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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Europska rada prijala v jini 2010 stratégiu Eurdpa 2020, ktoré je zaloZzend na troch navzdjom
sa posiliiujucich prioritach na zabezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu.
Jednym z jej piatich hlavnych cielov je znizit mieru predasné¢ho ukoncenia Skolskej
dochadzky' v EU do roka 2020 na menej ako 10 %. V sG&asnosti priblizne 6 miliénov
mladych Tudi vEU konéi 8kolskii dochadzku iba s niz§im sekundarnym vzdelanim
alebo horsim. Nemodzeme si dovolit, aby tento trend pokracoval. Prevencia predcasného
ukoncenia Skolskej dochadzky je mimoriadne dolezitd, aby sa bojovalo proti nepriaznivému
vplyvu chudoby a socidlneho vylicenia na vyvoj deti, ako aj preto, aby sa posilnilo
postavenie deti a prelomil kruh medzigenera¢ného prendsania znevyhodnenia.

Ked7e EU sa dostava z hospodarskej krizy, hybnou silou rastu budu zvysujice sa Grovne
zru€nosti a osobam s nedostatocnymi zru¢nost'ami bude k dispozicii ¢oraz menej pracovnych
miest. Vysokd miera predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky je prekézkou z hladiska
inteligentného a inkluzivneho rastu. Ma negativny vplyv na zamestnanost mladych l'udi
a sposobuje zvysovanie rizika chudoby a socidlneho vylucenia. Pred¢asné ukoncenie Skolske;j
dochadzky znamend zmeskanie prileZitosti mladych l'udi a stratu socidlneho a hospodarskeho
potencidlu. Vyrazné znizenie poctu mladych ludi s predCasne ukoncenou Skolskou
dochadzkou je klIi¢ovou investiciou do budficej prosperity a socialnej sudrznosti EU.

Pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky nie je novym problémom, stiva sa vSak Coraz
naliehavejSim. Takmer pred desiatimi rokmi si ministri Skolstva v Rade stanovili za ciel
znizit'" mieru predcasného ukoncéenia Skolskej dochadzky, ¢o odrdzalo politickii prioritu
vo vSetkych ¢lenskych Statoch. ZniZenie tejto miery zo 17,6 % v roku 2000 na 14,4 % v roku
2009” bolo sice pokrokom, nie vSak dostatodnym, a rychlost’ zlepSovania nie je dost’ velka
na dosiahnutie ciela stanoveného na rok 2020. V ¢lenskych Statoch je mnoho prikladov
osvedcenych postupov, ale celkovy politicky pristup nie je vo véacSine krajin dost’ ucinny,
ani dostato¢ne strategicky. EU moze prispiet’ k zvy$eniu hodnoty tym, ze pomdze ¢lenskym
Statom vypracovat ucinnejsie politické pristupy, a tym zrychlit’ proces zlepSovania.

Aj ked’ dovody predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky a odbornej pripravy su vel'mi
individudlne, vo vSeobecnosti je pravdepodobnejSie, ze osoby s predCasne ukoncenou
Skolskou dochadzkou pochadzaji zo socialno-ekonomicky znevyhodneného prostredia
a z prostredia s nizkym vzdelanim. V skupine o0s6b s predcasne ukoncenou skolskou
dochadzkou a odbornou pripravou su nadmerne zastipené zranitelné skupiny a mladi l'udia
so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. Pravdepodobnost’ pred¢asného ukoncenia
Skolskej dochadzky je u chlapcov vysSia ako u diev€at. Priemernd miera predCasného
ukonéenia $kolskej dochadzky v EU je v pripade prvej generacie mladych migrantov dvakrat
vysSSia ako u miestneho obyvatelstva; v niektorych krajindch predc¢asne ukoncuje Skolsku
dochadzku viac ako 40 % mladych migrantov. U Romov dosahuje pred¢asné ukoncenie
Skolskej dochadzky dokonca esSte vys$siu uroven.

Pojem ,,predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky* zahina vSetky formy ukoncenia vzdelavania
aodbornej pripravy pred skoncenim vysSieho sekundarneho vzdelavania alebo rovnocenného
odborného vzdelavania a odbornej pripravy.

Eurostat, Labour Force Survay (zistovanie pracovnych sil) 2010.
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Studenti, ktori sa vo vSeobecnom vzdelavani stretli s tazkostami, &asto prechadzaju
na odborné vzdelavanie a odbornu pripravu (vocational education and training, VET).
Odborné skoly sa preto musia vyrovnavat’ s osobitnou zodpovednost'ou a vyzvou, pokial’ ide
o0 znizenie poctu pripadov predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky. Odborné vzdelavanie
apriprava moézu zvySit motivaciu ucit’ sa, poskytnit’ Studentom vicSiu pruznost,
primeranejsie pedagogické postupy a daji sa priamo zamerat’ na ciele mladych l'udi tykajice
sa trhu prace.

Napriek tomu, Ze celkovy vyvoj v znizovani poctu pripadov pred¢asného ukoncenia Skolskej
dochadzky v EU je pomaly, niektoré ¢lenské 3taty boli velmi Gispesné. Zo spoloénej prace
v ramci otvorenej metddy koordinacie, z porovnatelnych udajov aj analytického vyskumu
vSak vyplyva, Ze medzi klicové otazky uspeSnych politik patri silnd zakladia faktov
o stimuloch avyskyte predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky, konzistentnost
a sudrznost’ opatreni prijatych proti tomuto javu, medzisektorovy charakter spoluprice
a komplexnost’ pristupu. Problém predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky sa musi riesit
pomocou celého radu politik, ktoré sa tykaju socidlnych zalezitosti, mladeze, rodiny, zdravia,
miestnej komunity, zamestnanosti i vzdeldvania. Aj rozsirené koncepcie vzdelavania, ako
napriklad vzdeldvanie v oblasti kultlry, spolupraca s podnikmi alebo inymi mimoskolskymi
aktérmi, aSport moézu svojou podporou tvorivosti, novych spdsobov myslenia,
medzikultiarneho dialdgu a socialnej sudrznosti zohravat’ ddleziti tlohu pri zniZovani poctu
pripadov pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky.

Vzhl'adom na silnt subsidiaritu v oblasti vzdelavania a roznorodost’ vzdelavacich systémov
nie je mozné ani ziaduce stanovit’ jediné rieSenie, ktoré by bolo spolo¢né pre vsetky ¢lenské
Staty. Ak by sa pokracovalo v sucasnom stave, viedlo by to iba k obmedzenému pokroku,
ktory by d’aleko zaostaval za cielom, ktory spolo¢ne vyjadrili ministri Skolstva a potvrdila
Europska rada. Komisia sa preto domnieva, ze odporucanie Rady je najucinnejSim sposobom
poskytnutia ramca na vypracovanie takéhoto komplexného pristupu v ¢lenskych Statoch, aby
sa podporil hlavny ciel stratégie Europa 2020.

Odportacanim sa zvysi hodnota usilia ¢lenskych Statov tym, Ze sa podporia pri vypractivani
politik, pomocou ktorych sa zistuju priciny pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky
z hladiska celozivotného vzdeldvania, prejde od vykonavania jednotlivych opatreni
proti predasnému ukonceniu Skolskej dochddzky k zavadzaniu komplexnych stratégii, ze sa
tymto problémom bude zaoberat’ ako javom, ktory zasahuje do viacerych suvisiacich
politickych oblasti, zapoja vSetky zucCastnené strany a prispeje k tomu, aby boli politické
zasahy systematickejSie a konzistentnejsie.

V odporacani sa stanovuji zdkladné usmernenia pre sudrzné a komplexné politiky
proti predcasnému ukonceniu Skolskej dochadzky, ktoré sa opieraju o fakty, a jeho ciel'om je:

e poskytnit’ referencny ramec, ktory ma pomdct Clenskym Stdtom pri vypracuvani
ucinnejSich politik proti predéasnému ukonceniu Skolskej dochadzky,

e podporit’ ¢lenské Staty pri ich vykonavani, a teda

e viest k vyraznému zniZeniu miery predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky vo vsetkych
¢lenskych §tatoch.
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2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENIA VPLYVU

Navrh je zalozeny na praci clenskych Stdtov vradmci otvorenej metddy koordinacie
zameriavajicej sa na ,,pristup asocidlne zaClenenie v oblasti celozivotného vzdeldvania“
v obdobi 2006 —2010. Podstata politického rdmca bola predmetom rozsiahlej konzulticie
so zucastnenymi stranami z réznych prostredi: ministri Skolstva, eurdpske organizacie
zuCastnenych strdn posobiace v oblasti Skolského a odborného vzdeldvania, organizécie
pre prava a pohodu deti, pre migrantov a Romov. Témou pred¢asného ukoncenia Skolskej
dochddzky sa zaoberali aj dve verejné konzultacie ,.Skoly pre 21. storoie“ (2007)
a ,,Migracia a vzdelavanie* (2008). Zucastnené strany vyjadrili silni podporu myslienke, aby
sa na Grovni EU prijalo opatrenie na podporu vnutro§tatneho usilia, a zdoraznili naliehavost’
problému v ¢ase hospodarskej krizy. Na neddvnom seminari ministrov usporiadanom v ramci
belgického predsednictva v juli 2010 sa zdoraznila potreba zintenzivnit' vymenu skiisenosti
a osvedéenych postupov medzi ¢lenskymi tatmi a uvitali navrhy, aby Unia poskytla pruzny
politicky ramec vychadzajuci zo skusenosti v zdlezitostiach ako spolocné eurdpske
vymedzenie klI'icovych kompetencii pre vzdeldvanie na Skolach.

Vybor pre posudzovanie vplyvu poskytol prvé stanovisko k postideniu vplyvu 24. septembra
2010 a vydal pozitivne stanovisko k revidovanej sprave o postdeni vplyvu 22. oktobra 2010.
Pripomienky vyboru boli zohl'adnené v kone¢nom zneni spravy o postdeni vplyvu.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
Zhrnutie navrhovaného opatrenia

V odporucani su stanovené hlavné prvky ucelenej a komplexnej politiky proti pred¢asnému
ukonceniu Skolskej dochadzky, ktora sa opiera o fakty. Patria medzi ne preventivne,
intervenéné a kompenzacné opatrenia. Tykaji sa vSetkych urovni vzdeldvania a odbornej
pripravy, Strukturdlnych aspektov v systémoch vzdeldvania a odbornej pripravy, moznych
zasahov na urovni Skoly a podpornych programov pre jednotlivych ziakov, ktorym hrozi
odchod zo skoly.

V odporucani sa odrdza skuto¢nost, ze predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky
je komplexny jav ajeho znaky sa v zavislosti od jednotlivych krajin, regionov a niekedy
dokonca aj v rdmci regionov liSia. VyZzaduje si to nielen dokladné monitorovanie problému,
ale aj prispdsobené opatrenie v sulade so zéasadou subsidiarity. Cielom odporucania
je aj poskytnut’ platformu na d’al§ie vymeny osvedcenych postupov a na vypractivane politik
v ramci otvorenej metody koordinacie.

V odportcani sa ¢lenské Staty vyzyvaji, aby:

e zistili hlavné faktory vedice k pred¢asnému ukoncéeniu Skolskej dochadzky a monitorovali
Vyvoj na vnutrostatnej, regionalnej a miestnej tirovni,

e rozvijali a vykondvali komplexné a medzisektorové politiky proti pred¢asnému ukonceniu
Skolskej dochadzky na zédklade svojich Specifickych podmienok.

V odporti¢ani sa Europska komisia vyzyva, aby takto podporila politiky na vnutroStatnej
urovni:
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e monitorovanim vyvoja v Clenskych Statoch a podporou partnerského ucenia a vymeny
osvedcenych postupov medzi nimi;

e podporou politik na znizenie poctu pripadov predc¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky
vo vSetkych prislusnych cinnostiach riadenych Komisiou, ktoré su zamerané na deti
a mladych l'udi, a propagovanim medzisektorove;j spoluprace;

e zacCatim $tudii, komparativneho prieskumu a projektov spoluprace.
Pravny zaklad

Podl'a ¢lanku 165 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prispieva Unia k rozvoju kvalitného
vzdelavania podporovanim spoluprace medzi cClenskymi Statmi a,ak je to potrebné,
podporovanim a dopliiovanim ¢lenskych §tatov. V ¢lanku 166 Zmluvy o fungovani Europske;j
unie sa uvadza odkaz na uskutoc¢tovanie politiky odborného vzdeldvania, ktora podporuje
a doplia ¢innost’ &lenskych $tatov. Cielom navrhovaného odporacania je posilnit’ Gsilie
Clenskych S§tatov v boji proti predCasnému ukonceniu vzdelavania a odbornej pripravy.
Podporuje clenské Staty poskytovanim ramca na vypracovanie cielenych a komplexnych
politik proti pred¢asnému ukonceniu Skolskej dochadzky.

V stlade s ¢lankom 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, v ktorom sa vyzaduje, aby Unia
vo svojich politikdch a Cinnostiach prihliadala ,,na poziadavky spojené s podporou vysokej
urovne zamestnanosti, zarukou primeranej socidlnej ochrany, bojom proti socidlnemu
vyliceniu a s vysokou uroviiou vzdelavania, odbornej pripravy a ochrany l'udského zdravia®,
sa v navrhovanom odporucani zdoraziuje potreba bojovat proti predc¢asnému ukonceniu
Skolskej dochadzky v politikach a programoch podporovanych Komisiou a ¢lenskymi Statmi.

Zasada subsidiarity, komplementarity a proporcionality

Navrhovanym odporu¢anim sa ma prispiet ku kvalite vzdelavania a odbornej pripravy
podporovanim prace, ku ktorej sa Clenské Staty zaviazali v ramci stratégie Eurdpa 2020.
Podporuje sa nim vypracovanie politiky v ramci ¢lenskych Statov a ponaucenie z osvedcenych
postupov s cielom pomodct’ ¢lenskym Statom vytvorit’ komplexné stratégie na zniZenie poctu
pripadov predCasného ukoncenia Skolskej dochadzky a poctu dospelych s nizkou uroviiou
zru¢nosti udrzatelnym sposobom. V odportii€ani sa stanovuje rdmec, v ktorom mozu ¢lenské
Staty efektivnejSie vypractvat politiky na zniZenie poctu pripadov predcasného ukoncenia
Skolskej dochadzky. Vyber politickych opatreni, ktoré sa maju prijat, zostava na nich, pricom
su prisposobené osobitnym podmienkam, ktoré existuji v clenskych Statoch. Tento névrh
je preto v sulade so zasadou subsidiarity.

Odporucanim sa ma posilnit’ politicky zavdzok tykajuci sa reforiem, ktoré nemozno
dosiahnut, ak sa pouziji iba programy EU v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy
alebo Strukturalne fondy. Okrem toho sa v odporucani zdoéraznuje, Ze je potrebné koordinovat
politiky a vykonavat’ ¢innost’ v rdmci viacerych politik, ¢im dochadza k posunu za hranicu
uzkeho zamerania na politiky vzdelavania v ramci otvorenej metody koordinacie ET2020.
Za vykonévanie opatreni vSak nad’alej nest zodpovednost’ ¢lenské Staty, na primeranej Urovni
a v stlade s vnutrostatnymi, regionalnymi a (alebo) miestnymi pomermi, a preto je dodrzany
sulad so zasadou proporcionality.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nemé Ziadny vplyv na rozpoéet EU.
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5. VOLITEENE PRVKY

Neuplatnuje sa.

SK



SK

Navrh

ODPORUCANIE RADY

o politikach na zniZenie poc¢tu pripadov predc¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky

(Text s vyznamom pre EHP)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej tinie, a najmai na jej ¢lanky 165 a 166,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

ked’ze:

(1)

)

©)

(4)

Znizenie po&tu pripadov predéasného ukonéenia $kolskej dochadzky® je nevyhnutné
na dosiahnutie mnohych kl'a¢ovych cielov v ramci stratégii Eurdpa 2020°. Prispieva
sa tym k dosiahnutiu dvoch cielov: dospiet’ k tzv. inteligentnému rastu zlepSovanim
urovni vzdeldvania a odbornej pripravy a k tzv. inkluzivhemu rastu odstraniovanim
jedného z najvacSich rizikovych faktorov nezamestnanosti a chudoby. Stratégia
Europa 2020 preto zahfiia hlavny ciel, ktory spociva v znizeni poctu pripadov
pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky zo 14,4 % v roku 2009 na menej ako 10 %
do roka 2020. Clenské S§taty sa zaviazali stanovit vnutroStatne ciele,
pricom sa zohl'adni ich vychodiskové pozicia a vnatrostatne osobitosti.

V integrovanych usmerneniach na vykonavanie stratégie Europa 2020 sa Clenské Staty
vyzyvaju, aby vyvinuli vSetko potrebné usilie na predchddzanie predcasnému
ukondeniu $kolskej dochadzky.’

e e, , . </ ;v L)
Hlavnou iniciativou ,,Eurdpska platforma proti chudobe a socidlnemu vyliceniu*

sa stanovuje ramec Cinnosti na zabezpeCenie sociadlnej auzemnej sudrznosti
so Specifickym zameranim na prelomenie kruhu znevyhodnenia a na zintenzivnenie
preventivnej ¢innosti. Zaobera sa hlavnym ciel'om stratégie Europa 2020 spocivajucim
v znizeni poctu l'udi, ktorym hrozi chudoba a socidlne vylacenie, v d’alSom desatroci
asponl 0 20 miliénov.

Cielom hlavnej iniciativy ,Mladez v pohybe*“ vramci stratégie Eurdépa 2020
je ,.zlepsit’ vysledky a zvysit’ medzinarodnu atraktivitu vyssich vzdeldvacich institcii
v Eurdpe a celkovu kvalitu vietkych urovni vzdelavania a odbornej pripravy v EU,
ktoré by spéjali vysoku kvalitu a princip rovnosti, prostrednictvom zvysSenia mobility

Pojem ,,predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky* zahina vSetky formy ukoncenia vzdelavania
aodbornej pripravy pred skoncenim vysSSieho sekundarneho vzdeldvania alebo rovnocenného
odborného vzdelavania a odbornej pripravy.

KOM(2010) 2020.

U.v. EU L 308, 24.11.2010, s. 50.

KOM(2010) 0758.
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

Studentov a ucCastnikov vzdelavania, a prispiet k zlepSeniu situacie v oblasti
zamestnavania mladych Tudi*’.

V zaveroch Rady z mdja 2003, vramci ktorych sa prijima pracovny program
»Vzdelavanie a odbornd priprava 2010°%, sa uvadza, e podiel 0sob s predcasne
ukoncenou Skolskou dochiadzkou by mal byt do roku 2010 menej ako 10 %,
pricom sa vnich vymedzuje pojem osoba spredCasne ukoncenou Skolskou
dochadzkou ako osoba vo veku 18 az 24 rokov, ktorda ma iba nizSie sekundarne
vzdelanie alebo horSie a ktora uz nie je v procese vzdeldvania ani odbornej pripravy.
Tato referencnd hodnota sa nedosiahla. V sti¢asnosti jeden mlady ¢lovek zo siedmich
kon¢i vzdelavanie aodbornii pripravu pred skoncenim vysSieho sekundarneho
vzdelavania.

Dovody pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky sa v zavislosti od jednotlivych
krajin aaj vramci regionov velmi liSia. Politiky na zniZenie poctu pripadov
predc¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky treba prispdsobit’ Specifickej situacii
vramci regionu alebo krajiny; neexistuje jednotné rieSenie v prospech vsetkych
¢lenskych statov.

Napriek rozdielom medzi krajinami aregionmi dochddza dokézatelne na zaklade
faktov vo vSetkych clenskych Statoch k tomuto javu CastejSie u znevyhodnenych
a zranitelnych skupin. Medzi osobami s pred¢asne ukonfenym vzdeldvanim
a odbornou pripravou st nadmerne zastupeni aj mladi l'udia so Specialnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami. Pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky vyustuje
do socialneho znevyhodnenia a zachovava riziko socidlneho vylucenia.

V zaveroch Rady z 26. novembra 2009 o vzdelavani deti z migraéného prostredia’
sauvadza, ze velky pocet deti z migraéného prostredia sice dosahuje vo vzdeldvani
dobré vysledky, u Studentov =z migracného prostredia je vSak spravidla
pravdepodobnejsie, ze predcasne ukoncia Skolski dochadzku. U migrantov
je priemerna miera predéasného ukonéenia $kolskej dochadzky v EU dvojnasobne
vysokd v porovnani s mierou v pripade Studentov narodenych v krajine. Z dostupnych
faktov dokézatel'ne vyplyva, ze urdémskeho obyvatel'stva dochddza k predCasnému
ukonceniu skolskej dochadzky este Castejsie.

V zaveroch Rady z 22. maja 2008 o vzdelavani dospelych'® sa uznava uloha
vzdeldvania dospelych pri rieSeni problému predcasného ukoncenia Skolskej
dochadzky prostrednictvom poskytovania tzv. druhej Sance tym, ktori dosiahli
dospelost’ bez kvalifikacie, pricom v popredi stoja najmi zdkladné zru¢nosti, zru¢nosti
v oblasti informacnych technolégii a vyucba jazykov.

V uzneseni Rady z 15. novembra 2007 o ,,novych zru¢nostiach pre nové pracovné
miesta“'' sa zdéraziiuje potreba zvySovat’ celkovu urovei zruénosti a uprednostiiovat
vzdeldvanie a odbornu pripravu l'udi s rizikom hospodarskeho a socidlneho vylucenia,

»Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu* — KOM(2010) 2020.
Zavery Rady z 5. — 6. maja 2003 o referenénych urovniach priemernej eurépskej vykonnosti v oblasti
vzdelavania a odbornej pripravy (referenéné hodnoty) (dokument 8981/03).

U.v. EU C 301, 11.12.2009, s. 5.

U.v. EU C 140, 6.6.2008, s. 10.

U.v. EU C 290, 4.12.2007, s. 1.
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najméd osob, ktoré predCasne ukoncuju Skolsku dochddzku. Zdoéraznila sa v iom
potreba poskytovat uchadzaCom o zamestnanie poradenstvo pri volbe povolania
aosobné plany odbornej pripravy avypracovat metddy uznivania vysledkov
vzdelavania dosiahnutych prostrednictvom formalneho, neformalneho a informalneho
vzdelavania.

(11) Rada vo svojich zaveroch o socidlnom rozmere vzdelavania a odbornej pripravy'
zmaéja 2010 suhlasila, Ze Gspesné predchadzanie predcasnému ukonceniu Skolskej
dochadzky si vyzaduje rozvijanie vedomosti o skupindch, ktorym hrozi odchod
zo Skoly, na miestnej, regiondlnej a vnutroStitnej urovni a zavadzanie systémov
na v€asné zistenie jednotlivcov, ktorym takéto riziko hrozi, a dospela k zaveru,
ze by sa mali vykonavat’ komplexné a medzisektorové stratégie poskytujuce cely rad
celoskolskych a systematickych politik so zameranim na rozne faktory vedice
k pred¢asnému ukonceniu Skolskej dochadzky.

(12)  Pri reformach v oblasti vzdelavania treba urcity cas, aby sa prejavil ich Uc¢inok.
S cielom dosiahnut” zniZenie mier predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky
v d’alSom desatro¢i a splnit’ ciel' stratégie Europa 2020 je potrebné co najskor
vykondvat’ komplexné a medzisektorové stratégie na znizenie poctu pripadov
predc¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky.

(13)  Spolo¢nym eurdpskym ramcom komplexnych pristupov na znizenie poctu pripadov
pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky sa clenskym Stditom moze pomoct’
pri preskimani existujucich politik, vypractivani ich narodnych programov reforiem
v ramci stratégie Eurdpa 2020 a pri inovacii a vypracuvani novych stratégii s vel'kym
dosahom a dobrym pomerom nékladov a vynosov. Mdze sa nim takisto poskytnit
zaklad na spolupracu prostrednictvom otvorenej metody koordinacie a zameranie
na vyuzivanie finanénych nastrojov EU,

TYMTO ODPORUCA, ABY CLENSKE STATY:
vyuzili ramec stanoveny v prilohe k tomuto odporucaniu s ciel'om:

1. zistit’ hlavné faktory veduce k predcasnému ukonceniu Skolskej dochddzky a monitorovat’
charakteristiky tohto javu na vnutrosStatnej, regiondlnej a miestnej urovni ako predpoklad
cielenych a ti¢innych politik opierajucich sa o fakty;

2. do konca roka 2012 prijat komplexné stratégie na zniZenie poctu pripadov predcasného
ukoncenia Skolskej dochadzky a zabezpecit’ ich vykonavanie v stilade s vnutroStatnymi ciel'mi
stratégie Europa 2020; tieto stratégie by mali zahfiiat opatrenia tykajuce sa prevencie,
intervencie a kompenzacie;

3. zabezpecit,, aby tieto stratégie zahfiiali primerané opatrenia ur¢ené skupindm so zvySenym
rizikom predCasného ukoncenia Skolskej dochddzky v ¢lenskom $tate, ku ktorym patria deti
zo socialno-ekonomicky znevyhodneného prostredia, z prostredia migrantov alebo romskeho
prostredia alebo deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami,

12 U.v. EU C 135, 26.5.2010, s. 2.
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4. zabezpecit, aby sa tieto stratégie zaoberali vSeobecnym vzdelavanim i1 odbornym
vzdelavanim a odbornou pripravou, ako aj vyzvami, ktoré st Specifické v kazdej z uvedenych
oblasti;

5. ked’ze pri predéasnom ukonceni Skolskej dochadzky ide o komplexny jav, ktory sa neda
vyrieSit' iba samotnym vzdeldvanim a odbornou pripravou, zaclenit’” opatrenia, ktorymi
sa podporuje zniZzenie mier predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky, do vSetkych
prislusSnych politik zameranych na deti a mladych I'udi a koordinovat’ ¢innosti medzi ro6znymi
politickymi sektormi a z(€astnenymi stranami, aby sa pomohlo osobdm, ktorym hrozi
pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky, vratane tych, ktori uz zo skoly odisli.

VYZYVA KOMISIU, ABY:

1. prispela k snahdm c¢lenskych S§tatov monitorovanim vyvoja v ¢lenskych Statoch s cielom
uréit’ tendencie;

2. podporila vypracuvanie vnutrosStatnych stratégii a vymenu skusenosti a osvedcenych
postupov a podporovala U¢inné partnerské ucenie medzi Clenskymi Statmi, pokial ide
o opatrenia na znizenie poctu pripadov predCasného wukoncenia Skolskej dochadzky
a zlepSenie vysledkov deti zo skupin, ktorym hrozi pred¢asné ukoncenie skolskej dochadzky,
v Skole;

3. zaClenila opatrenia, ktorymi sa podporuje zniZenie mier predcasncho ukoncenia Skolskej
dochadzky, do vSetkych prisluSnych ¢innosti EU zameranych na deti a mladych dospelych;

4. podporovala rozvoj ucinnych politik proti pred¢asnému ukonceniu $kolskej dochadzky
zacatim komparativnych stadii a vyskumu;

5. v spolupraci s &lenskymi §tatmi zabezpedila, aby program EU v oblasti celoZivotného
vzdeldvania a eurdpske Strukturdlne fondy aramcovy program pre vyskum a inovaciu
podporovali vykonavanie vnutrostatnych stratégii a prispievali k ich vykonavaniu.

6. pravidelne podavala sprdvu o dosiahnutom pokroku, pokial’ ide o ciel' stratégie Eurdpa
2020 tykajuci sa pred¢asné¢ho ukoncenia Skolskej dochadzky, prostrednictvom kazdoro¢ného
prieskumu rastu, ao vykondvani vnutroStatnych stratégii vradmci podavania spravy
o strategickom rdmci eurdpskej spoluprace v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy (ET
2020), a to prvykrat ako sucast’ spoloc¢nej spravy o pokroku v roku 2015.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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PRILOHA

Ramec komplexnych politik na zniZenie po¢tu pripadov predcasného ukoncenia Skolskej
dochadzky

Stratégie na zniZenie poctu pripadov predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky by mali
vychadzat' z analyzy podmienok na vnutroStatnej, regiondlnej a miestnej Urovni veducich
k tomuto javu, kedze priemerné miery Casto zahmlievaji velké rozdiely medzi réznymi
regionmi alebo krajinami. Osoby s predcasne ukoncenou Skolskou dochadzku
tvoria roznorodi skupinu a motivacia na pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky
sa v zavislosti od jednotlivca vel'mi 1is$i. Délezitymi faktormi st rodinné prostredie a SirSie
socialno-ekonomické podmienky, ku ktorym napriklad patri pritazlivost’ trhu prace. Ich vplyv
je podmieneny Struktirou systému vzdeldvania a odbornej pripravy, dostupnymi
prilezitostami na ucenie a vzdelavacim prostredim. Koordinacia politik, ktoré sa zaoberaju
pohodou deti a mladych l'udi, socidlnym zabezpecenim, zamestnanostou mladeze a budiicimi
vyhliadkami v oblasti kariéry, zohrava pri znizovani poc¢tu pripadov pred¢asného ukoncenia
Skolskej dochadzky doleziti ulohu.

1. IDENTIFIKACIA HLAVNYCH FAKTOROV A MONITOROVANIE

Pri¢iny procesov predcasné¢ho ukoncenia Skolskej dochadzky su zlozité a rozmanité, Casto
suvSsak spojené so socidlno-ekonomickym znevyhodnenim, nizkym vzdelanostnym
prostredim, odcudzenim od procesu vzdeldavania a odbornej pripravy alebo zlymi vysledkami
dosiahnutymi v tychto oblastiach, faktormi pritazlivosti trhu prace a (alebo) s kombinaciou
socialnych, emocionalnych a vzdeldvacich problémov, ktoré u jednotlivcov vedu k riziku
predcasného odchodu zo skoly.

Je potrebné zohladnit’ druh vzdeldvania, na ktorom sa Studenti zucastiiuji. V niektorych
Clenskych Statoch sa Studenti, ktori sa stretli s tazkostami v procese vSeobecného
vzdeldvania, Casto prestivaji do procesu odborného vzdeladvania a pripravy (VET). Z tohto
dovodu sa odborné Skoly vyrovnavaju s osobitnou zodpovednostou a vyzvou, pokial’ ide
o znizenie poctu pripadov pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky. Politiky opierajuce sa
o fakty si vyzaduji, aby sa osobitna pozornost’ venovala vykonnosti sektora vzdeldvania
a odbornej pripravy.

Rozvoj néakladovo efektivnych politik, ktoré sa opieraju o fakty, zameranych na boj
proti pred¢asnému ukonceniu Skolskej dochadzky si vyzaduje zhromazd'ovanie a uchovavanie
udajov o tomto jave. Mala by sa tym umoznit’ analyza na miestnej, regionalnej a vnutroStatnej
urovni. Tieto tdaje mo6zu obsahovat’ informacie o mierach pred¢asného ukoncenia Skolske;j
dochadzky, o prechodoch medzi vzdelavacimi Groviiami, ako aj o absentizme a zaskolactve.

e Zberom informécii by sa mala umoznit’ analyza hlavnych dévodov pred¢asného ukoncenia
Skolskej dochadzky v zdvislosti od rdznych skupin ziakov, $kol, druhov vzdelavacich
institucii a institacii odbornej pripravy, obci alebo regionov.

e Spojenie udajov o pred¢asnom ukonceni Skolskej dochadzky a socialno-ekonomickych
udajov modze pomoct’ pri nasmerovani opatreni a politik. Pri nasmerovani opatreni a politik
modze pomdct’ aj zhromazd'ovanie a analyzovanie informacii o motivacii osdb s predCasne
ukoncenou Skolskou dochadzkou a o ich vyhliadkach na zamestnanie i v oblasti kariéry.
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e Hodnotenie ucCinnosti a efektivnosti existujucich politickych opatreni zameranych
na znizenie poctu pripadov predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky je dolezitym
zékladom zlepSovania stratégii a programov na zvySenie vyhliadok ziakov na uspech
v skole.

2. RAMEC POLITIKY

Komplexné stratégie sa opieraju o zmes politik, koordinaciu v réznych politickych sektoroch
a zaclenenie opatreni podporujucich znizenie poctu pripadov pred¢asného ukoncenia skolske;j
dochadzky do vsetkych prisluSnych politik zameranych na deti a mladych l'udi. Ide najma
o socidlnu politiku a podporné sluzby, politiky v oblasti zamestnanosti, mladeze, rodiny
a integracie. Rovnako doélezitd je horizontdlna koordinidcia medzi roéznymi aktérmi
a vertikdlna koordinacia prostrednictvom roznych urovni verejnej spravy. Stratégie
proti predcasnému ukonceniu Skolskej dochadzky by mali obsahovat' prvky prevencie,
intervencie a kompenzacie. Clenské §taty by mali vybrat podrobné zlozky svojich stratégii
podl’a svojich vlastnych osobitosti a suvislosti.

2.1  Politiky prevencie si zamerané na znizenie rizika pred¢asného ukoncenia Skolskej
dochadzky skor, ako dojde k problémom. Takymito opatreniami sa prispieva k optimalizacii
poskytovania vzdeldvania a odbornej pripravy s cielom podporit’ lepSie vysledky v uceni
a odstranit’ prekazky, ktoré brania uspechu vo vzdelavani.

Cielom tychto politik je vCas vybudovat pevné zidklady na rozvijanie vzdelavacieho
potencialu deti a na ich dobré zaclenenie do Skol.

(1)  Poskytovanie vysokokvalitného vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve prospieva
vSetkym detom aje dolezité najmi u deti zo znevyhodneného prostredia vratane
migrantov a Romov. Posiliiuje fyzicki pohodu, spolocensky a emocionalny rozvoj,
jazykové a zdkladné poznavacie zru€nosti. Vzdeldvanie by sa malo poskytovat
vo vysokej kvalite, malo by byt financne dostupné, primerane vybavené personalom
a k dispozicii vSetkym rodindm zo znevyhodneného prostredia.

Tieto politiky sa zaoberaju organizovanim systémov vzdeldvania a odbornej pripravy,
zdrojmi, ktoré maji Skoly kdispozicii, dostupnostou, priestupnostou a pruznostou
jednotlivych ucéebnych sustav. Zaoberaji sa aj rodovymi rozdielmi, podporou deti
zo znevyhodnenych prostredi alebo s inym materinskym jazykom.

(1)  Zvysenie ponuky v oblasti vzdelavania prediZenim trvania povinného vzdelavania
alebo poskytnutim zéaruk v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy po prekroceni veku
povinného vzdeldvania méze ovplyvnit' spravanie mladych l'udi aich rodin a viest’
k lepSim mieram ziskanych vyssich sekundarnych kvalifikacii.

(2)  Vykonavanim aktivnych politik na zruSenie segregacie a poskytovanim dalSej
podpory Skoldm v znevyhodnenych oblastiach alebo s vyS$§im poctom Ziakov
7o socialno-ekonomicky znevyhodnenych prostredi sa prispeje k zlepSeniu
ich socidlneho zlozenia aponuky vzdelavania, ¢im sa zlepSia vysledky ziakov
7o socialno-ekonomicky znevyhodnenych prostredi dosiahnuté v procese vzdelavania
a znizi ich riziko pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky.

(3)  Podporou deti s inym materinskym jazykom, aby lepSie ovladali svoj vyucovaci jazyk,
a podporou ucitelov pri vyucbe deti sréznymi uroviiami jazykovych schopnosti
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“4)

)

2.2

sa zlepSuju vysledkov deti z migraéného prostredia dosiahnuté v Skole a znizuje ich
riziko pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky.

ZvySenim pruznosti a priepustnosti sustav vzdeldvania (napriklad modularizécia
kurzov alebo striedanie skoly a prace) sa podporuji najmai ziaci s nizSou akademickou
vykonnostou a mozZzu sa motivovat, aby pokracovali vo vzdeldvani a odbornej
priprave, ktoré su lepsSie prisposobené ich potrebam a schopnostiam. Poskytuje sa tym
aj moznost’ zaoberat’ sa Specifickymi rodovo podmienenymi pri¢inami pred¢asného
ukoncenia Skolskej dochadzky, ku ktorym patri pred¢asny odchod na trh prace alebo
tehotenstvo mladistvych.

Posilnenim sustav odborného vzdeldvania a zvySenim ich pritazlivosti a pruznosti
sa ohrozenym ziakom poskytuji vierohodné alternativy pred€asného ukoncenia
Skolskej dochadzky. Poskytovanim odborného vzdeldvania a pripravy, ktoré su dobre
zaClenené do celkovych systémov vzdeldvania a odbornej pripravy, sa ponuikaja
alternativne cesty smerujtce k vyssiemu sekundarnemu a tercidrnemu vzdelavaniu.

Intervenéné politiky sa zameriavaji na predchadzanie predCasnému ukonceniu

Skolskej dochadzky zlepSovanim kvality vzdelavania a odbornej pripravy na urovni
vzdeladvacich inStitucii, reagovanim na vc€asné varovné signdly a poskytovanim cielenej
podpory ziakom alebo skupindm ziakov, ktorym hrozi odchod zo Skoly. Tykaju sa vsetkych
urovni vzdeldvania, od vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve az po vysSie sekundarne
vzdelavanie.

Na urovni Skoly alebo inStiticie odbornej pripravy su stratégie proti predasnému
ukonceniu Skolskej dochadzky zakotvené v celkovej politike rozvoja Skoly. Ich cielom
je vytvorit’ priaznivé prostredie na ucenie, zlepSovat’ kvalitu a inovaciu v pedagogickej
oblasti, posiliiovat kompetencie ucitelov pri rieSeni socialnej a kultirnej rozmanitosti
a rozvijat’ pristupy zamerané proti nasiliu a zastra§ovaniu.

(1)

2

3)

4)

Premena §kol na uciace sa komunity na zaklade rovnakej vizie v oblasti rozvoja $kol,
ktort maju vSetky zainteresované strany spolo¢nt, vyuZzivanie skiisenosti a vedomosti
vSetkych a zabezpecenie slobodomyselného, inSpirujuceho a prijemného miesta
na ucenie s cielom podporit’ mladych l'udi, aby pokracovali vo vzdelavani a odborne;j
priprave a stali sa GspeSnymi Studujicimi.

Vytvorenie systémov vcasného varovania v prospech ohrozenych ziakov modze
pomoct’ pri prijimani G¢innych opatreni skor, ako dojde k problémom, ako sa Zziaci
zacnu odcudzovat’ od Skoly, vyhybat’ sa jej alebo ako odidu zo Skoly.

ZvySenim zapojenia rodi¢ov, posilnenim ich spoluprace so Skolou a vytvorenim
partnerstiev medzi Skolami a rodi¢mi sa povzbudzuje rodinna podpora v prospech
uspeSného vzdeldvania a odbornej pripravy. MoOZe sa to wulahCit zapojenim
sprostredkovatel'ov z miestnej komunity, ktori dokazu podporit’ komunikaciu a znizit
neddveru.

Sietovym prepojenim s mimoskolskymi aktérmi, akymi st napriklad miestne
komunitné sluzby, organizacie spolocenstiev migrantov alebo mensin, Sportové
a kultirne  zdruzenia, zamestndvatelia a organizacie obcianskej spolocnosti,
sa umoznuju holistické rieSenia na pomoc ohrozenym Zziakom a ulahcuje pristup
k vonkajsej podpore, ktort poskytuju napriklad psychologovia, socidlni a mladeznicki
pracovnici, kultirne a komunitné sluzby.
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)

(6)

Podpora a posilnenie postavenia ucitelov pri ich praci sohrozenymi ziakmi
je nevyhnutnou podmienkou uspesnych opatreni na trovni $koly. Cielend odborna
priprava ucitelov im pomaha zvladat rozmanitost’ v triede, podporovat Zziakov
zo socialne znevyhodnenych prostredi a riesit’ tazké situdcie pri vyucovani.

Mimoskolské ¢innosti po Skole a mimo Skoly a umelecké, kultirne a Sportové ¢innosti
mozu zvysit’ sebavedomie ohrozenych ziakov a zvysit' ich odolnost’ proti t'azkostiam,
s ktorymi sa stretdvaja pri ucen.

Intervencné politiky na tdrovni jednotlivca st zamerané na poskytovanie suboru podpornych
mechanizmov jednotlivych §tudentom s rizikom odchodu zo Skoly, ktoré mozno prisposobit’
ich potrebam. Zameriavaju sa na osobny rozvoj s cielom vybudovat odolnost’ ohrozenych
Studentov, aj na napravu konkrétnych tazkosti, ktoré mozu byt socidlneho, pozndvacieho
alebo emocionalneho charakteru.

(1

2

)

4)

2.3

Mentorskym vedenim sa jednotlivym ziakom pomdha pri prekonédvani Specifickych
akademickych, socidlnych alebo osobnych tazkosti. Cielend pomoc sa ziakom
poskytuje bud’ v ramci individudlneho pristupu (mentorské vedenie), alebo malych
skupin (tatorské vedenie) a casto prostrednictvom vzdeldvacich pracovnikov
alebo prislusnikov komunity.

Posilnenie ucebnych pristupov prisposobenych osobitnym potrebam a poskytovanie
ucebnej podpory ohrozenym Zziakom im pomdha pri adaptacii na poziadavky
formalneho vzdelavania a prekonavani prekazok vytvorenych vzdeldvacim systémom
a systémom odbornej pripravy.

Posilnenim usmernenia a poradenstva sa Studenti podporuju pri vybere povolania,
prechodoch v ramci procesu vzdeldvania alebo zo vzdelavania do zamestnania.
Obmedzuje sa nespravne rozhodovanie na zaklade faloSnych ocakavani
alebo nedostato¢nych informacii. Poméha sa tym mladym l'udom pri rozhodovani
v stlade s ich ambiciami, osobnymi zdujmami a talentom.

Opatreniami finan¢nej podpory, ku ktorym napriklad patria prispevky na Stadium,
sa reaguje na predCasné ukoncenie Skolskej dochadzky z finanénych dévodov. Takato
podpora je mozno podmienena pravidelnou dochddzkou alebo spojend so socidlnymi
davkami vyplacanymi rodindm.

Kompenzacia sa zameriava na pomoc tym, ktori predCasne ukoncili Skolska

dochadzku, pricom im pontika moznost’ znovu sa zaradit’ do procesu vzdeldvania a odbornej
pripravy a ziskat’ kvalifikacie, ktoré zameskali.

(M

)

Uspesnymi programami tzv. druhej $ance sa vytvaraju vzdelavacie prostredia, ktorymi
sa reaguje na osobitné¢ potreby o0sob s predCasne ukoncenou Skolskou dochadzkou,
uznava ich predchédzajice studium a podporuje ich pohoda. Od §kol sa lisia svojimi
organizanymi aj pedagogickymi pristupmi a ¢asto sa vyznacuju malymi ucebnymi
skupinami, inova¢nou vyucbou prisposobenou osobitnym potrebdm a pruznymi
ucebnymi sustavami. Je potrebné, aby boli 'ahko dostupné a bezplatné.

Je dolezité, aby sa poskytli rozne moznosti navratu do procesu bezného vzdeldvania
a odbornej pripravy. Prechodné triedy mézu pomdct pri prekondvani priepasti
medzi predchddzajucim zlyhanim v $kole a opdtovnym zaradenim do procesu bezného
vzdelavania.

14

SK



SK

3)

4)

Uznanim a validovanim predchadzajuceho Stadia vratane kompetencii dosiahnutych
v procese neformalneho a informalneho vzdelavani sa zvySuje dovera a sebaddvera
ziakov aulahcuje ich névrat do Skoly. Moézu sa tym motivovat, aby pokracovali
vo vzdelavani av odbornej priprave, pomaha sa im pri identifikacii ich talentov
a pri lepSom vybere povolania.

V ramci cielenej individudlnej podpory sa zluCuje socidlna, finan¢na, vzdelanostna
a psychologick4 podpora ur€end mladym I'ud'om, ktori ¢elia tazkostiam. Je osobitne
dolezitd u mladych T'udi nachadzajicich sa vo vaznej socialnej alebo emocionalnej
tiesni, ktora im brani pokracovat’ vo vzdeldvani alebo v odbornej priprave.
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