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MOTIVERING

1. BAKGRUND

| juni 2010 antog Europeiska radet Europa 2020-strategin som bygger pa tre sammankopplade
prioriteringar for att uppna smart och hallbar tillvaxt for alla. Ett av de fem huvudmalen &r att
fram till 2020 minska andelen elever i EU som lamnar skolan i fortid till mindre &n 10 %. For
nérvarande & det cirka sex miljoner ungdomar i EU som lamnar skolan med endast
grundskoleutbildning eller mindre. Vi har inte rad att 1ata detta fortsitta. Forebyggandet av
avhopp fran skolan & av sarskild vikt bade for att motverka de negativa féljderna av
fattigdom och social utestangning for barnets utveckling och for att ge barnen egenmakt och
hindra att underl&get gar i arv till nasta generation.

| takt med att EU kommer ut ur den ekonomiska krisen kommer motorn foér tillvaxt att utgéras
av béttre fardighetsnivaer och det kommer att finnas alt farre lagkvalificerade jobb. Hoga
andelar elever som lamnar skolan i fortid utgor en flaskhals for smart och hallbar tillvaxt for
ala. De inverkar negativt pa ungdomssysselséttning och okar risken for fattigdom och social
utestangning. Avhopp fran skolan innebér forspillda majligheter for ungdomar samt forlorad
social och ekonomisk potential. En radikal minskning av antalet elever som lamnar skolan i
fortid ar en vasentlig investering i EU:s framtida valstand och sociala sammanhallning.

Avhopp fran skolan & inte ndgot nytt problem men det blir allt mer akut. For nastan tio ar
sedan faststallde utbildningsministrarna i rédet malet att minska andelen elever som lamnar
skolan i fortid, vilket aterspeglade en politisk prioritering i alla medlemsstater. Framsteg har
giorts, fran 17,6% & 2000 till 14,4% & 2009°, men detta & inte tillrackligt och
forbéttringstakten &r inte snabb nog for att man ska uppna malet for 2020. Det finns manga
exempel pa goda losningar i medlemsstaterna, men det heltdckande tillvagagangssattet &r
varken tillréckligt effektivt eller strategiskt nog i de flesta landerna. EU kan tillfora ett
mervarde genom att hjalpa medlemsstaterna utarbeta mer effektiv politik och pa sa sitt
paskynda en forbéttring.

Aven om skalen till avhopp frén skolan & mycket individuella kan det allmant sigas att de
som lamnar skolan i fortid snarare kommer fran socialt och ekonomiskt mindre gynnad
bakgrund med 13g utbildning. Utsatta grupper och ungdomar med sarskilda behov vad géller
undervisning ar dverrepresenterade. Pojkarna ar langt fler an flickorna. EU:s genomsnitt for
andelen elever som lamnar skolan i fortid & det dubbla nar det galler férsta generationen
invandrade ungdomar jamfort med de infodda. | vissa lander l&mnar mer an 40 % av
invandrarungdomarna skolan i fortid. Bland den romska befolkningen &r de tidiga avhoppen
fran skolan annu vanligare.

Elever som haft svarigheter i allman utbildning soker sig ofta till yrkesinriktad utbildning.
Déarfor stér yrkesskolor infor ett sarskilt ansvar och sarskilda utmaningar nér det géller att
minska andelen avhopp. Den yrkesinriktade utbildningen kan héja motivationen for l&rande,
erbjuda eleverna mer flexibilitet, en lampligare pedagogik och inrikta sig direkt pa
ungdomarnas ambitioner vad géller syssel séttning.

! Begreppet "lamna skolan i fortid” omfattar alla former av avhopp fran utbildning fore avslutad

gymnasieutbildning eller motsvarande inom yrkesutbildningen.
2 Eurostat, Arbetskraftsundersbkningen 2010.
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Trots langsamma framsteg i EU totalt sett har somliga medlemsstater haft stor framgang.
Savél det gemensamma arbetet inom den Gppna samordningsmetoden, jamforbara uppgifter
som analytisk forskning pekar dock pa att huvudpunkterna for framgangsrika insatser
inbegriper en solid evidensbas om krafterna bakom och forekomsten av tidiga skolavhopp,
konsekventa atgarder mot dem, samarbete Gver sektorsgranserna och ett heltdckande
tillvagagangssatt. Man maste ta itu med avhopp fran skolan med en rad insatser inom
samhalle, ungdomsfrégor, halso- och sukvard, narsamhéle, sysselsittning forutom
utbildning. Aven utbildning i utvidgad mening som kulturutbildning, samarbete med foretag
eller andra aktorer utanfor skolan samt idrott kan vara av betydelse for en minskning av
avhoppen genom att de framjar kreativitet, nyténkande, dialog mellan kulturerna och social
sammanhdllning.

Eftersom utbildning till stor del omfattas av subsidiaritet och utbildningssystemen skiljer sig
mycket & &r det varken majligt eller onskvart att dlagga alla medlemsstater en enda |Gsning.
Att fortsitta som tidigare har bara gett begransade framsteg som ligger l1angt bakom de mal
som uthildningsministrarna gemensamt uttryckt och vilka fick stéd av Europeiska radet.
Kommissionen anser darfér att en rekommendation fran radet & det mest effektiva séttet for
att tillhandahdlla en ram for utvecklingen av ett sadant heltackande tillvagagangssitt i
medlemsstaterna for att stodja huvudmalet i Europa 2020-strategin.

Rekommendationen kommer att tillfora mervéarde till medlemsstaternas stravanden genom att
stbdja dem i utarbetandet av insatser dar man kartlégger skélen till och tar itu med avhopp
fran skolan i ett perspektiv som ser pa livslangt larande, gar dver fran enskilda atgarder mot
skolavhopp till heltéckande strategier, angriper det som en foreteel se som inbegriper ett antal
narliggande politikomraden, engagerar alla aktrer och gor insatserna mer systematiska och
konsekventa

| rekommendationen anges grundléaggande riktlinjer fér konsekventa, heltdckande och
evidensbaserade insatser mot avhopp fran skolan med malet att

e tillhandahdlla en referensram far att hjapa medlemsstaterna utarbeta mer effektiva insatser
mot avhopp fran skolan,

e stodja medlemsstaternai genomforandet av insatserna och pa sa satt

e fatill stand en avsevard minskning av andelen elever som lamnar skolan i fortid i ala
medlemsstater.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

Fordaget bygger pad mediemsstaternas arbete under aren 2006-2010 inom den Oppna
samordningsmetoden med inriktning pa tilltrade till och social integrering i livslangt larande.
Innehdllet i ramen har varit foremd for ett brett samrad med intressenter fran manga olika
omraden: utbildningsministerier, europeiska intresseorganisationer inom skol- och
yrkesutbildning, organisationer for barnens réttigheter och vébefinnande, foreningar for
invandrare och romer. Skolavhoppen har ocksa tagits upp i tva offentliga samréd, namligen
"En skola fér 2000-talet” (2007) och "Migration och utbildning” (2008). Intressenterna gav
starkt stod till tanken med insatser pad EU-niva for att stodja nationella insatser och betonade
att problemet var akut i den radande ekonomiska krisen. Senast betonades det vid
ministerseminariet som anordnandes av det belgiska ordférandeskapet i juli 2010 att man
maste fa till ett béttre utbyte mellan mediemsstaterna av erfarenheter och bra lésningar, och
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man valkomnade forsag att unionen skulle tillhandahdlla en flexibel ram for insatser, med
ledning av erfarenheter inom fragor som den gemensamma europeiska definition av
vasentliga fardigheter inom skolutbildning.

Konsekvensbedomningsnamnden gav ett férsta yttrande om konsekvensanalysen den
24 september 2010 och yttrade sig positivt om den reviderade konsekvensanalysrapporten den
22 oktober 2010. | den dlutliga versionen av konsekvensanalysrapporten har man beaktat
ndmndens kommentarer.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna insatsen

| rekommendationen anges huvuddragen i en konsekvent, heltdckande och evidensbaserad
policy mot avhopp frén skolan. | den ingar forebyggande, ingripande och kompenserande
atgarder. De riktar sig till utbildning pa ala nivaer, utbildningssystemens strukturella
aspekter, mojliga ingripanden pa skolniva och stdd till enskilda elever som riskerar att [amna
skolan i fortid.

Rekommendationen &terspeglar det faktum att avhopp frén skolan & en méangfasetterad
foreteelse och skiljer sig mellan lander, regioner och ibland till och med inom regionerna.
Detta fordrar inte bara noggrann 6vervakning utan val anpassade insatser i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. Rekommendationen syftar ocksatill att tillhandahalla en kontaktpunkt
for framtida utbyten av goda Idsningar och policyutveckling inom ramen fér den Oppna
samordningsmetoden.

| rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att

e kartlagga huvudfaktorerna bakom skolavhopp och 6vervaka hur situationen utvecklas pa
nationell, regional och lokal niva, samt

e utarbeta och genomfora heltéckande insatser mot skolavhopp, som omfattar flera sektorer
och grundas paforhallandenai landet.

| rekommendationen uppmanas Europeiska kommissionen att stodja insatser pa nationell niva
genom att

e (Overvaka hur situationen utvecklas i medlemsstaterna och stddja larandet av varandra och
utbyte av bral6sningar,

e stddja insatser for att minska skolavhopp inom al relevant verksamhet som forvaltas av
kommissionen och som riktas till barn och ungdomar samt frdmja samarbete mellan
sektorer,

e inleda undersokningar, jamforande forskning och samarbetsprojekt.
Rattdlig grund

Enligt artikel 165 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska Europeiska unionen
bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom att frdmja samarbetet mellan
medlemsstaterna och vid behov stddja och komplettera deras insatser. Artikel 166 i det
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fordraget géller genomférandet av en yrkesutbildningspolitik som ska understdédja och
komplettera medlemsstaternas insatser. Syftet med den féreslagna rekommendationen &r att
forstarka medlemsstaternas insatser mot avhopp frén allman och yrkesinriktad utbildning.
Rekommendationen stoder medlemsstaterna genom att tillhandahalla en ram for utarbetandet
av riktade och heltackande insatser mot avhopp fran skolan.

| linje med artikel 9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdit dér det krévs att
"unionen ska beakta de krav som ar forknippade med framjandet av hdg sysselséttning,
garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social utestdngning samt en hog
utbildningsniva och en hdg halsoskyddsniva for manniskor” i sin politik och verksamhet,
betonar man i den foreslagna rekommendationen behovet att motverka avhopp fran skolan i
de &tgarder och program som stéds av kommissionen och medlemsstaterna.

Subsidiaritet, komplementaritet och proportionalitet

Avsikten med den foreslagna rekommendationen & att den ska bidra till kvalitet i
utbildningen genom att underlétta det arbete som medlemsstaterna férbundit sig till inom
Europa 2020-strategin. Den stbder utarbetandet av insatser i medlemsstaterna och utbytet av
bra lésningar sa att medlemsstaterna ska kunna fa till stand heltackande strategier for att
avsevart minska avhoppen frédn skolan och antalet |agkvalificerade vuxna.
Rekommendationen faststéller en ram inom vilken medlemsstaterna pa ett mer effektivt sétt
kan utarbeta sina insatser mot skolavhopp. Det & medlemsstaterna som véljer de insatser som
& avpassade till deras egna forhdlanden. Déarfor & detta fordag forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Syftet med rekommendationen &r att forstérka det politiska engagemanget for reformer som
inte kan uppnas genom att man enbart anvander EU:s utbildningsprogram eller strukturfonder.
Dessutom betonar man i den behovet av samordning av insatserna och for insatser inom fler
politikomraden, och pa sa sétt gér den langre an den strikta inriktning pa utbildningspolitik
inom den Oppna samordningsmetoden i Utbildning 2020. Emeéllertid ligger
genomfdrandesitten inom medlemsstaternas ansvarsomrade, pa lamplig niva och i enlighet
med nationella, regionda eller lokala forhdlanden, och & darfor forenliga med
proportionalitetsprinci pen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Fordlaget har inga konsekvenser for EU:s budget.

S. FRIVILLIGA DELAR

Icketillampligt.
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Fordag till
RADETSREKOMMENDATION
angdendeinsatser for att minska antalet elever som lamnar skolan i fortid

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsséit, sarskilt artiklarna 165 och
1686,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

Q) En minskning av andelen elever som lamnar skolan i fortid® & avgorande for att man
ska uppna fler av de vésentliga mélen i Europa 2020-strategin®. Det ror sig béde om
malet "smart tillvaxt” genom att utbildningsnivaerna forbéttras och "tillvaxt for alla”
genom att man tar itu med en av de storsta faktorerna for arbetsldshets- och
fattigdomsrisk. Europa 2020-strategin omfattar darfor huvudmalet att fram till 2020
minska andelen elever som lamnar skolan i fortid till mindre &n 10 %, fran 14,4 % ar
2009. Medlemsstaterna har dtagit sig att faststélla nationella ma med beaktande av
sina utgangsl agen och nationella forhallanden.

2 | de integrerade riktlinjerna for genomférandet av Europa 2020-strategin uppmanas
medlemsstaterna att vidta alla nddvandiga insatser for att forebygga att ungdomar
lamnar skolan i fortid®.

©)] | huvudinitiativet "Den europeiska plattformen mot fattigdom och social
utestangning”® anges en handlingsram for att sakerstélla social och territoriell
sammanhallning, med sarskild tyngdpunkt pa att bryta underlagets onda cirkel och
intensifiera forebyggande verksamhet. Initiativet géler ett av huvudmdlen i Europa
2020-strategin som &r att lyfta minst 20 miljoner manniskor ur fattigdom och social
utestangning under de kommande tio aren.

4 Syftet med "Unga pa vag”, som & ett huvudinitiativ inom Europa 2020-strategin, ar
att "forbéttra resultaten och Oka den internationella attraktionskraften hos EU:s
ingtitutioner for hogre utbildning samt héja den Overgripande kvaliteten pa ala

Begreppet "lamna skolan i fortid” omfattar alla former av avhopp fran utbildning fore avslutad
gymnasieutbildning eller motsvarande inom yrkesutbildningen.

4 K OM (2010) 2020
° EUT L 308, 24.11.2010, s. 50.
6 KOM(2010) 758.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

utbildningsnivaer i EU, och dérvid kombinera spetskompetens med rattvisa, genom att
framja de studerandes rérlighet, och forbéttra ungas anstallningsméjligheter””.

| rédets slutsatser fr&n maj 2003 om antagandet av arbetsprogrammet Utbildning 2010°
anges att andelen ungdomar som lamnar skolan i fortid bor fram till 2010 bli lagre an
10 %, och med sadana ungdomar avses personer i aldern 18-24 & som endast har
grundskoleutbildning eller mindre och som inte langre deltar i alman eller
yrkesinriktad utbildning. Detta riktmérke har inte uppnétts. En ung manniska av sju
lamnar for nérvarande skolan utan avslutad gymnasi eutbildning.

Skalen till avhopp fran skolan varierar mycket mellan landerna och &ven inom
regioner. Insatserna for att minska avhoppen maste anpassas till forhdllandena inom
regionen eller landet och det finns ingen enda |6sning for alla medlemsstater.

Trots skillnader mellan lander och regioner finns det tydliga beldgg i ala
medlemsstater pa att mindre gynnade och utsatta grupper berérs mest. Aven ungdomar
med sérskilda behov vad géller undervisning & Overrepresenterade bland de elever
som lamnar skolan i fortid. Avhopp fran skolan bade orsakas av en ogynnsam social
situation och okar risken for social utslagning.

| rédets Slutsatser av den 26 november 2009 om utbildning for barn med
invandrarbakgrund® noteras att &ven om manga barn med invandrarbakgrund lyckas
med sin utbildning, lamnar fler elever med invandrarbakgrund én andra skolan i fortid.
| hela EU & genomsnittsandelen invandrare som lamnar skolan i fortid tva ganger sa
hog som for infodda elever. Tillgangliga uppgifter pekar pa att skolavhoppen ar annu
hogre bland den romska befolkningen.

| rédets Slutsatser av den 22 ma 2008 om vuxenutbildning'® bekraftas att
vuxenutbildningen har en betydande uppgift nér det géller elever som lamnar skolan i
fortid, genom att den kan ge en andra chans till dem som gér in i vuxenlivet utan
avgangsbetyg, varvid man bor inrikta sig pa sarskilt angeldgna omréden som
grundlgggande férdigheter i lasning, skrivning och rakning, 1T-kunskap och
sprakinlarning.

| radets resolution av den 15 november 2007 om Ny kompetens for nya
arbetstillfallen™ betonas behovet att hdja den totala kompetensnivan och prioritera
utbildning av manniskor som |6per storst risk for ekonomisk och social utslagning,
inklusive elever som dutat skolan 1 fortid. Man understryker behovet att ge
arbetssokande yrkesradgivning och en individuell utbildningsplan, samt utveckla
valideringen av resultatet av larande som erhdllits genom formell, icke-formell och
informell inlarning.

| maj 2010 enades radet i sina slutsatser om utbildningens sociala dimension™ om att
ett framgangsrikt forebyggande av avbruten skolgang kréaver béttre kunskaper palokal,

10
11
12

”En strategi for smart och hallbar tillvaxt for ala’. KOM(2010) 2020

Rédets dlutsatser av den 5 maj 2003 om referensnivéer for genomsnittliga resultat i Europainom allmén
utbildning och yrkesutbildning (referensvérden), (dok 8981/03).

EUT C 301, 11.12.2009, s. 5.

EUT C 140, 6.6.2008, s. 10.

EUT C 290, 4.12.2007, s. 1.

EUT C 135, 26.5.2010, s.2.

SV



SV

regional och nationell niva om grupper som riskerar att hoppa av skolan samt system
for tidig kartlaggning av personer som tillhér sddana riskgrupper. Radet drog
dlutsatsen att omfattande, sektorsovergripande handlingsplaner bér genomféras, som
innefattar flera olika strategier pa skol- och systemniva, med inriktning pa de olika
faktorer som leder till avbruten skolgang.

(12) Det tar tid innan utbildningsreformer far effekt. For att uppna en minskning av andelen
ungdomar som lamnar skolan i fortid inom de narmaste tio &ren och uppna malet i
Europa 2020-strategin maste omfattande och sektorsovergripande strategier for att
minska skolavhoppen genomforas sa snart som majligt.

(13) En gemensam europeisk ram med heltackande tillvagagangssatt for att minska avhopp
fran skolan kan hjdpa medlemsstaterna att se 6ver sin aktuella politik, utarbeta sina
nationella reformprogram inom Europa 2020-strategin, samt skapa och utveckla nya
strategier som ar slagskraftiga och kostnadseffektiva. Den kan ocksa utgora en grund
for samarbete inom den Oppna samordningsmetoden och en inriktning for
anvandningen av EU:s finansi eringsinstrument.

HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA:
Att anvanda den ram som angesi bilagan till denna rekommendation for att gora foljande:

1. Kartlagga huvudfaktorerna bakom skolavhopp och 6vervaka foreteelsens kannetecken pa
nationell, regional och lokal niva, vilket & en forutsdttning for riktade och effektiva
evidensbaserade insatser.

2. Senast vid utgangen av 2012 anta heltackande strategier och se till att de genomfors for att
minska avhoppen fran skolan, i linje med de nationella Europa 2020-mdlen. Strategierna bor
omfatta forebyggande, ingripande och kompenserande atgarder.

3. Se till att dessa strategier omfattar 1ampliga atgarder for grupper i medlemsstaten som i
hogre grad riskerar att |amna skolan i fortid, till exempel barn fran mindre gynnade miljcer,
med invandrarbakgrund eller romskt ursprung, eller med sarskilda behov vad gdler
undervisning.

4. Se till att dessa strategier galer bade allman som yrkesinriktad utbildning och de
utmaningar som ar specifika for respektive system,

5. Eftersom avhopp fran skolan &r ett sammansatt problem som inte enbart kan angripas inom
utbildning maste man ta med atgarder som stéder minskningen av andelen elever som |amnar
skolan i fortid i al relevant politik som riktas till barn och ungdomar och samordna
verksamhet mellan olika sektorer och aktérer for att hjélpa dem som riskerar att |amna skolan
i fortid, inbegripet dem som redan hoppat av utbildningen.

KOMMISSIONEN UPPMANASATT:

1. Bidra till medlemsstaternas anstrangningar att faststdlla tendenserna genom att dvervaka
utvecklingen i alla medlemsstater,

2. stbdja utarbetandet av nationella strategier och utbytet av erfarenhet och goda |Gsningar
samt underlétta larandet av varandra mellan medlemsstaterna vad galler garder for att
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minska avhopp fran skolan, och forbéattra skolresultat hos barn fran grupper som riskerar att
[amna skolan i fortid,

3. ta med atgarder som stoder minskning av andelen elever som lamnar skolan i fortid i all
relevant EU-verksamhet som riktastill barn och ungdomar,

4. stodja utarbetandet av verkningsfulla insatser mot avhopp frén skolan genom att vidta
genomforande studier och forskning,

5. se till att EU:s program for livdangt larande och Europeiska strukturfonderna samt
ramprogrammet for forskning och innovation i samarbetet med medlemsstaterna stoder och
bidrar till genomférandet av nationella strategier,

6. regelbundet rapportera om framstegen mot Europa 2020-malet betréffande avhopp fran
skola via den arliga tillvaxtoversikten, samt om genomfdrandet av de nationella strategierna
inom rapporteringen om den strategiska ramen fOr europeiskt samarbete inom utbildning
(Utbildning 2020). Den forsta rapporten skaingai den gemensamma | dgesrapporten 2015.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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BILAGA

En ram for heltackande atgarder for att minska antalet elever som lamnar skolan i
fortid

Strategier for att minska avhopp fran skolan bor bygga pa en analys pa nationell, regional och
lokal niva av de forhdlanden som leder till avhoppen, eftersom den genomsnittliga andelen
ofta doljer stora skillnader mellan olika regioner eller lander. Eleverna som ldamnar skolan i
fortid & en heterogen grupp och enskilda ska till avhoppen skiljer sig avsevart &.
Familjebakgrund och mer almanna socioekonomiska férhalanden som arbetsmarknadens
dragningskraft & viktiga faktorer. Strategiernas effekter beror pa utbildningssystemets
struktur, tillgangliga majligheter till 1&rande och av larmiljon. Samordningen av insatser som
berér barns och ungdomars véalbefinnande, socia trygghet, ungdomssysselsdttning och
framtida karrigrutsikter & en viktig uppgift for att minska avhoppen fran skolan.

1. KARTLAGGNING AV HUVUDFAK TORERNA OCH OVERVAKNING

Tidiga avhopp fran skolan har sammansatta och varierande orsaker men de &r ofta kopplade
till en socioekonomisk mindre gynnsam situation, bakgrund med 1&g utbildning, utanforskap
eller daliga resultat i utbildningen, arbetsmarknadens dragningskraft eller en kombination av
sociala, emotionella och utbildningsrelaterade problem som gor att individen riskerar att
l&mna skolan i fortid.

Man maste ta hansyn till den utbildningstyp som eleverna ar inskrivnai. | vissa medlemsstater
gar elever som har svarigheter inom allman utbildning ofta dver till yrkesutbildning. Av detta
skal har yrkesskolor sérskilt ansvar och sdrskilda utmaningar nar det galler att minska
avhoppen fran skolan. Evidensbaserade insatser kréver att man égnar sarskild uppmérksamhet
& hur utbildningssektorerna fungerar.

Utarbetandet av evidensbaserade och kostnadseffektiva insatser for att motverka avhopp fran
skolan fordrar att man samlar och upprétthaller uppgifter om foreteelsen. Detta torde
mojliggora analys pa lokal, regional och nationell niva. Analysen kan omfatta information om
andelen elever som lamnar skolan i fortid, Gvergangen mellan uthildningsnivéer samt om
franvaro fran skolan och skolk.

¢ Insamlingen av information borde mgjliggora en analys av huvudskalen bakom avhoppen
hos olika elevgrupper, typer av skolor och yrkesutbildningsanstalter, kommuner €ller
regioner.

e Kombinationen av uppgifter om avhopp fran skolan och den socioekonomiska situationen
kan bidra till att rikta insatser och &tgarder rétt. Ett annat stod for detta kan vara
insamlingen av uppgifter om skolavhopparnas motivation samt deras utsikter vad gdller
sysselséttning och yrkeskarriar.

e En utvardering av hur genomslagskraftiga och kostnadseffektiva aktuella insatser mot

avhopp fran skolan & utgor en viktig grund for en forbéttring av strategierna och
programmen for att Oka elevernas méjligheter till en framgangsrik skolgang.
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2. RAM FOR INSATSERNA

Heltackande strategier omfattar olika insatser, samordning mellan olika sektorer samt
inforlivandet av &tgarder for att minska avhoppen frén skolan i all relevant politik till forman
for barn och ungdomar. Dessa sektorer a framst socia politik och stodtjanster, sysselsattning,
ungdomsfragor, familj, samt integrationspolitik. Det &r lika viktigt med samordning mellan de
olika aktorerna och olika styrnivéerna. Strategier mot avhopp fran skolan bor omfatta
forebyggande, ingripande och kompenserande inslag. Medlemsstaterna bor vdja i detalj de
delar av strategierna som passar deras forhallanden.

2.1  Forebyggande insatser syftar till att minska risken for avhopp fran skolan innan det
uppstar problem. Sadana atgarder bidrar till att utbildningen utnyttjas pa basta sétt for att ge
béttre resultat och for att undanréja hinder mot en lyckad skolgang.

Avsikten & att ldgga en tidig solid grund for barn sa att de kan utveckla sin
inlarningspotential och integreras val i skolan.

@D Forskoleverksamhet och barnomsorg av hoég kvalitet gagnar alla barn och & av
sarskild betydelse for barn fran mindre gynnade miljoer, bland annat invandrarbarn
och romer. Den leder till béttre fysiskt vabefinnande, samt utvecklingen av sociaa,
kanslomassiga, sprakliga och grundlaggande kognitiva fardigheter. Verksamheten bor
vara av hog kvalitet, till rimliga kostnader, med I&mplig personal och tillgangligt for
familjer fran mindre gynnande miljoer.

Atgérderna géller organisationen av utbildningssystemen, skolornas resurser, tillgangligheten,
Oppenheten och flexibilitet i individuella utbildningsbanor. De tar ocksa itu med klyftan
mellan konen, stod till barn frén mindre gynnade miljoer eller med annat hemsprak.

D Ett utokat utbildningsutbud genom férlangd skolplikt eller garanterad utbildning efter
den obligatoriska skolgangen kan paverka ungdomars och deras familjers beteende
och ledatill hdgre andelar av avslutad gymnasieutbildning.

(2)  Aktiva insatser mot segregering och ytterligare stod till skolor i mindre gynnade
omraden eller med manga elever fran socioekonomiskt mindre gynnade miljoer kan
hjépa skolorna forbéttra sin sociala sammanséttning och utbildningsutbud, och pa sa
sétt hoja resultaten for elever fran mindre gynnade miljéer och minska risken for
avhopp fran skolan.

(3) Stod till barn med annat hemsprak for att de ska fa béttre kunskaper i
undervisningsspraket och stod till larare som undervisar barn med olika nivaer vad
gdller sprékfardigheter leder till béttre resultat for barn med invandrarbakgrund och
minskar risken for att de lamnar skolan i fortid.

4 Mer flexibla och 6ppna utbildningsbanor (t.ex. genom att kurser ges som moduler eller
skola varvas med arbete) hjalper sarskilt elever med sémre teoretiska resultat och kan
motivera dem till att fortsétta med en utbildning som & med anpassad till deras behov
och formaga. Detta mojliggor &ven att man tar itu med skd till avhopp som é&r
konsspecifika, till exempel tidigt intrade pa arbetsmarknaden eller tonarsgraviditet.

(5) Forstérkt, mer attraktiv och flexibel yrkesutbildning kan erbjuda elever som riskerar
att lamna skolan i fortid trovardiga aternativ till avhopp. En yrkesinriktad utbildning
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som utgor en del av uthildningssystemet som helhet gor det majligt att komma in pa
gymnasiet och eftergymnasial utbildning pa andra véagar.

2.2  Ingripande atgarder syftar till att undvika avhopp fran skolan genom att man pa
skolnivaforbéttrar utbildningens kvalitet, reagerar pa tidiga varningstecken och ger riktat stod
till elever eler elevgrupper som riskerar att lamna skolan i fortid. De gdler alla
utbildningsnivéer, fran forskola och barnomsorg till gymnasieniva.

P& skolans eller yrkesutbildningsanstaltens niva ingar strategier mot avhopp i en
heltdckande policy for skolans utveckling. Syftet & att skapa en positiv larmiljo, forstérka
kvalitet och innovation i undervisning, forbéttra lararkérens formaga att hantera social och
kulturell mangfald samt utarbeta sétt att angripa vald och mobbning.

D Utveckla skolor till largemenskaper som bygger pd en gemensam vision for alla
intressenter betréffande skolutveckling, dar man anvander alas erfarenhet och
kunskap, och som tillhandahdller en fordomsfri, inspirerande och trygg plats for
inldrning for att uppmuntra ungdomar att fortsdtta med utbildning och lyckas med
inlérningen.

2 Utarbetandet av system for tidig varning betraffande elever som hamnar i riskzonen
kan bidra till att man vidtar verkningsfulla dtgéarder innan problemen blir uppenbara,
elevernafar en kanda av utanforskap, borjar skolka eller l1amnar skolan.

(3)  Att fafordldrarna att bli mer engagerade, forstarka deras samarbete med skolan och
inréta partnerskap mellan skolan bidrar till att familjen stoder en lyckad skolgang.
Detta kan underléttas av formedlare i narsamhallet som kan stédja kommunikation och
minska misstro.

4 Nétverksarbete med aktorer utanfor skolan, exempelvis tjanster i narsamhdllet,
organisationer fOr invandrare eller minoriteter, idrottss och kulturforeningar,
arbetsgivare och organisationer inom det civila samhallet majliggor |6sningar med en
helhetssyn for att hjalpa elever i riskzonen och underléttar tilltradet till stod utifran
fran psykologer, socialarbetare, ungdomsledare, kultur- och samhéllstjanster.

(5) Stéd och mer egenmakt till lérare | deras arbete med elever i riskzonen & en
forutséttning for lyckade atgarder pa skolniva Riktad lararutbildning hjdper lararna
att hantera mangfalden i klassrummen, stodja elever fran socialt mindre gynnade
miljoer och |6sa svara pedagogiska situationer.

(6) Fritidsverksamhet efter och utanfér skolan samt konst-, kultur- och fritidsverksamhet
kan oka elevernas sjdvfortroende och deras formaga att hanterainlarningssvéarigheter.

Syftet med ingripande insatser pa individuell niva &r att tillhandahdlla stodmekanismer for
enskilda elever som riskerar att [amna skolan i fortid och som kan anpassas till deras behov.
De & inriktade savd pa personlig utveckling for att bygga upp uthdlighet hos elever i
riskzonen och pa att dtgéarda konkreta svarigheter som kan vara av social, inlarningsrel aterad
eller kdnslomassig natur.

(D) Fadderverksamhet hjalper enskilda elever med specifika svéarigheter som géller
inlarning, eller med sociala eller personliga problem. Elever far hjap antingen
individuellt (fadderskap) eller i sma grupper (handledning), ofta fran lararna eller
nagon i narsamhaéllet.
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©)

(4)

2.3

En forstarkning av individanpassad inlarning och stod till elever i riskzonen hjalper
dessa att anpassa sig till den formella inléarningens krav och bekémpa hinder i
utbildningssystemet.

En forstérkt vagledning och radgivning stoder elevernas yrkesval, dvergangen inom
utbildningen eller fran utbildning till arbetsmarknad. Det minskar daliga beslut pa
grundval av falska férhoppningar €eller otillracklig information. Det hjélper ungdomar
att gora val som motsvara deras ambition, personligt intresse och begavning.

Ekonomiskt stod som studiebidrag kan vara ett svar pa avhopp av ekonomiska skél.
Ett sddant stod kan ha som villkor regelbunden nérvaro i skolan eller kopplas till
familjens socialbidrag.

Kompenserande insatser syftar till att hjdpa dem som lamnat skolan i fortid och

erbjuda sétt att dtergatill utbildningen och skaffa sig de kvalifikationer de inte fétt.

D

)

©)

(4)

Framgangsrika program for en andra chans tillhandahaller [armiljoer som motsvarar de
sarskilda behoven hos dem som hoppat av skolan, erkanner deras tidigare lérande och
stoder deras valbefinnande. De skiljer sig fran skolor bade vad galler organisation och
undervisningsmetoder och kannetecknas ofta av sma elevgrupper, personlig och
innovativ undervisning samt flexibla inlarningsbanor. De maste vara lattillgangliga
och kostnadsfria.

Det & viktigt att det finns olika vagar tillbaka till den ordinarie utbildningen.
Overgangsklasser kan bidra till att 6verbrygga klyftan mellan tidigare misslyckad
skolgang och dtergangen till den ordinarie uthildningen.

Erké&nnande och validering av tidigare inl&rning, inbegripet fardigheter som forvéarvats
inom icke-formellt och informellt larande, Okar elevernas gavfortroende och
sdvaktning och underl&tar dtergangen till skolan. Det kan motivera dem att fortsétta i
utbildningen, hjalpa dem faststélla sina starka sidor och goéra béttre yrkesval.

Riktat individuellt stod inbegripet socialt, finansiellt, pedagogiskt och psykologiskt
stod till ungdomar i svara situationer. Det ar sarskilt viktigt for ungdomar i mycket
alvarliga sociala eller emotionella situationer som hindrar dem fran att fortsitta med
sin utbildning.
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