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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO

A crise financeira veio chamar de novo a aten¢do para a importancia da transparéncia nos
mercados financeiros, nomeadamente em matéria das actividades e do governo das
sociedades. As conclusdes do Conselho «Competitividade» de 25 de Maio de 2010
confirmaram que um melhor acesso a informagdes actualizadas e fidveis sobre as empresas
poderd fomentar maior confianca no mercado e ajudar a dinamizar a retoma e a
competitividade das empresas europeias'. Os registos de empresas® desempenham, neste
aspecto, um papel fundamental; registam, analisam e armazenam a informacgdo relativa as
sociedades, nomeadamente a forma juridica das sociedades, a sede social, o capital, os
representantes legais e as contas anuais, e disponibilizam ao publico essa informacao.

Aproveitando as oportunidades proporcionadas pelo mercado unico, as empresas expandem
cada vez mais as suas actividades para além das fronteiras nacionais. Os progressos no
dominio das tecnologias da informagdo tém vindo a facilitar aos cidaddos e empresas a
compra e venda de bens e servicos no estrangeiro. Empresas de diferentes Estados-Membros
da UE constituem grupos transnacionais e procedem a diversas operagdes de reestruturagao,
nomeadamente fusdes e cisdes. Assim, existe uma procura crescente de acesso a informacao
sobre as sociedades num contexto transnacional, quer para fins comerciais quer para facilitar
0 acesso a justica.

O acesso transfronteiras a informagao sobre as empresas exige uma cooperagao transfronteiras
entre registos de empresas, que ja existe, mas limitada a certos tipos de informagdo e sem
abranger todos os Estados-Membros, pelo que ndo ¢ suficiente para satisfazer as necessidades
de informa¢do decorrentes da actividade comercial no mercado unico. Uma cooperagdo
transfronteiras eficiente entre os registos de empresas ndo s6 € essencial para o bom
funcionamento do mercado inico como também reduzird os custos para as sociedades que
operam para la das fronteiras nacionais.

Em 2007, a Comissao langou um programa de ac¢ao para reduzir os encargos administrativos,
com o objectivo de melhorar o ambiente empresarial para as empresas da UE’, que foi
aprovado pelo Conselho Europeu da Primavera em Margo de 2007*. Em 2008, foi conduzido
um exercicio em larga escala de quantificacdo dos custos administrativos, em que o direito
das sociedades foi considerado um dominio prioritario®. O Grupo de Alto Nivel de Partes

Conclusoes do Conselho sobre a interconexdo de registos de empresas, 9678/10.

A expressdo «registo de empresasy» utilizada na exposicdo de motivos inclui todos os registos centrais,
registos comerciais ou registos das sociedades, na acepgdo do artigo 3.° da Directiva 2009/101/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Setembro de 2009, tendente a coordenar as garantias que,
para proteccdo dos interesses dos socios e de terceiros, sdo exigidas nos Estados-Membros as
sociedades, na acepc¢do do segundo paragrafo do artigo 48.° do Tratado, a fim de tornar equivalentes
essas garantias em toda a Comunidade, JO L 258 de 1.10.2009, p. 11.

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides - Programa de Acgdo para a Reducgdo dos Encargos Administrativos
na Unido Europeia (COM(2007) 23 final).

Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas - 7224/07.

Cap Gemini, Deloitte, Ramboll Management: Final Report for Priority Area Annual Accounts /
Company Law.

PT



PT

Interessadas Independentes sobre os Encargos Administrativos deu o seu pleno apoio a
~ . s . .. 6
consecucao da interoperabilidade entre registos comerciais em toda a Europa’.

A interconexdo dos registos de empresas ¢ uma das propostas que constam da Comunicacao
sobre 0 Acto para o Mercado Unico’, que visa criar um enquadramento juridico e fiscal mais
favordvel para as empresas, podendo contribuir também para a Agenda Europa 2020°, ao
melhorar a confianga no mercado tnico.

2. OBJECTIVOS DA PROPOSTA

Esta iniciativa visa aumentar a confianga no mercado unico europeu, garantindo um ambiente
empresarial mais seguro para consumidores, mutuantes e outros parceiros comerciais,
fomentar a competitividade das empresas europeias, reduzindo os encargos administrativos e
aumentando a seguran¢a juridica, e melhorar o desempenho da administracdo publica,
promovendo a cooperacdo entre registos comerciais na Europa no quadro dos procedimentos
de fusdo transfronteiras, de transferéncia da sede social e de actualizacdo dos registos das
sucursais estrangeiras, nos casos em que os mecanismos de cooperagdo sejam inexistentes ou
limitados.

As alteracdes a Directiva 2009/101/CE visam, portanto, facilitar o acesso transfronteiras a
informacao oficial sobre as empresas, através da criagdo de uma rede electronica de registos e
da determinagdo de um conjunto minimo comum de informagdes actualizadas que deverdo ser
disponibilizadas a terceiros por via electronica em todos os Estados-Membros.

As alteragdes a Directiva 89/666/CEE’ destinam-se a garantir que o registo correspondente a
uma sociedade fornega informagdo actualizada sobre a situacdo da mesma aos registos das
suas sucursais estrangeiras em toda a Europa.

As alteragdes a Directiva 2005/56/CE'® tém como objectivo garantir um melhor quadro de
cooperacdo entre os registos de empresas nos processos de fusdo transfronteirica. Pese embora
o facto de que os Regulamentos (CE) n.° 2157/2001"" e (CE) n.° 1435/2003" ja exigem a
cooperacdo transfronteiras entre registos de empresas em relagdo com a transferéncia da sede
social das Sociedades Europeias (SE) e Sociedades Cooperativas Europeias (SCE), seria
indicado alterar estes instrumentos juridicos no quadro da futura revisdo dos regulamentos.

Parecer do Grupo de Alto Nivel de Partes Interessadas Independentes sobre os Encargos

Administrativos («Grupo Stoiber») quanto ao dominio prioritario do direito das sociedades/contas

anuais, 10 de Julho de 2008.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social

Europeu e a0 Comité das Regides, «Um Acto para o Mercado Unico - Para uma economia social de

mercado altamente competitiva» (COM(2010) 608 final).

5 Conclusdes do Conselho Europeu, EUCO 13/10 — 17 de Junho de 2010.

’ Décima Primeira Directiva 89/666/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, relativa a
publicidade das sucursais criadas num Estado-Membro por certas formas de sociedades reguladas pelo
direito de outro Estado, JO L 395 de 30.12.1989, p. 36.

10 Directiva 2005/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro de 2005, relativa as
fusdes transfronteirigas das sociedades de responsabilidade limitada, JO L 310 de 25.11.2005, p. 1.

" Regulamento (CE) n.° 2157/2001 do Conselho, de 8 de Outubro de 2001, relativo ao Estatuto da
Sociedade Europeia (SE), JO L 294 de 10.11.2001, p. 1.

12 Regulamento (CE) n.° 1435/2003 do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativo ao estatuto da

Sociedade Cooperativa Europeia (SCE), JO L 207 de 18.8.2003, p. 1.
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Importa aqui notar que o Portal Europeu da Justica'’ dever4 funcionar como o principal ponto
de acesso a informacdo juridica, as instituicdes juridicas e administrativas, aos registos, as
bases de dados e a outros servigos na UE. A presente proposta ¢ complementar do projecto
e-Justice e deve contribuir para um acesso mais facil a informagdo empresarial através do
portal.

3. BASE JURIDICA

A base juridica da proposta € o artigo 50.°, n.° 2, alinea g), do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia.

4. SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

Quase duas décadas de experiéncia com a cooperagdo voluntaria entre registos de empresas
europeus mostram que a auto-regulagdo ndo ¢ suficiente para atingir os objectivos desta
iniciativa. Por outro lado, esses objectivos ndo podem ser realizados pelos Estados-Membros,
dado que ¢ necessario estabelecer um conjunto de regras comuns e criar condi¢cdes para a
cooperacdo transfronteiras entre os registos de empresas. Se tais disposi¢des fossem
estabelecidas a nivel nacional, poderiam revelar-se incompativeis entre si e ndo adequadas
para a realizag¢do dos objectivos pretendidos.

As alteragdes propostas limitam-se ao necessario para a criacdo de mecanismos funcionais de
comunicagdo entre registos de empresas nos dominios em causa e sdo proporcionadas a esse
objectivo. Por conseguinte, ¢ necessario e justificado adoptar medidas a nivel da UE.

5. CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS

Em 5 de Novembro de 2009, a Comissdo Europeia adoptou um Livro Verde sobre a
interconexdo dos registos de empresas'’, acompanhado de um relatério intercalar’>. O
relatorio intercalar apresentava a situagdo dos mecanismos existentes de cooperacdo entre
registos de empresas e outras autoridades. O Livro Verde complementou o relatorio,
analisando as diferentes opgdes politicas para o futuro.

O Livro Verde serviu de base para uma consulta publica realizada entre 5 de Novembro de
2009 e 31 de Janeiro de 2010. Quase todos os consultados manifestaram o seu apoio a
melhoria da interconexdo entre os registos de empresas da UE. Verificou-se um amplo
consenso quanto ao facto de que uma rede deste tipo sé terd um verdadeiro valor acrescentado
para a transparéncia do mercado se associar os registos dos 27 Estados-Membros. No que
respeita & melhoria da comunicagdo entre registos no quadro dos processos transfronteiras
(fusoes, transferéncias da sede social, registo de sucursais estrangeiras), a maior parte dos
consultados sdo favordveis a uma solugdo que possibilite a transmissdo automatica de dados
entre registos de empresas.

Em 25 de Maio de 2010, o Conselho «Competitividade» adoptou conclusdes que acolhiam
favoravelmente a iniciativa da Comissdo no sentido de melhorar a interconexao dos registos

B https://e-justice.europa.eu/home.do

Livro verde - A interconexdo dos registos de empresas (COM(2009) 614 final).
15 Documento de trabalho dos servigos da Comissdo (SEC(2009) 1492).
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de empresas'®. O Conselho salientou que a iniciativa deve assegurar que todos os
Estados-Membros participem na rede, que os dados transmitidos por essa via sdo fiaveis,
actualizados e normalizados e a existéncia de uma base juridica para a cooperagdo entre
registos. Além disso, devem ser previstos canais de comunicagdo eficazes entre os registos de
empresas, de modo a garantir que estes cooperem adequadamente no quadro dos processos
transfronteiras. A longo prazo, poderd ser analisada a possibilidade de ligar essa rede
refor¢ada de registos de empresas a rede de comunicagdes electronicas estabelecida ao abrigo
da Directiva Transparéncia (2004/109/CE), que armazena informacdes regulamentares sobre
as sociedades cotadas.

O Parlamento Europeu adoptou em 7 de Setembro de 2010 uma resolugdo que expressava um
apoio global ao projecto, sublinhando que o seu potencial para uma maior integragdo do
Espaco Econdémico Europeu s6 poderd ser explorado se todos os Estados-Membros
participarem na rede'’.

oy , . . 18 .« o~ 19 ,
O Comité Econdmico e Social Europeu ™ e o Comité das Regides =~ também adoptaram
pareceres em que apoiam a iniciativa.

6. AVALIACAO DE IMPACTO

O Comité de Avaliagdao de Impacto emitiu em 15 de Setembro de 2010 um parecer que aprova
o relatorio. Na sequéncia dos comentérios do Comité, o relatorio de avaliagdo de impacto foi
melhorado em diversos pontos, em particular no que toca & melhor integracdo na analise das
solugdes tecnoldgicas e dos respectivos custos. Os custos da iniciativa dependerdo, contudo,
da escolha das solugdes TIC, que terd de ser feita na fase de execugao do projecto.

As questdes relativas a interconexdo dos registos de empresas foram agrupadas em trés
secgoes.

6.1. Falta de informac¢des comerciais actualizadas no ficheiro das sucursais no
estrangeiro

A Directiva 89/666/CEE obriga a que as sociedades divulguem certos dados e documentos
quando criam uma sucursal noutro Estado-Membro. Contudo, ¢ frequente que as empresas
ndo actualizem essas informagdes. Esta omissdo pode ter consequéncias significativas para a
protec¢do dos consumidores e dos parceiros comerciais, nomeadamente quando o registo em
que a sucursal esta inscrita ndo € notificado da dissolu¢@o ou da insolvéncia da sociedade que
a criou. De acordo com alguns inquéritos, cerca de 15% das sucursais de sociedades
estrangeiras examinadas ndo tém subjacente uma empresa existente, ou seja, cerca de 16 800
sucursais poderdo estar nessa situagao.

A falta de cooperagdo entre registos de empresas representa um encargo administrativo para
as sociedades, que tém de actualizar os dados que constam dos registos das suas sucursais
estrangeiras. A resolucdo desta situacdo poderia permitir poupangas da ordem dos 69 milhdes
de euros.

16
9678/10.
Resolugdo do Parlamento Europeia sobre a interconexao de registos comerciais (2010/2055 (INI)).
8 CES296-2010 PA.
" CdR 20/2010.
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A avalia¢do de impacto concluiu que a legislagdo da UE deve impor uma obrigacao legal de
cooperagdo por via electronica entre os registos no que diz respeito a actualizag¢do dos registos
das sucursais estrangeiras ¢ que a Comissdo deve definir os detalhes técnicos dessa
cooperacdo através de um acto delegado.

6.2. Dificuldades na cooperacio entre registos no quadro dos processos de fusido
transfronteiras e de transferéncia de sede

A cooperacdo transfronteiras entre registos comerciais no quadro dos processos de fusdo
transfronteiras e de transferéncia de sede ¢ explicitamente exigida pela legislagio da UE.
Embora essas disposi¢cdes possam contribuir para acelerar os processos de registo e aumentar
a seguranga juridica, a sua aplicagdo continua a colocar alguns problemas de ordem pratica,
uma vez que ndo sdo fornecidas orientagdes sobre o método de envio das notificacdes ou
sobre a questdo da tradug¢do. Na pratica, as notificacdes entre registos de empresas sdo
geralmente transmitidas por correio normal, na lingua da autoridade emissora.

A avaliagdo de impacto concluiu que a legislacdo da UE deve delegar poderes a Comissao
para determinar os detalhes técnicos aplicaveis aos processos de fusdo transfronteiras e de
transferéncia de sede através de um acto delegado.

6.3. Dificuldades no acesso transfronteiras a informacao sobre as empresas

Embora a informag@o comercial sobre as sociedades seja facil de obter no pais onde estas se
encontram registadas, o acesso a mesma informacao a partir de outro Estado-Membro pode
enfrentar obstdculos de natureza técnica ou linguistica. J4 existe um mecanismo de
cooperag¢do voluntaria entre registos (o Registo Europeu de Empresas), mas ndo abrange os 27
Estados-Membros, e a informacgdo acessivel em rede varia de um pais para outro.

Por outro lado, a auséncia de um identificador inico para cada empresa torna dificil a sua
identificacdo e seguimento em situagdes transfronteiras (por exemplo, fusdes ou grupos de
empresas). Além disso, a frequéncia da actualizagdo das informagdes comerciais ndo esta
actualmente harmonizada e os utilizadores ndo dispdem de informacdes no que se refere ao
seu valor juridico (a saber, se podem ser invocadas por terceiros) nos diferentes
Estados-Membros.

A avaliagdo de impacto concluiu que a op¢ao mais adequada para melhorar a situagdo vigente
seria que a legislagdo da UE impusesse a obrigacdo de os Estados-Membros participarem
numa rede electronica de registos, determinando a lista das informagdes a transmitir através
dessa rede e a frequéncia de actualizacdo da informacdo registada, e que a Comissdo
determinasse os detalhes técnicos da cooperagdo através de um acto delegado.

7. EXPLICACAO DA PROPOSTA
7.1. Artigo 1.° Alteraciao da Directiva 89/666/CEE

O n.° 1 garante que as sucursais (tal como as sociedades) dispdem de um identificador tinico
europeu que permita a sua identificagdo precisa e a associagdo as sociedades a que pertencem.
O n.° 2 obriga o registo de uma sucursal estrangeira a enviar informagdes por via electronica
ao registo da sociedade que constituiu a sucursal sobre as alteragdes dos dados registados.
Deve continuar a relevar da competéncia dos Estados-Membros a decisdo sobre o seguimento
a dar a essas notificacdes, ou seja, se lhe atribuem valor juridico ou meramente informativo.
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Em qualquer caso, devem assegurar que as sucursais de sociedades estrangeiras entretanto
dissolvidas sejam suprimidas do registo o mais rapidamente possivel. Os n.”* 3 e 4
estabelecem as regras necessarias em matéria de actos delegados e de proteccao de dados.

7.2. Artigo 2.° Alterac¢ido da Directiva 2005/56/CE

O n.° 1 deste artigo introduz uma pequena altera¢do que indica explicitamente que os registos
de empresas devem notificar-se mutuamente por via electronica no quadro dos processos de
fusdo transfronteiras e confere a Comissdo poderes para determinar, através de actos
delegados, os detalhes técnicos da comunicacdo entre registos. Os pormenores relativos a
delegagéo de poderes e a protecgdo de dados constam dos n.” 2 ¢ 3.

7.3. Artigo 3.° Alteracio da Directiva 2009/101/CE

O n.° 1 deste artigo garante que os actos e indicagdes constantes dos registos de empresas dos
Estados-Membros se encontram sempre actualizados. Os Estados-Membros devem assegurar
a actualizacdo dos dados registados no prazo de 15 dias a contar da data da alteragao
subjacente. Para dar cumprimento a esta exigéncia, os Estados-Membros tém de garantir que
as sociedades comunicam as alteracdes pertinentes a tempo e que essas alteragdes sdao
registadas sem demora.

O n.° 2 visa introduzir um identificador Unico para todas as sociedades de responsabilidade
limitada da Europa, que facilite a sua identificagdo ao nivel europeu e permita uma
identificacdo mais facil das sociedades com as suas sucursais estrangeiras. Um identificador
desse tipo poderia também ser alargado a outros registos, por exemplo para a identificacdo de
sociedades cotadas, de institui¢cdes financeiras ou de grupos multinacionais.

O n.° 3 melhora o acesso transfronteiras a um conjunto minimo comum de informagdes sobre
as empresas registadas, obrigando os Estados-Membros a disponibilizarem os actos e
indicagdes referidos no artigo 2.° e registados nos termos da directiva através de uma
plataforma electronica europeia Unica, por exemplo um servigo central em linha que permita
pesquisar em todos os registos de empresas da UE. Uma vez que existem diferencas entre os
Estados-Membros no que se refere a aplicagdo do artigo 3.°, n.”* 5 a 7, deve ser associado a
todas as transmissoes de dados, além dos dados referidos no artigo 2.°, um novo elemento de
informagdo que explique as disposi¢des nacionais aplicaveis em matéria de direito das
sociedades relativas ao valor juridico da informacdo comercial registada, nomeadamente até
que ponto pode ser invocada por terceiros («confianca publicay).

Os n.”* 4 e 6 exigem que os Estados-Membros garantam a interoperabilidade dos seus registos
de empresas e, por conseguinte, criem uma rede electronica. Os detalhes desta cooperacao
devem ser definidos pelos peritos e adoptados através de um acto delegado. O n.° 5 determina
os requisitos de proteccao de dados.
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2011/0038 (COD)
Proposta de
DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera as Directivas 89/666/CEE, 2005/56/CE e 2009/101/CE no que respeita a
interconexio dos registos centrais, registos comerciais e registos das sociedades

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 50.°, n.° 2, alinea g),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projecto de acto legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?”,
Tendo consultado a Autoridade Europeia para a Protecgdo de Dados®’,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)  Aproveitando as oportunidades proporcionadas pelo mercado interno, as empresas
expandem cada vez mais as suas actividades para além das fronteiras nacionais.
Empresas de diferentes Estados-Membros constituem grupos transnacionais e
procedem a diversas operacdes de reestruturagdo, nomeadamente fusdes e cisoes.
Assim, existe uma procura crescente de acesso a informacao sobre as sociedades num
contexto transfronteiras. No entanto, nem sempre ¢ facil obter informacao oficial sobre
as empresas além-fronteiras.

(2) A Décima Primeira Directiva 89/666/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1989,
relativa a publicidade das sucursais criadas num Estado-Membro por certas formas de
sociedades reguladas pelo direito de outro Estado®, define uma lista dos actos e
indicacdes que as sociedades sdo obrigadas a divulgar para o registo das suas
sucursais. Contudo, ndo ha qualquer obrigagdo legal, para os registos, de intercambio
de dados relacionados com as sucursais estrangeiras, 0 que provoca inseguranga

20 JocC,p..
2 Parecerde ...,JOC ....
2 JO L 395 de 30.12.1989, p. 36.



PT

3)

4)

)

(6)

(7

(8)

juridica para terceiros no pais da sucursal, j4 que podem ndo constar do registo
alteracdes importantes ocorridas na sociedade.

Operagdes como as fusdes transfronteiras ou as transferéncias da sede social tornam
necessaria uma coopera¢ao quotidiana entre os registos de empresas. A Directiva
2005/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro de 2005,
relativa as fusdes transfronteiricas das sociedades de responsabilidade limitada®, exige
que os registos cooperem entre si numa base transfronteiras. No entanto, ndo foram
estabelecidos canais de comunicagdo que permitam acelerar os processos, ajudar a
resolver os problemas linguisticos e aumentar a seguranca juridica.

A Directiva 2009/101/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Setembro
de 2009, tendente a coordenar as garantias que, para proteccdo dos interesses dos
socios e de terceiros, sdo exigidas nos Estados-Membros as sociedades, na acepgao do
segundo paragrafo do artigo 48.° do Tratado, a fim de tornar equivalentes essas
garantias em toda a Comunidade®, assegura, nomeadamente, que todos os actos e
indicacdes armazenados nos registos podem ser obtidos em suporte de papel ou por
via electronica. No entanto, os cidaddos e as empresas ainda tém de fazer as suas
buscas pais a pais, em particular porque a actual cooperacdo voluntdria entre registos
se revelou insuficiente.

A Comunicagio da Comissdo «Um Acto para o Mercado Unico»”, identificou a
interconexao dos registos centrais, comerciais e das sociedades como uma das medidas
que permitiria criar um enquadramento legislativo e fiscal mais favoravel as empresas.
Essa interconexdo deve promover a competitividade das empresas europeias,
reduzindo os encargos administrativos e aumentando a seguranca juridica,
contribuindo, assim, para a saida da actual crise, uma das prioridades da Agenda
Europa 2020%°. Por outro lado, deve melhorar a comunicacao transfronteiras entre os
registos, utilizando as inovagdes alcangadas nas tecnologias da informagdo e da
comunicacao.

As Conclusdes do Conselho sobre a interconexao de registos de empresas, de 25 de
Maio de 2010, confirmaram que um melhor acesso a informagdes actualizadas e
fidveis sobre as empresas poderd fomentar maior confianga no mercado e ajudar a
dinamizar a retoma e a competitividade das empresas europeias.

O Parlamento Europeu sublinhou, na sua resolucdo de 7 de Setembro de 2010 sobre a
interconexdo dos registos de empresas™, que o potencial do projecto para uma maior
integracdo do espaco econdmico europeu sO podera ser explorado se todos os
Estados-Membros participarem na rede.

~ . . , . . 29 ~ .
O Plano de ac¢do sobre justica electronica europeia™ prevé o desenvolvimento de um
portal europeu da justica electronica como ponto Unico de acesso a informagdo
juridica, as institui¢des juridicas e administrativas, aos registos, bases de dados e

23
24
25
26
27
28
29

JOL 310 de 25.11.2005, p. 1.

JOL 258 de 1.10.2009, p. 11.

COM(2010) 608 final.

Conclusdes do Conselho Europeu, EUCO 13/10 — 17 de Junho de 2010.
9678/10.

A7-0218/2010.

JO C 75de 31.3.2009, p. 1.
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)

(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

outros servigos, atribuindo grande importdncia a interconexdo entre os registos
centrais, comerciais e das sociedades.

O acesso transfronteiras a informagao sobre as empresas s6 podera ser melhorado se
todos os Estados-Membros participarem na criagdo de uma rede electronica de registos
¢ transmitirem a informagdao aos utilizadores de forma normalizada (conteudo
semelhante e tecnologias interoperaveis) em toda a Unido. Os utilizadores devem
poder aceder a informacdo através de uma plataforma electronica europeia Unica
integrada na rede electronica.

A Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de
1995, relativa a protec¢ao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulagdo desses dados’, deve reger o tratamento dos dados
pessoais pelos Estados-Membros, incluindo a respectiva transmissao através de redes
electronicas.

Deve ser introduzido um identificador unico das sociedades, para além do actual
numero de registo das sociedades, para facilitar a identificagdo das empresas presentes
em mais de um Estado-Membro, por exemplo através de sucursais ou filiais.

Tal como as proprias sociedades, também as sucursais devem dispor, para além do
respectivo niimero de registo, um identificador Gnico que permita a sua identificagao
inequivoca no Espaco Econdémico Europeu. A alteracdo da Directiva 89/666/CEE
neste aspecto deve permitir estabelecer uma ligagdo clara entre as sociedades e as suas
sucursais no estrangeiro, o0 que ¢ necessdrio para a actualizagdo regular das
informacdes no registo da sociedade e no registo da sucursal estrangeira. A coeréncia
das informagdes registadas deve assegurar o acesso de terceiros a dados actualizados
sobre as sucursais presentes no seu Estado-Membro. Embora os Estados-Membros
devam ter a possibilidade de decidir sobre os procedimentos a aplicar para as sucursais
registadas no seu territorio, devem garantir, pelo menos, que as sucursais de
sociedades que sejam dissolvidas sdo eliminadas do registo sem demora.

A Directiva 2005/56/CE deve também ser alterada, a fim de assegurar que a
comunicagao entre registos se faz através da rede electronica de registos.

A fim de garantir que ndo se verificam diferencas significativas no que diz respeito a
qualidade dos actos e indicagdes registados na Unido, os Estados-Membros devem
assegurar-se de que as informacgdes registadas nos termos do artigo 2.° da Directiva
2009/101/CE sao actualizadas, e que essas actualizacdes sdo divulgadas, o mais tardar
até ao décimo quinto dia apds o acontecimento que deu origem a uma alteracdo dos
dados registados. Além disso, para melhorar a protec¢do de terceiros noutros Estados-
Membros, todos os actos ¢ indicacOes transmitidos através da rede devem ser
acompanhados de informacgdes claras sobre o respectivo valor juridico.

Devem ser conferidos a Comissdo poderes para adoptar actos delegados em
conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia no que respeita a governagdo, gestdo, exploracdo, representacdo e
financiamento da rede electronica, as condigdes de participacdo dos paises exteriores
ao Espaco Econdomico Europeu na rede electronica, as normas minimas de seguranga,

30

JOL 281 de 23.11.1995, p. 31.

10

PT



PT

a utilizacdo de um identificador uUnico, as linguas a utilizar na rede electronica, ao
método de transmissdo das informacdes entre registos que garanta o acesso
transfronteiras as mesmas, a interoperabilidade das tecnologias da informacdo e da
comunicagdo a utilizar pelos membros da rede electronica, a definicdo de normas
quanto ao formato, contetido e limites para o armazenamento e recuperagao dos actos
e indicagdes, para permitir o intercdmbio automatico de dados, as consequéncias do
incumprimento, ao método de identificacdo das ligagdes entre uma sociedade e as suas
sucursais estrangeiras, ao método e as normas técnicas para a transmissdo de
informagdes entre o registo da sociedade e o registo da sucursal, as normas técnicas
para a transmissdo de informagdes entre os registos e aos formularios normalizados
que os registos devem utilizar para a notificagdo das fusdes transfronteiras. A
governacdo da rede deve incluir um mecanismo para recolha das reac¢des dos
utilizadores, de modo a que as suas necessidades possam ser tomadas em
consideragdo. E necessario conferir esses poderes a Comissdo por periodo
indeterminado, a fim de permitir, se necessario, o ajustamento das regras.

(16) Atendendo a que os objectivos da presente directiva, designadamente melhorar o
acesso transfronteiras a informagdo sobre as empresas, garantir que os registos das
sucursais disponham de informagdes actualizadas e definir claramente os canais de
comunicag¢do entre os registos no quadro dos processos de registo transfronteiras, nao
podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros e podem, devido a
dimensdo e aos efeitos da ac¢do prevista, ser melhor alcangados ao nivel da Unido,
esta pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente directiva ndo excede o
necessario para alcangar aqueles objectivos.

(17)  As Directivas 89/666/CE, 2005/56/CE e 2009/101/CE devem, por conseguinte, ser
alteradas em conformidade,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°
Alteragoes a Directiva 89/666/CEE

A Directiva 89/666/CEE ¢ alterada do seguinte modo:
(1)  No artigo 1.°, ¢ aditado o seguinte n.° 3:

3. As sucursais devem dispor de um identificador Gnico que permita a sua identificagdo
inequivoca no Espago Econdmico Europeu.

(2) E inserido o seguinte artigo 5.°-A:
«Artigo 5.°-A

1. O registo da sucursal deve comunicar sem demora ao registo da sociedade, através da rede
electronica referida no artigo 4.°-A da Directiva 2009/101/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho(*), qualquer alteragdo dos actos e indicagdes referidos no artigo 2.° da presente
directiva.
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2. Os Estados-Membros determinardo o procedimento juridico a seguir aquando da recepgao
das notificacdes referidas no n.° 1 do presente artigo e no artigo 4.°-A, n.° 2, da Directiva
2009/101/CE. Tais procedimentos devem assegurar que as sucursais de sociedades que
tenham sido dissolvidas ou de qualquer outra forma eliminadas do registo sejam encerradas
sem demora injustificada.

3. A Comissao adoptard actos delegados, em conformidade com o artigo 11.°-A e sob reserva
das condigdes estabelecidas nos artigos 11.°-B e 11.°-C, especificando:

a) O método de identificacao da relagao entre uma sociedade e a sua sucursal;

b) O método e as normas técnicas para a transmissdo de informagdes entre o registo da
sociedade e o registo da sucursal.»

(*)JO L 258 de 1.10.2009, p. 11.
3) E inserida a seguinte secgdo I1I-A:
«SECCAO III-A
ACTOS DELEGADOS
Artigo 11.°-A

1. O poder de adoptar os actos delegados referidos no artigo 5.°-A, n.° 3.°, ¢ conferido a
Comissao por um periodo indeterminado.

2. Assim que adoptar um acto delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

3. O poder de adoptar actos delegados conferido a Comissdo estd sujeito as condigdes
estabelecidas nos artigos 11.°-B e 11.°-C.

Artigo 11.°-B

1. A delegacdo de poderes referida no artigo 11.°-A pode ser revogada em qualquer momento
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

2. A institui¢do que der inicio a um procedimento interno para decidir se tenciona revogar a
delegagdo de poderes informa a outra institui¢do e a Comissao, num prazo razoavel, antes de
tomar uma decisdo final, indicando os poderes delegados que poderdo ser objecto de
revogagao.

3. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo dos poderes especificados nessa decisao.
Entra em vigor imediatamente ou numa data posterior especificada na mesma, mas nado afecta
os actos delegados ja em vigor. A decisdo de revogacdo ¢ publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Artigo 11.°-C
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1. O Parlamento Europeu e o Conselho podem formular objec¢des ao acto delegado no prazo
de dois meses a contar da data de notificacao.

Por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho, este prazo é prolongado por dois
meses.

2. Se, no termo deste prazo, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho tiverem formulado
objeccdes ao acto delegado, este € publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e entra em
vigor na data nele indicada.

Se o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdo de que ndo tencionam
formular objecgdes, o acto delegado pode ser publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia
e entrar em vigor antes do termo do referido prazo.

3. Se o Parlamento Europeu ou o Conselho formularem objec¢des ao acto delegado, este
ultimo ndo entra em vigor. A institui¢do que formular objec¢des ao acto delegado expde os
motivos das mesmas.»

(4) E inserida a seguinte sec¢do I11-B:

«SECCAOI1I-B
PROTECCAO DOS DADOS
Artigo 11.°-D

O tratamento de dados pessoais no ambito da presente directiva fica sujeito ao disposto na
Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho(*).»

(*)JO L 281 de 23.11.1995, p. 31.

Artigo 2.°
Alteragoes a Directiva 2005/56/CE

A Directiva 2005/56/CE ¢ alterada do seguinte modo:

(1) O artigo 13.° passa a ter a seguinte redacg¢ao:

«Artigo 13.°

1. A legislagio de cada um dos Estados-Membros a que estavam sujeitas as sociedades
objecto de fusdo determina, no que diz respeito ao seu territdrio, as regras em matéria de
publicidade, de acordo com o artigo 3.° da Directiva 2009/101/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho(*), da realizagdo da fusdo transfronteirica no registo publico em que cada uma
das sociedades for obrigada a depositar os actos.

O registo em que se deve inscrever a sociedade resultante da fusdo transfronteirica notifica
imediatamente, através da rede electronica referida no artigo 4.°-A da Directiva 2009/101/CE,
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o registo em que cada uma das sociedades teve de depositar actos de que a fusdo
transfronteirica comecou a produzir efeitos. O cancelamento da inscri¢do anterior, caso se
aplique, s6 pode ser efectuado apos recepcao dessa notificagado.

2. A Comissao adopta actos delegados, em conformidade com o artigo 17.°-A e sob reserva
das condigdes estabelecidas nos artigos 17.°-B e 17.°-C, especificando:

a) As normas técnicas para a transmissao das informagdes entre registos;
b) Os modelos de formulario de notificacao da fusdo transfronteiriga a utilizar.»
(*)JO L 258 de 1.10.2009, p. 11.
(2) Sao aditados os seguintes artigos 17.%-A, 17.°-B e 17.°-C:
«Artigo 17.°-4
Exercicio da delegagdo

1. O poder de adoptar os actos delegados referidos no artigo 13.°, n.° 2, é conferido a
Comissao por um periodo indeterminado.

2. Assim que adoptar um acto delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

3. O poder para adoptar actos delegados ¢ conferido a Comissdo sob reserva das condi¢des
estabelecidas nos artigos 17.°-B e 17.°-C.

Artigo 17.°-B
Revogacgdo da delegagdo

1. A delegagdo de poderes referida no artigo 13.°, n.° 2, pode ser revogada a qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

2. A institui¢do que der inicio a um procedimento interno para decidir se tenciona revogar a
delegacdo de poderes informa a outra institui¢do e a Comissao, num prazo razoavel, antes de
tomar uma decisdo final, indicando os poderes delegados que poderdo ser objecto de
revogagao.

3. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo dos poderes especificados nessa decisao.
Entra em vigor imediatamente ou numa data posterior especificada na mesma, mas nado afecta
os actos delegados ja em vigor. A decisdo de revogacdo ¢ publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Artigo 17.°-C
Objecgoes aos actos delegados

1. O Parlamento Europeu e o Conselho podem formular objec¢des ao acto delegado no prazo
de dois meses a contar da data de notificacao.
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Por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho, este prazo é prolongado por dois
meses.

2. Se, no termo deste prazo, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho tiverem formulado
objeccdes ao acto delegado, este € publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e entra em
vigor na data nele indicada.

Se o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdo de que ndo tencionam
formular objecgdes, o acto delegado pode ser publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia
e entrar em vigor antes do termo do referido prazo.

3. Se o Parlamento Europeu ou o Conselho formularem objec¢des ao acto delegado, este
ultimo ndo entra em vigor. A institui¢do que formular objec¢des ao acto delegado expde os
motivos das mesmas.»

(3)  Einserido o seguinte artigo 17.°-D:
«Artigo 17.°-D
Protec¢do dos dados

O tratamento de dados pessoais no ambito da presente directiva fica sujeito ao disposto na
Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho(*).»

(*)JO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
Artigo 3.°
Alteragoes a Directiva 2009/101/CE
A Directiva 2009/101/CE ¢ alterada do seguinte modo:
(1) No artigo 2.°, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que qualquer alteragao
dos actos e indicagdes referidos no primeiro paragrafo ¢ divulgada no prazo de 15 dias.»

(2) No artigo 3.°, n.° 1, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«Deve ser atribuido as sociedades um identificador Unico que permita a sua identificacdo
inequivoca no Espago Econémico Europeu.»

3) E inserido o seguinte artigo 3.°-A:
«Artigo 3.°-A

1. Os Estados-Membros asseguram-se de que os actos e indicagdes referidos no artigo 2.° que
se encontrem arquivados no seu registo podem ser obtidos, a pedido de qualquer requerente,
por via electrdnica, através de uma plataforma electronica europeia unica acessivel a partir de
todos os Estados-Membros.
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2. Os Estados-Membros asseguram ainda, em relacdo a todos os actos e indicagdes
conservados nos seus registos e transmitidos nos termos do n.° 1, que sejam anexadas
informagdes claras que expliquem as disposi¢cdes do direito nacional com base nas quais
terceiros podem invocar esses actos e indicagdes, em conformidade com o artigo 3.°n.”* 5, 6 e
7.

3. As taxas cobradas pela transmissdo de actos e indicagdes ndo podem exceder os custos
administrativos da operagdo.»

(4) E inserido o seguinte artigo 4.°-A:
«Artigo 4.°-A

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que os registos referidos
no artigo 3.°, n.° 1, sdo interoperaveis e constituem uma rede electrénica (a seguir designada
por «rede electronicay).

2. O registo da sociedade notifica sem demora o registo da sua sucursal, através da rede
electronica, de qualquer alteragdo dos actos e indicagdes referidos no artigo 2.° da Directiva
89/666/CEE(*).

3. A Comissdo adopta actos delegados, em conformidade com o artigo 13.°-A e sob reserva
das condigdes estabelecidas nos artigos 13.°-B e 13.°-C, especificando:

a) As regras relativas a governacao, gestao, exploragdo e representagdo da rede electronica;
b) O financiamento da rede electronica;

c) As condicdes para a participacdo de paises exteriores ao Espaco Econdmico Europeu na
rede electronica;

d) As normas minimas de seguranga para a rede electronica;
e) A utilizacdo de um identificador tnico;
f) As linguas utilizadas na rede electronica;

g) O método de transmissdo das informagdes entre registos, que garanta um acesso
transfronteiras a informacao, em conformidade com o artigo 3.°-A, incluindo a escolha da
plataforma electronica europeia Unica;

h) A interoperabilidade das tecnologias da informacdo e da comunicagdo utilizadas pelos
membros da rede electronica, incluindo uma interface de pagamento;

1) A definicdo de normas relativas ao formato, conteudo e limites para o armazenamento e
recuperacao dos actos e indicagdes, que permitam o intercdmbio automatico de dados;

j) As consequéncias do incumprimento das condigdes estabelecidas nas alineas a) a i) e o
modo de as fazer cumprir.»

(*) JO L 395 de 30.12.1989, p. 36.
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(5)  Einserido o seguinte artigo 7.°-A:
«Artigo 7.°-A

O tratamento de dados pessoais no ambito da presente directiva fica sujeito ao disposto na
Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho(*).»

(*)JOL 281 de 23.11.1995, p. 31.
(6) E inserido o seguinte capitulo 4-A:
«CAPITULO 4-A
ACTOS DELEGADOS
Artigo 13.°-A

1. O poder para adoptar os actos delegados a que se refere o artigo 4.°-A, n.° 3, ¢ conferido a
Comissdo por um prazo indeterminado.

2. Assim que adoptar um acto delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

3. O poder para adoptar actos delegados ¢ conferido a Comissdo sob reserva das condi¢des
estabelecidas nos artigos 13.°-B e 13.°-C.

Artigo 13.°-B

1. A delegacdo de poderes referida no artigo 13.°-A pode ser revogada a qualquer momento
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

2. A institui¢do que der inicio a um procedimento interno para decidir se tenciona revogar a
delegagdo de poderes informa a outra institui¢do e a Comissao, num prazo razoavel, antes de
tomar uma decisdo final, indicando os poderes delegados que poderdo ser objecto de
revogagao.

3. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo dos poderes especificados nessa decisao.
Entra em vigor imediatamente ou numa data posterior especificada na mesma, mas nado afecta
os actos delegados ja em vigor. A decisdo de revogacdo ¢ publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Artigo 13.°-C

1. O Parlamento Europeu e o Conselho podem formular objec¢des ao acto delegado no prazo
de dois meses a contar da data de notificacao.

Por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho, este prazo é prolongado por dois
meses.
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2. Se, no termo desse prazo, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho tiverem formulado
objeccdes ao acto delegado, este € publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e entra em
vigor na data nele indicada.

Se o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdo de que ndo tencionam
formular objecgdes, o acto delegado pode ser publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia
e entrar em vigor antes do termo do referido prazo.

3. Se o Parlamento Europeu ou o Conselho formularem objec¢des ao acto delegado, este
ultimo ndo entra em vigor. A institui¢do que formular objec¢des ao acto delegado expde os
motivos das mesmas.»

Artigo 4.°
Transposi¢do

1. Os Estados-Membros pdem em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessdrias para dar cumprimento a presente directiva, o mais tardar
em 1 de Janeiro de 2014. Os Estados-Membros comunicam imediatamente a
Comissao o texto dessas disposi¢des, bem como um quadro de correspondéncia entre
essas disposicdes e a presente directiva.

As disposi¢des adoptadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial.
As modalidades dessa referéncia sdo adoptadas pelos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das principais disposi¢des de
direito interno que adoptarem nos dominios abrangidos pela presente directiva.
Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 6.°

Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
18

PT



	COM_COM(2011)0079_PT.doc



