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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1 Bases ddl Tratado

El articulo 312 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (en lo sucesivo
denominado «el Tratado») dispone que un Reglamento adoptado por unanimidad por €l
Consgjo establecera un Marco Financiero Plurianual: «fijard los importes de los limites
maximos anuales de créditos para compromisos, por categoria de gastos, y del limite maximo
anual de créditos para pagos y establecera cualesguiera otras disposiciones adecuadas para €l
buen desarrollo del procedimiento presupuestario anual».

El primer Marco Financiero Plurianual, asi como las disposiciones sobre cooperacion
interinstitucional y disciplina presupuestaria, se adoptaron hace més de veinte afios' . Este 'y
los siguientes marcos financieros permitieron mejorar y facilitar de forma considerable el
procedimiento presupuestario anual y la cooperacidon entre las ingtituciones y, a mismo
tiempo, aumentar la disciplina presupuestaria.

Al contemplar el Marco Financiero Plurianual en el Derecho primario de la Unién, €l Tratado
ha reconocido su importancia como piedra angular de la arquitectura presupuestaria de la
Union Europea.

El Marco Financiero Plurianual actual para los afios 2007—2013 se acordd entre las
instituciones en mayo de 2006 y se establecio en €l Acuerdo Interinstitucional sobre disciplina
presupuestariay buena gestion financiera® (en lo sucesivo denominado «el Al actual»).

Con €l fin de aplicar las disposiciones del nuevo Tratado, la Comision presentd, el 3 de marzo
de 2010, las propuestas de Reglamento del Consgjo por € que se establece e Marco
Financiero Plurianual para € periodo 2007-2013 y de un nuevo Acuerdo Interinstitucional
sobre cooperacion en materia presupuestaria® (denominadas en 1o sucesivo «las propuestas de
marzo de 2010»). Estas dos propuestas, una vez adoptadas, sustituiran a Al actua y
adaptaran al Tratado las disposiciones sobre € Marco Financiero 2007-2013 y sobre la
cooperacion de las instituciones en e procedimiento presupuestario. Entretanto, las
disposiciones del Al actual que no hayan quedado obsoletas en virtud del Tratado, siguen
siendo vdlidas.

La presente exposicion de motivos trata sobre 10s nuevos elementos en comparacion con las
propuestas de marzo de 2010 tanto para la propuesta de Reglamento por e que se establece el
Marco Financiero Plurianual para €l periodo 2014-2020 (en lo sucesivo denominado «el
Reglamento MFP») como para el proyecto de Acuerdo Interinstitucional sobre cooperacion en
materia presupuestariay buena gestion financiera (en lo sucesivo denominado «el proyecto de
Al»). Lajustificacion de las modificaciones derivadas de la entrada en vigor del Tratado se

Acuerdo Interingtitucional entre el Parlamento Europeo, €l Consgjo y la Comision sobre la disciplina
presupuestariay la mejora del procedimiento presupuestario firmado el 29 de junio de 1988 (DO L 185
de 15.7.1988, p. 1).

Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre e Parlamento Europeo, €l Consgo y la
Comision sobre disciplina presupuestariay buena gestion financiera (DO C 139 de 14.6.2006, p. 1).

3 COM(2010) 72 y COM(2010) 73.
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recogio en la exposiciéon de motivos de la propuesta de Reglamento por el que se establece el
Marco Financiero Plurianual para € periodo 2007-2013 de 3 de marzo de 2010 y no es
necesario repetirla aqui.

1.2.  Nuevasdisposiciones propuestas para el Marco Financiero 2014-2020
1.2.1. Principalesdirectrices politicas

La propuesta para € Reglamento MFP constituye, junto con el proyecto de Al, la
transposicion juridica de la Comunicacion de la Comision sobre «Un presupuesto para Europa
2020», adoptada el [2] de junio de 2011*. Se complementar4 con una propuesta de
modificacién de la propuesta de la Comision de un Reglamento sobre las normas financieras
aplicables a presupuesto anua de la Union, con el fin de introducir algunas disposiciones
nuevas que formen parte del paquete de propuestas para el Marco Financiero 2014-2020.

La Comunicacién resume las principales lineas de la arquitectura y diferentes elementos de
las presentes propuestas —es decir, la duracion, una estructura que refleje la Estrategia Europa
2020, la necesidad de una mayor flexibilidad, y las cantidades previstas para el propio Marco
Financiero.

1.2.2. Flexibilidad

Si bien estd encaminado a garantizar la disciplina presupuestaria, e Marco Financiero deberd,
al mismo tiempo, establecer niveles adecuados de flexibilidad para permitir una asignacién
eficaz de los recursos y la rapida respuesta de la Unién a circunstancias imprevistas.

Una serie de pardmetros, tales como la duracion del periodo cubierto por las perspectivas
financieras; el nimero y redaccion de las rubricas de gastos; la parte de los gastos de la UE
preasignados a los Estados miembros y |as regiones o predeterminados por |os «importes de
referencia» definidos en la legisacion adoptada mediante codecision; los margenes
disponibles en cada techo de gasto y 1os mérgenes que quedan entre los limites maximos del
Marco Financiero y el limite maximo de recursos propios, inciden en e grado de flexibilidad
o rigidez de un Marco Financiero. Al elaborar sus propuestas para € proximo Marco
Financiero, la Comision hatenido en cuenta esos elementos.

Sin embargo, la experiencia reciente demuestra que los retos derivados de aconteci mientos
imprevistos con repercusiones mundiales han alcanzado una nueva importancia. Desde el
principio del Marco Financiero actual, se ha tenido que movilizar todas las disposiciones en
materia de flexibilidad disponibles, incluida una serie de revisiones del propio Marco. La
Unidn estara cada vez mas expuesta a los efectos de la mundializacion de la economiay la
sociedad, €l cambio climatico, la dependencia energética, la presion migratoria y otros
desafios globales, la mayoria de |os cual es af ectardn a ambitos en los que el Tratado de Lisboa
ha aumentado la responsabilidad y el papel delaUnion.

Encontrar €l justo equilibrio entre, por una parte, una estricta disciplina presupuestaria y la
previsibilidad de los gastos y, por otra, la flexibilidad necesaria para permitir a la Union
responder a retos imprevistos, sera siempre un dificil gercicio politico. Sobre la base de su
evaluacion de la aplicacion del Al actual® y de ulteriores reflexiones emprendidas en e

COM(2011) 500 de 29.6.2011.
° COM(2010) 185 final de 27.4.2010, capitulo 2 (paginas 4 a 13).
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contexto de la revision del presupuestc®, la Comisién propone mejoras limitadas pero
especificas en las disposiciones vigentes en materia de flexibilidad:

1.

En primer lugar, se ha demostrado necesario € uso intensivo y regular del
Instrumento de Flexibilidad y de la Reserva para Ayudas de Emergencia (RAE)
durante el Marco Financiero actual. Al mismo tiempo, la experiencia con la gestion,
en particular, de la accién exterior, alo largo de los Ultimos afios, ha demostrado que
la UE tuvo que hacer un uso en dificiles condiciones de los diferentes instrumentos
(tales como la Reserva para Ayudas de Emergencia, el Instrumento de Estabilidad,
los mérgenes no asignados, y el Instrumento de Flexibilidad) para hacer frente a la
evolucién de lasituacion internacional y alos nuevos desafios.

Por lo tanto, se propone un aumento de los importes maximos disponibles cada afio
tanto para e Instrumento de Flexibilidad como parala RAE. Ademas, |a posibilidad
de usar las cantidades no utilizadas de los importes maximos anuales en gjercicios
posteriores, se prorrogara hasta el afio n + 3 para el Instrumento de Flexibilidad y ha
sido recientemente introducida hasta €l afio n + 1, para la Reserva para Ayudas de
Emergencia (ésta Ultima pendiente de una disposicién que debe introducirse en €
Reglamento Financiero). El alcance de la Reserva para Ayudas de Emergencia se
amplio para abarcar también situaciones de especia presion resultantes de los flujos
migratorios en las fronteras exteriores de la Union.

Ello debe permitir alos dos instrumentos contribuir méas a una pronta respuesta de la
Union a situaciones inesperadas a una escala limitada.

En segundo lugar, mientras que el Fondo de Solidaridad de la Union Europeay €
Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG) han demostrado su
utilidad, e importe maximo anual previsto para el FEAG en € Marco Financiero
actual (500 millones EUR) no ha sido nunca utilizado. Se propone una ligera
disminucion de la cantidad disponible hasta los 429 millones EUR junto con la
simplificacion de los procedimientos de financiacion y liberacion de la ayuday una
ampliacién del ambito del Fondo para ayudar a reducir también los efectos de la
globalizacion sobre los agricultores.

En tercer lugar, se propone que la posibilidad de apartarse de los importes indicativos
de los programas objeto de codecision se incremente del 5% a 10 % con € fin de
aumentar laflexibilidad dentro de las rdbricas.

En cuarto lugar, la Comision presentard una propuesta con vistas a la introduccion de
una nueva disposicion en € Reglamento Financiero con € fin de incrementar la
flexibilidad de los proyectos financiados a través del recién establecido Instrumento
de Infraestructuras.

Debido a su propia naturaleza, los proyectos de infraestructuras requeriran en
muchos casos complejos procedimientos de contratacion. En estas circunstancias,
incluso unos retrasos limitados pueden traducirse en una pérdida de créditos de
compromiso anualesy con ello minar laviabilidad de los proyectosy, por lo tanto, la
determinacion politica de la Union de modernizar sus redes e infraestructuras de

6

COM(2010) 700 final de 19.10.2010, en particular las secciones 4.5 a 4.7 (péginas 23 a 25).
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transporte, energia 'y telecomunicaciones. Para evitar esto, €l Reglamento Financiero
debe permitir la prorroga automatica a siguiente gercicio presupuestario de los
créditos de compromiso no utilizados a final de un gjercicio presupuestario para los
proyectos financiados por el Fondo de Infraestructura.

5. En quinto lugar, dada la vulnerabilidad del sector agricola ante crisis importantes, se
propone una nueva Reserva Especial para las crisis en € sector agricola, con una
cantidad anual de 500 millones para ser movilizados por encima de los limites
maximos del Marco Financiero. El procedimiento para la movilizacion de esta
Reserva corresponde a de la Reserva para Ayudas de Emergencia. Las normas
detalladas de elegibilidad para recibir apoyo adicional de esta Reserva se
establecerén en su acto juridico especifico.

6. Por ultimo, la revision del Marco Financiero seguird siendo necesaria para abordar
circunstancias imprevistas con un gran impacto financiero. Con €l fin de permitir un
nivel similar de flexibilidad en comparacion con e Al actual, se propone un «margen
para imprevistos» que puede ser movilizado por encima de los limites maximos del
Marco Financiero dentro del limite del 0,03 % de la RNB de la UE mediante €
mismo procedimiento establecido en el apartado 22 del Al actual.

Las disposiciones relativas a la flexibilidad propuestas para el Reglamento relativo a Marco
Financiero Plurianual y €l proyecto de Al se atienen a las propuestas de marzo 2010: el
articulo 2 del Reglamento prevé la posibilidad de movilizar los importes de |os instrumentos
especiales no incluidos en e Marco Financiero por encima de los limites maximos
establecidos por e Marco Financiero. Se incluyen en el Al las disposiciones sobre |os propios
instrumentos, los importes y los procedimientos de movilizacion. De esta manera, se garantiza
la coherencia de los procedimientos y las funciones de las dos ramas de la Autoridad
Presupuestaria (véanse |os apartados 10 a 15 del proyecto de Al).

1.2.3. Disposiciones especificas sobre las garantias

En el caso de que & reembolso de un préstamo garantizado concedido en virtud del
Mecanismo de la Balanza de Pagos (BP) o bien en € marco del Mecanismo Europeo de
Estabilizacion Financiera (MEEF) tenga que ser financiado por el presupuesto de la Unién, el
Reglamento n°® 1150/2000 prevé la posibilidad de solicitar recursos propios adicionales con el
fin de respetar la obligacion legal del presupuesto de la Unidn. Esta operacion de efectivo
tendria que ser seguida por una operacion presupuestaria, es decir, la introduccion de un
presupuesto rectificativo. Cualquier presupuesto rectificativo ha de cumplir los limites
maximos del MFP. Teniendo en cuenta |as cantidades implicadas (los préstamos garantizados
del MEEF y laBP), esto exigiria casi con toda seguridad unarevision del MFP.

Es muy poco probable que esta situacién se produzca, pero, con € fin de evitar posibles
dificultades, se propone incluir en e Reglamento MFP una disposicion que excluya estos
posibles gastos del Marco Financiero (es decir, s fuera necesario los importes serian
movilizados por encima de los limites maximos del Marco Financiero).

El limite maximo que debe tenerse en cuenta en relacion con la capacidad de la Unidn para
garantizar los préstamos con cargo a presupuesto de la Unidn es € limite maximo de los
recursos propios y no e del MFP. Exigir unarevision del MFP en caso de activacion de esta
garantia pareceriair en contra de las intenciones del legislador.
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1.2.4. Contribucion a la financiacion de proyectos a gran escala

Las caracteristicas de los principaes programas de desarrollo tecnolégico basados en
proyectos de infraestructuras a gran escala, especialmente los programas europeos de
radionavegacion por satélite EGNOS y Galileo, requieren disposiciones especificas destinadas
a la «compartimentacion» de los importes correspondientes a la contribucion del presupuesto
de la Unidn. A laluz de la experiencia adquirida con el Marco Financiero 2007-2013, estas
nuevas disposi ciones son necesarias para salvaguardar el desarrollo ordenado de los gastos de
laUE y para el buen desarrollo del procedimiento presupuestario anual.

Los actos legidativos relativos a los programas antes mencionados deberan cumplir las
disposiciones financieras establecidas en € presente Reglamento.

2. ELEMENTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
2.1. Reglamento del Marco Financiero Plurianual
Articulo 1

La redaccion del articulo 1 especifica la duracion del Marco Financiero y hace referencia a
anexo que contiene el cuadro del Marco Financiero.

Articulo 2 — Cumplimiento del limite maximo del MFP

El primer apartado del articulo 2 establece la obligacion de que las instituciones respeten los
limites méximos durante el procedimiento presupuestario de acuerdo con las disposiciones del
Tratado.

El segundo apartado introduce la posibilidad de superar los limites méximos cuando se
movilicen los instrumentos no incluidos en e Marco Financiero. La Reserva para Ayudas de
Emergencia, e Fondo de Solidaridad, € Instrumento de Flexibilidad y el Fondo Europeo de
Adaptacion a la Globalizacion y los recientemente creados «Reserva para crisis en e sector
agricola» y el margen paraimprevistos se definen en los apartados 10 a 15 del proyecto de Al.
No estan incluidos en € Marco Financiero y garantizan que se conceda en circunstancias
especificas una financiacion superior alos limites maximos del Marco Financiero cuando sea
necesario. Aumentan la flexibilidad del Marco Financiero y son movilizados conjuntamente
por las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria. Para mantener el nivel actual de flexibilidad
y €l papel de las instituciones en la movilizacion de estos instrumentos, |as disposiciones que
los rigen estén incluidas en el proyecto de Al.

El tercer apartado excluye e procedimiento de movilizacion de las garantias por el
presupuesto de la Unidn para los préstamos concedidos en el marco del Mecanismo de la
Balanza de Pagos y € Mecanismo Europeo de Estabilizacion Financiera de la obligacion de
respetar los limites maximos del Marco Financiero y, por tanto, de la necesidad de revisar €l
Marco Financiero Plurianual. El limite méximo que tiene que respetarse es €l limite maximo
de los recursos propios.

Articulo 3 — Respeto del limite maximo de recursos propios

Se propone un cambio en el presente articulo en comparacion con la propuesta de marzo de
2010: una referencia explicita a hecho de que la utilizacion de los instrumentos que pueden
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ser movilizados desde fuera del Marco Financiero y de las garantias para un préstamo
cubierto por el presupuesto de la Unién con arreglo al Reglamento (CE) n° 332/2010 o €l
Reglamento (UE) n° 407/2010 también deben respetar €l [imite maximo de recursos propios.

Articulo 4 — Ajuste técnico del Marco Financiero

El Marco Financiero se presenta a precios de 2011. Se mantiene € procedimiento para su
ajuste técnico asi como el deflactor del 2 %. Se introduce un nuevo elemento en el apartado 1,
letrac): lafijacion de lacifra absoluta del margen paraimprevistos en € 0,03 % de laRNB de
laUE, tal como se define en el apartado 15 del proyecto de Al.

Articulo 5 — Ajuste de la dotacion asignada a la politica de cohesién

Este articulo reproduce €l texto del apartado 17 del Al actual y del articulo 5 de la propuesta
de marzo de 2010. Los cambios introducidos reflgjan el calendario para el Marco Financiero
2014-2020, y e cambio de la estructura del Marco Financiero.

Articulo 6 — Ajustes relacionados con la g ecucion

La redaccion de este articulo, que establece las normas para los gjustes relacionados con la
gjecucion, corresponde al apartado 18 del Al actual. No ha habido cambios en comparacién
con la propuesta de marzo de 2010.

Articulo 7 — Ajuste en materia de Fondos Estructurales, Fondo de Cohesion, Desarrollo
Rural y Fondo Europeo de la Pesca

Este articulo reproduce el texto del apartado 48 del Al actual. La preparacion de las bases
juridicas y, posteriormente, de los documentos de programacion es generalmente un proceso
muy largo y, por lo tanto, debe preverse una posible adopcion tardia de |os textos juridicos o
programas.

Articulo 8 — Ajustes vinculados al déficit publico excesivo

La redaccion de este articulo, que establece las normas para los gjustes vinculados a déficit
publico excesivo, reproduce el texto del apartado 20 del Al actual y no se ha modificado con
respecto ala propuesta de marzo de 2010.

Articulo 9 — Revision del Marco Financiero

La redaccion de este articulo corresponde a los apartados 21 a 23 del Al actua y a articulo 8
de la propuesta de marzo de 2010. Se han introducido algunos cambios: 1. se ha suprimido la
norma general sobre el calendario de una propuesta de revision, tal como se prevé en €l
articulo 8, apartado 2, de la propuesta de marzo de 2010, ya que no se correspondia con la
préctica actual habida cuenta de la necesidad de hacer frente a circunstancias imprevistas
cuando éstas se plantean; 2. la posibilidad de adaptar e Marco Financiero por mayoria
cualificadatal como se propone en € articulo 8, apartado 3) de la propuesta de marzo de 2010
se haretirado (ya que se propone la ampliacion de los instrumentos de flexibilidad, incluidala
introduccion del margen para imprevistos); y 3. se ha introducido un nuevo apartado 5 que
especifica cudles de los gjustes en e Marco Financiero previstos en otros articulos tienen
también gque considerarse unarevision del Marco Financiero.

Articulo 10 — Ajuste del Marco Financiero en caso derevision del Tratado
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La redaccién de este articulo, que establece normas para los gustes en caso de revision del
Tratado, reproduce €l texto del apartado 4 del Al actua y corresponde a articulo 9 de la
propuesta de marzo de 2010.

Articulo 11 - Ajuste del Marco Financiero en caso de ampliacion

La redaccion de este articulo reproduce €l texto del apartado 29 del Al actua y del articulo 11
de la propuesta de marzo de 2010.

Se ha introducido un nuevo apartado con particular referencia a una posible resolucion global
del problema de Chipre durante e periodo cubierto por €l Marco Financiero.

Articulo 12 — Cooperacion interinstitucional en el procedimiento presupuestario

L as disposiciones de este articulo corresponden a la propuesta de marzo de 2010. Las normas
generales de la colaboracién en e procedimiento presupuestario estan incluidas en €
Reglamento MFP, mientras que €l proyecto de Al y su anexo contienen disposiciones méas
detalladas.

Articulo 13 — Financiacion de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)

La disposicion de la propuesta de marzo de 2010 se mantiene con una excepcion
estableciendo un importe minimo parala PESC.

Articulo 14 — Contribucion a la financiacion de proyectos a gran escala

Se necesitan disposiciones especificas para los grandes programas de desarrollo tecnol égico
basados en proyectos de infraestructuras a gran escala, especia mente |0s programas europeos
de radionavegacion por satélite EGNOS y Galileo. Tales disposiciones se justifican por las
caracteristicas especificas de los proyectos, es decir, una duracion que supera ampliamente €l
Marco Financiero Plurianual, los riesgos de que €l proyecto pueda ocasionar importantes
sobrecostes, la participacion limitada o nula del capital privado, y ninguna o una reducida
capacidad de generar ingresos procedentes de la explotacién comercial a corto y medio plazo.

Por consiguiente, la disposicion propuesta prevé una «compartimentacion» del importe
disponible para los programas europeos de radionavegacion por satélite EGNOS y Galileo en
virtud del Marco Financiero 2014-2020.

Articulo 15 — Evaluacion intermedia de la aplicacién del Marco Financiero

Se incluye una nueva disposicion que establece el calendario para una evaluacion intermedia
del funcionamiento del Marco Financiero. Una disposicion similar se incluyd en el Al actua
(apartado 7, y Declaracion n® 1).

Articulo 16 —Transicion hacia el préximo Marco Financiero

Este articulo establece la obligacion de que la Comision presente un nuevo Marco Financiero
antes del 1 de enero de 2018, es decir, tres afos antes del final del Marco Financiero.

El segundo apartado recuerda las normas aplicables en caso de que no se llegue a un acuerdo
sobre un nuevo Marco Financiero al final del Marco Financiero cubierto por el Reglamento.
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Articulo 17

El dltimo articulo del Reglamento MFP establece la fecha de entrada en vigor del
Reglamento. EI Al debe entrar en vigor e mismo dia dado que los dos textos juridicos se
complementan.

2.2. Acuerdo Interinstitucional sobre cooperacién en materia presupuestaria y buena
gestion financiera

I ntroduccién — apartados 1 a 6 del proyecto de Al

La parte introductoria del proyecto de Al introduce la referencia al Tratado (articulo 295), el
caracter vinculante del Acuerdo, su coherencia con otros actos juridicos relacionados con €l
Marco Financiero Plurianual y el procedimiento presupuestario, describe la estructura del
Acuerdo, y establece la fecha de su entrada en vigor (la misma fecha que € Reglamento
MFP).

Reproduce la redaccion de los apartados 1 a 6 de la propuesta de marzo de 2010.

Parte | - Disposiciones relacionadas con el Marco Financiero y los instrumentos
especiales no incluidos en el Mar co Financiero

A. Disposiciones relacionadas con el Marco Financiero

El apartado 7 establece las normas relativas a la presentacion de informacion sobre las
operaciones no recogidas en e presupuesto (es decir, el Fondo Europeo de Desarrollo) y sobre
la evolucion de las categorias de recursos propios. Se mantiene la practica de proporcionar
esta informacién, pero se propone no presentarla ya con € guste técnico del Marco
Financiero, sino con los documentos que acomparian e proyecto de presupuesto a que
pertenecen mas l6gicamente. El calendario de presentaciéon sigue siendo practicamente el
mismo (finales de abril/principio de mayo). Este cambio ya se ha incluido en la propuesta de
marzo de 2010.

El apartado 8 del nuevo Al se refiere a los margenes por debajo de los limites maximos. El
Reglamento MFP establece, para todas las rdbricas, |os limites méximos que hay que respetar
durante cada procedimiento presupuestario anual, como asi lo establece €l Tratado. Sin
embargo, deberia preservarse la practica de garantizar, en la medida de lo posible, unos
margenes suficientes por debagjo de los limites maximos. Constituye un elemento de la
cooperacion interinstitucional y de la buena voluntad de las instituciones en e procedimiento
presupuestario y pertenece como tal al Al. La disposicion se mantiene sin ningln cambio en
la préctica actual, y también en comparacién con la propuesta de marzo de 2010.

El apartado 9 preveé la actualizacion de las previsiones relativas a los créditos de pago después
de 2020 en € cuarto afio del Marco Financiero, de acuerdo con las précticas actuales y la
propuesta de marzo de 2010.

B. Disposiciones relacionadas con los instrumentos especiales no incluidos en e Marco
Financiero

Los instrumentos existentes que no estan incluidos en el Marco Financiero (la Reserva para
Ayudas de Emergencia, el Fondo de Solidaridad, €l Instrumento de Flexibilidad y e Fondo
Europeo de Adaptacion a la Globalizacion) se mantienen en e Al. El Reglamento MFP
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recoge en el articulo 2 la posibilidad de movilizarlos, si fuera necesario, por encima de los
[imites maximos establecidos por €l Marco Financiero. Este reparto de las disposiciones entre
los dos actos corresponde a la | 6gica adoptada en | as propuestas de marzo de 2010.

Los cambios en comparacién con la propuesta marzo de 2010 consisten en €l aumento de los
importes para el Instrumento de Flexibilidad y de la Reserva para Ayudas de Emergencia, una
disminucion del importe del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion, la
introduccion, en funcion de una disposicion que sera introducida en € Reglamento
Financiero, de la posibilidad de utilizacion de las cantidades no utilizadas de los importes
anuales disponibles en virtud de la AER hasta €l afio n + 1y la ampliacién de su ambito de
aplicacion para abarcar también las situaciones de especia presiéon derivadas de los flujos
migratorios en las fronteras exteriores de la Unién, la prorroga de dicha posibilidad para el
Instrumento de Flexibilidad del afio n + 2 @ afio n + 3, asi como la supresion de las
disposiciones que limitan las cantidades anuales disponibles en virtud del Fondo Europeo de
Adaptacion a la Globalizacién (FEAG), a la disponibilidad de importes no gastados y
liberados de los dos afios anteriores y la ampliacion de su @mbito de aplicacién para ayudar a
reducir los efectos de la globalizacion sobre los agricultores. Todos |os importes se expresan a
precios de 2011 para ser coherente con la presentacion general del Marco Financiero. Los
procedimientos de movilizacién se simplifican en comparacion con la préctica actual .

Se ha propuesto una nueva reserva para crisis graves en el sector de la agricultura. Se
establecerdn normas sobre la admisibilidad de la ayuda con cargo a esta reserva en una base
juridica especifica. El Al define el importe y las normas para su movilizacion.

Se ha propuesto un nuevo instrumento al margen del Marco Financiero: el margen para
imprevistos. La redaccion corresponde, en sustancia, a las disposiciones adoptadas por el
Consgjo en su posicion de 18 de enero de 2011 en las propuestas de marzo de 2010. Sin
embargo, la separacion de las disposiciones sobre el margen para imprevistos se corresponde
con la légica de las propuestas de marzo de 2010 — es decir, mantener en €l Al todas las
disposiciones relacionadas con los instrumentos especiales no incluidos en e Marco
Financiero.

Partell - Mg oradela cooperacion interinsitutional en el procedimiento presupuestario
A. El procedimiento de colaboracién interinstitucional

L as disposiciones sobre cooperacion interinstitucional en el procedimiento presupuestario se
han modificado sensiblemente en comparacién con las actuales normas, para cumplir con €l
nuevo procedimiento presupuestario introducido por € Tratado. Como Se propuso en marzo
de 2010, todas las disposiciones se incluyen en e anexo del Al.

Las disposiciones incluidas en el anexo corresponden a las propuestas de marzo de 2010, pero
incorporan los cambios acordados desde entonces en las declaraciones de las instituciones.

B. Incorporacion de disposiciones financieras en actos legislativos

Se mantienen las disposiciones del Al actual y, por tanto, también de la propuesta de marzo
de 2010. La posibilidad de apartarse de los importes incluidos en los actos legislativos se ve
aumentada pasando del 5% a 10 % con € fin de aumentar la flexibilidad dentro de las
rubricas. Esta disposicion no se aplica a importe preasignado a los Estados miembros durante
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todo el periodo de duracién del Marco Financiero y, recientemente, al proyecto a gran escala
definido en €l articulo 13 del Reglamento MFP.

C. Gastos relativos a los acuerdos de pesca

Se propone armonizar las disposiciones del Al actual sobre |os gastos relativos a los acuerdos
de pesca con las nuevas normas presupuestarias. El cambio propuesto en la redaccion reflgja
las partes del actua texto que son alin pertinentes y estan unicamente relacionadas con la
buena cooperacion y con el hecho de que se mantendra informadas a las instituciones sobre
los cambios. Las disposiciones corresponden a la propuesta de marzo de 2010 y no se
considerd necesario ningun cambio.

D. Financiacion de la Politica Exterior y de Seguridad Comun

L as disposiciones corresponden a la propuesta de marzo de 2010 y no se consideré necesario
ningun cambio.

E. Participacion de las instituciones en la gestién del Fondo Europeo de Desarrollo

Con € fin de megorar e control parlamentario del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) y de
aproximarlo a las normas en materia de cooperacion a desarrollo financiada por €l
presupuesto de la Unidn, se propone la introduccion de una nueva disposicion en relacion con
el didogo con e Parlamento Europeo sobre los documentos de programacion gque van a ser
financiados por e FED.

F. Cooperacion de las instituciones en el procedimiento presupuestario acerca de los gastos
administrativos

Se introduce una nueva disposicion destinada a garantizar que las instituciones se ponen de
acuerdo anuamente en una fase temprana del procedimiento presupuestario (calendario
establecido en €l anexo) sobre el reparto de los gastos administrativos; la variacion anual en €
nivel de los gastos administrativos para cada institucion debe reflejar asimismo las posibles
repercusiones presupuestarias de los cambios en las disposiciones del Estatuto y el impacto de
una reduccién progresiva del personal en un 5 % entre 2013 y 2018 en todas las instituciones,
organismosy agencias.

Partelll —Buena gestion financiera delosfondos de la UE

Esta parte reproduce el texto de las propuestas en marzo de 2010 sobre programacion
financiera (con algunas adaptaciones para armonizar €l texto con la préctica actual), y sobre
las agencias y las Escuelas Europeas (afiadiendo que hay que seguir las mismas normas que
para la creacion de una nueva Agencia a la hora de modificar el acto juridico pertinente o
modificar las tareas de la Agenciay una especificacion sobre |os detalles de la evaluacion del
impacto que debe realizar la Comisién antes de la presentacion de una propuesta para la
creacion de una nueva Agencia o de una nueva Escuela Europea).

La seccion sobre instrumentos financieros innovadores o nuevos ya no es necesaria dado que
el Reglamento Financiero incluira un nuevo titulo dedicado enteramente a los instrumentos
financieros y con normas detalladas para informar sobre dichos instrumentos.
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ES



ES

2011/0177 (APP)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL CONSEJO

por el que se establece el Marco Financiero Plurianual para el periodo 2014-2020

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europeay, en particular, su articulo 312, en
relacion con el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica, y en
particular, su articulo 106 bis,

Vista la propuesta de la Comisién Europed’,

Vistala aprobacion del Parlamento Europec®,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacional es,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

D

)

3

Los limites maximos anuales de los créditos de compromisos, por categoria de gastos,
y los limites maximos anuales para créditos de pago establecidos por € presente
Reglamento deberan respetar |os limites maximos para los compromisos y |0s recursos
propios previstos en [la Decision del Consgjo de XXX X/XX/UE, Euratom].

Dada la necesidad de un nivel adecuado de previsibilidad para la preparacion y
aplicacion de las inversiones a medio plazo, la duracion del Marco Financiero debe
fijarse en siete afios a partir del 1 de enero de 2014, con una evaluacion intermedia de
la gecucion del Marco Financiero. Los resultados de esta evaluacion deben tenerse en
cuenta durante los tres ltimos afios de la duracion del Marco Financiero.

Se necesitan instrumentos especiales como la Reserva para Ayudas de Emergencia, el
Fondo de Solidaridad de la Unidn Europea, € Instrumento de Flexibilidad y € Fondo
Europeo de Adaptacion ala Globalizacion, la Reserva para crisis en €l sector agricola,
asi como € margen para imprevistos, para que la Unién responda a determinadas
situaciones imprevistas o para financiar gastos claramente definidos que no puedan
financiarse dentro de los limites méximos disponibles para una 0 mas rabricas con
arreglo a lo dispuesto en e Marco Financiero. Por lo tanto, son necesarias
disposiciones especificas para prever la posibilidad de consignar en e presupuesto

DOC... de..., p...
DOC... de..., p...
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

créditos de compromiso por una cuantia superior a los limites maximos establ ecidos
en el Marco Financiero cuando sea necesario utilizar instrumentos especiales.

En caso de que fuera necesario movilizar las garantias del presupuesto de la Union
para |los préstamos concedidos en € marco del Mecanismo de |la Balanza de Pagos y
del Mecanismo Europeo de Estabilizaciéon Financiera establecido en € Reglamento
(CE) n° 332/2002 del Consgjo, de 18 de febrero de 2002, por €l que se establece un
mecanismo de ayuda financiera a medio plazo a las balanzas de pagos de los Estados
miembros’, y en e Reglamento (UE) n° 407/2010, de 11 de mayo de 2010, por el que
se establece un mecanismo europeo de estabilizacion financieral®, el importe necesario
debe ser movilizado por encima de los limites méximos de los créditos de compromiso
y de pago del Marco Financiero, respetando el limite maximo de recursos propios.

El Marco Financiero debe establecerse a los precios de 2011. Deben establecerse
también las normas relativas a los gjustes técnicos del Marco Financiero para
actualizar los limites méximos y mérgenes disponibles.

El Marco Financiero no debe tener en cuenta las partidas presupuestarias financiadas
por los ingresos afectados en & sentido de lo dispuesto en el Reglamento (UE) n°
[xxx/201X] del Parlamento Europeo y del Consgo, de [...], relativo a las normas
financieras aplicables a presupuesto anual delaUnién™.

Deben establecerse normas para otras situaciones que puedan requerir un guste del
Marco Financiero. Estos gjustes pueden relacionarse con la g ecucién del presupuesto,
el déficit pablico excesivo, larevision de los Tratados, las ampliaciones o |os retrasos
en la aprobacion de nuevas normas que regulan determinadas politicas.

Las dotaciones nacionales para la «Cohesiéon para € crecimiento y e empleo» se
establecen sobre la base de las previsiones relativas a producto interior bruto (en lo
sucesivo denominado «PIB») de la primavera de 2011. Dadas las incertidumbres sobre
las previsiones y e impacto de la nivelacion de los Estados miembros debe realizarse
una evaluacion a medio plazo para comparar la prevision intermediay e PIB real y su
impacto sobre las diferentes dotaciones. En caso de que e PIB durante € periodo
2014-2016 difiera mas del +/- 5% de la prevision establecida en 2011, deberan
gjustarse las dotaciones para 2018-2020 para los Estados miembros correspondientes.
Es necesario al mismo tiempo establecer |as normas para este gjuste.

Podra ser necesario revisar e Marco Financiero en caso de imprevistos que no puedan
tratarse dentro del margen de los limites maximos establecidos por € Marco
Financiero. Es, pues, necesario prever larevision del Marco Financiero en tales casos.

Es necesario prever normas generales sobre la cooperacion interinstitucional en el
procedimiento presupuestario.

Para contribuir a buen desarrollo del procedimiento presupuestario, es necesario
prever las reglas basicas para la presupuestacion de los gastos de la Politica Exterior y

10
11
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(12)

(13)

(14)

de Seguridad Comun y la cantidad global para € periodo cubierto por € Marco
Financiero.

Las medidas especificas relativas a la cooperacion interingtitucional en el
procedimiento presupuestario y en la presupuestacion de los gastos para la Politica
Exterior y de Seguridad Comun se establecen en el Acuerdo Interingtitucional de|[...]
de 201x entre el Parlamento Europeo, el Consgjo %/ la Comisién sobre cooperacion en

materia presupuestariay buena gestion financiera™.

Son necesarias normas especificas relativas a los proyectos de infraestructuras a gran
escala cuya duracién se extiende mucho mas ala del plazo establecido para e Marco
Financiero. Es necesario establecer importes méximos de las contribuciones del
presupuesto de la Unidn a esos proyectos. Estas solicitudes no deben tener ningun
impacto en otros proyectos financiados por €l presupuesto de la Unién.

La Comisiéon debe presentar una propuesta de nuevo Marco Financiero Plurianual
antes del 1 enero 2018 con el fin de permitir que las instituciones lo adopten con la
suficiente antelacion previa a comienzo del siguiente Marco Financiero. EI Marco
Financiero establecido en el presente Reglamento debe continuar aplicandose si no se
adopta € nuevo Marco antes de que finalice la vigencia del Marco Financiero
establecido en el presente Reglamento.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Marco Financiero Plurianual

El Marco Financiero Plurianual para el periodo 2014 a 2020 (en lo sucesivo denominado el
«Marco Financiero») se establece en el anexo.

Articulo 2

Cumplimiento de los limites méximos del Marco Financiero

El Parlamento Europeo, €l Consgo y la Comision respetardn los limites méximos
anuales de gastos establecidos en el Marco Financiero durante cada procedimiento
presupuestario y durante la gjecucion del presupuesto del gjercicio correspondiente.

L os créditos de compromiso pueden consignarse en el presupuesto por encima de los
l[imites maximos de las rubricas pertinentes establecidos en e Marco Financiero
cuando sea necesario utilizar los recursos de la Reserva para Ayudas de Emergencia,
el Fondo de Solidaridad de la Unidn Europea, € Instrumento de Flexibilidad y €l
Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion, la Reserva para crisis en € sector
agricola, y €l margen para imprevistos, de conformidad con el Reglamento (CE) n°
2012/2002", el Reglamento (CE) n° 1927/2006 del Parlamento Europeo y del

DOC...
DOL 311 de 14.11.2002, p. 3.
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Consejo™, el Reglamento n® XXX X/201x del Parlamento Europeo y del Consgjo™, y
el Acuerdo Interingtitucional [...] de 201x sobre cooperacion en asuntos
presupuestarios y buena gestion financiera (en lo sucesivo denominado «el Acuerdo
I nterinstitucional»).

Cuando deba movilizarse una garantia para un préstamo cubierto por € presupuesto
de la Unién de conformidad con el Reglamento (CE) n° 332/2002 o &l Reglamento
(UE) n° 407/2010, dicha garantia estara por encima de los limites maximos
establecidos en e Marco Financiero.

Articulo 3

Cumplimiento de los limites méximos de recur sos propios

Para cada uno de los afios cubiertos por €l Marco Financiero, € total de los créditos
para pagos necesarios, tras €l guste anua y habida cuenta de las adaptaciones y
revisiones, asi como la aplicacion de los apartados 2 y 3 del articulo 2, no podran dar
lugar a un porcentaje de utilizacion de los recursos propios superior al limite maximo
de los recursos propios, fijado en conformidad con la [Decision XXXX/XX/UE,
Euratom].

Cuando sea necesario, los limites maximos previstos en € Marco Financiero se
reducirdn para garantizar e cumplimiento de los limites maximos de recursos
propios establecidos de conformidad con la [Decision XXXX/XX/EU, Euratom].

Articulo 4
Ajustes técnicos

La Comision procedera anuamente, y en una fase previa a procedimiento
presupuestario del gjercicion + 1, a siguiente gjuste técnico del Marco Financiero:

a) reevaluacion, aprecios del afo n + 1, de los limites méximos y de los importes
globales de los créditos de compromiso y de los créditos de pago;

b) céculo del margen disponible por debgo del limite maximo de los recursos
propios establecido de conformidad con la [Decison XXXX/XX/UE,
Euratom];

c) clculo del importe total del margen para imprevistos contemplado en el
apartado 15 del Acuerdo Interinstitucional.

La Comision procedera a los gjustes técnicos a los que se hace referencia en €
apartado 1 basandose en un deflactor fijo del 2 % anual.

DO L 406 de 30.12.2006, p. 1.
DOL de, p.
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3. La Comisién comunicara a Parlamento Europeo y a Consgjo los resultados de los
gjustes técnicos mencionados en e apartado 1 y las previsiones econdmicas
subyacentes.

4. No se procederd ulteriormente, para €l afio en cuestion, a ningun otro gjuste técnico,
ni en el transcurso del gercicio, ni con caracter de rectificacion a posteriori durante
los afios siguientes.

Articulo 5

Ajuste de la dotacion asignada a la politica de cohesion

1. En € caso de que, en su gjuste técnico para € afio 2018, se comprobara que €l
producto interior bruto (PIB) acumulado de cualquier Estado miembro para €l
periodo 2014-2016 ha variado més de un +/- 5% respecto del PIB acumulado
previsto en 2011 para €l establecimiento de la dotacion asignada a la politica de
cohesién para los Estados miembros para e periodo 2014-2020, la Comision
procedera a gjustar los importes de los fondos en favor de la cohesién asignados al
Estado miembro de que se trate en ese periodo.

2. El efecto neto total, sea positivo o negativo, de los gustes mencionados en €l
apartado 1 no podra superar los 3 000 millones EUR.

3. Los gustes necesarios se repartiran en proporciones iguales durante los afios 2018-
2020 y los limites maximos correspondientes del Marco Financiero deberan
modificarse en consecuencia

Articulo 6

Ajustes relacionados con la g ecucién

Junto con la natificacion a Parlamento Europeo y al Consgjo de los resultados de los agjustes
técnicos del Marco Financiero, la Comisidn debera presentar |as propuestas de adaptacion del
importe total de los créditos de pago que estime necesarias, habida cuenta de las condiciones
de gecucion, para garantizar una evolucién ordenada en relacién con los créditos de
compromiso. Las decisiones sobre esas propuestas deberan adoptarse antes del 1 de mayo del
afio n.

Articulo 7

Ajuste en materia de Fondos Estructurales, Fondo de Cohesién, Fondo de Desarrollo Rural y
Fondo Europeo de la Pesca

4, En e caso de la adopcion después del 1 de enero de 2014 de nuevas normas o
programas que rijan los Fondos Estructurales, € Fondo de Cohesion, € Fondo de
Desarrollo Rural y e Fondo Europeo de la Pesca, el Marco Financiero debera
gjustarse para transferir a afios posteriores, por encima de los limites maximos de
gastos correspondientes, |as dotaciones no utilizadas en 2014.
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5. El gjuste relativo a la transferencia de dotaciones no utilizadas para el afio 2014 se
adoptara antes del 1 de mayo de 2015.

Articulo 8

Ajustes relacionados con el déficit publico excesivo

Si se levanta una suspension de los créditos de compromiso presupuestados para el Fondo de
Cohesion en € marco de un procedimiento por déficit publico excesivo, € Consgo, de
acuerdo con e Tratado y de acuerdo con € acto de base pertinente, decidira sobre la
transferencia de los créditos de compromisos suspendidos a los gjercicios siguientes. Los
compromisos suspendidos del gercicio n no podrén ser presupuestados de nuevo después del
gercicion + 2.

Articulo 9

Revision del Marco Financiero

6. En caso de circunstancias imprevistas, e Marco Financiero podra ser revisado en
cumplimiento del limite méximo de recursos propios fijado en conformidad con la
[Decision XXX X/XX/UE, Euratom].

7. Cuaquier revision del Marco Financiero de conformidad con lo dispuesto en €l
apartado 1 tendra en cuenta el margen para reasignar gastos entre los programas
cubiertos por la rubrica afectada por la revision, con especial referencia a cualquier
infrautilizacion esperada de los créditos. Cuando sea posible, se mantendra una
cantidad significativa, en términos absolutos y porcentuales de los nuevos gastos
previstos, dentro del limite maximo existente de lardbrica.

8. De conformidad con lo dispuesto en € apartado 1, cualquier revision del Marco
Financiero tendrd en cuenta, ademas, las posibilidades de compensar cualquier
incremento del limite méximo de una rdbrica mediante la reduccién del limite
maximo de otra.

0. Cuaquier revision del Marco Financiero de conformidad con €l apartado 1 debera
garantizar e mantenimiento de una relacion adecuada entre los compromisos y los

pagos.

10. L os gustes contemplados en €l articulo 3, apartado 2, y en los articulos 6, 7, 8, 10, 11
y 16 también constituyen unarevision del Marco Financiero.

Articulo 10

Ajuste del Marco Financiero en caso derevision de los Tratados
En caso de que se produzca unarevision de los Tratados con unaincidencia en e presupuesto

durante lavigenciadel Marco Financiero, se procedera alos correspondientes gustes de dicho
Marco Financiero.
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Articulo 11

Ajuste del Marco Financiero en caso de ampliacién y unificacion de Chipre

En caso de que se adhirieran a la Union nuevos Estados miembros durante el periodo cubierto
por el Marco Financiero, éste se gjustara para tener en cuenta las necesidades de gasto que se
deriven de las negociaciones de adhesion.

En caso de unificacion de Chipre durante el periodo cubierto por el Marco Financiero, éste se
gjustara para tener en cuenta la resolucion globa del problema de Chipre y las necesidades
financieras adicionales derivadas de la unificacion.

Articulo 12

Cooperacion interinstitucional durante el procedimiento presupuestario

El Parlamento Europeo, e Consgo y la Comision (en lo sucesivo denominadas «las
instituciones») tomardn todas las medidas necesarias para facilitar e procedimiento
presupuestario anual.

Las instituciones cooperaran de buena fe en e procedimiento con objeto de conciliar sus
posiciones. Las ingtituciones cooperaran a través de contactos interinstitucional es adecuados
para supervisar €l desarrollo de los trabgjos y andlizar €l grado de convergencia en todas las
etapas del procedimiento.

Las instituciones velaran por coordinar, en la medida de lo posible, sus respectivos
calendarios de trabajo con el fin de permitir que se lleven a cabo los procedimientos de
manera coherente y convergente hasta la adopcion final del presupuesto.

Podran celebrarse reuniones del trilogo en todas las fases del procedimiento y con diferentes
niveles de representacion, segun la naturaleza del debate de que se trate. Cada institucion, de
conformidad con su reglamento interno, designara a sus representantes para cada reunion,
definird su mandato e informaré con antelacion suficiente a las otras instituciones acerca de
las modalidades de las reuniones.

Articulo 13

Financiacion de la Politica Exterior y de Seguridad Comin

La cantidad total de los gastos de funcionamiento de la Politica Exterior y de Seguridad
Comun (en lo sucesivo denominada «la PESC») se consignara integramente en un Unico
capitulo presupuestario, denominado PESC. Esa cantidad correspondera a las necesidades
reales previsibles, valoradas en € marco de la elaboraciéon del proyecto de presupuesto en
funcion de las previsiones establ ecidas anualmente por € Alto Representante de la Union para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, y un margen razonable para acciones imprevistas.
No se podra consignar ningun importe en lareserva.
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Articulo 14

Contribucion a la financiacion de proyectos a gran escala
Un importe maximo de 7 000 millones EUR a precios 2011 para |os programas europeos de

radionavegacion por satélite (EGNOS y Galileo) estara disponible con cargo a presupuesto
delaUE para el periodo 2014-2020.

Articulo 15

Evaluacién intermedia de la aplicaciéon del Marco Financiero
En 2016, la Comision presentara una evaluacion de la aplicacion del Marco Financiero
acompariada, en caso necesario, de las propuestas pertinentes.

Articulo 16

Transicion hacia € préximo Marco Financiero

Antes del 1 enero 2018, la Comision presentara una propuesta de nuevo Marco Financiero
Plurianual .

Si no se ha adoptado ningun Reglamento del Consgjo por € que se establece un nuevo Marco
Financiero Plurianual antes del 31 de diciembre de 2020, los limites maximos y las deméas
disposiciones correspondientes a ultimo afio del Marco Financiero deberan prorrogarse hasta
gue se haya adoptado un Reglamento que establezca un nuevo Marco Financiero. Si otros
Estados se adhieren ala Union después de 2020, el Marco Financiero prorrogado se adaptara,
s fuera necesario, con € fin de tener en cuenta los resultados de las negociaciones de
adhesion.

Articulo 17

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor € tercer dia siguiente a de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hechoen ...,

Por e Consgo
El Presidente

18

ES



ANEXO

Cuadro del Marco Financiero Plurianual (UE-27)

(Millones EUR - a precios de 2011)

CREDITOS DE COMRPOMISO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ZOIj—t;(I)ZO

1. Crecimiento inteligente e integrador 64 696 66 580 68 133 69 956 71596 73 768 76 179 490 908
incluida: Cohesién econémica, social y territorial 50 468 51543 52 542 53 609 54 798 55 955 57 105 376 020
2. Crecimiento sostenible: recursos naturales 57 386 56 527 55 702 54 861 53 837 52 829 51 784 382 927
incluidos: Gastos de mercado y pagos directos 42 244 41 623 41 029 40 420 39 618 38831 38 060 281 825
3. Seguridad y ciudadania 2532 2571 2 609 2648 2 687 2726 2763 18 535
4. Europa en el mundo 9400 9 645 9 845 9 960 10 150 10 380 10 620 70 000
5. Administracion 8542 8679 8 796 8943 9073 9225 9371 62 629
incluidos: Gastos administrativos de las instituciones 6 967 7 039 7108 7191 7288 7385 7 485 50 464
TOTAL CREDITOS DE COMPROMISO 142 556 144 002 145 085 146 368 147 344 148 928 150 718 1025 000

en porcentaje de la RNB 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03% 1,05%
TOTAL CREDITOS DE PAGO 133 851 141 278 135516 138 396 142 247 142 916 137 994 972 198

en porcentaje de la RNB 1,01% 1,05% 0,99% 1,00% 1,01% 1,00% 0,94% 1,00%

Margen disponible 0,22% 0,18% 0,24% 0,23% 0,22% 0,23% 0,29% 0,23%

Techo de recursos propios en porcentaje de la RNB 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23%

ES 19




