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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ 

∆ηµιουργία κοινού εναέριου χώρου µε τη ∆ηµοκρατία του Αζερµπαϊτζάν 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ  

Στην ανακοίνωσή της του 2005 µε τίτλο «Προγραµµατισµός της εξωτερικής 
πολιτικής αεροµεταφορών της Κοινότητας»1, η Επιτροπή τόνισε τη σηµασία της 
δηµιουργίας κοινού εναέριου χώρου µε τους ανατολικούς και νότιους γείτονές της. 
Τελικός στόχος του εν λόγω κοινού εναέριου χώρου είναι η δηµιουργία µιας ευρείας 
και ανοιχτής αγοράς αεροµεταφορών βασισµένης σε κοινούς κανόνες. Τον Ιούνιο 
2005, το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης υποστήριξε τον εν λόγω στόχο και 
εξέφρασε την ικανοποίησή του για την πρόοδο που σηµειώθηκε µε την ένταξη των 
γειτονικών χωρών της ΕΕ στο πλαίσιο αυτό2. 

Η Επιτροπή εξέτασε την εφαρµογή της εν λόγω διαδικασίας στην ανακοίνωσή της 
του 2008 µε τίτλο «Κοινός αεροπορικός χώρος µε τις γειτονικές χώρες έως το 2010: 
έκθεση προόδου»3. και κατέληξε στο συµπέρασµα ότι τα αποτελέσµατα της 
διαδικασίας αυτής ήταν θετικά και ότι πρέπει να επιταχυνθεί. Επιπλέον, η Επιτροπή 
δηµοσίευσε, τον Ιούλιο του 2011, ανακοίνωση µε τίτλο «Η ΕΕ και οι γειτονικές της 
περιοχές: Ανανεωµένη προσέγγιση συνεργασίας στις µεταφορές»4. Στην εν λόγω 
ανακοίνωση επαναλαµβάνεται ότι η πολιτική για τον Κοινό Ευρωπαϊκό Αεροπορικό 
Χώρο (ΚΕΑΧ) έχει σχεδιαστεί έτσι ώστε να επιτρέπει το σταδιακό άνοιγµα της 
αγοράς µεταξύ της ΕΕ και των γειτόνων της, σε συνδυασµό µε ρυθµιστική σύγκλιση, 
µέσω της βαθµιαίας εφαρµογής των κανόνων της ΕΕ. Η διαδικασία ανοίγµατος της 
αγοράς και η ρυθµιστική σύγκλιση εξελίσσονται εκ παραλλήλου, ώστε να 
προωθηθούν ο θεµιτός ανταγωνισµός και τα πρότυπα της ΕΕ για την ασφάλεια 
πτήσεων, την ασφάλεια από έκνοµες ενέργειες, το περιβάλλον και άλλα πρότυπα. Ο 
ΚΕΑΧ υλοποιείται µέσω συνολικών αεροπορικών συµφωνιών, µε τις οποίες 
προωθούνται οι συνολικές σχέσεις στους τοµείς της οικονοµίας, του εµπορίου και 
του τουρισµού και παρέχονται νέες ευκαιρίες σε φορείς εκµετάλλευσης και 
ευρύτερες επιλογές στους καταναλωτές. Η µεγαλύτερη ενοποίηση των αγορών 
µεταφορών της ΕΕ µε τις υποψήφιες χώρες και τις χώρες της ευρωπαϊκής πολιτικής 
γειτονίας µπορεί να καταστήσει τις συνδέσεις µεταφορών ταχύτερες, φθηνότερες και 
αποτελεσµατικότερες, προς όφελος των πολιτών και των επιχειρήσεων. 

Η διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το 2004 και το 2007, ενίσχυσε περισσότερο 
την αλληλεξάρτηση µεταξύ της ΕΕ και των γειτόνων της. Τον Ιούνιο 2006, η ΕΕ και 
τα κράτη µέλη της υπόγραψαν τη συµφωνία για Κοινό Ευρωπαϊκό Αεροπορικό 
Χώρο (ΚΕΑΧ) µε τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων, την οποία ακολούθησε η 
πρώτη Ευρωµεσογειακή Συµφωνία Αεροµεταφορών µε το Μαρόκο, τον ∆εκέµβριο 

                                                 
1 COM (2005) 79 τελικό της 11.3.2005. 
2 Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης της 27ης Ιουνίου 2005: «Συµπεράσµατα σχετικά µε τον 

προγραµµατισµό της εξωτερικής πολιτικής αεροµεταφορών της Κοινότητας». 
3 COM (2008) 596 τελικό της 1.10.2008. 
4 COM(2011) 415 τελικό της 7.7.2011. 
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του 2006. Τον ∆εκέµβριο του 2010 υπογράφηκε η ευρωµεσογειακή αεροπορική 
συµφωνία µε την Ιορδανία και συµφωνία για Κοινό Αεροπορικό Χώρο µε την 
Γεωργία. Συνεχίζονται οι διαπραγµατεύσεις µε την Ουκρανία, το Λίβανο, το Ισραήλ 
και τη Μολδαβία και στο εγγύς µέλλον αναµένεται να αρχίσουν µε την Τυνησία. 

Η δηµιουργία ευρύτερου κοινού αεροπορικού χώρου παρουσιάζει ποικίλα 
πλεονεκτήµατα. Στηρίζει: 

– την εφαρµογή της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας, διευκολύνοντας την 
ανάπτυξη µιας ολοκληρωµένης αεροπορικής αγοράς και την εξασφάλιση 
καλύτερων µεταφορικών συνδέσεων µεταξύ όλων των εµπλεκοµένων χωρών·  

– την οικονοµική ανάπτυξη χωρών µε προοπτική να αποτελέσουν µέλος της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης·  

– την προώθηση ευρωπαϊκών προτύπων υψηλού επιπέδου σε θέµατα 
αεροµεταφορών, συµβάλλοντας κατ’ αυτόν τον τρόπο στη διασφάλιση υψηλών 
επιπέδων ασφάλειας πτήσεων και ασφάλειας από έκνοµες ενέργειες σε όλη την 
ευρύτερη περιοχή·  

– τη θεσµική συνεργασία µεταξύ των αρµόδιων αρχών, όπως σε θέµατα ασφάλειας 
πτήσεων·  

– τη µελλοντική ανάπτυξη του συνολικού κλάδου των αεροµεταφορών στην 
Ευρώπη, παρέχοντας ένα συνεκτικό κανονιστικό πλαίσιο για τη διευρυµένη 
αγορά. 

Η παρούσα ανακοίνωση εξετάζει το ειδικό θέµα των σχέσεων στον τοµέα των 
αεροµεταφορών µεταξύ της ΕΕ και της ∆ηµοκρατίας του Αζερµπαϊτζάν (στο εξής 
Αζερµπαϊτζάν). ∆εδοµένης της γεωγραφικής θέσης του Αζερµπαϊτζάν, είναι καίριας 
σηµασίας παράγοντας για την οικονοµική ανάπτυξη της χώρας αυτής να αναπτύξει 
καλές αεροπορικές συνδέσεις µε την ΕΕ. Η στρατηγική του θέση στο σταυροδρόµι 
της Ευρώπης και της Ασίας καθιστά το Αζερµπαϊτζάν προφανή υποψήφιο για τη 
σύναψη συµφωνίας για Κοινό Αεροπορικό Χώρο µε την ΕΕ. 

Τον Ιανουάριο του 2011 οι αζερικές αρχές εξέφρασαν ενδιαφέρον να 
διαπραγµατευθούν συµφωνία για Κοινό Αεροπορικό Χώρο µε την ΕΕ. Στη συνέχεια, 
εκπονήθηκε οικονοµική ανάλυση των πιθανών επιπτώσεων της σύναψης συµφωνίας 
του είδους αυτού5.  

Με βάση τις εργασίες που συνοψίζονται στην παρούσα ανακοίνωση, η Επιτροπή 
συνιστά στο Συµβούλιο να την εξουσιοδοτήσει να διαπραγµατευθεί διεξοδική 
συµφωνία για κοινό αεροπορικό χώρο µε το Αζερµπαϊτζάν. Βάσει της λογικής των 
συµφωνιών που έχουν συναφθεί µεταξύ της ΕΕ και άλλων γειτονικών χωρών, η 
συµφωνία αυτή πρέπει να συνδυάζει το σταδιακό άνοιγµα της αγοράς µε παράλληλη 
διαδικασία συνεργασίας σε κανονιστικά θέµατα και σταδιακή εναρµόνιση. 

                                                 
5 Η οικονοµική µελέτη διεξήχθη από την Steer Davies Gleave και έχει τίτλο «Study on the economic 

benefit of a Common Aviation Area Agreement between the EU and the Republic of Azerbaijan» 
(Μελέτη περί του οικονοµικού οφέλους από συµφωνία για Κοινό Αεροπορικό Χώρο µεταξύ της ΕΕ και 
της ∆ηµοκρατίας του Αζερµπαϊτζάν», Λονδίνο, Ιούλιος 2011. 
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Προτεραιότητα πρέπει να δοθεί στο άνοιγµα της αγοράς, στην ελευθερία 
εγκατάστασης, στην εξασφάλιση ισότιµων όρων ανταγωνισµού και κοινών κανόνων 
στους τοµείς της ασφάλειας πτήσεων, της ασφάλειας από έκνοµες ενέργειες, της 
διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας, των κοινωνικών συνθηκών και της 
προστασίας του περιβάλλοντος. Στην περιοχή του Καυκάσου παρόµοια συµφωνία 
έχει ήδη συναφθεί µε την Γεωργία. 

2. ΕΕ-ΑΖΕΡΜΠΑΪΤΖΑΝ: ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΣΧΕΣΕΙΣ  

Την τελευταία δεκαετία, η ΕΕ και το Αζερµπαϊτζάν έχουν συνάψει στενές σχέσεις:  

– Η συµφωνία εταιρικής σχέσης και συνεργασίας (ΣΕΣΣ) ΕΕ-Αζερµπαϊτζάν 
υπογράφηκε το 1996 και τέθηκε σε ισχύ το 19996. Καλύπτει ευρύ φάσµα 
θεµάτων, συµπεριλαµβανοµένων του εµπορίου, της οικονοµικής συνεργασίας και 
της προσέγγισης των νοµοθεσιών. Σύµφωνα µε τις διατάξεις σχετικά µε την 
προσέγγιση των νοµοθεσιών (άρθρο 43 της ΣΕΣΣ), το Αζερµπαϊτζάν καταβάλλει 
κάθε δυνατή προσπάθεια προκειµένου να εξασφαλίσει ότι η νοµοθεσία του 
(συµπεριλαµβανοµένης της νοµοθεσίας στον τοµέα των µεταφορών) θα 
εναρµονιστεί σταδιακά µε τη νοµοθεσία της ΕΕ. Το άρθρο 57 της ΣΕΣΣ αφορά 
τον τοµέα των µεταφορών και τονίζει ιδιαίτερα την ανάγκη για το Αζερµπαϊτζάν 
να αναδιαρθρώσει και να εκσυγχρονίσει τα συστήµατα µεταφορών του για την 
ενίσχυση της συνεργασίας ΕΕ-Αζερµπαϊτζάν. Τονίζεται ιδιαίτερα η ανάγκη 
συνεργασίας για τον εκσυγχρονισµό των αερολιµένων και της διαχείρισης της 
εναέριας κυκλοφορίας, καθώς και η ανάγκη προώθησης των διευρωπαϊκών 
διασυνδέσεων. Η ΕΕ και το Αζερµπαϊτζάν διαπραγµατεύονται συµφωνία 
σύνδεσης που θα διαδεχτεί την ΣΕΣΣ. Η εν λόγω συµφωνία σύνδεσης θα 
οδηγήσει σε σηµαντική εµβάθυνση την πολιτική σύνδεση του Αζερµπαϊτζάν και 
την οικονοµική του ενοποίηση µε την ΕΕ, συµπεριλαµβανοµένου και του τοµέα 
των µεταφορών.  

– Παράλληλα µε τη διαδικασία αυτή, η Ευρωπαϊκή Πολιτική Γειτονίας (ΕΠΓ) έχει 
αναπτυχθεί από το 2004, έτος κατά το οποίο η συγκεκριµένη πολιτική 
συµπεριέλαβε και το Αζερµπαϊτζάν. Στόχος της ΕΠΓ είναι η ενίσχυση της 
ευηµερίας, της σταθερότητας και της ασφάλειας των γειτονικών χωρών της ΕΕ 
και η αποφυγή της εµφάνισης νέων διαχωριστικών γραµµών µε τη διευρυµένη 
ΕΕ. Η πολιτική αυτή υλοποιείται µέσω σχεδίων δράσης της Ευρωπαϊκής 
Πολιτικής Γειτονίας, τα οποία συµφωνούνται µεταξύ της ΕΕ και κάθε χώρας - 
εταίρου ξεχωριστά. Το σχέδιο δράσης της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας ΕΕ- 
Αζερµπαϊτζάν εγκρίθηκε το 2006. Οι διατάξεις του εν λόγω σχεδίου δράσης στον 
τοµέα των µεταφορών περιλαµβάνουν (για το Αζερµπαϊτζάν) την κατάρτιση και 
εφαρµογή εθνικής βιώσιµης πολιτικής µεταφορών, εστιασµένης, όπου απαιτείται, 
στην περαιτέρω προσέγγιση των νοµοθετικών και κανονιστικών πλαισίων µε τα 
ευρωπαϊκά και διεθνή πρότυπα, ιδίως όσον αφορά την ασφάλεια πτήσεων και την 
ασφάλεια από έκνοµες ενέργειες (για όλους τους τρόπους µεταφοράς), και για τον 
κλάδο των αεροµεταφορών, την καθιέρωση νέων κανονιστικών µηχανισµών, που 
θα καλύπτουν επίσης την ασφάλεια πτήσεων και την ασφάλεια από έκνοµες 
ενέργειες. 

                                                 
6 ΕΕ L 246 της 17.9.1999, σ. 3. 
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– Η Ανατολική Εταιρική Σχέση δροµολογήθηκε το 2009 για να εµβαθυνθούν οι 
σχέσεις της ΕΕ µε την Αρµενία, το Αζερµπαϊτζάν, τη Λευκορωσία, τη Γεωργία, 
τη Μολδαβία και την Ουκρανία. Η αντίληψη µιας πιο φιλόδοξης εταιρικής 
σχέσης µεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των χωρών - εταίρων 
αντικατοπτρίζεται επίσης στην Κοινή ∆ήλωση της Συνόδου Κορυφής της Πράγας 
για την Ανατολική Εταιρική Σχέση, που υπεγράφη στις 7 Μαΐου 2009 στην 
Πράγα. 

– Οι κύριοι στόχοι της συνεργασίας, οι πολιτικές λύσεις και οι τοµείς 
προτεραιότητας της ΕΕ όσον αφορά το Αζερµπαϊτζάν καθορίζονται στο έγγραφο 
στρατηγικής για το Αζερµπαϊτζάν 2007-2013. Το Αζερµπαϊτζάν έχει επίσης 
καταθέσει εθνική αναπτυξιακή στρατηγική που περιλαµβάνει σχέδιο θέσπισης 
διάφορων ενωσιακών νοµοθετηµάτων, συµπεριλαµβανοµένων και εκείνων που 
αφορούν την λειτουργία αεροπορικών δροµολογίων (Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 
1008/2008 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, σχετικά µε 
κοινούς κανόνες εκµετάλλευσης των αεροπορικών γραµµών στην Κοινότητα), 
τους κανόνες περιορισµού του θορύβου που προκαλείται από τα υποηχητικά 
αεριωθούµενα πολιτικά αεροπλάνα, και τους κανόνες που διέπουν τις έρευνες 
ατυχηµάτων και συµβάντων πολιτικής αεροπορίας. 

– Όσον αφορά πιο συγκεκριµένα την αεροπορία, το Αζερµπαϊτζάν συµµετέχει 
ενεργά σε διάφορες πανευρωπαϊκές αεροπορικές δοµές. Το Αζερµπαϊτζάν είναι 
µέλος της Ευρωπαϊκής ∆ιάσκεψης Πολιτικής Αεροπορίας (Ε∆ΠΑ) από το 2002. 
Έχει υποβάλλει αίτηση για να καταστεί µέλος του Ευρωπαϊκού Οργανισµού για 
την Ασφάλεια της Αεροναυτιλίας (Eurocontrol). Στον τοµέα της ασφάλειας 
πτήσεων, έχει υπογράψει δύο ρυθµίσεις συνεργασίας το 2006 και το 2009 µε τον 
Ευρωπαϊκό Οργανισµό Ασφάλειας της Αεροπορίας (EASA)7. «Οριζόντια 
συµφωνία» µεταξύ ΕΕ και Αζερµπαϊτζάν, η οποία ευθυγραµµίζει τις διµερείς 
συµφωνίες µεταξύ των κρατών µελών και του Αζερµπαϊτζάν µε τη νοµοθεσία της 
ΕΕ υπεγράφη τον Ιούλιο του 2009 (κατά την υπογραφή της οριζόντιας συµφωνίας 
είχαν µονογραφηθεί 19 διµερείς συµφωνίες)8. 

3. Η ΑΓΟΡΑ ΑΕΡΟΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΚΑΙ ΟΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΣΧΕΣΕΙΣ ΕΕ- ΑΖΕΡΜΠΑΪΤΖΑΝ 

Λαµβανοµένης υπόψη της απόστασης µεταξύ της ΕΕ και του Αζερµπαϊτζάν και της 
σχετικά φτωχής υποδοµής των χερσαίων µεταφορών, οι αεροµεταφορές είναι ο 
σηµαντικότερος τρόπος µεταφοράς για τη σύνδεση του Αζερµπαϊτζάν µε τα 
περισσότερα κράτη µέλη της ΕΕ.  

Ο πληθυσµός του Αζερµπαϊτζάν ανέρχεται σε 8,4 εκατοµµύρια κατοίκους και είναι 
µεγαλύτερος από τον συνολικό πληθυσµό της Γεωργίας και της Αρµενίας 
(αθροιστικά) µε τις οποίες γειτονεύει. Τα τελευταία χρόνια το κατά κεφαλή ΑΕΠ του 

                                                 
7 Ρύθµιση συνεργασίας µεταξύ του Ευρωπαϊκού Οργανισµού Ασφάλειας της Αεροπορίας (EASA) και 

της κρατικής υπηρεσίας πολιτικής αεροπορίας «Azerbaijan Hava Yollari» όσον αφορά τη συλλογή και 
την ανταλλαγή πληροφοριών σχετικά µε την ασφάλεια των αεροσκαφών τα οποία χρησιµοποιούν 
κοινοτικούς αερολιµένες και αερολιµένες της δηµοκρατίας του Αζερµπαϊτζάν, Ρύθµιση συνεργασίας 
µεταξύ του Ευρωπαϊκού Οργανισµού Ασφάλειας της Αεροπορίας (EASA) και της κρατικής υπηρεσίας 
πολιτικής αεροπορίας του Αζερµπαϊτζάν. 

8 ΕΕ L 265 της 9.10.2009, σ. 25. 
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Αζερµπαϊτζάν έχει αυξηθεί και το Αζερµπαϊτζάν έχει σχετικά υψηλό κατά κεφαλή 
ΑΕΠ, συγκρίσιµο µε εκείνο της Τουρκίας, λόγω του κλάδου πετρελαίου και φυσικού 
αερίου9. 

Το διµερές εµπόριο ΕΕ-Αζερµπαϊτζάν αυξήθηκε ραγδαία από την αρχή της 
δεκαετίας µέχρι την αρχή του 2009, όταν επηρεάστηκε αρνητικά από την παγκόσµια 
οικονοµική κρίση αλλά και λόγω της εξάρτησής του από την πτώση των διεθνών 
τιµών του πετρελαίου. Το 2009 ο συνολικός κύκλος εργασιών του διµερούς 
εµπορίου ήταν 8,9 δισ. ευρώ (12,7 δισ. ευρώ το 2008), οι εξαγωγές της ΕΕ προς το 
Αζερµπαϊτζάν ήταν 1,6 δισ. ευρώ (2,1 δισ. ευρώ το 2008) και οι εξαγωγές του 
Αζερµπαϊτζάν προς την ΕΕ ήταν 7,3 δισ. ευρώ (10,6 δισ. ευρώ το 2008). Παρά την 
οικονοµική κρίση, η ΕΕ παρέµεινε ο κύριος εµπορικός εταίρος του Αζερµπαϊτζάν µε 
µερίδιο 42,8% του συνολικού εξωτερικού εµπορίου του Αζερµπαϊτζάν (προηγείται 
της Τουρκίας και της Ινδίας, καθεµιά από τις οποίες έχει µερίδιο 8,1%, των ΗΠΑ µε 
µερίδιο 7,5% και της Ρωσίας µε µερίδιο 5,9%). Το Αζερµπαϊτζάν είναι ο 
µεγαλύτερος εµπορικός εταίρος της ΕΕ µεταξύ των τριών χωρών του νότιου 
Καυκάσου, έναντι των οποίων υπερτερεί κατά πολύ. Η ΕΕ εξάγει στο Αζερµπαϊτζάν 
κυρίως µηχανές και εξοπλισµό µεταφορών (45,1% του συνόλου των εξαγωγών της 
ΕΕ προς το Αζερµπαϊτζάν το 2009), αλλά επίσης χηµικά προϊόντα (9,8%), 
πολύτιµους και ηµιπολύτιµους λίθους (9,0%), τρόφιµα (8,0%) καθώς και βασικά 
µέταλλα και προϊόντα τους (6,0%). Η εξαγωγική δοµή του Αζερµπαϊτζάν 
περιλαµβάνει σχεδόν κατ' αποκλειστικότητα ορυκτά καύσιµα. 

Οι διεθνείς αεροπορικές µεταφορές προς και από το Αζερµπαϊτζάν συγκεντρώνονται 
στον διεθνή αερολιµένα Heydar Aliyev στο Μπακού10. Η κυκλοφορία του 
αερολιµένα έχει αυξηθεί ραγδαία κατά την περασµένη δεκαετία. Εξυπηρετήθηκαν 
περίπου ένα εκατοµµύριο επιβάτες το 2002 και περίπου 1.900.000 επιβάτες το 
201011. Οι τερµατικοί σταθµοί επιβατών εκσυγχρονίστηκαν στο τέλος της δεκαετίας 
του 1990 και βρίσκονται σε εξέλιξη οι εργασίες κατασκευής νέου διεθνούς 
τερµατικού σταθµού. Η ολοκλήρωση του εν λόγω σταθµού έχει προγραµµατιστεί για 
το 2012 και ο σταθµός θα έχει δυναµικότητα 3 εκατοµµύρια επιβάτες ετησίως.  

Η κυκλοφορία επιβατών µεταξύ της ΕΕ και του Αζερµπαϊτζάν βρίσκεται ακόµη σε 
σχετικώς χαµηλά επίπεδα· η κυκλοφορία προς/από τα κράτη µέλη της ΕΕ 
αντιπροσωπεύει περίπου το 10% της συνολικής κυκλοφορίας επιβατών προς/από το 
Αζερµπαϊτζάν. Το 2009, περίπου 194.200 επιβάτες διακινήθηκαν µε πτήσεις µεταξύ 
των αερολιµένων της ΕΕ των 27 και του Αζερµπαϊτζάν12. Το 2009, οι έξη κύριες 

                                                 
9 Σύµφωνα µε την World Economic Outlook Database του Απριλίου 2011, το κατά κεφαλή ΑΕΠ του 

Αζερµπαϊτζάν ήταν το 2011 6.008 δολάρια ΗΠΑ (περίπου 4230 ευρώ). Το κατά κεφαλή ΑΕΠ του 
Αζερµπαϊτζάν µε βάση την ισοτιµία της αγοραστικής δύναµης ήταν το 2010 10.033 τρέχοντα διεθνή 
δολάρια. 

10 Το δηµοσίευµα αεροναυτικών πληροφοριών αναφέρει τέσσερεις επιπλέον διεθνείς αερολιµένες στο 
Αζερµπαϊτζάν, αλλά από τους εν λόγω αερολιµένες δεν πραγµατοποιούνται προγραµµατισµένα 
δροµολόγια προς τα κράτη µέλη της ΕΕ. Οι διεθνείς προορισµοί που εξυπηρετούνται από τους εν λόγω 
αερολιµένες περιορίζονται στη Μόσχα, το Κίεβο, της Πετρούπολη και την Κωνσταντινούπολη. 

11 Οι αριθµοί αφορούν αφίξεις/αναχωρήσεις επιβατών προς/από τον διεθνή αερολιµένα Heydar Aliyev. 
Steer Davies Gleave: Study on the economic benefit of a Common Aviation Area Agreement between 
the EU and the Republic of Azerbaijan» (Μελέτη περί του οικονοµικού οφέλους από συµφωνία για 
Κοινό Αεροπορικό Χώρο µεταξύ της ΕΕ και της ∆ηµοκρατίας του Αζερµπαϊτζάν).  

12 Όλα τα στοιχεία για τις µεταφορές προέρχονται από µελέτη που διεξήχθη στο πλαίσιο σύµβασης µε την 
Επιτροπή (Steer Davies Gleave: Study on the economic benefit of a Common Aviation Area Agreement 
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αγορές (Ηνωµένο Βασίλειο – 35%, Γερµανία – 23%, Αυστρία – 17%, Γαλλία – 8%, 
Σουηδία – 6% και Λετονία – 6 %) κάλυπταν το 95 % της συνολικής επιβατικής 
κίνησης µεταξύ ΕΕ και Αζερµπαϊτζάν. Τα ζεύγη πόλεων µε τον µεγαλύτερο όγκο 
επιβατών το 2009 ήταν Λονδίνο-Μπακού, Φραγκφούρτη-Μπακού και Βιέννη-
Μπακού. Η αγορά του Αζερµπαϊτζάν µπορεί να είναι ελκυστική για τις αεροπορικές 
εταιρείες της ΕΕ από πλευράς κερδοφορίας και εισπράξεων, λόγω του µεγάλου 
µεριδίου των επαγγελµατικών ταξιδίων που σχετίζονται µε τον κλάδο του 
πετρελαίου και του φυσικού αερίου. 

Το Αζερµπαϊτζάν διαπραγµατεύθηκε συµφωνίες αεροπορικών µεταφορών µε 21 
κράτη µέλη της ΕΕ (Αυστρία, Βέλγιο, Βουλγαρία, Τσεχική ∆ηµοκρατία, ∆ανία, 
Εσθονία, Φινλανδία, Γαλλία, Γερµανία, Ελλάδα, Ιταλία, Λετονία, Λιθουανία, 
Λουξεµβούργο, Κάτω Χώρες, Πολωνία, Ρουµανία, Σλοβακία, Ισπανία, Σουηδία και 
Ηνωµένο Βασίλειο). Αν και ορισµένες συµφωνίες έχουν αρχίσει να καθίστανται πιο 
ανοικτές, οι συµφωνίες αεροπορικών µεταφορών µε τα κράτη µέλη της ΕΕ είναι 
µάλλον περιοριστικές ιδίως όσον αφορά τις διευθετήσεις δυναµικότητας (π.χ. 
συχνότητες πτήσεων) και σε ορισµένες περιπτώσεις όσον αφορά τις δυνατότητες 
δροµολόγησης. Εποµένως, το ισχύον σύστηµα διµερών συµφωνιών αεροπορικών 
µεταφορών µεταξύ κρατών µελών και του Αζερµπαϊτζάν ενδέχεται να ζηµιώνει 
αρκετούς αεροµεταφορείς της ΕΕ, όπως και καταναλωτές σε ορισµένα κράτη µέλη. 
Από την µελέτη που εκπονήθηκε στο πλαίσιο σύµβασης µε την Επιτροπή, 
συµπεραίνεται ότι η ζήτηση για αεροπορικά ταξίδια µεταξύ της ΕΕ και του 
Αζερµπαϊτζάν υπερβαίνει την προσφορά. 

Τον Ιούλιο του 2010 τέσσερεις ενωσιακοί µεταφορείς εξυπηρετούσαν την αγορά του 
Αζερµπαϊτζάν: η airBaltic από την Ρίγα, οι Austrian Airlines από την Βιέννη, η 
British Midland Airways από το Λονδίνο και η Lufthansa από την Φρανκφούρτη. Οι 
εν λόγω ενωσιακοί µεταφορείς κατείχαν µερίδιο 72% του συνόλου των 
µεταφερόµενων επιβατών στην αγορά ΕΕ-Αζερµπαϊτζάν. Μεγάλο µερίδιο αγοράς 
κατέχουν οι ενωσιακοί µεταφορείς και κεντρικοί αερολιµένες και στις αεροπορικές 
µεταφορές µεταξύ Αζερµπαϊτζάν και βόρειας Αµερικής13. Παράλληλα, κατά τη 
περίοδο από το 2008 έως το 2010, η δραστηριότητα της Turkish Airlines στο 
Μπακού αυξήθηκε σηµαντικά και η Κωνσταντινούπολη κατέστη αναπτυσσόµενος 
ανταγωνιστής για τα δροµολόγια µεταξύ του Αζερµπαϊτζάν και της ΕΕ και µεταξύ 
του Αζερµπαϊτζάν και της Βόρειας Αµερικής14. Κατά την περίοδο 2008-2010 η 
κυκλοφορία µεταξύ της ΕΕ των 27 και του Αζερµπαϊτζάν αυξήθηκε κατά 10,9%. 

H Azerbaijan Airlines είναι η µόνη αζερική αεροπορική εταιρεία που πραγµατοποιεί 
προγραµµατισµένα δροµολόγια µεταξύ του Αζερµπαϊτζάν και της ΕΕ. Το 
σηµαντικότερο δροµολόγιο της Azerbaijan Airlines είναι αυτό προς τη Μόσχα, µε 

                                                                                                                                                         
between the EU and the Republic of Azerbaijan» (Μελέτη περί του οικονοµικού οφέλους από 
συµφωνία για Κοινό Αεροπορικό Χώρο µεταξύ της ΕΕ και της ∆ηµοκρατίας του Αζερµπαϊτζάν). Τα 
στοιχεία για την κυκλοφορία στηρίζονται σε πληροφορίες της Ευρωστάτ και περιλαµβάνουν όλουςτους 
επιβάτες που ταξιδεύουν σε τµήµα πτήσης, συµπεριλαµβανοµένων και υπό µεταφορά ή διαµετακόµιση 
επιβατώνµέσω ενός κράτους µέλους της ΕΕ / του Αζερµπαϊτζάν. 

13 Το 2010, περισσότεροι από 7.000 επιβάτες προέλευσης/προορισµού ταξίδεξαν από το Αζερµπαϊτζάν 
στην βόρεια Αµερική. Τα δύο τρίτα σχεδόν των εν λόγω επιβατών χρησιµοποίησαν την Φρανκφούρτη 
ή το Λονδίνο-Heathrow ως σηµεία µετεπιβίβασης. 

14 Το 2010 ταξίδεψαν προς την βόρεια Αµερική µέσω Κωνσταντινούπολης πάνω από 2.300 επιβάτες. 
Πρόκειται για επίπεδο µετεπιβίβασης παρόµοιο µε εκείνο που παρατηρείται στο Λονδίνο-Heathrow. 
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δεύτερο σηµαντικότερο προορισµό την Κωνσταντινούπολη. Το 2010 η Azerbaijan 
Airlines µετέφερε 800.000 επιβάτες (ο αριθµός επιβατών ανήλθε σε περίπου 
1.450.000 το 2007). Από το σύνολο των πτήσεων του Ιουλίου 2010, το 8% είχε 
προορισµό/προέλευση τα κράτη µέλη της ΕΕ. Το 2010, η Azerbaijan Airlines 
εξυπηρετούσε το Παρίσι, το Λονδίνο, το Μιλάνο, την Πράγα και την Ρίγα, εκ των 
οποίων η Πράγα, το Παρίσι και το Μιλάνο εξυπηρετούνταν αποκλειστικά από την 
Azerbaijan Airlines (στα δροµολόγια αυτά δεν υπήρχαν πτήσεις από ενωσιακούς 
µεταφορείς). Η Azerbaijan Airlines άρχισε δροµολόγια προς το Aberdeen τον Ιούνιο 
του 2011. Η Azerbaijan Airlines διαθέτει έναν σχετικά σύγχρονο στόλο που 
περιλαµβάνει αεροσκάφη A319 για πτήσεις προς την ΕΕ καθώς και Boeing 757.  

Οι αεροπορικοί ναύλοι από το Μπακού προς προορισµούς εντός της ΕΕ (και 
αντιστρόφως) είναι σχετικά υψηλοί. Στην αγορά των πτήσεων µεταξύ ΕΕ και 
Αζερµπαϊτζάν, ο συνδυασµός περιορισµένου ανταγωνισµού δικτύων και πλούσιας 
ζήτησης από επιχειρήσεις (κλάδος πετρελαίου/αερίου) είχε ως αποτέλεσµα οι 
αεροπορικοί ναύλοι να παραµείνουν σχετικά υψηλοί. Από την ανάλυση των ναύλων 
σε συγκρίσιµες αγορές, προκύπτει ότι η ζήτηση για ταξίδια µεταξύ ΕΕ και 
Αζερµπαϊτζάν υπερβαίνει την προσφορά. Το αποτέλεσµα είναι µια αγορά στην οποία 
οι ναύλοι διατηρούνται τεχνητά υψηλοί ενώ τα ψυχαγωγικά ταξίδια έχουν 
ανασταλεί. Η αύξηση του ανταγωνισµού ως αποτέλεσµα της ελευθέρωσης (ιδίως 
των περιορισµών στις διευθετήσεις δυναµικότητας) ενδέχεται να οδηγήσει σε 
µείωση των ναύλων, προς όφελος των επιβατών.  

4. ΠΛΕΟΝΕΚΤΗΜΑΤΑ ΜΙΑΣ ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ ΚΟΙΝΟΥ ΑΕΡΟΠΟΡΙΚΟΥ ΧΩΡΟΥ ΕΕ – 
ΑΖΕΡΜΠΑΪΤΖΑΝ 

Η δηµιουργία ενιαίας αγοράς αεροµεταφορών της ΕΕ από τις αρχές της δεκαετίας 
του 1990 συνέβαλε σηµαντικά στο να καταστεί ο κλάδος δυναµικότερος και 
αποτελεσµατικότερος και απέφερε σηµαντικά οικονοµικά και κοινωνικά οφέλη. 

Η σύναψη συµφωνιών για κοινό αεροπορικό χώρο µε τις γειτονικές χώρες στα 
νοτιοανατολικά της Ένωσης έχει αποδείξει ότι είναι επίσης δυνατόν να επιτευχθούν 
παρόµοια θετικά αποτελέσµατα όσον αφορά τον όγκο των µεταφορών και την 
αποτελεσµατικότητα για τις εν λόγω αγορές. Ως προς αυτό, επιτεύχθηκαν ποσοστά 
ετήσιας αύξησης της τάξης του 12% µεταξύ της ΕΕ και των ∆υτικών Βαλκανίων 
µετά την ελευθέρωση της αγοράς αυτής το 2006 και το 2010 (σε αριθµό διαθέσιµων 
θέσεων). 

Στην οικονοµική µελέτη που προαναφέρθηκε εξετάστηκαν οι πιθανές επιπτώσεις 
µιας συµφωνίας κοινού αεροπορικού χώρου ΕΕ – Αζερµπαϊτζάν. Στην µελέτη 
προβλέπεται ότι από το 2010 έως το 2020 είναι δυνατό, µε την ελευθέρωση, να 
επιτευχθούν µεγαλύτεροι ρυθµοί ανάπτυξης. Με ένα σενάριο «Καµία αλλαγή» οι 
αριθµοί των επιβατών θα αυξηθούν κατά 77% σε σχέση µε τα επίπεδα του 2010, 
ποσοστό που αντιστοιχεί σε ετήσιο µέσο όρο αύξησης 5,9%. Εντούτοις, στο σενάριο 
«Πλήρης ελευθέρωση» (άµεση ή σταδιακή), οι αριθµοί των επιβατών θα αυξηθούν 
από το 2010 έως το 2020 κατά 98% συνολικά, ή µε ετήσιο µέσο όρο αύξησης 7%15.  

                                                 
15 Το σενάριο «Πλήρης ελευθέρωση» περιλαµβάνει παραδοχή εκχώρησης δικαιωµάτων κυκλοφορίας 

τρίτης, τέταρτης και πέµπτης ελευθερίας (άµεσα ή σταδιακά). 
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Το οικονοµικό όφελος µιας τέτοιας συµφωνίας για κοινό αεροπορικό χώρο εκτιµάται 
σε περίπου 44,2 εκατοµµύρια κατά την πρώτη πενταετία µετά την ελευθέρωση 
(κυρίως λόγω αυξηµένης συνδεσιµότητας, χαµηλότερων αεροπορικών ναύλων, 
αύξησης στα αεροπορικά ταξίδια και συναφούς οικονοµικής δραστηριότητας). Από 
την ανάλυση προκύπτει επίσης ότι οι αεροπορικοί ναύλοι σε δροµολόγια στα οποία 
υφίσταται / θα υπάρξει ανταγωνισµός, είναι πιθανόν να µειωθούν. Με την συµφωνία 
ΕΕ-Αζερµπαϊτζάν θα δηµιουργηθούν νέες εµπορικές ευκαιρίες για τους 
αεροµεταφορείς στην ΕΕ, µερικοί από τους οποίους έχουν εκφράσει ενδιαφέρον να 
εκτελέσουν πρόσθετα δροµολόγια ή να αρχίσουν νέα δροµολόγια προς το Μπακού, 
εάν καταργηθούν οι υφιστάµενοι περιορισµοί µεταφορικής ικανότητας. Η συµφωνία 
για κοινό αεροπορικό χώρο θα µπορούσε επίσης να διευκολύνει την ένταξη των 
αζερικών µεταφορέων στις υπάρχουσες συµµαχίες ενωσιακών αεροµεταφορέων, 
γεγονός που θα επιτρέψει την ανάπτυξη ολοκληρωµένων προϊόντων και καλύτερη 
εξυπηρέτηση των επιβατών, όπως και µεγαλύτερη απόδοση λόγω των οικονοµιών 
κλίµακας. Επιπλέον, από την πείρα προκύπτει ότι ο µηχανισµός εφαρµογής των 
συµφωνιών για κοινό αεροπορικό χώρο συµβάλλει στην επίλυση επιχειρηµατικών 
θεµάτων (κυρίως µέσω της µεικτής επιτροπής).  

Εξίσου σηµαντικές µε αυτά τα οικονοµικά οφέλη είναι, ωστόσο, οι συνολικές 
πολιτικές εκτιµήσεις, δεδοµένου ότι µια τέτοια συµφωνία θα στήριζε σηµαντικά τους 
στόχους της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας, την Ανατολική Εταιρική Σχέση, 
καθώς και τη συµφωνία εταιρικής σχέσης και συνεργασίας (ΣΕΣΣ) και τη 
µελλοντική συµφωνία σύνδεσης µε το Αζερµπαϊτζάν και θα προωθούσε το υψηλό 
ενωσιακό επίπεδο της ασφάλειας πτήσεων, της ασφάλειας από έκνοµες ενέργειες και 
άλλων προτύπων.  

Αναµένεται ότι θα προκύψουν ορισµένες δαπάνες για το Αζερµπαϊτζάν λόγω της 
απαίτησης θέσπισης και εφαρµογής µιας συµφωνίας για κοινό αεροπορικό χώρο. 
Ωστόσο, αυτές οι δαπάνες θα είναι πολύ µικρότερες σε σχέση µε το αναµενόµενο 
όφελος που θα αποφέρει η εν λόγω συµφωνία. Στην οικονοµική µελέτη που 
προαναφέρθηκε εκτιµήθηκε συνολικό προεξοφληθέν κόστος προσωπικού από 1,8 
έως 2,2 εκατοµµύρια ευρώ κατά τη διάρκεια της πενταετούς περιόδου. Πρέπει 
ωστόσο να σηµειωθεί ότι η απαίτηση ενίσχυση των προτύπων θα µπορούσε να 
προκύψει και από άλλες διεθνείς δεσµεύσεις του Αζερµπαϊτζάν (∆ΟΠΑ, συµφωνίες 
µε τρίτες χώρες όπως οι ΗΠΑ). 

Μια συµφωνία για κοινό αεροπορικό χώρο ΕΕ-Αζερµπαϊτζάν θα θέσπιζε ισότιµους 
όρους ανταγωνισµού για όλους τους αεροµεταφορείς της ΕΕ και θα επέτρεπε στους 
επιβάτες όλων των κρατών µελών να επωφεληθούν από παρόµοιους όρους και από 
την αύξηση των αεροµεταφορών µεταξύ της ΕΕ και του Αζερµπαϊτζάν και 
αντίστροφα. Επιπλέον, µια συµφωνία για κοινό αεροπορικό χώρο ΕΕ-Αζερµπαϊτζάν 
θα αποτελούσε τη νοµική βάση για την εκτέλεση αεροπορικών δροµολογίων από τα 
κράτη µέλη τα οποία επί του παρόντος δεν έχουν διµερείς συµφωνίες παροχής 
αεροπορικών υπηρεσιών µε το Αζερµπαϊτζάν. 

5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Συνεπεία του ανοίγµατος της αγοράς, οι δυνατότητες µετακίνησης των επιβατών της 
ΕΕ και του Αζερµπαϊτζάν θα βελτιωθούν και θα υπάρξουν οικονοµικά οφέλη για 
τους αεροπορικές εταιρείες και τους αερολιµένες της ΕΕ και του Αζερµπαϊτζάν. Η 
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βελτίωση των συνδέσεων και η πρόσβαση σε περισσότερους προορισµούς είναι 
πιθανόν να επενεργήσει ως καταλύτης για την ανάπτυξη των επιχειρήσεων στο 
Αζερµπαϊτζάν και τις ξένες επενδύσεις προς την χώρα.  

Θα είναι σηµαντικό να εξασφαλιστεί ότι το άνοιγµα και η ενοποίηση των αγορών θα 
πραγµατοποιηθούν µε ισόρροπο τρόπο, λαµβάνοντας υπόψη άλλους σηµαντικούς 
στόχους ασκούµενης πολιτικής και εξασφαλίζοντας το µετριασµό των ενδεχόµενων 
αρνητικών επιπτώσεων. Στο πλαίσιο αυτό, θα είναι σηµαντικό να διασφαλισθεί ότι η 
διαδικασία ανοίγµατος της αγοράς θα συνοδευθεί από παράλληλη διαδικασία 
κανονιστικής συνεργασίας σταδιακής σύγκλισης. Αυτό είναι ιδιαίτερα σηµαντικό σε 
κρίσιµους τοµείς όπως η ασφάλεια πτήσεων, η ασφάλεια από έκνοµες ενέργειες, η 
προστασία του περιβάλλοντος και η εφαρµογή του δικαίου του ανταγωνισµού. 

Οι ανοικτές αγορές χρειάζονται ένα πλαίσιο που εγγυάται θεµιτό ανταγωνισµό και 
υψηλά πρότυπα ασφάλειας πτήσεων και ασφάλειας από έκνοµες ενέργειες. Όσον 
αφορά τα περιβαλλοντικά θέµατα, η συµφωνία πρέπει να συνάδει µε τη δέσµευση 
της ΕΕ για αειφόρο ανάπτυξη. Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό η συµφωνία να µην 
περιορίζει την ικανότητα της ΕΕ να εφαρµόζει ρυθµιστικά ή οικονοµικά µέσα για 
τον µετριασµό των παρενεργειών της αύξησης της εναέριας κυκλοφορίας, ιδίως 
όσον αφορά την ποιότητα του αέρα και τη στάθµη του θορύβου στον περίγυρο των 
αερολιµένων και τη συµβολή στην παγκόσµια αλλαγή του κλίµατος. Στον τοµέα της 
διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας, η δυνατότητα επέκτασης του Ενιαίου 
Ευρωπαϊκού Ουρανού στο Αζερµπαϊτζάν θα συµβάλει στην ενίσχυση των 
σηµερινών προτύπων ασφάλειας, στη βελτιστοποίηση της αποτελεσµατικότητας και 
της χωρητικότητας, στη µείωση των εκποµπών ανά πτήση και στην ελαχιστοποίηση 
των καθυστερήσεων.  

Μια ολοκληρωµένη εντολή για τις διαπραγµατεύσεις µε το Αζερµπαϊτζάν θα 
βασιζόταν σε δύο εξίσου σηµαντικές πτυχές: αφενός, στο άνοιγµα των αγορών και 
την ελευθέρωση και, αφετέρου, στην κανονιστική εναρµόνιση των προτύπων 
ασφάλειας πτήσεων και ασφάλειας από έκνοµες ενέργειες πέραν των συνόρων της 
ΕΕ. Ως προς αυτό, η σύναψη της συµφωνίας για κοινό αεροπορικό χώρο ΕΕ-
Αζερµπαϊτζάν θα συµβάλει σηµαντικά στην επίτευξη των στόχων της Ευρωπαϊκής 
Πολιτικής Γειτονίας, της Ανατολικής Εταιρικής Σχέσης και της Συµφωνίας 
εταιρικής σχέσης και συνεργασίας ΕΕ-Αζερµπαϊτζάν καθώς και της µελλοντικής 
συµφωνίας σύνδεσης. 

Με βάση τα ανωτέρω, η Επιτροπή προτείνει τη διαπραγµάτευση και σύναψη µιας 
γενικής συµφωνίας για κοινό αεροπορικό χώρο µε το Αζερµπαϊτζάν και καλεί το 
Συµβούλιο να την εξουσιοδοτήσει να αρχίσει διαπραγµατεύσεις για την εν λόγω 
συµφωνία. Οι διαπραγµατεύσεις θα διεξαχθούν από τις υπηρεσίες της Επιτροπής, µε 
πλήρη συµµετοχή της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Εξωτερικής ∆ράσης (ΕΥΕ∆), 
συνεκτιµώντας την απόφαση 2010/427/ΕΕ του Συµβουλίου.  

Η Επιτροπή θα συνεργαστεί στενά µε τα κράτη µέλη και όλους τους άµεσα 
ενδιαφερόµενους για την περαιτέρω ανάπτυξη και επίτευξη των στόχων που τίθενται 
στην πρόταση απόφασης του Συµβουλίου.  

 


