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KOMISSION TIEDONANTO

Y hteisen ilmailualueen kehittamisesta Azerbaidzanin tasavallan kanssa

JOHDANTO

Komissio korostaa vuonna 2005 antamassaan tiedonannossa ”Y hteison ulkoisen
ilmailupolitiikan kehittamisestd’! yhteisen ilmailualueen luomisen térkeyttd EU:n
itdisten ja eteldisten naapurivaltioiden kanssa. Télaisen yhteisen ilmailualueen
perimmai send tavoitteena on luoda yhteisiin sdant6ihin pohjautuvat lagjat ja avoimet
ilmailumarkkinat. Euroopan unionin neuvosto tuki kesdkuussa 2005 tété tavoitetta ja
pani tyytyvaisena merkille edistyksen, jota oli tapahtunut EU:n naapurivaltioiden
ottami sessa mukaan tallaiseen kehykseen®,

Komissio analysoi tdman prosessin tdytantdonpanoa vuonna 2008 antamassaan
tiedonannossa "Yhteinen ilmailualue naapurimaiden kanssa vuoteen 2010
mennessa— kertomus edistymisestd”®. Siina todettiin, ettd prosessin tulokset olivat
myonteisid ja ettd sen toteutusta olis nopeutettava. Lisdksi komissio antoi
heindkuussa 2011 tiedonannon "EU ja sen lahialueet: Uus |ahestymistapa
lilkennealan yhteistyéhon”*. T&ssé tiedonannossa toistetaan, ettd Euroopan yhteisté
ilmailualuetta koskevan politiikan tavoitteena on mahdollistaa markkinoiden
asteittainen avaaminen EU:n ja sen naapurimaiden valilla Tama edellyttaa etta nama
naapurimaat lahentavét asteittain lainséédantédadn EU:n sdantoihin. Markkinoiden
avaaminen ja lainsdadannon lahentaminen tapahtuvat yhtd akaa, jotta
oikeudenmukainen  kilpailu sek& EU:n turvalisuus, turvaamis- ja
ympéristovaatimusten ja muiden vaatimusten noudattaminen varmistetaan. Euroopan
yhteisen ilmailualueen perustaminen pohjautuu lagjoihin lentoliikennesopimuksiin,
joissa méaardtdan talous-, kauppa- ja matkailusuhteista seka tarjotaan lentoliikenteen
harjoittgjille uusia mahdollisuuksia ja lisdtéan kuluttgjien valinnanvaraa. Jos EU:n ja
Euroopan naapuruuspolitiikkaan kuuluvien maiden vadliset liikennemarkkinat
integroitaisiin  tiiviimmin,  liikenneyhteydet nopeutuisivat, halpenisivat ja
tehostuisivat. Tama hyodyttéisi kaikkia kansalaisiajayrityksia.

Euroopan unionin vuosina 2004 ja 2007 tapahtunut lagjentuminen on edelleen
vahvistanut EU:n ja sen naapurivaltioiden valista keskindista riippuvuutta. EU ja sen
jasenvaltiot allekirjoittivat kesdkuussa 2006 Lansi-Balkanin maiden kanssa
sopimuksen Euroopan yhteisesté ilmailualueesta. Taman jélkeen ensimméinen Euro—
Vaimeri-ilmailusopimus allekirjoitettiin - joulukuussa 2006 Marokon kanssa.
Joulukuussa 2010 allekirjoitettiin Euro—V @imeri-ilmailusopimus Jordanian kanssa ja
yhteisté ilmailual uetta koskeva sopimus Georgian kanssa. Neuvottelut ovat kéynnissa
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Ukrainan, Libanonin, Israglin ja Moldovan kanssa ja niiden odotetaan kéaynnistyvan
Tunisian kanssa | &hitul evai suudessa.

Lagjemman yhteisen ilmailualueen luomisesta on hyodtya monella eri tavalla. Silla
tuetaan

— Euroopan naapuruuspolitiikan taytantdonpanoa helpottamalla yhdentyneiden
ilmailumarkkinoiden kehittamistd ja parempien liikenneyhteyksien luomista
kaikkien mukana olevien maiden valilla,

— talouden kehitystd maissa, joilla on potentiaalia tulla Euroopan unionin jaseniksi,

— korkeatasoisten eurooppalaisten ilmailuvaatimusten edistémistda, minka avulla on
helpompi varmistaa lentoturvallisuuden jailmailun turvaamisen korkeatasoisuus,

— toimielinten vdlilla tehtdvéd vastuuviranomaisten yhteistyéta esimerkiksi
lentoturvallisuuden alalla,

— koko eurooppalaisen ilmailuteollisuuden tulevaisuuden kehitystd tarjoamalla
johdonmukainen sdantel ykehys lagjentuneita markkinoita varten.

Tassa tiedonannossa kéasitellédn EU:n ja AzerbaidZanin tasavallan, jéljempana
"Azerbaidzan”, vélisid ilmailusuhteita. EU:n ja Azerbaidzanin véliset hyvéat
lentoliikenneyhteydet ovat maantieteellisista syista keskeisen tarkedt Azerbaidzanin
talouden kehittymiselle. Azerbaidzanin strateginen sijainti Euroopan ja Aasian
risteyskohdassa tekee siita ilmeisen ehdokkaan, jonka kanssa EU voisi tehda yhteista
ilmailual uetta koskevan sopimuksen.

Tammikuussa 2011 AzerbaidZanin viranomaiset ilmoittivat olevansa kiinnostuneita
neuvottelemaan yhteistd ilmailualuetta koskevan sopimuksen tekemisesta EU:n
kanssa. Taman jakeen tehtiin taloudellinen analyys sitd, millaisa vaikutuksia
tallai sen sopimuksen tekemisella voi olla”.

Kyseisestd analyysista tehddan yhteenveto téssa tiedonannossa, ja tdman perusteella
komissio suosittaa neuvostolle, ettd tama valtuuttaiss komission neuvottelemaan
lagjan sopimuksen yhteisesta ilmailualueesta AzerbaidZanin kanssa. EU:n ja muiden
naapurivaltioiden vadlisten sopimusten tavoin neuvoteltavan sopimuksen olis
rakennuttava toimenpiteiden yhdistelmélle, jossa markkinat avataan asteittain ja
samanaikaisesti toteutetaan saantely-yhteistyttad ja asteittaista yhdenmukaistamista.
Keskeisiksi tavoitteiksi olis asetettava  markkinoiden avaaminen,
gjoittautumisvapaus, tasapuoliset kilpailuedellytykset sekd yhteiset s88nnot
lentoturvallisuuden, ilmailun turvaamisen, ilmaliikenteen hallinnan, sosiaalisten
olosuhteiden ja ymparistonsuojelun aoilla. Kaukasuksen alueen maista tédlainen
sopimus on jo allekirjoitettu Georgian kanssa.

Steer Davies Gleave: " Study on the economic benefit of a Common Aviation Area Agreement between
the EU and the Republic of Azerbaijan”, Lontoo, heindkuu 2011.
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EU:N JA AZERBAIDZANIN VALISET POLIITTISET SUHTEET
Viimeisten 10 vuoden aikana EU ja Azerbaidzan ovat luoneet tiiviit suhteet:

— EU:n ja AzerbaidZanin kumppanuus- ja yhteistydsopimus alekirjoitettiin vuonna
1996, ja se tuli voimaan vuonna 1999°. Se kattaa suuren joukon aloja, kuten
kaupan, taloudellisen yhteistyon ja lainsgadannon lahentdmisen. Lainsaadannon
|dhentémista koskevien méadraysten mukaan (sopimuksen 43 artikla) Azerbaidzan
pyrkii varmistamaan, etta sen lainsdadantéa (lilkenneala mukaan luettuna)
yhdenmukaistetaan asteittain  EU:n  lainsdddannon  kanssa.  Sopimuksen
57 artiklassa korostetaan erityisesti liikennealaa ja AzerbaidZanin tarvetta uudistaa
ja nykyakaistaa liikenngarjestelmigén ja -verkkojaan, jotta EU:n ja
AzerbaidZanin véalinen yhteisty® lujittuisi. Siind painotetaan erityisesti tarvetta
toimia  yhteistydossd  lentoasemien  ja  lentosuunnistusinfrastruktuurin
nykyaikaistamisessa ja edistéd Euroopan lagjuisia yhteyksid. EU ja AzerbaidZan
neuvottelevat parhaillaan kumppanuus- ja yhteistytsopimuksen korvaavasta
assosiaatiosopimuksesta.  Assosiaatiosopimus  edistéd  merkittéavalla tavalla
Azerbaidzanin poliittista assosioitumista ja sen talouden integroitumista EU:n
kanssa myos liikennealalla.

— Tamén prosessin rinnalla on kehitetty Euroopan naapuruuspolitiikkaa (ENP),
johon AzerbaidZzan on osallistunut vuodesta 2004 alkaen. ENP:n tavoitteena on
vahvistaa EU:n naapurivaltioiden hyvinvointia, vakautta ja turvallisuutta ja estéa
uusien jakolinjojen syntyminen lagjentuneen EU:n kanssa. Tata politiikkaa
toteutetaan  Euroopan  naapuruuspolitiikan  toimintaohjelmien  (ENP-
toimintaohjelmien) avulla. Ohjelmista sovitaan EU:n ja kunkin kumppanimaan
kanssa erikseen. EU:n ja Azerbaidzanin vélinen ENP-toimintachjelma
hyvaksyttiin vuonna 2006. ENP-toimintaohjelmia koskevilla liikennemaarayksilla
pyritdan (Azerbaidzanin osalta) kehittdmaén ja toteuttamaan kestdvaa kansallista
liikennepolitiikkaa siten, ettéd AzerbaidZanin sdantelya |8hennetdan soveltuvin osin
kansainvdlisiin  ja eurooppalaisin vaatimuksiin  erityisesti  kaikkien
liikennemuotojen turvallisuuden ja turvaamisen alalla. Lisaks ilmailualala on
tarkoitus ottaa kaytt6on uudet sdantelymekanismit mm. turvalisuus- ja
turvaamiskysymyksiin liittyen.

— Itdinen kumppanuus -aloite kaynnistettiin vuonna 2009. Sen tavoitteena on
tilvistdéd EU:n suhteita Armeniaan, AzerbaidZaniin, Georgiaan, Moldovaan,
Ukrainaan ja Vako-Vengaan. EU:n ja kumppanimaiden véliseen entistd
kunnianhimoisempaan kumppanuuteen panostaminen kay ilmi myo6s itéista
kumppanuutta koskevan Prahan huippukokouksen yhteisessa julkilausumassa,
jokaallekirjoitettiin 7. toukokuuta 2009 Prahassa.

— EU:n td&rkeimmét Azerbaidzania koskevat yhteistyGtavoitteet, poliittiset toimet ja
prioriteettikohteet  vahvistetaan AzerbaidZzanin  maakohtaisessa  strategia-
asiakirjassa 2007-2013. Azerbaidzan on myds laatinut kansallisen
kehitysstrategian, johon sisdltyy suunnitelma eri EU-s88nnbsten saattamisesta

osaks kansallista lainsdadantda. Naitd ovat mm. lentoliikenteen harjoittamista
koskevat yhteiset sdanntt (lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sdadnndista

EYVL L 246, 17.9.1999, s. 3.
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yhteisdssd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1008/2008), siviili-ilmailukaytossa olevien &antd hitaammin lentavien
suihkukoneiden melupaasttjen rajoittamista koskevat séannét seka siviili-ilmailun
onnettomuuksia ja vaaratilanteita koskevat s88nnat.

— AzerbaidZzan on ilmailuasioissa aktiivisesti mukana erilaisissa Euroopan
lagjuisissa ilmailurakenteissa. Se on ollut Euroopan siviili-ilmailukonferenssin
(ECAC) jadsen vuodesta 2002 akaen. Se on my6s hakenut Eurocontrolin
jasenyyttd ja allekirjoittanut vuosina 2006 ja 2009 kaks lentoturvallisuutta
koskevaa tydjarjestelya Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA) kanssa’. EU:n
ja Azerbaidzanin valilla tehty ns. horisontaalinen sopimus, jolla Azerbaidzanin ja
EU:n jasenvaltioiden kahdenvaliset sopimukset saatetaan yhdenmukaisiksi EU-
lainsd&adanndn  kanssa,  allekirjoitettiin - heindkuussa 2009  (kahdenvélisia
sopimuksia oli parafoitu 19 kappaletta horisontaalisen  sopimuksen
allekirjoitushetkel18)®,

EU:N JA AZERBAIDZANIN ILMAILUMARKKINAT JA TALOUSSUHTEET

Koska Azerbaidzanin sijaitsee kaukana EU:sta ja sen maaliikenneinfrastruktuuri on
melko huono, lentoliikenne on térkein liikennemuoto, jolla AzerbaidZanista voidaan
luoda litkenneyhteydet useimpiin EU:n jasenvaltioihin.

AzerbaidZanissa on 8,4 miljoonaa asukasta eli enemman kuin sen naapurimaissa
Georgiassaja Armeniassa yhteensa. Azerbaidzanin BKT asukasta kohden on noussut
viime vuosing, ja se on dljy- ja kaasuteol lisuutensa ansiosta paassyt téalta osin samalle
suhteellisen hyvalle tasolle kuin Turkki®.

EU:n ja AzerbaidZzanin kahdenvélinen kauppa kasvoi nopeasti vuosituhannen alusta
alkuvuoteen 2009 saakka, jolloin maallmanlaguinen talouskriis ja oljyn
maailmanhintojen aleneminen vaikuttivat siihen kielteisella tavalla. Vuonna 2009
kahdenvdlisen kaupan kokonaisliikevaihto oli 8,9 miljardia euroa (12,7 miljardia
euroa vuonna 2008), EU:sta A zerbaidZaniin suuntautuneen viennin arvo 1,6 miljardia
euroa (2,1 miljardia euroa vuonna 2008) ja Azerbaidzanista EU:hun suuntautuneen
viennin arvo 7,3 miljardia euroa (10,6 miljardia euroa vuonna 2008). Talouskriisista
huolimatta EU pysyi Azerbaidzanin tarkeimpana kauppakumppanina, silla sen osuus
AzerbaidZanin ulkomaankaupasta oli 42,8 prosenttia (sek& Turkin etta Intian osuus
Azerbaidzan on Etelé&Kaukasuksen kolmesta maasta selvasti téarkein EU:n
kauppakumppani. EU vie Azerbaidzaniin 18hinna koneita ja kuljetusvélineita (45,1
prosenttia EU:n kokonaisviennista Azerbaidzaniin vuonna 2009), kemikaalgja (9,8
prosenttia), jalo- ja korukivia (9,0 prosenttia), elintarvikkeita (8,0 prosenttia) seka

EASAN ja AzerbaidZzanin siviili-ilmailun sdantelyviranomaisen ”Azerbaijan Hava Yollari” vélinen
tyojarjestely yhteisdn ja AzerbaidZzanin lentoasemia kayttavien ilma-alusten turvallisuustietojen
kerddmisesta ja vaihtamisesta sekd EASAN ja Azerbaidzanin tasavallan siviili-ilmailuhallinnon vélinen
tyojarjestely.

EUVL L 265, 9.10.2009, s. 25.

World Economic Outlook -tietokannassa huhtikuussa 2011 olleiden tietojen mukaan AzerbaidZanin
BKT asukasta kohden oli 6 008 Y hdysvaltojen dollaria (noin 4 230 euroa) vuonna 2010. AzerbaidZanin
ostovoimakorjattu BKT oli asukasta kohden 10 033 tdméanhetkista kansainvalista dollaria vuonna 2010.
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perusmetallgja ja niista valmistettuja tuotteita (6,0 prosenttia). AzerbaidZanin vienti
koostuu l&hes yksinomaan kivennéi spolttoai nei sta.

AzerbaidZanin kansainvdlinen lentoliikenne on keskittynyt Heydar Aliyevin
kansainvaliselle lentoasemalle Bakuun'®. Sen liikennemaarat ovat kasvaneet nopeasti
viimeisten 10 vuoden aikana. Matkustgjia oli vuonna 2002 noin miljoona, mutta
vuonna 2010 jo noin 1 900 000™. Matkustajaterminaaleja nykyaikaistettiin 1990-
luvun lopulla ja uutta kansainvélista terminaalia rakennetaan parhaillaan. Sen on
madra vamistua vuonna 2012 ja se pystyy vastaanottamaan kolme miljoonaa
matkustajaa vuodessa.

Matkustajien méarda EU:n ja Azerbaidzanin vélilla on edelleen melko ahainen.
AzerbaidZaniin sagpuvista ja sieltd lahtevistd matkustajista noin 10 prosenttia on
EU:n jdsenvaltioista. EU:n 27 jésenvaltion ja Azerbaidzanin véisilla lennoilla
kuljetettiin noin 194 200 matkustajaa vuonna 2009'. Vuonna 2009 EU:n ja
Azerbaidzanin vdlisestd matkustgjaliikenteestd 95 prosenttia tapahtui kuudella
markkina-alueella (Y hdistynyt kuningaskunta 35 prosenttia, Saksa 23 prosenttia,
ItAvalta 17 prosenttia, Ranska 8 prosenttia, Ruotsi 6 prosenttiajaLatvia 6 prosenttia).
Suurimmat matkustajamaéarét olivat vuonna 2009 Lontoon ja Bakun valilla. Taman
jalkeen seurasivat Frankfurtin ja Bakun sekd Wienin ja Bakun vdliset reitit.
AzerbaidZanin markkinat voivat olla tuoton ja tulojen kannalta kiinnostava kohde
EU:n lentoyhtidille, silla suuri osa matkailusta on 6ljy- ja kaasuteollisuuteen liittyvaa
liikematkailua.

Azerbaidzan on neuvotellut lentoliikennesopimukset 21 EU-jésenvaltion kanssa
(Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Italia, Itavalta, Kreikka, Latvia, Liettua,
Luxemburg, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Suomi, Tanska,
TSekki, Viro jaYhdistynyt kuningaskunta). Vaikka jotkut EU-jasenvaltioiden kanssa
tehdyista lentoliikennesopimuksista ovat aiempaa avoimempia, ne ovat edelleen
melko rgjoittavia ennen kaikkea kapasiteettijarjestelyjen osalta (esim. lentovuorojen
lukum&&rd) ja joissakin tapauksissa reititysmahdollisuuksien osalta. Nykyinen EU:n
jasenvaltioiden ja Azerbaidzanin kahdenvélisten lentoliikennesopimusten jarjestelma
voi asettaa useat EU:n lentoliikenteen harjoittgjat ja kuluttajat epésuotui saan asemaan
joissakin jasenvaltioissa. Komission teetéttaman tal oustutkimuksen mukaan EU:n ja
Azerbaidzanin valisen lentoliikenteen kysynta ylittaa tarjonnan.

Heindkuussa 2010 neljdla EU:n liikenteenharjoittajalla oli lentoja Azerbaidzaniin:
airBaltic Riikasta, Austrian Airlines Wienistg, British Midland Airways Lontoosta ja
Lufthansa Frankfurtista. Nama EU:n liikenteenharjoittajat kuljettivat 72 prosenttia
kaikista lentomatkustajista EU:n ja Azerbaidzanin vdlilla My6s Azerbaidzanin ja
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Aeronautical Information Publication luettel ee nelja muuta kansainvélista lentoasemaa A zerbai dZanissa,
mutta néilta asemilta ei ole sédnndllisia lentoja EU:n jasenvaltioihin. Niiltd on kansainvélisia lentoja
ainoastaan Moskovaan, Kiovaan, Pietariin jalstanbuliin.

Naméa lukuméérét ilmaisevat Heydar Aliyevin kansainvéliselle lentoasemalle saapuneita ja sieltd
poistuneita matkustgjia. Steer Davies Gleave: " Study on the economic benefit of a Common Aviation
Area Agreement between the EU and the Republic of Azerbaijan”.

Kaikki liikennemaardt perustuvat komission Steer Davies Gleave -konsulttiyritykseltd tilaamaan
selvitykseen: " Study on the economic benefit of a Common Aviation Area Agreement between the EU
and the Republic of Azerbaijan)”. Liikennemaardt pohjautuvat EUROSTATIN tietoihin, ja niihin
sisdltyvat kaikki lennolla olleet matkustgjat, mukaan lukien kauttakulkumatkustajat sekd EU:n
jasenvaltion / AzerbaidZanin kautta matkustaneet henkil 6t.
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PohjoissAmerikan vélisessa matkustajaliikenteessa EU:n liikenteenharjoittgjien ja
keskusl entoasemien markkinaosuus on suuri*. Toisaalta vuosina 20082010 Turkish
Airlines on kasvattanut liikennettdan Bakuun huomattavasti. | stanbulista onkin tullut
yha merkittévampi kilpailija Azerbaidzanin ja EU:n seka Azerbaidzanin ja Pohjois-
Amerikan valisessd lentoliikenteessd™. Lentoliikenne 27 EU-jasenvation ja
Azerbaidzanin valilla kasvoi 10,9 prosenttia vuosina 2008—2010.

Azerbaijan Airlines on ainoa AzerbaidZanin lentoyhtid, jolla on saannollista
liikennettd Azerbaidzanin ja EU:n valilla Sen térkein kansainvélinen kohde on
Moskova ja toiseks térkein Istanbul. Azerbaijan Airlines kuljetti 800 000
matkustajaa vuonna 2010 (vuonna 2007 matkustagjamé&rd oli noin 1 450 000).
Heindkuussa 2010 kaikista lennoista 8 prosenttia suoritettiin AzerbaidZanin ja EU:n
jasenvaltioiden vélilla Azerbaijan Airlines lensi vuonna 2010 Azerbaidzanista
Pariisiin, Milanoon, Prahaan ja Riikaan. Se on ainoa lentoyhtid jolla on lentoja
Azerbaidzanin sekd Pariisiin, Lontoon, Prahan ja Milanon vélisilla reiteilld, silla
aoitti lennot Aberdeeniin kesdkuussa 2011. Silla on melko uusi lentokalusto, sillé se
kayttéa A319-lentokoneita EU:hun suuntautuvillareiteilla. Silla on liséks kéytdssaén
Boeing 757 -lentokoneita.

Lippujen hinnat Bakusta ja EU:hun (ja péainvastoin) ovat melko korkeat. Tahan ovat
kysynta (6ljy- ja kaasuteollisuus). Vertailukelpoisilla markkinoilla tehdyn analyysin
mukaan kysynta ylittéa tarjonnan EU:n ja Azerbaidzanin vélisilla lentoreiteilla Tasta
suosita.  Kuluttgjilta perittavdt hinnat voisivat alentua, jos lentoliikennetta
vapautettaisiin (erityisesti kapasiteettijarjestelyyn kohdistuvien rgjoitusten osalta).

EU:N JA  AZERBAIDZANIN YHTEISTA ILMAILUALUETTA KOSKEVASTA
SOPIMUK SESTA SAATAVA HYOTY

Ilmailun sisdmarkkinoita aettiin luoda 1990-luvun alkupuolella. Sisamarkkinat ovat
parantaneet merkittavasti alan dynaamisuutta ja tehokkuutta ja synnyttaneet
huomattaviataloudellisiaja sosiaalisia hyotyjéa

Y hteista ilmailualuetta koskevien sopimusten tekeminen EU:n itdisten ja etelaisten
naapurivaltioiden kanssa on osoittanut, etta samanlaisia lilkennemaériin ja litkenteen
tehokkuuteen kohdistuvia myonteisia vakutuksia voidaan saavuttaa myos
Azerbaidzanin markkinoilta. Lentoliikennemarkkinoiden vapauttamisen seurauksena
EU:n ja Lansi-Balkanin véinen lentoliikenne on kasvanut vuosina 2006—2010
vuositasolla noin 12 prosenttia tarjolla olevan paikkakapasiteetin perusteella
laskettuna.
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Yli 7 000 akuperd-madrapaikkamatkustajaa matkusti AzerbaidZanista Pohjois-Amerikkaan vuonna
2010. Lahes kaksi kolmasosaa nédistd matkustgjista lens joko Frankfurtin tai Lontoon Heathrow'n
kautta.

Yli 2 300 henkiloA matkusti PohjoisAmerikkaan Istanbulin  kautta vuonna 2010.

Kauttakulkumatkustajien mééré on samakuin Lontoon Heathrow'ssa.
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Edella mainitussa taloustutkimuksessa tarkasteltiin EU:n ja AzerbaidZanin vaista
yhteista ilmailualuetta koskevan sopimuksen mahdollisia vaikutuksia. Tutkimuksen
mukaan kasvua voidaan kiihdyttéd vapauttamalla lentoliikennetta vuosina 2010—
2020. Jos mik&an ei muuttuisi, matkustgjamaérdt nousisivat 77 prosenttia vuoden
2010 tasosta €li keskimaarin 5,9 prosenttia vuodessa. Jos lentoliikennemarkkinat sen
Sijaan vapautettaisiin kokonaan (heti tai asteittain), matkustajamaérét nousisivat 98
prosenttia vuosina 2010-2020 eli keskimaérin 7 prosenttia vuodessa'.

Tallaisen yhteistd ilmailualuetta koskevan sopimuksen arvioidaan synnyttévan
taloudellisia hyotyja noin 44,2 miljoonan euron arvosta liikenteen vapauttamista
seuraavien viiden vuoden akana (l&hinnd yhteenliitettdvyyden, halvempien
lippuhintojen, lisdantyvan lentomatkailun ja ndihin liittyvan taloudellisen toiminnan
ansiosta). Analyysista kdy myos ilmi, ettd talla hetkella tai tulevaisuudessa
kilpailluilla reiteilla lippujen hinnat todenndkdisesti alenevat. EU:n ja AzerbaidZzanin
vdlinen sopimus lois uusia markkinamahdollisuuksia EU:n lentoliikenteen
harjoittajille. Jotkut niista ovat jo ilmaisseet halukkuutensa liséta vuoroja tai aloittaa
uusia vuoroja Bakuun, jos nykyiset kapasiteetin rgjoitukset poistettaisiin. Y hteista
ilmailualuetta koskeva sopimus voisi my6s helpottaa AzerbaidZanin lentoyhtitiden
liittymistd EU:n lentoyhtididen nykyisiin liittoutumiin, mik& mahdollistais
integroitujen tuotteiden kehittamisen, edistéis parempien palvelujen tarjoamista
matkustajille seka lisdisi tehokkuutta saavutettujen mittakaavaetujen ansiosta. Lisaks
kokemus on osoittanut, ettd yhteisten ilmailualuetta koskevien sopimusten
taytantoonpanomekanismi auttaa tallaisten liiketoimintakysymysten ratkai semisessa
(joka tapahtuu padasi assa sekakomiteassa).

Taoudellisten etujen ohella vahintdan yhté tarkeitd ovat poliittiset nékékohdat, silla
téllainen sopimus edistdiss merkittavala tavalla Euroopan naapuruuspolitiikan,
itdisen kumppanuuden sek& kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen ja tulevan
assosi aati osopi muksen tavoitteiden seka lentoturvallisuutta, ilmailun turvaamista jne.
koskevien EU-vaatimusten saavuttamista.

Oletettavissa on, etta yhteista ilmailual uetta koskevan sopimuksen hyvaksymisesta ja
taytantdonpanosta aiheutuu Azerbaidzanille jonkin verran kustannuksia. Nama
kustannukset olisivat kuitenkin huomattavasti vahdisemméa kuin edut, joita
sopimuksesta uskotaan saatavan. Edell& mainitussa tal oustutkimuksessa arvioidaan,
ettd nykyhetkeen diskontatut henkilokustannukset olisivat yhteensd 1,8-2,2
miljoonaa euroa viisivuotiskaudella. Olis kuitenkin huomattava, ettd vaatimusten
parantamista voidaan edelyttéd myods muissa AzerbaidZzanin kansainvalisissa
sitoumuksissa (ICAO, kolmansien maiden, kuten Y hdysvaltojen, kanssa tehtévat

sopimukset).

EU:n ja Azerbaidzanin yhteistd ilmailualuetta koskeva sopimus loisi tasavertaiset
toimintaedellytykset EU:n lentoyhtidille ja antaisi kaikkien j&senvaltioiden ja
Azerbaidzanin matkustgjille mahdollisuuden hyétyda samanlaisista ehdoista ja
lisdantyneesta liikenteestd EU:n ja Azerbaidzanin vdilla Lisd&kss EU:n ja
Azerbaidzanin yhteistéa ilmailualuetta koskeva sopimus toimisi oikeusperustana

Tassa tapauksessa oletuksena on, ettd kolmannen, neljannen ja viidennen vapauden liikenneoikeudet
myo6nnetdan (heti tai asteittain).
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lentoliikennepal velujen aloittamiselle sellaisista jasenvaltioista, joilla e télla hetkella
ole kahdenvaélista lentoliikennesopi musta A zerbaidzanin kanssa.

PAATELMAT

Markkinoiden avaamisen mydtd EU:n ja Azerbaidzanin  kansalaisten
matkustusmahdollisuudet paranisivat, miké tois taloudellisia hyétyja EU:n ja
Azerbaidzanin lentoyhtiille ja -asemille. Yhteyksien paraneminen ja kohteiden

maahan tehtavid ulkomaisiainvestointeja.

On térkeda huolehtia siitd, ettda markkinoiden avaaminen ja yhdentdminen tapahtuu
tasapainoisesti siten, etta otetaan huomioon tarkeét poliittiset tavoitteet ja koetetaan
torjua mahdolliset kielteiset vaikutukset. Tassd yhteydessa on erityisen téarkedd
varmistaa, ettd markkinoiden avaamisen rinnalla tehdddn samanaikaisesti sdantely-
yhteisty6td ja ldhennetddn lainsdadant6d asteittain. Tama on erityisen tarkedd
keskeisilla  aloilla  kuten  lentoturvallisuuden, ilmailun  turvaamisen,
ymparisténsuojelun ja kil pailuoikeuden aoilla.

Avoimet markkinat tarvitsevat  kehyksen, jolla taataan tasavertaiset
kilpailuedellytykset seka lentoturvallisuuden ja ilmailun turvaamisen korkean taso.
Y mpéristonakokohtien osalta sopimuksen on vastattava EU:n sitoutumista kestéavéan
kehitykseen. On erityisen tarkedd, ettei sopimuksella rajoiteta EU:n mahdollisuuksia
soveltaa sdantely- tai taloudellisia vélineitd lentoliikenteen kasvun kielteisten
oheisvaikutusten torjumiseksi. Nama vaikutukset liittyvét erityisesti ilmanlaatuun ja
meluun lentoasemien ympéristossa ja lentoliikenteen osuuteen maailmanlagj uisessa
ilmastonmuutoksessa. IImaliikenteen hallinnan aala mahdollisuus lagentaa
yhteinen eurooppalainen ilmatila koskemaan myds Azerbaidzania edistdisi nykyisia
lentoturvallisuusvaatimuksia, optimoisi tehokkuuden ja kapasiteetin hyddyntamista,
aentais lentokohtaisia paastojajaminimois viipeita

AzerbaidZanin kanssa kéytavia neuvottel uja koskevan lagja-alaisen valtuutuksen olisi
perustuttava kahteen yhta térkedén tavoitekokonaisuuteen: yhtddltd markkinoiden
avaaminen ja vapauttaminen ja toisaalta lentoturvallisuutta, ilmailun turvaamista jne.
koskeviin vaatimuksiin liittyvan sdantelyn yhdenmukaistaminen my6s EU:n
ulkopuol€ella. EU:n ja AzerbaidZanin yhteisté ilmailualuetta koskevalla sopimuksella
edistettdisiin huomattavasti Euroopan naapuruuspolitiikan, itdisen kumppanuuden,
EU:n ja Azerbaidzanin kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen seka tulevan
assosi aati osopi muksen tavoitteiden saavuttamista.

Edella esitetyn perusteella komissio ehdottaa lagjan yhteistéa ilmailual uetta koskevan
sopimuksen neuvottelemista ja tekemistd Azerbaidzanin kanssa ja pyytda neuvostoa
valtuuttamaan komission aloittamaan téllaista sopimusta koskevat neuvottelut.
Neuvottelujen k&ymisestéd vastaavat komission yksikot ottaen asianmukaisesti
huomioon neuvoston padédtoksen 2010/427/EU. Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH)
osallistuu neuvottel uprosessiin tysi maarai sesti.

Komissio tekee |dheista yhteisty6ta jasenvaltioiden ja kaikkien niiden sidosryhmien
kanssa, joita asia koskee, neuvoston pédttsehdotuksessa méariteltyjen tavoitteiden
eteenpéin viemiseks ja saavuttamiseksi.

F



