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KOMISIJAS PAZINOJUMS

Veidojot kop€ju aviacijas telpu ar AzerbaidZanas Republiku

IEVADS

Komisija 2005. gada pazinojuma ,,Attistit Kopienas aviacijas argjas politikas
programmu”’ uzsvéra, cik loti svarigi ir veidot kop&ju aviacijas telpu ar Eiropas
kaimigvalstim austrumos un dienvidos. Galigais $adas kop€jas aviacijas telpas
izveides meérkis ir radit visaptveroSu un atv@rtu aviacijas tirgu, kur§ darbotos,
pamatojoties uz kopgjiem noteikumiem. Eiropas Savienibas Padome 2005. gada

v g Y= 1= _— — .« . .2
cenSoties $ada satvara integrét ES kaiminvalstis®.

Komisija analiz€ja $a procesa gaitu 2008. gada pazinojuma , Ar kaiminvalstim
kopiga avidcijas telpa 2010. gada perspektivi — progresa zinojums™. Komisija
secindja, ka $aja procesa ir sasniegti pozitivi rezultati un ka tas biitu japaatrina. Pie
regioni: Atjaunota pieeja sadarbibai transporta joma™*. Saja pazinojuma vairakkart
uzsverts, ka Eiropas Kopgjas aviacijas telpas (ECAA) politika tika ieceréta, lai daritu
iesp&jamu pakapenisku tirgus atvérSanu starp ES un tas kaiminvalstim saistiba ar
reguléjuma konvergenci, pakapeniski istenojot ES noteikumus. Tirgus atvérSanas un
regul&juma konvergences procesi notiek vienlaikus, lai sekmétu taisnigu konkurenci
un ES droSuma, drosibas, vides aizsardzibas u. c. standartus. ECAA politiku isteno,
sledzot visaptveroSus gaisa parvadajumu pakalpojumu noligumus, kas sekmé
vispargjas ekonomiskas, tirdznieciskas attiecibas un ttrismu, ka ar1 piedava jaunas
iespejas parvadatajiem un plasaku izveli patérétajiem. CieSaka integracija starp ES
un Eiropas kaiminattiecibu politikas valstu transporta tirgiem var uzlabot transporta
savienojumu atrumu, samazinat to izmaksas un padarit tos efektivakus, no ka,
savukart, labumu giis iedzivotaji un uzp€mumi.

Eiropas Savienibas paplaSinasanas kartas 2004.un 2007. gada ir vél lielaka meéra
pastiprindjuSas ES un tas kaiminvalstu savstarp&jo atkaribu. ES un tas dalibvalstis
2006. gada junija parakstija Eiropas Kop&jas aviacijas telpas noligumu ar
Rietumbalkanu valstim. P&c $a noliguma parakstiSanas 2006. gada decembri tika
parakstits ari pirmais Eiropas un Vidusjlras regiona valstu aviacijas noligums ar
Maroku. 2010. gada decembri tika parakstits Eiropas un Vidusjuras regiona valstu
aviacijas noligums ar Jordaniju un kop€jas aviacijas telpas noligums ar Gruziju.
Norit sarunas ar Ukrainu, Libanu, Izra€lu un Moldovu, un tuvakaja nakotng ir
paredz€ts sakt risinat sarunas ar Tunisiju.

COM(2005) 79 galiga redakcija, 2005. gada 11. marts.

Eiropas Savienibas Padome, 2005. gada 27. junijs: ,,Secindjumi par to, k& norit Kopienas aviacijas
argjas politikas programmas pilnveide”.

COM(2008) 596 galiga redakcija, 2008. gada 1. oktobris.

COM(2011) 415, galiga redakcija, 2011. gada 7. julijs.
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Veidojot plasaku kopg€jo aviacijas telpu, ieguvumi no tas izpauzas dazados aspektos.
Ta sniedz ieguldijumu turpmako mérku sasnieg$ana:

— T1stenot Eiropas kaiminattiecibu politiku, atvieglinot integréta aviacijas tirgus
pilnveidi un izveidojot sekmigakus transporta savienojumus starp visam
iesaistitajam valstim;

— ekonomiski pilnveidot valstis, kas plano klit par Eiropas Savienibas dalibvalstim,;

— sekmét augstaka limena Eiropas aviacijas standartus un tadgjadi nodroSinat augsta
limena aviacijas droSibu un lidojumu dros§ibu visa $aja plasaja regiona;

— izverst institucionalo sadarbibu starp atbildigajam iestadém tados jautajumos ka
aviacijas drosiba;

— vél lielaka méra pilnveidot visu Eiropas aviacijas nozari kopuma, nodroSinot
konsekventu regulativo satvaru paplaSinatai tirgus telpai.

Saja pazinojuma apliikoti specifiski jautajumi, kas saistiti ar ES un Azerbaidzanas
Republikas (turpmak — Azerbaidzanas) attiecibam aviacijas joma. Nemot véra
geografisko atrasanas vietu, labiem gaisa transporta savienojumiem starp
Azerbaidzanu un ES ir butiska nozime valsts ekonomiskas izaugsmes veicinasana.
Ta ka Azerbaidzana atrodas stratégiskas krustcelés starp Eiropu un Aziju, ta,
protams, ir logiska kandidate dalibai kopgjas aviacijas telpas noliguma ar ES.

2011. gada janvart azerbaidzanu iestades pauda savu ieinteres€tibu risinat sarunas par
kopgjas aviacijas telpas noligumu ar ES. P& tam tika izanalizéts, kada butu
iespejama ekonomiska ietekme, ja $adu noligumu noslegtu’.

Pamatojoties uz §im iestradém, kuru kopsavilkums sniegts $aja pazinojuma, Komisija
ierosina Padomei pilnvarot Komisiju risinat sarunas par visaptveroSu kopgjas
aviacijas telpas noligumu ar Azerbaidzanu. Ievérojot logiku, kurai atbilstosi darbojas
noligumi starp ES un citam kaiminvalstim, $a noliguma darbibas pamata biitu divi
aspekti — pakapeniska tirgus atverSana, kurai paraléli norisinatos regulativas
sadarbibas un pakapeniskas tiesibu aktu saskanoSanas process. Prioritarajam jomam
vajadz€tu but S$adam: tirgus atverSana, tiesibas brivi veikt uzpéméjdarbibu,
vienlidzigi konkurences apstakli un kopg&ji noteikumi aviacijas drosibas, lidojumu
drosSibas, gaisa satiksmes parvaldibas, socialo nosacijumu un vides aizsardzibas
joma. No Kaukaza regiona valstim $ads noligums jau ir parakstits ar Gruziju.

ES—AZERBAIDZANA: POLITISKAS ATTIECIBAS

Pedgjas desmitgades laika ES un Azerbaidzana ir izveidojusas cieSas attiecibas:

— ES un Azerbaidzanas Partneribas un sadarbibas noligums (PSN) tika parakstits
1996. gada un stajas speka 1999. gada®. Tas attiecas uz visplasdko tematu loku,

Ekonomiskas ietekmes pétijumu sagatavoja Steer Davies Gleave ,,Study on the economic benefit of a
Common Aviation Area Agreement between the EU and the Republic of Azerbaijan” [,,P&tijums par
ekonomiskajam prieksrocibam, ko nestu kop€jas gaisa telpas noligums starp ES un AzerbaidZanas
Republiku”], Londona, 2011. gada jilijs.
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tostarp tirdzniecibu, ekonomisko sadarbibu un tiesibu aktu tuvinasanu. Saskana ar
noteikumiem par tiesibu aktu tuvinasanu (PSN 43. pants) Azerbaidzana izmanto
visus lidzeklus, lai pakapeniski nodroSinatu savu tiesibu aktu (tostarp transporta
nozarg) atbilstibu ES tiesibu aktiem. Jo 1pasi PSN 57. panta ir izcelta transporta
nozare, ka arl nepiecieSamiba Azerbaidzanai parstrukturét un modernizét savu
transporta sistému un tiklus, lai pastiprinatu ES un Azerbaidzanas sadarbibu. Jo
ipasi ir izcelts, cik loti ir nepiecieSams sadarboties lidostu un aeronavigacijas
infrastruktiiras moderniz€Sanas joma un sekmét Eiropas méroga savienojumus. ES
un AzerbaidZana paslaik risina sarunas par asociacijas noligumu PSN sekmigai
istenosanai. Sis asocidcijas noligums bitiski padzilinas Azerbaidzanas politisko
asociaciju un ekonomisko integraciju ar ES, cita starpa ar1 transporta nozare.

Lidztekus aprakstitajam procesam ir pilnveidota Eiropas kaiminattiecibu politika
(EKP); Azerbaidzana kluva par §is politikas dalibnieci 2004. gada. EKP noliks ir
stiprinat ES kaiminvalstu particibu, stabilitati un droSibu un izvairities no jaunu
Skelsanas plaisu veidosanas paplasinataja ES. So politiku Tsteno, ievieSot Eiropas
kaiminattiecibu politikas ricibas planus (ENPAP), par kuriem atseviski vienojas
ES un katra attieciga partnerattiecibu valsts. ES un Azerbaidzanas Eiropas
kaiminattiecibu politikas ricibas planu pienéma 2006. gada. ENPAP noteikumos
par transportu (attieciba uz Azerbaidzanu) ir ietverta valsts ilgtsp&jigas transporta
politikas izstrade un istenoSanu, attiecigd gadijuma galveno uzmanibu veltot vél
sekmigakai likumdoSanas un regulativa satvara tuvinaSanai Eiropas un
starptautiskajiem standartiem, jo 1pasi drosibas un droSuma joma (visos transporta
veidos), un — konkrétak aviacijas nozaré — jaunu regulativo mehanismu
ieviesanai, tostarp aviacijas drosibas un lidojumu drosibas jautajumos.

Austrumu partneribas iniciativu aizsaka 2009. gada, lai padzilinatu ES attiecibas
ar Armeéniju, Azerbaidzanu, Baltkrieviju, Gruziju, Moldovu un Ukrainu. Kopigaja
deklaracija, ko parakstija 2009. gada 7. maija Austrumu partneribas sammita
Praga, ir atspogulota iecere veidot v@rienigakas partnerattiecibas starp Eiropas
Savienibu un partnervalstim.

Ciktal ir runa par Azerbaidzanu, galvenie ES sadarbibas mérki, politiskas atbildes
un prioritaras jomas ir noteiktas Azerbaidzanas valsts stratégijas dokumenta
2007.-2013. gadam. Azerbaidzana ir arT iesniegusi nacionalas attistibas strategiju,
kura ietilpst plans pienemt vairakus ES tiesibu aktus, tostarp saistiba ar kopigiem
noteikumiem gaisa parvadajumu pakalpojumu sniegSanai (Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula (EK) Nr.1008/2008 par kopigiem noteikumiem gaisa
parvadajumu pakalpojumu sniegSanai Kopiena), noteikumiem par civilo
zemskanas reaktivo lidmasinu trokSna emisijas ierobezoSanu un noteikumiem par
civilas aviacijas negadijumu un incidentu izmekleSanu.

Ciktal tas konkrétak attiecas uz aviaciju, Azerbaidzana aktivi piedalas vairakas
Viseiropas aviacijas struktiiras. Kops 2002. gada Azerbaidzana ir ECAC (Eiropas
Civilas aviacijas konferences) dalibniece. Ta ir pieteikusies dalibai Eurocontrol.
Aviacijas droSibas joma ar Eiropas Aviacijas droSibas agentiiru (EASA) ir

OV L 246/1999, 17.9.1999., 3. Ipp.
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parakstitas divas sadarbibas vienosanas — 2006. un 2009. gada’. 2009. gada jalija
tika parakstits ,horizontalais noligums” starp ES un Azerbaidzanu, ar kuru
nodroSina starp AzerbaidZzanu un ES dalibvalstim noslégto divpus€jo noligumu
atbilsttbu ES tiesibu aktiem (kad tika parakstits horizontalais noligums, bija
paraféti 19 divpusgji nngumi)S.

ES-AZERBAIDZANAS AVIACIJAS TIRGUS UN EKONOMISKAS ATTIECIBAS

Apsverot attalumu starp ES un Azerbaidzanu, ka ari §is valsts relativi triicigo
sauszemes transporta infrastruktiiru, aviacija ir vienigais un vissvarigakais transporta
veids, kas var nodroSinat savienojumus starp AzerbaidZanu un vairumu ES
dalibvalstu.

Azerbaidzana ir 8,4 miljoni iedzivotaju, kas ir vairak neka blakusesoSas Gruzijas un
Arménijas iedzivotaju skaits kopa. Azerbaidzanas IKP uz vienu iedzivotaju p&dgjo
gadu laika ir pieaudzis, un, lidzigi ka tas ir Turcija, naftas un gazes nozares dgl
Azerbaidzanai ir salidzino$i augsts IKP uz vienu iedzivotaju’.

ES un Azerbaidzanas divpusgja tirdznieciba strauji pieauga kopS tagadg€jas
desmitgades sakuma Iidz 2009. gada sakumam, kad to negativi ietekméja vispasaules
ekonomikas krize, citstarp arl naftas cenu krituma d&|] starptautiskaja tirg.
2009. gada divpusgjas tirdzniecibas kopg€jais apgrozijums bija 8,9 miljardi euro
(2008. gada — 12,7 miljardi euro), ES eksports uz Azerbaidzanu sasniedza
1,6 miljardus euro (2008. gada 2,1 miljardu euro), bet Azerbaidzanas eksports uz ES
— 7,3 miljardus euro (2008. gada tas bija 10,6 miljardi euro). Neraugoties uz
ekonomikas krizi, ES saglabaja savas pozicijas ka Azerbaidzanas galvena
(apsteidzot Turciju un Indiju, no kuram katras dala ir 8,1 %, ASV, kurai ir 7,5 %
dala, un Krieviju ar 5,9 % dalu). No tris Dienvidkaukaza valstim AzerbaidZana ir
neapSaubami lielaka ES tirdzniecibas partnere. ES eksports uz Azerbaidzanu ir
galvenokart iekartas un transporta aprikojums (45,1 % no ES kopgja eksporta uz
Azerbaidzanu 2009. gada), kimiski produkti (9,8 %), dargakmeni un pusdargakmeni
(9,0 %), partikas produkti (8,0 %), ka arT parastie metali un to izstradajumi (6,0 %).
Azerbaidzanas eksports sastav gandriz tikai no minerala kurinama.

Starptautiskie gaisa parvadajumi uz Azerbaidzanu un no tas koncentr&jas galvenokart
Baku starptautiskaja lidosta Heydar Aliyev International Airport'®. Pédgjo desmit

Sadarbibas vienoSanas starp Eiropas Aviacijas dro§ibas agentiru (EASA) un Civilas aviacijas valsts
koncernu ,,Azerbaijan Hava Yollari” par informacijas apkopoSanu un apmainu attieciba uz Kopienas
lidostas un Azerbaidzanas Republikas lidostas izmantojoSo gaisa kugu droSumu; Sadarbibas vienoSanas
starp Eiropas Aviacijas drosibas agentiiru (EASA) un Azerbaidzanas Republikas Valsts Civilas aviacijas
administraciju.

OV L 265/2009, 9.10.2009., 25. Ipp.

Saskana ar 2011. gada aprila Pasaules ekonomikas atfistibas perspektivam (World Economic Outlook
Database) Azerbaidzanas IKP uz vienu iedzivotaju bija
6008 ASV dolari (aptuveni 4230 euro) 2010. gada. Azerbaidzanas IKP, vadoties péc pirktsp&jas
paritates uz vienu iedzivotaju, 2010. gada bija 10 033 pasreizgjie starptautiskie dolari.

Aeronavigacijas informativaja izdevuma (Aeronautical Information Publication) ir uzskaititas vél citas
Cetras starptautiskas lidostas Azerbaidzana, bet no $im lidostam nav regularo gaisa parvadajumu
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gadu laika lidostas satiksmes raditaji ir strauji auguSi. Ja 2002. gada pasazieru
apgrozijums bija aptuveni viens miljons pasaZieru, 2010. gada tas bija 1 900 000"
Devindesmito gadu beigas tika modernizéti pasazieru terminali, savukart paslaik
notiek jauna starptautiska terminala celtnieciba. So jauno terminalu ir planots pabeigt
2012. gada, un ta jauda biis 3 miljoni pasazieru gada.

Pasazieru satiksmes limenis starp ES un Azerbaidzanu joprojam ir relativi zems;
satiksme no ES dalibvalstim un uz tam veido aptuveni 10 % no kopg€jas pasazieru
satiksmes no Azerbaidzanas un uz to. Ciktal ir runa par 2009. gadu, lidojumos starp
lidostam ES 27 dalibvalstis un Azerbaidzanu tika parvadati 194 200 pasaZieru' .
2009. gada sesi lielakie tirgi (Apvienota karaliste — 35 %, Vacija — 23 %, Austrija
— 17 %, Francija — 8 %, Zviedrija — 6 % un Latvija — 6%) veidoja 95 % no
kopgjas pasazieru pliismas starp ES un Azerbaidzanu. Savienojums starp pilsétam,
kura pasazieru parvadajumu apjoms 2009. gada bija visaugstakais, bija Londona—
Baku, kam pasazieru skaita zipna sekoja Frankfurte—Baku un Vine—Baku.
Azerbaidzanas tirgus ES aviokompanijam var biit saistoSs gan atdeves, gan ienakumu
izteiksm€ sakara ar augsto darjjumu aviacijas lidojumu dalu, kas saistita ar naftas un
gazes nozari.

Azerbaidzana ir vienojusies par gaisa parvadajumu pakalpojumu noligumiem
(GPPN) ar 21 ES dalibvalsti (Apvienoto Karalisti, Austriju, Belgiju, Bulgariju,
Cehiju, Daniju, Franciju, Griekiju, Igauniju, Italiju, Latviju, Lietuvu, Luksemburgu,
Niderlandi, Poliju, Rumaniju, Slovakiju, Somiju, Spaniju, Vaciju un Zviedriju). Lai
gan daZi noligumi pamazam klast atvértaki, GPPN ar ES dalibvalstim ir diezgan
ierobezojosi, jo Tpasi attieciba uz noteikumiem par jaudu (pieméram, biezumu) un —
dazos gadijumos — attieciba uz marSrutu iesp&jam. Sobrid speka esoda sistéma,
kuras ietvaros tiek noslégti divpusgji gaisa parvadajumu pakalpojumu noligumi starp
dalibvalstim un Azerbaidzanu, var attiecigi radit nelabvéligu situaciju vairakiem ES
gaisa parvadatajiem un dazu dalibvalstu patérétajiem. Ekonomiskaja pétijuma, kuru
saskana ar ligumu veica péc Komisijas pasiitijuma, tika secinats, ka pieprasijums péc
gaisa parvadajumu pakalpojumiem starp ES un Azerbaidzanu parsniedz
piedavajumu.

uznémumi: airBaltic no Rigas, Austrian Airlines no Vines, British Midland Airways
no Londonas un Lufthansa no Frankfurtes. So ES gaisa parvadajumu uzpémumu
tirgus dala ES—Azerbaidzanas tirgii ir 72 % no visiem parvadatajiem pasazieriem.
Lidzigi ar1 attieciba uz pasazieru gaisa parvadajumiem starp Azerbaidzanu un

pakalpojumu uz ES dalibvalstim. Starptautiskie savienojumi, ko apkalpo no $1m lidostam, ir tikai $adi:
Maskava, Kijeva, Sanktp@terburga un Stambula.

Sie dati attiecas uz pasazieriem, kas izlido no Heydar Aliyev starptautiskas lidostas vai taja ielido. Steer
Davies Gleave: Pétijums par ekonomiskajam priekSrocibam, ko nestu kop&jas gaisa telpas noligums
starp ES un Azerbaidzanas Republiku.

Avots visiem §iem skaitliem ir p&tijums, ko veica péc Komisijas pasiitijuma, par ko tika noslégts ligums
(Steer Davies Gleave: Pétijums par ekonomiskajam priekSrocibam, ko nestu kop&jas gaisa telpas
noligums starp ES un AzerbaidZanas Republiku). Datu par satiksmi pamata ir EUROSTAT informacija,
un tie aptver visus pasazierus, kas celo kada lidojuma segmenta, tostarp tranzita pasazieri, ka arl
pasazieri, kas veic parséSanos kada ES dalibvalsti / Azerbaidzana.
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Ziemelameriku ES parvadatajiem un to platformam ir liela tirgus dala". Taja pasa
laika perioda no 2008. lidz 2010. gadam savu lidojumu skaitu no Baku bitiski
palielindja parvadatajs Turkish Airlines, un Stambula kluva par arvien sivaku
konkurentu satiksmei starp Azerbaidzanu un ES un starp Azerbaidzanu un
Ziemelameriku'*. Laika no 2008. lidz 2010.gadam satiksme starp ES
27 dalibvalstim un Azerbaidzanu pieauga par 10,9 %.

Azerbaijan Airlines ir vieniga azerbaidzanu aviokompanija, kas nodrosina regularus
gaisa parvadajumu pakalpojumus starp Azerbaidzanu un ES. Azerbaijan Airlines
vissvarigakais starptautiskais marsruts ir Maskava, péc kuras nakamais visintensivak
apkalpotais marSruts ir Stambula. 2010.gada Azerbaijan Airlines pasazieru
parvadajumu apjoms sasniedza 800 000 pasazierus (2007. gada parvadato pasazieru
8 % lidojumu tika veikti no un uz ES dalibvalstim. 2010. gada Azerbaijan Airlines
apkalpoja Parizi, Londonu, Milanu, Pragu un Rigu, no kuram marsSrutus uz Pragu,
Parizi un Milanu apkalpo vienigi Azerbaijan Airlines (respektivi, $os marSrutus
neapkalpoja neviens ES gaisa parvadatajs). 2011. gada junija Azerbaijan Airlines
saka lidojumus uz Aberdinu. Azerbaijan Airlines ekspluaté visnotal modernu floti,
lidojumos uz ES izmantojot A319 gaisa kugus, kuriem papildus izmanto ari
Boeing 757.

Gaisa parvadajumu maksa no Baku uz galamérkiem ES (un ar1 pretgja virziena) ir
saméra augsta. Tadu faktoru mijiedarbosanas d€] ka ierobezota konkurence starp
tikliem un apjomigs pieprasijums no konkrétiem ekonomikas sektoriem (naftas un
gazes nozares), tirgt starp ES un Azerbaidzanu gaisa parvadajumu maksa ir joprojam
visnotal augsta. Tarifu analize salidzinamos tirgos liecina, ka pieprasijums péc
transporta pakalpojumiem starp ES un Azerbaidzanu parsniedz piedavajumu. Sados
apstaklos ir izveidojies tirgus, kura maksliga veida tiek uztureti augsti tarifi un tiek
likti Ske&rsli tirisma braucieniem. Sivaka konkurence péc liberalizacijas (jo ipasi
attieciba uz ierobezojumiem noteikumos par jaudu) var pazeminat tarifus, no ka
labumu giitu pasazieri.

IEGUVUMI, KO SNIEGS ES UN AZERBAIDZANAS KOPEJAS AVIACIJAS TELPAS
NOLIGUMS

ES kopgja aviacijas tirgus izveide kop$ 90. gadiem ir bitiski sekm@jusi nozares
dinamiku un rezultatus un radijusi biitiskas ekonomiskas un socialas prieksrocibas.

Kopégjas aviacijas telpas noligumi ir noslégti ar Savienibas austrumu un dienvidu
kaiminvalstim; tos noslédzot, ir pieradijies, ka arT Sajos tirgos var veidoties lidziga
pozitiva ietekme transporta apjoma un efektivitates izteiksmé. Noslédzot Sos
noligumus, kops tirgus liberalizacijas 2006. un 2010. gada savienojumos starp ES un
Rietumbalkanu valstim ikgad@jas izaugsmes raditaji sasniedza 12 % pieejamo vietu
zina.

No Azerbaidzanas uz Ziemelameriku 2010. gada celoja vairak neka 7000 izcelsmes—galamérka (OD jeb
origin-destination) pasazieru. Gandriz divas tre$dalas $o pasazieru ka parséSanas punktus izmantoja vai
nu Frankfurtes lidostu, vai arT Londonas Hitrovas lidostu.

Uz Ziemelameriku caur Stambulu 2010. gada celoja vairak neka 2300 pasaZieru. Sis tranzita pasaZieru
skaits ir lidzigs parséSanas pasazieru skaitam Londonas Hitrovas lidosta.

LV



LV

Iepriek$ minétaja ekonomiskaja pétijuma tika aplikota iespgjama ES—AzerbaidZanas
kopgjas aviacijas telpas noliguma ietekme. P&tfjuma izskan prognozes, ka no
2010. Iidz 2020. gadam ar tirgus liberalizaciju izdotos sasniegt augstakus izaugsmes
raditajus. Paliekot pie status quo scenarija, pasazieru skaits pieaugtu par 77 %
attieciba pret limeniem 2010. gada, kas atbilstu ikgad€jam pieaugumam par 5,9 %.
Tomér, izveloties pilnigas liberalizacijas scenariju (atbilstigi tulit§jai vai
pakapeniskai pieejai), laika no 2010. gada lidz 2020. gadam pasazieru skaits pieaugtu
kopa par 98 % jeb vid&ji par 7 % gada'.

Ir aplésts, ka ekonomiskais labums, kas rastos, noslédzot $adu kopg€jas aviacijas
telpas noligumu, pirmajos piecos gados péc liberalizacijas butu aptuveni 44,2 miljoni
euro (galvenokart pateicoties labakiem savienojumiem, zemakai gaisa parvadajumu
maksai, gaisa satiksmes un ar to saistitds saimnieciskas darbibas piecaugumam).
Analize ar1 parada, ka marSrutos, kuros konkurence jau ir vai vél tikai bis,
parvadajumu maksa, visticamak, samazinasies. ES un Azerbaidzanas noligums raditu
jaunas tirgus iesp€jas gaisa parvadajumu uznémumiem Eiropas Savieniba, no kuriem
dazi jau ir paudusi interesi nodroSinat papildu pakalpojumus vai sakt jaunu
pakalpojumu sniegSanu marSrutos uz Baku tad, ja tiks atcelti paSreizgjie
ierobezojumi attieciba uz jaudu. VEl $ads kop@jas aviacijas telpas noligums var&tu
sekmét Azerbaidzanas parvadataju integréSanos esoSajas ES gaisa parvadataju
alians@s, tadgjadi veidojoties apjomraditiem ietaupijumiem, dodot iesp&ju izstradat
integrétus produktus un uzlabot pasazieriem piedavato pakalpojumu kvalitati un
efektivitati. Pie tam pieredze liecina, ka, Istenojot kop€jas aviacijas telpas noligumu
istenoSanas mehanismu, uzlabojas iesp&jas risinat iesp&jamus ar uznéméjdarbibas
veikSanu saistitus jautdjumus (galvenokart izmantojot apvienoto komiteju darbibu).

Lidztekus ekonomiska rakstura ieguvumiem vienlidz svarigi ir vispar&ji politiski
apsverumi, nemot veéra, ka $ads noligums sniegtu biitisku ieguldijumu tadu mérku
atbalstam, kas izvirziti sakara ar Eiropas kaimingattiecibu politiku, Austrumu
partneribu, partneribas un sadarbibas noligumu un asociacijas noligumu ar
Azerbaidzanu, kuru paredzets noslégt, un stimulétu augsta Iimepa ES aviacijas
drosibas, lidojumu drosibas un citu standartu ievérosanu.

Ir paredzams, ka saistiba ar So prasibu — pienemt un istenot kop&jas aviacijas telpas
noligumu — Azerbaidzanai radisies izmaksas. Tomér ieguvumi, kas paredz€ti no
sada noliguma noslégSanas, bis daudz lielaki neka S§is izmaksas. Minétaja
ekonomiskaja pétijuma ir aplésts, ka kop&jas diskontétas izmaksas par personalu
piecu gadu laikposma bitu diapazona no 1,8 Iidz 2,2 miljoniem euro. Tomer ir
jaatzimée, ka pienakums pastiprinat piemérojamos standartus var izrietét ar1 no citam
starptautiskam saisttbam, ko uzpemusies Azerbaidzana (ICAO, noligumi ar tadam
treSam valstim ka ASV).

ES un AzerbaidZzanas kop€jas aviacijas telpas noligums izveidotu lidzvertigus
konkurences apstaklus visiem ES gaisa parvadatajiem un lautu visu dalibvalstu
pasazieriem giit labumu no vienadiem nosacijumiem un lielaka satiksmes apjoma
starp ES un Moldovu; tads pats labums biitu ari Azerbaidzanai. Turklat ES un
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Azerbaidzanas kopgjas aviacijas telpas noligums nodros$inatu juridisko pamatu gaisa
parvadajumu pakalpojumu ievieSanai no tam dalibvalstim, kuram paslaik nav
divpusgja gaisa parvadajumu pakalpojumu noliguma ar Azerbaidzanu.

SECINAJUMI

Tirgus atvérSanas rezultata ES un AzerbaidZanas pasaZieru iespgjas celot uzlabosies,
un tadgjadi radisies ekonomisks labums ES un Azerbaidzanas aviokompanijam un
lidostam. Uzlaboti savienojumi un piekluve plasakai galamérku izvélei visticamak
darbosies ka katalizators uznémgjdarbibas izaugsmei Azerbaidzana un arvalstu
investiciju iepliiSanai.

Biis svarigi, lai tirgu atvérSana un integracija norisinatos lidzsvaroti, pemot véra citus
nozimigus politiskos mérkus un mazinot iespgjamo negativo ietekmi. Saja sakara biis
svarigi gadat par to, lai lidztekus tirgus atverSanas procesam norisinatos regulativas
sadarbibas un pakapeniskas konvergences process. Tas ir jo ipaSi butiski tadas
kritiskas jomas ka aviacijas dro§iba, lidojumu drosiba, vides aizsardziba un
konkurences tiesibu piemé&rosana.

Atvertam tirgum nepiecieSams pamats, ar ko garant€ taisnigu konkurenci un augstus
aviacijas droSibas un lidojumu droSibas standartus. Attieciba uz vides jautajumiem
noligumam ir jaatbilst ES ilgtsp€jigas attistibas saistibam. Ir seviski svarigi panakt,
ka noligums neierobezo ES sp&u piemérot regulativos un ekonomiskos
instrumentus, kuru noluks ir mazinat gaisa satiksmes pieauguma nevélamas sekas it
1pasi tados aspektos ka gaisa kvalitate un trokSpa limenis lidostu apkaime, ka ari
ieguldijums cina pret globalajam klimata parmainam. Kas attiecas uz gaisa satiksmes
parvaldibas jomu, iesp€ja paplasinat Eiropas vienoto gaisa telpu, taja ieklaujot
Azerbaidzanu, sniegtu ieguldijumu, kas pastiprinatu pasreizgjos drosibas standartus,
optimiz€tu efektivitati un jaudu, mazinatu emisijas uz vienu lidojumu, ka ari
mazinatu kavésanas.

Pamatu visaptveroSam mandatam sarunam ar Azerbaidzanu vajadzeétu veidot diviem
vienlidz svarigiem aspektiem: no vienas puses, tirgus atvérSana un liberalizacija, bet,
no otras puses, aviacijas drosibas, lidojumu drosSibas un citu standartu regulativa
saskanosana arpus ES robezam. Saistiba ar iepriekSminéto ES un Azerbaidzanas
kopgjas aviacijas telpas noliguma noslégsana biitu liels ieguldijums, kas palidzeétu
tuvoties mérkiem, kurus Eiropa izvirzijusi savas kaiminattiecibu politikas, Austrumu
partneribas, ES un Azerbaidzanas Partneribas un sadarbibas noliguma, ka ar1 planota
asociacijas noliguma ietvaros.

Nemot véra iepriekSminéto, Komisija ierosina risinat sarunas par visaptverosu
kopgjas aviacijas telpas noligumu ar Azerbaidzanu un to noslégt, un aicina Padomi
pilnvarot Komisiju sakt sarunas par $adu noligumu. Sarunas vadis Komisijas
dienesti, pilniba iesaistot Eiropas Arg&jas darbibas dienestu (EADD), pienacigi
ieveérojot Padomes Lémumu 2010/427/ES.

Komisija cieSi sadarbosies ar dalibvalstim un visu attiecigo iesaistito aprindu
parstavjiem, lai vél vairak pilnveidotu un sasniegtu mérkus, kas izvirziti Padomes
lémuma priekslikuma.
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