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COMUNICACAO DA COMISSAO

Desenvolver um espaco de aviacdo comum com a Republica do Azerbaijéo

INTRODUCAO

Na sua Comunicacdo «Desenvolver a agenda da politica externa comunitéria no
sector da aviagdo»', de 2005, a Comiss3o salientou aimportancia de criar um espago
de aviagdo comum com 0s paises vizinhos orientais e meridionais. O objectivo final
do espaco de aviagdo comum é criar um grande mercado aberto da aviacdo assente
em regras comuns. Em Junho de 2005, o Conselho da Unido Europeia concedeu o
Seu apoio a este objectivo e congratulou-se com 0s progressos registados a nivel da
integracéo de paises vizinhos da UE no mencionado quadro®.

A Comissdo analisou a execucdo deste processo na sua Comunicacdo «Espaco de
Aviacdo Comum com os paises vizinhos até 2010 — Relatério intercalar»®, de 2008.
Concluiu que o processo revelou resultados positivos, devendo ser acelerado. Além
disso, a Comisséo publicou, em Julho de 2011, uma Comunicagdo intitulada «A UE
e as regifes vizinhas: uma abordagem renovada em matéria de cooperagdo no sector
dos transportes»*. Esta comunicacdo recorda que a politica do Espaco de Aviagdo
Comum Europeu (EACE) foi concebida de modo a permitir uma abertura gradual do
mercado entre a UE e 0s seus Vvizinhos, associada a uma convergéncia regulamentar
mediante a aplicacdo gradual das regras da UE. Os processos de abertura do mercado
e de convergéncia regulamentar desenrolam-se de forma paralela, de modo a
promover a concorréncia leal e as normas da UE em matéria de seguranca, ambiente
e noutros dominios. O EACE é implementado através de acordos globais de servicos
aéreos que promovem as relacbes econdmicas, comerciais e de turismo, em geral, e
oferecem novas oportunidades aos operadores e uma escolha mais ampla aos
consumidores. Uma integracdo mais estreita entre os mercados dos transportes da UE
e 0s dos paises da Politica Europeia de Vizinhanga pode tornar as ligages de
transporte mais rapidas, mais baratas e mais eficientes, em beneficio dos cidaddos e
das empresas.

Os alargamentos da Unido Europeia em 2004 e 2007 reforcaram ainda mais a
interdependéncia entre a UE e os seus vizinhos. Em Junho de 2006, a UE e 0s seus
Estados-Membros assinaram o0 Acordo sobre um Espaco de Aviagdo Comum
Europeu com os paises dos Balcas Ocidentais. Seguiu-se-lhe a assinatura do primeiro
Acordo Euromediterrénico de Aviagcdo com Marrocos, em Dezembro de 2006. Em
Dezembro de 2010, foi assinado um Acordo Euromediterrénico de Aviagdo com a
Jordania e um Acordo sobre um Espaco de Aviagdo Comum com a Georgia. As
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negociacbes com a Ucrania, o Libano, Israel e a Moldavia estdo em curso e
encontram-se previstas com a Tunisia no futuro proximo.

A criacdo de um espaco de aviacdo comum mais alargado gera vantagens a diversos
niveis. O seu apoio contempla as seguintes areas.

— Aplicacéo da Politica Europeia de Vizinhanca, facilitando o desenvolvimento de
um mercado da aviagdo integrado e a criagéo de ligagdes de transporte melhoradas
entre os paises envolvidos;

— Desenvolvimento econémico dos paises que tém perspectivas de aderir a Unido
Europeig;

— Promocg&o de normas de aviagdo europeias de ata qualidade, contribuindo assim
para garantir niveis elevados de seguranca em toda a regiao;

— Cooperacdo institucional entre as autoridades responsaveis, designadamente em
matéria de seguranca da aviacao;

— Desenvolvimento futuro do sector europeu da aviagdo, na sua globalidade,
oferecendo um quadro regulamentar coerente para um mercado alargado.

A presente comunicacdo trata da questdo especifica das relagdes entre a UE e a
Republica do Azerbaijdo (a seguir designada por Azerbaijéo) no sector da aviacéo.
Tendo em conta a situagdo geogréfica do Azerbaijdo, € crucia para o
desenvolvimento econdmico do pais estabelecer boas ligagdes de transporte agreo
com a UE. O seu posicionamento estratégico, na encruzilhada da Europa e da Asia,
torna 0 Azerbaijdo um candidato 6bvio a um Acordo sobre um Espaco de Aviagao
Comum com a UE.

Em Janeiro de 2011, as autoridades azeris manifestaram 0 seu interesse na
negociagao de um Acordo sobre um Espaco de Aviagdo Comum com a UE. Nessa
sequéncia, foi efectuada uma analise econdémica do eventua impacto da concluséo de
tal acordo”.

Tomando por base este trabalho, que € resumido na presente comunicacdo, a
Comisséo recomenda ao Conselho gque a autorize a negociar um acordo global sobre
um espaco de aviagdo comum com o Azerbaijdo. Seguindo a légica dos acordos
concluidos entre a UE e outros paises vizinhos, este acordo deve basear-se na
combinacdo de uma abertura gradual do mercado com um processo paralelo de
cooperacdo regulamentar e de harmonizacdo gradual. Os dominios prioritarios
devem ser a abertura do mercado, a liberdade de estabelecimento, a criacdo de
condicdes equitativas de concorréncia e de regras comuns nas areas da seguranca da
aviacdo, gestdo do trafego aéreo, condicbes sociais e proteccdo ambiental. Na regido
do Caucaso, jafoi assinado um acordo deste tipo com a Gedrgia.

«Study on the economic benefit of a Common Aviation Area Agreement between the EU and the
Republic of Azerbaijan» efectuado por Steer Davies Gleave, Londres, Julho de 2011.



2. UE-AZERBAIJAO: RELACOESPOLITICAS
Na ultima década, a UE e o Azerbaijdo estabel eceram umarelagdo estreita:

— O Acordo de Parceria e Cooperacdo entre a UE e 0 Azerbaijdo (APC) foi assinado
em 1996, tendo entrado em vigor em 1999°. Abrange uma vasta gama de
guestdes, nomeadamente comércio, cooperacdo econdmica € Ccooperacao
legidlativa. Em conformidade com as disposicdes relativas a cooperacdo
legidlativa (artigo 43.° do APC), 0 Azerbaijdo envida esforcos para garantir que a
sua legislagdo (incluindo no sector dos transportes) se torne graduamente
compativel com a da UE. O artigo 57.° do APC concede especial destaque ao
sector dos transportes e a necessidade de o Azerbaijdo reestruturar € modernizar
0S Seus sistemas e redes de transporte para reforcar a cooperacéo UE-Azerbaijo.
A necessidade de cooperar na modernizagao dos aeroportos e da infra-estrutura de
navegacdo aérea e de promover ligacOes transeuropeias € especialmente
salientada. A UE e 0 Azerbaijdo estdo a negociar um Acordo de Associacdo que
sucedera a0 APC. O referido Acordo Associacdo aprofundard, de forma
significativa, a associacdo politica do Azerbaijdo com a UE e a sua integragéo
econdmica nesta, incluindo no sector dos transportes.

— Paraledlamente a este processo, tem sido desenvolvida a Politica Europeia de
Vizinhanga (PEV), a que o Azerbaijdo aderiu em 2004. O objectivo da PEV é
reforcar a prosperidade, a estabilidade e a seguranga dos paises vizinhos da UE e
evitar a emergéncia de novas linhas divisorias com a UE alargada. Esta politica &
aplicada por intermédio dos planos de accéo da Politica Europeia de Vizinhanga,
gue sdo aprovados entre a UE e cada pais parceiro. O Plano de Accéo da Politica
Europeia de Vizinhanca UE-Azerbaij&o foi adoptado em 2006. As disposi¢cdes do
referido plano em matéria de transporte incluem (para o Azerbaijdo) o
desenvolvimento e a execugcdo de uma politica nacional de transporte sustentavel,
com destague, se for caso disso, para uma aproximagcao reforcada entre os quadros
legidlativo e regulamentar e as normas europeias e internacionais, em especia no
dominio da seguranca (todos os modos de transporte) e, no sector da aviagcdo, a
introducdo de novos mecanismos de regulamentacao, incluindo sobre questfes de

seguranca.

— A Parceria Oriental foi uma iniciativa lancada em 2009 para aprofundar as
relacbes da UE com a Arménia, o Azerbaijdo, a Bielorrissia, a Gedrgia, a
Moldavia e a Ucrania. O conceito de uma parceria mais ambiciosa entre a Uni&o
Europeia e os paises parceiros reflecte-se na Declaragdo Conjunta da Cimeira da
Parceria Oriental, assinada em Pragaa 7 de Maio de 2009.

— Os principais objectivos de cooperacdo com a UE, as respostas politicas e os
dominios prioritarios no que respeita a este pais constam do Documento de
Estratégia 2007-2013 para 0 Azerbaijdo. O Azerbaij&o apresentou igual mente uma
estratégia de desenvolvimento nacional, que inclui um plano de adopcdo de
diversos diplomas legidativos da UE, incluindo no que respeita as regras comuns
de exploragdo de servigos aéreos (Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a regras comuns de exploracdo dos

6 JO L 246 de 17.9.1999, p. 3.
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servigos agreos na Comunidade), as regras relativas a limitagdo das emissbes
sonoras dos avides a jacto subsdnicos civis e as regras relativas ao inquérito de
acidentes e incidentes de aviacao civil.

— No que se refere mais especificamente ao sector do transporte aéreo, o Azerbaijéo
participa activamente em diversas estruturas pan-europeias de aviacdo. O
Azerbaijdo € membro da CEAC (Conferéncia Europeia da Aviacéo Civil) desde
2002. Além disso, apresentou o seu pedido de adesdo ao Eurocontrol. No dominio
da segurancga, assinou dois acordos de trabalho com a Agéncia Europeia para a
Seguranca da Aviacdo (AESA) em 2006 e em 2009”. Em Julho de 2009, foi
assinado um «acordo horizontal» entre a UE e o Azerbaijdo, que garante a
conformidade com o direito da UE dos acordos bilaterais concluidos entre o
Azerbaijdo e os Estados-Membros da UE (quando o acordo horizontal foi
assinado, tinham sido rubricados 19 acordos bilaterais)®.

MERCADO DA AVIACAO UE-AZERBAIJAO E RELACOES ECONOMICAS

Tendo em conta a distancia que separa a UE do Azerbaijdo e a sua infra-estrutura de
transporte terrestre relativamente modesta, a aviagdo congtitui 0 Unico e mais
importante modo de transporte, permitindo ligar o Azerbaijdo a maioria dos
Estados-Membros da UE.

O Azerbaijdo tem uma populacdo de 8,4 milhdes de habitantes, que é superior ao
somatério das populacbes das vizinhas Gedrgia e Arménia. O PIB per capita do
Azerbaijdo aumentou nos ultimos anos, sendo comparativamente elevado devido ao
sector do petréleo e do gés e semelhante ao da Turquia’.

O comércio bilateral UE-Azerbaijdo registou um répido crescimento desde o
principio da década até ao inicio de 2009, quando foi negativamente afectado pela
crise econdmica mundial, também associada a uma queda dos precos internacionais
do petréleo. Em 2009, o comércio bilateral representava um volume de negdocios
total de 8,9 mil milhdes de EUR (12,7 mil milhdes de EUR em 2008), as exportactes
da UE parao Azerbaijao 1,6 mil milhdes de EUR (2,1 mil milhdes de EUR em 2008)
e as exportacdes do Azerbaijéo paraa UE 7,3 mil milhdes de EUR (10,6 mil milhdes
de EUR em 2008). N&o obstante a crise econdémica, a UE continuou a ser o principal
parceiro comercia do Azerbaijéo, com uma quota de mercado de 42,8% no comércio
externo global do Azerbaij&o (acima da Turquia e da india, com 8,1% cada uma, dos
Estados Unidos, com 7,5%, e da Russia, com 5,9%). O Azerbaijéo €, de longe, o
maior parceiro comercial da UE entre os trés paises do Sul do Caucaso. A UE
exporta para 0 Azerbaijdo essencialmente maquinas e equipamento de transporte
(45,1% das exportaches totais da UE para o Azerbaijdo em 2009), bem como

Working Arrangement between the European Aviation Safety Agency (EASA) and the State Concern of
Civil Aviation «Azerbaijan Hava Yollari» on collection and exchange of information on the safety of
aircraft using Community airports and airports of the Republic of Azerbaijan e Working Arrangement
between the European Aviation Safety Agency (EASA) and the State Civil Aviation Administration of
the Republic of Azerbaijan.

JO L 265 de 9.10.2009, p. 25.

De acordo com aWorld Economic Outlook Database, de Abril de 2011, o PIB per capita do Azerbaijdo
ascendeu a 6 008 USD (aproximadamente 4 239 EUR) em 2010. O PIB do Azerbaijdo expresso em
paridade do poder de compra per capita foi de 10 033 dolares a cotagéo de 2010.
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produtos quimicos (9,8%), pedras preciosas e semipreciosas (9,0%), produtos
alimentares (8,0%) e metais comuns e produtos fabricados com estes (6,0%). A
estrutura de exportacdo do Azerbaijdo basela-se, quase exclusivamente, nos
combustivels minerais.

O transporte aéreo internacional para e do Azerbaijdo concentra-se no aeroporto
internacional de Heydar Aliyev, em Baku'’. Os valores relativos ao trafego do
aeroporto aumentaram rapidamente no decurso da Ultima década. Em 2002,
registou-se cerca de um milh&o de passageiros e, em 2010, aproximadamente
1 900 000**. Os terminais de passageiros foram modernizados no final da década de
90 e esta actualmente em curso a construcéo de um novo terminal internacional. A
conclusdo deste esta prevista para 2012 e a sua capacidade sera de 3 milhdes de

passageiros por ano.

O trafego de passageiros entre a UE e o Azerbaijdo permanece ainda a um nivel
relativamente baixo; o trafego para/dos Estados-Membros da UE representa cerca de
10% do total do tréfego de passageiros para/do Azerbaijdo. Em 2009, foram
transportados cerca de 194 200 passageiros em voos entre aeroportos da UE-27 e 0
Azerbaij&o™®. Em 2009, os seis principais mercados (Reino Unido — 35%, Alemanha
— 23%, Austria — 17%, Franca — 8%, Suécia — 6% e Leténia — 6%) representaram
95% do total do trafego de passageiros UE-Azerbaijéo. O par de cidades com o
volume mais elevado de passageiros em 2009 foi Londres-Baku, seguido de
Frankfurt-Baku e Viena-Baku. O mercado do Azerbaijdo pode ser atraente para as
companhias aéreas da UE em termos de rendimentos e receitas, devido a uma
elevada percentagem de viagens de negocios relacionadas com os sectores do
petréleo e do gés.

O Azerbaijdo negociou um acordo de servicos aéreos (ASA) com 21
Estados-Membros da UE (Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Replblica Checa,
Dinamarca, Eslovaguia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grecia, Itélia, Letonia,
Lituénia, Luxemburgo, Paises Baixos, Polénia, Reino Unido, Roménia e Suécia).
Embora alguns acordos comecem a ser mais abertos, os ASA com o0s
Estados-Membros da UE sdo bastante restritivos, nomeadamente no gue respeita as
disposicdes relativas a capacidade (por exemplo, niUmero de frequéncias) e, em certos
casos, as possibilidades de encaminhamento. O actual sistema de acordos bilaterais
de servicos aéreos entre os Estados-Membros e o Azerbaijdo pode, por conseguinte,
prejudicar algumas das transportadoras da UE e os consumidores de certos
Estados-Membros. O estudo econémico encomendado pela Comissdo conclui que a
procura de transporte aéreo entre a UE e 0 Azerbaij&o excede a oferta.
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A Aeronautical Information Publication enumera quatro outros aeroportos internacionais no
Azerbaijdo, embora ndo se efectuem servicos regulares destes aeroportos para os Estados-Membros da
UE. Os destinos internacionais servidos por estes aeroportos estdo limitados a Moscovo, Kiev, S&o
Petersburgo e Istambul.

Os valores referem-se a passageiros para/do aeroporto internacional de Heydar Aliyev. Steer Davies
Gleave: Sudy on the economic benefit of a Common Aviation Area Agreement between the EU and the
Republic of Azerbaijan.

Todos os valores relativos ao transporte provém do estudo encomendado pela Comissao (Steer Davies
Gleave: Sudy on the economic benefit of a Common Aviation Area Agreement between the EU and the
Republic of Azerbaijan). Os valores relativos ao trafego baseiam-se em informacfes do EUROSTAT e
incluem todos os passageiros em viagem num segmento de voo, incluindo os passageiros em transito e
0s passageiros em transferéncia num Estado-Membro da UE/Azerbaijéo.
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Em Julho de 2010, quatro transportadoras da UE prestaram servigos no mercado do
Azerbaijdo: Airbaltic a partir de Riga, Austrian Airlines de Viena, British Midland
Airways de Londres e Lufthansa de Frankfurt. A quota destas transportadoras da UE
no mercado UE-Azerbaijdo é de 72% de todos os passageiros transportados. De igual
modo, no que respeita ao trafego aéreo de passageiros entre o Azerbaijdo e a
América do Norte, as transportadoras e as plataformas de correspondéncia da UE
dispdem de uma quota de mercado elevada®®. Por outro lado, durante o periodo
compreendido entre 2008 e 2010, a Turkish Airlines aumentou significativamente as
suas operacdes para Baku e Istambul tornou-se um concorrente cada vez mais
importante em termos do tréfego entre o Azerbaijdo e a UE e entre 0 Azerbaijdo e a
América do Norte™. Durante o periodo de 2008-2010, o crescimento do trafego entre
aUE27 e o Azerbaijdo foi de +10,9%.

A Azerbaijan Airlines é a Unica companhia aérea azeri que explora servicos regulares
entre o Azerbaijdo e a UE. A ligagdo internacional mais importante da Azerbaijan
Airlines € para Moscovo e Istambul ocupa 0 segundo lugar. Em 2010, a Azerbaijan
Airlines transportou 800 000 passageiros (tinha registado cerca de 1 450 000
passageiros em 2007). Do total de voos realizados em Julho de 2010, 8% foram
para/dos Estados-Membros da UE. Em 2010, a Azerbaijan Airlines prestou servigos
para Paris, Londres, Mildo, Praga e Riga, tendo Praga, Paris e Mildo sido
exclusivamente servidas por esta (nenhuma transportadora da UE explorava estas
ligagdes). A Azerbaijan Airlines iniciou operagdes para Aberdeen em Junho de 2011.
A companhia explora uma frota relativamente moderna, utilizando aeronaves A319
paraaUE, bem como Boeing 757.

As tarifas aéreas de Baku para destinos na UE (e vice-versa) sdo relativamente
elevadas. No mercado entre a UE e 0 Azerbaij&o, a combinac&o de uma concorréncia
limitada a nivel da rede com um segmento da procura constituido por empresas
prosperas (sector do petréleo/gas) traduziu-se na manutencdo de tarifas aéreas
relativamente elevadas. A analise das tarifas em mercados comparéveis sugere que a
procura de transporte entre a UE e 0 Azerbaijdo excede a oferta. O resultado desta
situagdo é um mercado em que as tarifas sdo artificialmente mantidas a um nivel
elevado e as viagens de lazer sdo suprimidas O aumento da concorréncia na
sequéncia da liberalizacdo (especiamente das restricbes a nivel das disposicdes
relativas a capacidade) pode conduzir a uma reducdo das tarifas em beneficio dos
passageiros.

VANTAGENS DE UM ACORDO SOBRE UM ESPACO DE AVIACAO COMUM ENTREA UE E
0 AZERBAIJAO

A criacéo do mercado Unico da aviacéo da UE, iniciada no principio da década de 90,
contribuiu de forma significativa para tornar o sector mais dinamico e eficiente e
gerou importantes beneficios econdmicos e sociais.
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Em 2010, vigaram do Azerbaijdo para a América do Norte mais de 7 000 passageiros (origem e
destino). Quase dois tercos destes passageiros serviram-se de Frankfurt ou de Londres-Heathrow como
pontos de transferéncia.

Em 2010, mais de 2 300 passageiros passaram por Istambul com destino & América do Norte. Este
ndmero de passageiros em transferéncia € semelhante ao registado em Londres-Heathrow.
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A conclusdo de acordos sobre um espaco de aviagdo comum com 0s paises orientais
e meridionais vizinhos da Unido demonstrou que, também nestes mercados, €
possivel obter efeitos positivos semelhantes em termos de volumes e eficiéncia de
transporte. Neste contexto, desde a liberalizagdo do mercado entre a UE e os Balcas
Ocidentais, em 2006 e 2010, que se registaram taxas de crescimento anuais de cerca
de 12% em termos de lugares disponiveis.

O estudo econdémico supracitado analisou os possiveis efeitos de um acordo sobre
um espaco de aviagdo comum entre a UE e 0 Azerbaijéo. O estudo prevé que, a partir
de 2010 e até 2020, possam alcancar-se taxas de crescimento mais elevadas com a
liberalizagcdo. Num cen&rio «sem alteragdes», 0 nimero de passageiros aumentaria
77% em relacdo aos niveis de 2010, o que equivale a uma média anual de 5,9%. No
cenério de «liberalizag8o total» (imediata ou segundo uma abordagem gradual), no
entanto, 0 nUmero de passageiros aumentaria 98% no total, de 2010 a 2020, ou sgja,
umamédia anual de 7%".

O beneficio econdmico de um tal acordo sobre um espaco de aviagdo comum €
estimado em cerca de 44,2 milhdes de EUR durante os cinco primeiros anos apos a
liberalizac&o (principalmente devido a uma conectividade acrescida, a reducéo das
tarifas aéreas e a0 aumento das viagens aéreas e da actividade econdmica associada).
A andlise mostra também que as tarifas aéreas nas ligagdes em que existe/existira
concorréncia sdo susceptiveis de diminuir. Um acordo UE-Azerbaijdo criaria novas
oportunidades de mercado para as transportadoras aéreas da UE, algumas das quais
manifestaram interesse em explorar servigos adicionals ou iniciar NOVOS Servigos
para Baku, se as actuais restricdes de capacidade forem levantadas. Um acordo sobre
um espaco de aviagdo comum poderia iguamente facilitar a integracdo das
transportadoras azeris nas aliangas de transportadoras aéreas existentes na UE,
permitindo o desenvolvimento de produtos integrados e de melhores servicos para os
passageiros, bem como uma eficiéncia acrescida através de economias de escala.
Além disso, a experiéncia demonstra que 0 mecanismo de execugdo dos acordos
sobre um espaco de aviacdo comum contribui para resolver eventuais problemas
relacionados com a actividade empresaria (principalmente através do Comité
Misto).

As consideragdes politicas globais assumem, todavia, a mesma importancia, pelo
menos, que estes beneficios econdmicos, na medida em que um acordo deste tipo
concederia um apoio significativo aos objectivos da Politica Europeia de Vizinhanga,
a Parceria Oriental, bem como ao Acordo de Parceria e Cooperacdo e ao futuro
Acordo de Associagdo com 0 Azerbaijdo, além de promover as normas de elevado
nivel da UE em matéria de seguranca da aviagao e noutros dominios.

E de prever a existéncia de certos custos para o Azerbaijdo decorrentes da exigéncia
de adoptar e aplicar um acordo sobre um espaco de aviagdo comum. Estes custos
seriam, no entanto, muito inferiores as vantagens esperadas de um acordo deste tipo.
O estudo econdémico supramencionado previu um valor actualizado total dos custos
de pessoal compreendido entre 1,8 milhdes de EUR e 2,2 milhdes de EUR durante
um periodo de cinco anos. E de assinalar, no entanto, que a exigéncia de reforco das

O cen&rio de «liberalizagdo total» pressupBe a concessdo (imediata ou segundo uma abordagem
gradual) de direitos de tréfego de terceira, quarta e quinta liberdades.
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normas poderd decorrer igualmente de outros compromissos internacionais do
Azerbaijéo (ICAO, acordos com paises terceiros, nomeadamente EUA).

Um acordo sobre um espaco de aviagdo comum entre a UE e o Azerbaijdo
estabeleceria condicbes equivalentes para todas as transportadoras aéreas da UE e
permitiria aos passageiros de todos os Estados-Membros beneficiarem de condigdes
semelhantes e de um aumento do trafego entre a UE e 0 Azerbaijdo e vice-versa.
Além disso, um acordo sobre um espago de aviagdo comum entre a UE e o
Azerbaij&o proporcionaria a base juridica necesséria para a criagdo de servigos agreos
a partir dos Estados-Membros que actualmente ndo dispdem de acordos bilaterais de
Servigos aéreos com este pais.

CONCLUSOES

Em consequéncia da abertura do mercado, aumentariam as oportunidades de viagem
oferecidas aos passageiros da UE e do Azerbaij&o e adviriam vantagens econdmicas
para as companhias aéreas e 0s aeroportos da UE e do Azerbaijdo. A melhoria da
conectividade e do acesso a uma gama mais vasta de destinos poderia funcionar
como catalisador para 0 desenvolvimento de empresas no Azerbaijdo e para o
investimento estrangeiro no pais.

Sera importante garantir que a abertura e a integracdo dos mercados se efectuem de
forma equilibrada, tendo em conta outros objectivos politicos importantes e
atenuando potenciais efeitos adversos. Neste contexto, sera essencial assegurar que o
processo de abertura de mercado sga acompanhado de um processo paralelo de
cooperacéo regulamentar e de convergéncia gradual. Este aspecto reveste-se de
especial importancia em areas cruciais como a seguranca, a proteccéo do ambiente e
aaplicagao do direito da concorréncia.

A abertura dos mercados requer um quadro que garanta condi¢des de concorréncia
leal e normas de seguranca rigorosas. NO que respeita as questbes ambientais, 0
acordo deve ser coerente com o compromisso de desenvolvimento sustentavel
assumido pela UE. E particularmente importante que o acordo ndo restrinja a
capacidade da UE de aplicar instrumentos regulamentares ou econdémicos para
atenuar os efeitos secundarios indesgjados do crescimento do tréfego aéreo,
nomeadamente no que respeita a qualidade do ar e aos niveis de ruido nas
imediacbes dos aeroportos e a sua contribuicdo para as alteragBes climéticas
mundiais. No dominio da gestdo do tréfego aéreo, a possibilidade de alargar o Céu
Unico Europeu ao Azerbaijdo contribuiria para reforcar as normas de seguranca
actuais, optimizar a eficiéncia e a capacidade, reduzir as emissdes por cada voo
realizado e minimizar 0s atrasos.

Um mandato global para as negociactes com o Azerbaijdo devera basear-se em dois
elementos iguamente importantes: por um lado, a abertura e a liberalizacdo do
mercado e, por outro, a harmonizagdo regulamentar das normas de seguranca da
aviagdo, e outras, fora das fronteiras da UE. Neste contexto, a conclusdo de um
Acordo sobre um Espaco de Aviacdo Comum entre a UE e o Azerbaijdo contribuiria
de forma significativa para acancar os objectivos da Politica Europeia de
Vizinhanca, da Parceria Oriental, do Acordo de Parceria e Cooperacdo entrea UE e 0
Azerbaij&o e do futuro Acordo de Associago.
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A luz do que precede, a Comissio propde a negociacio e conclusio de um Acordo
Global sobre um Espago de Aviagdo Comum com o Azerbaijdo e convida o
Conselho a autorizdla a encetar as negociagbes relativas a tal acordo. Estas
negociagdes serdo conduzidas pelos servicos da Comissdo, com a participacéo plena
do Servico Europeu para a Accdo Externa (SEAE), tendo devidamente em conta a
Decisdo 2010/427/UE do Conselho.

A Comissdo cooperara estreitamente com os Estados-Membros e todas as partes
interessadas pertinentes para aprofundar e alcancar os objectivos estabelecidos na
proposta de deciséo do Conselho.
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