X 55

Yo ¥ S

X %

e W

COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 30.8.2011
COM(2011) 527 final

COMUNICARE A COMISIEI

Crearea unui spatiu aerian comun cu Republica Azerbaidjan



RO

COMUNICARE A COMISIEI

Crearea unui spatiu aerian comun cu Republica Azerbaidjan

INTRODUCERE

In comunicarea sa intitulati , Dezvoltarea agendei politicii externe comunitare in
domeniul aviatiei”', Comisia a subliniat importanta credrii unui spatiu aerian comun
cu vecinii sai de la est si sud. Obiectivul principal al acestui spatiu aerian comun este
de a crea o piatd a transporturilor aeriene vasta si deschisd, bazata pe norme comune.
In iunie 2005, Consiliul Uniunii Europene si-a aratat sprijinul pentru acest obiectiv si
a saluztat progresele realizate prin includerea tarilor vecine ale UE intr-un astfel de
cadru”.

Comisia a facut o analiza a derularii acestui proces in comunicarea sa din 2008 cu
titlul ,,Un spatiu aerian comun cu tarile vecine pana in 2010 - Raport privind
progresele inregistrate™. Concluzia Comisiei a fost ci s-au inregistrat rezultate
pozitive 1n acest proces si ca el trebuie accelerat. Mai mult, in iulie 2011, Comisia a
publicat comunicarea ,,UE si regiunile sale invecinate: o abordare reinnoitd in
privinta cooperirii in domeniul transporturilor™. In aceastd comunicare se reafirma
faptul ca politica spatiului aerian comun european (European Common Aviation Area
— ECAA) a fost elaboratd pentru a permite o deschidere progresiva a pietei intre UE
si vecinii sdi si realizarea convergentei reglementdrilor in domeniu prin
implementarea treptatd a normelor UE. Procesele de deschidere a pietei si de
convergentd la nivel de reglementare se desfasoard in paralel, pentru a favoriza o
concurenta loiald si pentru a promova standardele UE privind siguranta, securitatea,
protectia mediului si alte domenii. Spatiul aerian comun european se realizeaza prin
acorduri globale de servicii aeriene care promoveaza relatiile economice, comerciale
si turistice in general, oferind totodatd oportunitdti noi pentru operatori si oferte mai
variate pentru consumatori. O integrare mai stransa intre pietele de transport ale UE
si cele ale tarilor vizate de politica de vecindtate a UE poate genera conexiuni de
transport mai rapide, mai ieftine si mai eficiente, in avantajul cetitenilor si al
societatilor comerciale.

Valurile de extindere a Uniunii Europene din 2004 si 2007 au sporit si mai mult
interdependenta dintre UE si vecinii sii. In iunie 2006, UE si statele sale membre au
semnat Acordul privind spatiul aerian comun european cu térile din Balcanii de Vest.
In decembrie 2006, a urmat semnarea primului acord euromediteraneean de transport
aerian, cu Maroc. In decembrie 2010, s-a semnat un acord euromediteraneean de
transport aerian cu lordania si un acord privind un spatiu aerian comun cu Georgia.

COM(2005) 79 final, 11 martie 2005.

Consiliul Uniunii Europene, 27 iunie 2005: ,,Concluzii privind dezvoltarea agendei politicii externe
comunitare in materie de aviatie”.

COM(2008) 596 final, 1 octombrie 2008.

COM(2011) 415 final, 7 iulie 2011.
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In prezent, se desfasoard negocieri cu Ucraina, Liban, Israel si Moldova, iar in
viitorul apropiat se vor deschide negocieri cu Tunisia.

Extinderea spatiului aerian comun aduce beneficii in mai multe privinte. Astfel, se
promoveaza:

— implementarea politicii europene de vecinatate, prin facilitarea dezvoltarii unei
piete integrate in domeniul aviatiei si crearea unor legaturi imbunatatite de
transport intre toate tarile implicate;

— dezvoltarea economicd a tarilor cu perspective de a deveni state membre ale
Uniunii Europene;

— promovarea standardelor europene ridicate in materie de aviatie, contribuind astfel
la garantarea unor niveluri ridicate de sigurantd si securitate aeriand in Intreaga
regiune;

— cooperarea institutionala dintre autoritatile responsabile, de exemplu 1n ceea ce
priveste siguranta aeriana;

— dezvoltarea in viitor a Intregii industrii aviatice europene, prin furnizarea unui
cadru de reglementare coerent pentru o piatd extinsa.

Prezenta comunicare abordeaza chestiunea specifica a relatiilor aviatice dintre UE si
Republica Azerbaidjan (denumitd in continuare ,,Azerbaidjan”). Data fiind pozitia sa
geografica, existenta unor legdturi bune de transport aerian intre Azerbaidjan si UE
reprezinta un aspect crucial pentru dezvoltarea economicad a tarii. Pozitionat strategic
la limita dintre Europa si Asia, Azerbaidjanul este un candidat potrivit pentru
incheierea unui acord privind un spatiu aerian comun cu UE.

In ianuarie 2011, autoritatile azere si-au exprimat interesul de a negocia un acord
privind un spatiu aerian comun cu UE. Ulterior, a fost intreprinsd o analiza
economici a posibilului impact al incheierii unui astfel de acord’.

Pe baza acestui studiu, sintetizat In prezenta comunicare, Comisia recomanda
Consiliului sd@ o autorizeze sa negocieze un acord global privind un spatiu aerian
comun cu Azerbaidjan. Conform logicii acordurilor dintre UE si alte tari invecinate,
acest acord ar trebui sa combine o deschidere progresiva a pietelor cu un proces
paralel de cooperare in materie de reglementare si de armonizare treptatd. Printre
domeniile prioritare ar trebui sd se numere deschiderea pietelor, libertatea de
stabilire, conditiile echitabile de concurentd si instituirea de norme comune in
domenii precum siguranta si securitatea aeriand, managementul traficului aerian,
conditiile sociale si protectia mediului. Dintre tarile din regiunea Caucaz, UE a mai
semnat un astfel de acord cu Georgia.

Studiul economic a fost realizat de Steer Davies Gleave si este intitulat ,, Sudy on the economic benefit
of a Common Aviation Area Agreement between the EU and the Republic of Azerbaijan” (Studiu asupra
beneficiilor economice ale unui acord privind un spatiu aerian comun intre UE si Republica
Azerbaidjan), Londra, iulie 2011.
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UE-AZERBAIDJAN: RELAtII POLITICE
UE si Azerbaidjan au stabilit relatii stranse in decursul ultimului deceniu:

— Acordul de parteneriat si cooperare dintre UE si Azerbaidjan (APC) a fost semnat
in 1996 si a intrat in vigoare in 1999°. Acesta vizeazi o gami larga de aspecte,
printre care se numdrd schimburile comerciale, cooperarea economica si
apropierea legislativa. Conform dispozitiilor in materie de apropiere legislativa
(articolul 43 din APC), Azerbaidjanul trebuie sa ia masurile necesare pentru a
asigura cresterea treptatd a gradului de compatibilitate a legislatiei sale (inclusiv a
legislatiei din sectorul transporturilor) cu legislatia UE. Articolul 57 din APC
pune accentul 1n special pe sectorul transporturilor si pe necesitatea ca
Azerbaidjanul sa treaca la restructurarea si modernizarea sistemelor sale de
transport in vederea intensificarii cooperarii UE-Azerbaidjan. Un accent deosebit
este pus pe necesitatea de a coopera in vederea modernizarii aeroporturilor si a
infrastructurii de navigatie aeriand, precum si in vederea promovarii de legaturi de
transport transeuropene. UE si Azerbaidjan negociazd in prezent un acord de
asociere care sa-i urmeze acordului de parteneriat si cooperare. Acest acord de
asociere va facilita aprofundarea considerabila a asocierii politice gi a integrarii
economice dintre Republica Azerbaidjan si UE, inclusiv in domeniul
transporturilor.

— In paralel cu acest proces, s-a elaborat politica europeani de vecinitate (PEV), iar
Azerbaidjanul a devenit parte a acestei politici in 2004. PEV vizeaza consolidarea
prosperitatii, stabilitatii si securitdtii tarilor vecine ale UE, precum si evitarea
aparitiei unor noi linii de separare fatd de UE extinsd. Aceastd politicd este
implementatd cu ajutorul planurilor de actiune din cadrul politicii europene de
vecindtate, care au fost convenite intre UE si fiecare tarda partenerd. Planul de
actiune UE-Azerbaidjan din cadrul politicii europene de vecindtate a fost adoptat
in anul 2006. Dispozitiile planului de actiune in cazul Azerbaidjanului includ
dezvoltarea si implementarea unei politici nationale sustenabile in domeniul
transporturilor, punand accentul, dupa caz, pe apropierea intr-o mai mare masura a
cadrelor legislative si de reglementare de standardele europene si internationale, in
special in domeniile sigurantei si securitdtii pentru toate modurile de transport,
precum si pe introducerea unor noi mecanisme de reglementare, inclusiv in
materie de siguranta si securitate, pentru sectorul aviatiei.

— Initiativa Parteneriatul estic a fost lansata in 2009 pentru a aprofunda relatiile UE
cu Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina. Conceptul unui
parteneriat mai ambitios dintre Uniunea Europeand si tarile partenere este
exprimat in declaratia comund adoptatd cu ocazia summit-ului Parteneriatului
estic de la Praga, semnata la 7 mai 2009.

— Principalele obiective de cooperare ale UE, abordarile politice si domeniile
prioritare in ceea ce priveste relatia cu Azerbaidjan sunt prezentate in documentul
de strategie de tard pentru Azerbaidjan 2007-2013. Azerbaidjanul a prezentat, de
asemenea, o strategie nationala de dezvoltare, care cuprinde un plan de adoptare a
unor elemente ale legislatiei UE, inclusiv cele referitoare la normele comune

JO L 246/1999, 17.9.1999, p. 3.
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pentru operarea serviciilor aeriene [Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului privind normele comune pentru operarea
serviciilor aeriene in Comunitate], normele privind limitarea emisiilor de zgomot
provenite de la aeronavele civile subsonice cu reactie si normele privind
investigarea accidentelor si incidentelor din aviatia civila.

— In special in ceea ce priveste aviatia, Azerbaidjanul este un participant activ in
diverse structuri paneuropene din acest sector. Azerbaidjanul este membru al
Conferintei Europene a Aviatiei Civile din 2002 si a depus, de asemenea, cererea
de a deveni membru al Eurocontrol. in domeniul sigurantei aeriene, s-au semnat
douad acorduri de lucru cu Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei (AESA), in
2006 si in 2009’. in iulie 2009, s-a semnat un acord orizontal intre UE si
Republica Azerbaidjan prin care acordurile bilaterale incheiate intre statele
membre ale UE si Azerbaidjan sunt aliniate la legislatia UE (la momentul
semndrii acordului orizontal, erau parafate 19 astfel de acorduri bilaterale)®.

PIAtA TRANSPORTURILOR AERIENE sI RELAtILE ECONOMICE DINTRE UE I
AZERBAIDJAN

Avand in vedere distanta dintre UE si Azerbaidjan si infrastructura de transport
terestru relativ modesta a acestei tari, transportul aerian reprezinta singurul si cel mai
important mod de transport capabil sd asigure legatura Azerbaidjanului cu
majoritatea statelor membre ale UE.

Azerbaidjanul are o populatie de 8,4 milioane de locuitori, ceea ce reprezintd mai
mult decat populatiile tarilor vecine Georgia si Armenia luate impreuna. PIB-ul pe
cap de locuitor al Azerbaidjanului a crescut in ultimii ani, ajungand sa fie relativ
ridicat si comparabil cu cel al Turciei’, datoritd industriei petrolului si a gazelor
naturale din aceasta tara.

Schimburile comerciale bilaterale dintre UE si Azerbaidjan au crescut in ritm rapid
de la inceputul deceniului pana la inceputul anului 2009, cand au fost afectate de
criza economicd mondiald, pe fondul scaderii pretului petrolului la nivel
international. In 2009, cifra de afaceri totald din comertul bilateral a fost de
8,9 miliarde EUR (fatd de 12,7 miliarde EUR in 2008), valoarea exporturilor UE
catre Azerbaidjan a fost de 1,6 miliarde EUR (fatd de 2,1 miliarde EUR in 2008), iar
valoarea exporturilor din Azerbaidjan catre UE a fost de 7,3 miliarde EUR (fata de
10,6 miliarde EUR in 2008). In pofida crizei economice, UE a rimas principalul
partener de schimburi comerciale al Azerbaidjanului, cu o pondere de 42,8 % din
schimburile comerciale externe totale ale acestei tari (urmata in acest clasament de

Acordul de lucru dintre Agentia Europeana de Sigurantd a Aviatiei (AESA) si Concernul de stat pentru

aviatie civild ,,Azerbaijan Hava Yollari” privind colectarea si schimbul de informatii referitoare la
siguranta aeronavelor care folosesc aeroporturile comunitare si aeroporturile din Republica Azerbaidjan
si Acordul de lucru dintre Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei (AESA) si Administratia de stat

pentru aviatie civila a Republicii Azerbaidjan.

JO L 265/2009, 9.10.2009, p. 25.

Conform World Economic Outlook Database, Aprilie 2011, PIB-ul pe cap de locuitor al
Azerbaidjanului era, in 2010, de 6 008 USD (aproximativ 4 230 EURO). PIB-ul pe cap de locuitor al
Azerbaidjanului calculat pe baza paritatii puterii de cumpérare era, in 2010, de 10 033 de dolari
internationali actuali.
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Turcia si India, cu 8,1 % fiecare, de SUA, cu 7,5% si de Rusia, cu 5,9 %).
Azerbaidjanul este, de departe, cel mai mare partener de schimburi comerciale al UE
dintre cele trei tari ale Caucazului de Sud. Exporturile UE catre Azerbaidjan constau
in principal In masini industriale si echipamente de transport (45,1 % din exporturile
totale ale UE catre Azerbaidjan in 2009) si, de asemenea, produse chimice (9,8 %),
pietre pretioase si semipretioase (9,0 %), produse alimentare (8,0 %) si metale de
bazd si produse confectionate din acestea (6,0 %). Structura exporturilor
Azerbaidjanului este dominatd de combustibilii minerali.

Transportul aerian international catre si dinspre Azerbaidjan este concentrat pe
Aeroportul International Heydar Aliyev din Baku'®. Cifrele care indica traficul pe
acest aeroport au crescut rapid in ultimul deceniu. In jur de un milion de pasageri
treceau prin acest aeroport in 2002 si aproximativ 1 900 000 in 2010"". Terminalele
pentru pasageri au fost modernizate la sfarsitul anilor '90, iar in prezent se afla in
constructie un nou terminal international. Acesta va avea o capacitate de trafic de 3
milioane de pasageri pe an, iar finalizarea sa este planificatd pentru 2012.

Traficul de pasageri intre UE si Azerbaidjan se afld incd la un nivel relativ scazut;
traficul cétre/dinspre statele membre ale UE reprezinta aproximativ 10 % din traficul
de pasageri total citre/dinspre Azerbaidjan. In anul 2009, aproximativ 194 200 de
pasageri au utilizat servicii aeriene intre aeroporturi din UE27 si Azerbaidjan'?. In
2009, principalele sase piete (Regatul Unit — 35 %, Germania — 23 %, Austria —
17 %, Franta — 8 %, Suedia — 6 % si Letonia — 6 %) au reprezentat 95 % din totalul
traficului de pasageri UE-Azerbaidjan. Traficul cel mai mare de pasageri in 2009 s-a
inregistrat intre Londra si Baku, Frankfurt si Baku, urmate de Viena si Baku. Piata
din Azerbaidjan poate fi foarte atractivd pentru companiile aeriene din UE, din punct
de vedere al randamentului si al veniturilor, datoritd segmentului semnificativ al
calatoriilor de afaceri legate de industria petrolului si a gazelor naturale.

Azerbaidjan a negociat acorduri de servicii aeriene (ASA) cu 21 de state membre ale
UE (Austria, Belgia, Bulgaria, Republica Cehd, Danemarca, Estonia, Finlanda,
Franta, Germania, Grecia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Tarile de Jos,
Polonia, Roménia, Slovacia, Spania, Suedia si Regatul Unit). Desi unele dintre
acorduri au inceput sd devind mai deschise, ASA cu statele membre ale UE sunt
destul de restrictive in special in ceea ce priveste alocarile de capacitate (de exemplu,
stabilire a rutei. Prin urmare, actualul sistem de acorduri bilaterale de servicii aeriene
incheiate intre statele membre si Azerbaidjan poate fi in dezavantajul unor

Publicatia de informare aeronauticd mentioneaza alte patru aeroporturi internationale in Azerbaidjan,
dar nu exista servicii aeriene regulate catre statele membre ale UE de pe aceste aeroporturi. Singurele
destinatii internationale deservite de aceste aeroporturi sunt Moscova, Kiev, St. Petersburg si Istanbul.
Cifrele se refera la pasagerii care plecau de pe Aeroportul International Heydar Aliyev plus cei care
soseau pe acest aeroport. Steer Davies Gleave: ,, Sudy on the economic benefit of a Common Aviation
Area Agreement between the EU and the Republic of Azerbaijan” (Studiu asupra beneficiilor
economice ale unui acord privind un spatiu aerian comun intre UE si Republica Azerbaidjan).

Toate cifrele privind transportul provin dintr-un studiu comandat de Comisie (Steer Davies Gleave:
» Xudy on the economic benefit of a Common Aviation Area Agreement between the EU and the
Republic of Azerbaijan” (Studiu asupra beneficiilor economice ale unui acord privind un spatiu aerian
comun intre UE si Republica Azerbaidjan). Cifrele privind traficul se bazeazd pe informatii de la
EUROSTAT si includ toti pasagerii care célatoresc pe un segment de zbor, inclusiv pasagerii aflati in
tranzit sau transfer via un stat membru al UE/Azerbaidjan.
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transportatori din UE si al unor consumatori din anumite state membre. Studiul
economic comandat de Comisie concluzioneaza ca cererea de servicii de transport
aerian intre UE si Azerbaidjan este mai mare decat oferta.

In iulie 2010, patru transportatori din UE isi ofereau serviciile pe piata din
Azerbaidjan: airBaltic din Riga, Austrian Airlines din Viena, British Midland
Airways din Londra si Lufthansa din Frankfurt. Cota pe care acesti transportatori din
UE o detin pe piata din Azerbaidjan este de 72 % din totalul pasagerilor.
Transportatorii si nodurile de trafic aerian din UE detin, de asemenea, o cota
importanta de piata in ceea ce priveste traficul aerian de pasageri intre Azerbaidjan si
America de Nord"”. Pe de altd parte, in perioada 2008 — 2010, compania Turkish
Airlines si-a crescut semnificativ numarul de zboruri operate catre Baku, Istanbulul
devenind un competitor tot mai importat in ceea ce priveste traficul intre Azerbaidjan
si UE si intre Azerbaidjan si America de Nord'*. In perioada 2008 — 2010, s-a
inregistrat o crestere de +10,9 % a traficului intre UE27 si Azerbaidjan.

Azerbaijan Airlines este singura companie aeriand azera care opereaza zboruri
regulate intre Azerbaidjan si UE. Cea mai importantd rutd deservitd de Azerbaijan
Airlines este Moscova, urmatd de Istanbul. In anul 2010, 800 000 de pasageri au
utilizat serviciile companiei Azerbaijan Airlines (in 2007, numarul acestora era de
aproximativ 1450 000). Din totalul zborurilor efectuate in iulie 2010, 8 % au fost
citre/dinspre state membre ale UE. In 2010, Azerbaijan Airlines a deservit
destinatiile Paris, Londra, Milano, Praga si Riga; dintre acestea, Praga, Paris si
Milano au fost deservite exclusiv de Azerbaijan Airlines (niciun transportator din UE
nu opera pe aceste rute). In iunie 2011, compania azeri a inceput operarea unor
zboruri catre Aberdeen, Azerbaijan Airlines detine o flotd relativ modernd de
aeronave, utilizand aeronave A319 pe rutele cu destinatii in UE, precum si aeronave
Boeing 757.

Preturile biletelor de avion pentru zboruri de la Baku catre destinatii din UE (si
viceversa) sunt relativ ridicate. Pe piata transportului aerian intre UE si Azerbaidjan,
combinatia dintre o concurentd limitatd si o cerere semnificativd pe segmentul
calatoriilor de afaceri (industria petrolului si a gazelor naturale) mentine preturile
biletelor de avion la un nivel destul de ridicat. O analizd a preturilor pe piete
comparabile sugereaza ca cererea pentru zboruri intre UE si Azerbaidjan este mai
mare decat oferta. Efectele acestei realitdti asupra pietei sunt mentinerea preturilor la
un nivel ridicat in mod artificial si disparitia calatoriilor de agrement. O intensificare
a concurentei dupd liberalizare (in special dupd eliminarea restrictiilor privind
alocarile de capacitate) poate aduce cu sine o scadere a preturilor biletelor de avion in
beneficiul pasagerilor.

in 2010, peste 7 000 de pasageri OD (origine/destinatie) au calitorit din Azerbaidjan in America de
Nord. Aproape doua treimi dintre acestia au utilizat aeroportul din Frankfurt sau aeroportul Heathrow
din Londra ca punct de transfer.

In 2010, peste 2300 de pasageri au calatorit spre America de Nord, prin Istanbul. Numarul pasagerilor
in transfer este astfel similar celui inregistrat pe acroportul Heathrow din Londra.
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AVANTAJELE UNUI ACORD PRIVIND UN SPAtIU AERIAN COMUN iINTRE UE 51
AZERBAIDJAN

Crearea unei piete unice a transporturilor aeriene la nivelul UE incepand cu anii '90 a
contribuit iIn mod semnificativ la dinamizarea si eficientizarea sectorului si a adus
avantaje economice si sociale importante.

Prin incheierea unor acorduri privind un spatiu aerian comun cu vecinii de la est si
sud ai Uniunii s-a demonstrat ca este posibila obtinerea unor efecte pozitive similare
in ceea ce priveste volumul si randamentul transporturilor si in cazul acestor piete. in
acest sens, intre UE si Balcanii de Vest s-au atins rate anuale de crestere de
aproximativ 12 % (in numdar de locuri disponibile), odata cu liberalizarea acestei
piete Tn 2006 si 2010.

In studiul economic mentionat anterior s-a facut o analizd a posibilelor efecte ale
unui acord privind un spatiu aerian comun intre UE si Azerbaidjan. Studiul
previzioneaza ca in pentru perioada 2010 — 2020, odatd cu liberalizarea, rata de
crestere poate fi mai mare. Conform unui scenariu de statu-quo, numarul pasagerilor
ar creste cu 77 % fatd de 2010, ceea ce reprezintd o medie anuald de crestere de
5,9 %. Cu toate acestea, conform scenariului de liberalizare totala (liberalizare
imediatd sau In etape), cresterea totald a numarului pasagerilor, in perioada 2010 —
2020, ar fi de 98 %, reprezentand o crestere anuald medie de 7 %",

Valoarea avantajelor economice ale unui astfel de acord privind un spatiu aerian
comun este estimata la aproximativ 44,2 milioane EUR in decursul primilor cinci ani
de liberalizare (in special datorita gradului ridicat de conectivitate, a preturilor mai
mici pentru biletele de avion, a intensificarii activitatilor de transport aerian si a
activitatilor economice conexe). Analiza mai aratd cd preturile biletelor de avion
pentru rutele pe care existd/va exista concurenta este posibil sd scadd. Un acord intre
UE si Azerbaidjan ar crea noi oportunitati de piatd pentru transportatorii aerieni din
UE, unii dintre acestia exprimand-si interesul de a opera servicii aeriene
suplimentare, sau de a lansa servicii noi catre Baku dacd se elimind restrictiile
actuale privind alocérile de capacitate. Un acord pentru un spatiu aerian comun ar
putea totodatd sd faciliteze integrarea transportatorilor azeri n cadrul asociatiilor
existente de transportatori din UE, permitind astfel dezvoltarea de produse integrate
si imbunatatirea serviciilor pentru pasageri, precum si cresterea randamentului prin
economii de scard. Mai mult, experienta aratd cd mecanismul de implementare a
acordurilor privind un spatiu aerian comun contribuie la rezolvarea unor probleme
legate de desfasurarea activitatilor economice (in special prin intermediul
Comitetului mixt).

Cel putin la fel de importante ca si aceste avantaje economice sunt si unele aspecte
politice, precum faptul cad un astfel de acord ar promova obiectivele politicii
europene de vecinatate, ale Parteneriatului estic, precum si cele ale Acordului de
parteneriat si cooperare si ale viitorului acord de asociere cu Azerbaidjan si ar
promova nivelul ridicat de sigurantd aeriand, securitate aeriand si alte standarde
aplicate in UE.

15

Scenariul liberalizarii totale include prezumtia ca s-ar acorda drepturi de trafic de libertatea a treia, a
patra sau a cincea (imediat sau intr-o abordare in etape).
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Vor exista probabil anumite costuri pe care Azerbaidjanul va trebui sa le suporte ca
urmare a adoptdrii si implementarii unui acord privind un spatiu aerian comun.
Aceste costuri vor fi Tnsd mult mai scazute comparativ cu avantajele scontate ale unui
astfel de acord. Studiul economic mentionat anterior estimeaza un cost actualizat cu
personalul intre 1,8 milioane EUR si 2,2 milioane EUR pe o perioada de cinci ani.
Trebuie totusi mentionat ca cerinta de a Tmbunatati standardele poate fi impusa si de
alte angajamente internationale ale Azerbaidjanului (OACI, acorduri cu tari terte
precum SUA).

Un acord privind un spatiu aerian comun intre UE si Azerbaidjan ar stabili conditii
de concurentad echitabile pentru toti transportatorii aerieni din UE si ar permite
pasagerilor din toate statele membre sd beneficieze de conditii similare si de
intensificarea traficului dintre UE si Azerbaidjan si viceversa. In plus, un acord
privind un spatiu aerian comun intre UE si Azerbaidjan ar constitui baza juridica
necesara pentru Infiintarea de servicii aeriene cu plecare din acele state membre care
nu au Incheiat ASA bilaterale cu Azerbaidjan.

CoNcLuzIl

Ca o consecinta a deschiderii pietei, oportunitdtile de cdlatorie pentru pasagerii
europeni §i azeri s-ar Tmbundtdti, iar companiile aeriene si aeroporturile din UE si
Azerbaidjan ar beneficia de avantaje economice. O mai buna conectivitate si accesul
la un numar mai mare de destinatii pot stimula dezvoltarea activitatilor economice si
aportul de investitii strdine in Azerbaidjan.

Va fi important sd se asigure realizarea Intr-un mod echilibrat a deschiderii si
integrarii pietelor, ludnd 1n considerare alte obiective importante de politica si
atenuand eventualele efecte negative. In acest context, va fi esential si se garanteze
ca procesul de deschidere a pietei va fi insotit de un proces paralel de cooperare in
materie de reglementare si de realizare a convergentei. Acest lucru este deosebit de
important in domenii esentiale, precum siguranta, securitatea, protectia mediului si
aplicarea legislatiei in domeniul concurentei.

Pietele deschise necesitd un cadru care sa garanteze concurenta loiald si standarde
ridicate de securitate si sigurantd. Cu privire la problemele de mediu, acordul trebuie
sd se inscrie pe linia angajamentelor UE privind dezvoltarea durabild. Este deosebit
de important ca acordul sa nu restrictioneze capacitatea UE de a aplica instrumente
normative sau economice pentru a atenua efectele secundare nedorite ale cresterii
traficului aerian, in special in ceea ce priveste calitatea aerului si nivelul de zgomot
din preajma aeroporturilor si contributia la schimbarile climatice mondiale. In ceea
ce priveste managementul traficului aerian, posibilitatea de a extinde cerul unic
european pentru a include Azerbaidjanul ar contribui la cresterea standardelor actuale
privind siguranta, ar optimiza eficienta si capacitatea, ar reduce emisiile per zbor si ar
reduce la maximum intarzierile.

Un mandat complet in vederea negocierilor cu Azerbaidjan s-ar baza pe doua
componente la fel de importante: pe de o parte, pe deschiderea si liberalizarea
pietelor si, pe de altd parte, pe armonizarea normativa In ceea ce priveste siguranta
aeriand, securitatea aeriani si alte standarde dincolo de granitele UE. In acest sens,
incheierea unui acord privind un spatiu aerian comun intre UE si Azerbaidjan ar
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aduce o contributie majora la atingerea obiectivelor politicii europene de vecinatate,
ale Parteneriatului estic, ale Acordului de parteneriat si cooperare dintre UE si
Azerbaidjan, precum si ale viitorului acord de asociere cu Azerbaidjan.

In lumina celor prezentate mai sus, Comisia propune negocierea si incheierea unui
acord global privind un spatiu aerian comun cu Azerbaidjan si invitd Consiliul sa o
autorizeze 1n vederea deschiderii negocierilor pentru respectivul acord. Negocierile
vor fi purtate de serviciile Comisiei, cu participarea deplind a Serviciului European
de Actiune Externa (SEAE), tinand seama de Decizia nr. 2010/427/UE a Consiliului.

Comisia va coopera strans cu statele membre si cu toate partile interesate din
domeniu, pentru a continua dezvoltarea si atingerea obiectivelor fixate in propunerea
de decizie a Consiliului.
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