X 55

St EUROPSKA KOMISIA

X %

e W

V Bruseli 30.8.2011
KOM(2011) 527 v konecnom zneni

OZNAMENIE KOMISIE

Vytvorenie spolo¢ného leteckého priestoru s AzerbajdZanskou republikou



SK

OZNAMENIE KOMISIE

Vytvorenie spolo¢ného leteckého priestoru s AzerbajdZanskou republikou

Uvop

Vo svojom ozndmeni z roku 2005 s ndzvom Rozvoj vonkajsej politiky Spolocenstva
v oblasti letectva' Komisia vyzdvihla vyznam vytvorenia spoloéného leteckého
priestoru s vychodnymi a juznymi susednymi krajinami. Kone¢nym ciel'om takéhoto
spolo¢ného leteckého priestoru je vytvorit’ vel'ky a otvoreny trh leteckej dopravy
zalozeny na spolo¢nych pravidlach. V juni 2005 Rada Eurdpskej unie podporila tento
ciel azuvitala pokrok dosiahnuty pri integrovani susednych krajin EU do takéhoto
ramca’.

Komisia analyzovala priebeh tohto procesu vo svojom oznameni z roku 2008 s
nazvom Spoloc¢ny letecky priestor so susednymi krajinami do roku 2010: sprava o
pokroku®. Vyplyva z neho, Ze sa v ramci tohto procesu dosiahli pozitivne vysledky a
ze by sa mal zrychlit. Komisia okrem toho v juli 2011 uverejnila oznamenie s
nazvom EU a jej susedné regiony: obnovena koncepcia spoluprice v oblasti
dopravy®. V tomto oznameni sa znovu opakuje, Ze stratégia tykajuca sa Spoloéného
europskeho leteckého priestoru (ECAA) vznikla, aby sa umoZnilo postupné
otvorenie trhu medzi EU a jej susednymi krajinami v spojeni s konvergenciou
pravnych predpisov prostrednictvom postupnej realizicie pravidiel EU. Proces
otvarania trhu a konvergencia pravnych predpisov sa uskutociiuju paralelne s cielom
podporit’ spravodlivii hospodarsku sutaz a normy EU vratane noriem bezpeénosti,
bezpecnostnej ochrany a zivotného prostredia. ECAA sa zriadila na zdklade
komplexnych dohod o leteckych sluzbach, ktoré podporuju celkové hospodarske a
obchodné vztahy, ako aj cestovny ruch a poskytuji nové prilezitosti
prevadzkovatelom a Sirs$i vyber spotrebitelom. Bliz§ia integracia dopravnych trhov
EU a trhov krajin zdgastiujucich sa eurdpskej susedskej politiky moze zrychlit,
zlacnit' a zefektivnit dopravné spojenia, z ¢oho budii mat vyhody obcania aj
podnikatel'ské subjekty.

Rozsirenim Eurépskej tnie v roku 2004 a 2007 sa d’alej prehibila vzajomna zavislost’
medzi EU a jej susednymi krajinami. V jani 2006 EU a jej ¢lenské $taty podpisali
Dohodu o Spolo¢nom eurdépskom leteckom priestore (ECAA) s krajinami zapadného
Balkdnu. Potom nasledoval podpis prvej euro-stredomorskej dohody o leteckej
doprave s Marokom v decembri 2006. V decembri 2010 bola podpisand euro-
stredomorska dohoda o leteckej doprave s Jorddnskom a dohoda o spolocnom
leteckom priestore s Gruzinskom. Prebiehaji rokovania s Ukrajinou, Libanonom,

KOM(2005) 79 v kone¢nom zneni z 11. marca 2005.

Zasadnutie Rady Eurodpskej tnie z 27. juna 2005: ,,.Zavery tykajiice sarozvoja programu vonkajsej
politiky Spolocenstva v oblasti letectva‘.

KOM(2008) 596 v kone¢nom zneni z 1. oktobra 2008.

KOM(2011) 415 v kone¢nom zneni zo 7. jala 2011.
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Izraelom a Moldavskom a v blizkej budicnosti sa oCakdva otvorenie rokovani s
Tuniskom.

Vytvorenie SirSieho spolo¢ného leteckého priestoru ma viacero vyhod. Prispieva k:

— realizacii eurdpskej susedskej politiky ulahfovanim vytvarania integrovaného
trhu leteckej dopravy a lepSich dopravnych spojeni medzi zacastnenymi
krajinami,

— hospodarskemu rozvoju krajin, ktoré maju nadej stat’ sa clenom Europskej tnie,

— podpore eurdpskych noriem v oblasti leteckej dopravy na vysokej urovni, pricom
pomdha zaistit' vysokll Uroven bezpecnosti a bezpecnostnej ochrany leteckej
dopravy v SirSom regione,

— inStituciondlnej spoluprdci medzi zodpovednymi organmi, napr. v oblasti
bezpecnosti letectva,

— budicemu vytvoreniu globalneho eurdpskeho leteckého priemyslu poskytnutim
sudrzného regula¢ného ramca pre rozsireny trh.

Toto oznamenie sa zameriava na osobitné otazky vztahov v leteckej doprave medzi
EU a Azerbajdzanskou republikou (d’alej len ,,Azerbajdzan®). Vzhladom na
geograficka polohu Azerbajdzanu su dobré spojenia v leteckej doprave medzi nim a
EU rozhodujice pre hospodarsky rozvoj tejto krajiny. Strategicka poloha na rozhrani
Eurépy a Azie robi z Azerbajdzanu jasného kandidata na uzatvorenie dohody o
spolo¢nom leteckom priestore s EU.

V januari 2011 azerbajdzanské organy vyjadrili zaujem rokovat s EU o dohode o
spolo¢nom leteckom priestore. Nasledne bola vykonand hospodéarska analyza
mozného vplyvu uzavretia takejto dohody’.

Na zéklade tejto prace, ktorej zhrnutie sa nachddza v tomto oznameni, Komisia
odporuca Rade, aby poverila Komisiu rokovanim o uzavreti komplexnej dohody o
spolo¢nom leteckom priestore s Azerbajdzanom. Té4to dohoda by sa mala na zéklade
logiky dohdod medzi EU a inymi susednymi krajinami opierat o kombinaciu
postupného otvarania trhu so sucasne prebiehajucim procesom regulacnej spoluprace
a postupnej harmonizacie. Prioritnymi oblastami by mali byt otvorenie trhu, sloboda
usadit’ sa, rovnaké podmienky hospodarskej sutaze a spolocné pravidla v oblasti
bezpeCnosti a bezpecCnostne] ochrany leteckej dopravy, manaZzmentu letovej
prevadzky, socidlnych podmienok a ochrany zivotného prostredia. Pokial ide o
region Kaukazu, takato dohoda uz bola podpisana s Gruzinskom.

EU— AZERBAJDZAN: POLITICKE VZTAHY

V poslednom desatro¢i nadviazali EU a Azerbajdzan uzke vzt'ahy:

Tato hospodarsku analyzu realizovala firma Steer Davies Gleave. ,,Stadia o hospodarskych prinosoch
dohody o spolo¢nom leteckom priestore medzi EU a Azerbajdzanskou republikou®, Londyn, jal 2011.
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— Dohoda o partnerstve a spolupraci medzi EU a Azerbajdzanom (PCA) bola
podpisand v roku 1996 a platnost’ nadobudla v roku 1999°. Vztahuje sa na cely
rad otdzok vratane obchodu, hospodarskej spoluprace a aproximacie prava. Podla
ustanoveni tykajucich sa aproximacie prava (¢lanok 43 PCA) sa ma Azerbajdzan
snazit’ o zabezpecenie toho, aby jeho pravne predpisy (vratane odvetvia dopravy)
boli postupne zlugiteIné s pravnymi predpismi EU. Oblast’ dopravy a potreba, aby
AzerbajdZzan reStrukturalizoval a modernizoval svoj dopravny systém a siete v
zaujme posilnenia spoluprace medzi EU a Azerbajdzanom, sa osobitne zdoraziiuji
v ¢lanku 57 PCA. Osobitny doraz sa kladie na potrebu spoluprace na modernizacii
letisk a infraStruktary letovej prevadzky, ako aj podpory transeurdpskych
prepojeni. EU a Azerbajdzan v su¢asnosti vedu rokovania o dohode o pridruZent,
ktord by nahradila PCA. Tato dohoda o pridruzeni vyraznym sposobom prehibi
vztahy a hospodarsku integraciu s EU vratane odvetvia dopravy.

— Sucasne s tymto procesom sa od roku 2004 vyvijala aj europska susedska politika
(ESP), ktorej stcastou sa v roku 2004 stal aj AzerbajdZan. ESP sa zameriava na
posilnenie prosperity, stability a bezpeénosti krajin susediacich s EU a na
predchadzanie vzniku novych deliacich ¢iar medzi nimi a rozsirenou Uniou. Tato
politika sa realizuje prostrednictvom akénych planov eurdpskej susedskej politiky
(ENPAP), na ktorych sa s EU osobitne dohodli jednotlivé partnerské krajiny.
Akény plan eurépskej susedskej politiky medzi EU a Azerbajdzanom bol prijaty v
roku 2006. V pripade Azerbajdzanu ustanovenia ENPAP obsahuji rozvoj a
realizdciu vnutrostatnej udrzatelnej dopravnej politiky, v pripade potreby so
zameranim na dalSie zblizovanie legislativneho a regulatného ramca s
europskymi a medzindrodnymi normami, najmd v oblasti bezpe€nosti a
bezpecnostnej ochrany (pri vSetkych druhoch dopravy), a v odvetvi leteckej
dopravy zavedenie novych regulaénych mechanizmov vratane otdzok bezpecnosti
a bezpec€nostnej ochrany.

— Iniciativa Vychodné partnerstvo bola otvorena v roku 2009 s ciefom prehibit
vztahy EU s Arménskom, Azerbajdzanom, Bieloruskom, Gruzinskom,
Moldavskom a Ukrajinou. Koncepcia ambicidznejSicho partnerstva medzi
Eurdpskou tiniou a partnerskymi krajinami sa zohl'adiiuje v spolo¢nom vyhlaseni
prazského samitu Vychodného partnerstva podpisanom 7. méja 2009 v Prahe.

— Hlavné ciele spoluprace EU, politické reakcie a prioritné oblasti, pokial’ ide o
Azerbajdzan, su ustanovené v dokumente o stratégii krajiny pre AzerbajdZzan na
roky 2007 az 2013. Azerbajdzan takisto predstavil narodnt stratégiu rozvoja,
ktord zahffia plan prijat' rozne pravne predpisy EU aj vo vztahu k spoloénym
pravidlam prevadzky letovych sluzieb [nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1008/2008 o spolo¢nych pravidlach prevadzky letovych sluzieb v
Spolocenstve], ako aj pravidlam obmedzenia hlu¢nosti z civilnych podzvukovych
pradovych letunov a pravidlam vySetrovania nehod a incidentov v civilnom
letectve.

— Pokial’ ide o samotné letectvo, Azerbajdzan sa aktivne zapdja do rdznych
celoeuropskych leteckych Struktar. Azerbajdzan je od roku 2002 ¢lenom ECAC
(Eurdpska konferencia civilného letectva). Podal ziadost’ o ¢lenstvo v organizécii

U. v. ES L 246, 17. septembra 1999, s. 3.
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Eurocontrol. V oblasti bezpec¢nosti letectva boli s Eurdpskou agentirou pre
bezpetnost’ letectva (EASA)’ v roku 2006 a 2009 podpisané dve pracovné
dohody. ,,Horizontalna dohoda*“ medzi EU a Azerbajdzanom, ktora zostlad'uje
dvojstranné dohody medzi Azerbajdzanom a &lenskymi $tatmi EU s pravnymi
predpismi EU, bola podpisana v roku 2009 (v ¢ase podpisu horizontalnej dohody
existovalo 19 parafovanych dvojstrannych dohod)®.

TRH S LETECKOU DOPRAVOU A HOSPODARSKE VZTAHY MEDZI EU A
AZERBAJDZANOM

Vzhl'adom na vzdialenost medzi EU a Azerbajdzanom a relativne zIi pozemnu
dopravnu infrastrukturu predstavuje leteckd doprava najdolezitejsi druh dopravy
medzi AzerbajdZanom a vécsinou €lenskych Statov EU.

Azerbajdzan ma 8,4 miliénov obyvatelov, o predstavuje viac ako spolo¢ny pocet
obyvatelov susediacich krajin Gruzinska a Arménska. HDP AzerbajdZzanu na
obyvatela sa pocas poslednych rokov zvysil a vdaka ropnému a plynarenskému
priemyslu je HDP na obyvatel’a porovnatelny s uroviiou Turecka’.

Obchod medzi EU a Azerbajdzanom zaznamenaval rychly rast od zadiatku tohto
desatrocia do zaciatku roku 2009, ked’ nani negativne dolahla svetovd hospodarska
kriza spojend aj s pddom medzinarodnych cien ropy. V roku 2009 predstavoval
celkovy obrat dvojstranného obchodu 8,9 miliard EUR (v roku 2008 12,7 miliard
EUR), vyvoz EU do Azerbajdzanu bol v hodnote 1,6 miliardy EUR (v roku 2008 2,1
miliardy EUR) a vyvoz Azerbajdzanu do EU dosiahol 7,3 miliardy EUR (v roku
2008 10,6 miliard EUR). Napriek hospodarskej krize je EU nad’alej hlavnym
obchodnym partnerom AzerbajdZzanu so 42,8 % podielom na celkovom vonkajSom
obchode (pred Tureckom a Indiou, kazdy s 8,1 % podielom, USA so 7,5 % podielom
a Ruskom s 5,9 % podielom). AzerbajdZan je s velkym naskokom najvacsi obchodny
partner EU spomedzi troch krajin v oblasti Zakaukazska. EU vyvaza do
AzerbajdZanu najméi stroje a dopravné zariadenia (v roku 2009 45,1 % celkového
objemu vyvozu EU do Azerbajdzanu) a takisto chemikalie (9,8 %), drahokamy a
polodrahokamy (9,0 %), potraviny (8,0 %) a zadkladné kovy a z nich vyrobené
produkty (6,0%). Vyvoz z AzerbajdZzanu pozostava takmer vylu¢ne z mineralnych
paliv.

Medzinarodné letecka doprava do/z AzerbajdZzanu sa ststred’uje na medzinarodnom
letisku Hejdara Alijeva v Baku'®. Za posledné desatroéie objem leteckej dopravy na

Pracovna dohoda medzi Eurépskou agentiirou pre bezpeénost’ letectva (EASA) a Statnou spolo¢nostou
pre civilni letectvo ,,Azerbaijan Hava Yollari“ o zhromazd’ovani a vymene informacii o bezpecnosti
lietadiel vyuzivajucich letiskd Spolocenstva a letiska Azerbajdzanskej republiky. Pracovna dohoda
medzi Eurépskou agentirou pre bezpecnost’ letectva (EASA) a Narodnym organom civilného letectva
Azerbajdzanskej republiky.

U. v. EU L 265, 9. oktdbra 2009, s. 25.

Podla databazy vyhladu globélnej ekonomiky z aprila 2011 HDP Azerbajdzanu na obyvatel'a v roku
2010 dosiahol 6008 USD (priblizne 4230 EUR). HDP Azerbajdzanu vo vyjadreni parity kupnej sily na
obyvatel’a v roku 2010 dosiahol 10 033 suc¢asnych medzinarodnych dolarov.

V leteckej informacnej prirucke sa uvadzaju d’al$ie Styri medzinarodné letiska v Azerbajdzane, ale
pravidelné lety z nich do &lenskych §tatov EU sa neprevadzkuji. Medzinarodné destinacie, na ktoré sa
lieta z tychto letisk, st iba Moskva, Kyjev, Sankt Petersburg a Istanbul.
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letisku rychlo rastol. V roku 2002 letisko zaznamenalo milién cestujtcich a v roku
2010 to bolo priblizne 1 900 000''. Letiskové termindly pre verejnost boli
modernizované koncom 90-tych rokov a momentilne prebieha vystavba nového
medzinarodného termindlu. Ukoncenie vystavby sa planuje na rok 2012 a kapacita
termindlu bude 3 miliény cestujicich rocne.

Objem osobnej leteckej dopravy medzi EU a Azerbajdzanom je stile na relativne
nizkej urovni, priom pocet cestujicich do/z Elenskych stitov EU predstavuje
priblizne 10 % celkového poctu cestujucich do/z Azerbajdzanu. Za rok 2009 sa
medzi letiskami v EU-27 a Azerbajdzanom prepravilo priblizne 194 200
cestujucich'?. V roku 2009 predstavovalo Sest’ najvacsich trhov (Spojené kralovstvo
— 35 %, Nemecko — 23 %, Raktsko — 17 %, Francuzsko — 8 %, Svédsko — 6 % a
Loty$sko — 6 %) 95 % celkového objemu osobnej leteckej dopravy medzi EU a
Azerbajdzanom. Trasou s najvy$$im poctom cestujucich v roku 2009 bola trasa
Londyn — Baku, d’alej Frankfurt — Baku a Viedenn — Baku. Azerbajdzansky trh méze
byt pre letecké spoloCnosti atraktivny z hl'adiska vynosov a prijmov, a to vd’aka
vysokému podielu obchodnych cestujicich v suvislosti s ropnym a plynarenskym
priemyslom.

Azerbajdzan vyrokoval dohodu o leteckych sluzbach (ASA) s 21 ¢lenskymi Statmi
EU (Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francuzsko,
Grécko, Holandsko, Litva, LotySsko, Luxembursko, Nemecko, Pol'sko, Rakusko,
Rumunsko, Slovensko, Spojené kralovstvo, Spanielsko, Svédsko a Taliansko).
Niektoré dohody sa sice zadali uvoliovat, ASA s &lenskymi §tatmi EU st viak skor
restriktivne, najmé vzhl'adom na kapacitné aspekty (napr. pocet letov) a v niektorych
pripadoch vo vztahu k moznostiam presmerovania letov. Sucasny systém
dvojstrannych dohdd o leteckych sluzbach medzi ¢lenskymi Statmi a Azerbajdzanom
moze preto znevyhodiovat' niekolko leteckych spolognosti z EU, ako aj
spotrebitel'ov v niektorych ¢lenskych Statoch. Z hospodarskej stadie vypracovanej na
objednavku Komisie vyplynulo, Ze dopyt po leteckej doprave medzi EU a
AzerbajdZzanom prevysuje ponuku.

V roku 2010 pdsobili na azerbajdzanskom trhu $tyri letecké spolognosti z EU:
airBaltic z Rigy, Austrian Airlines z Viedne, British Midland Airways z Londyna a
Lufthansa z Frankfurtu. Podiel tychto tyroch spoloénosti EU na trhu medzi EU a
AzerbajdZzanu dosahuje 72 % vSetkych prepravenych cestujucich. Aj pokial’ ide o
osobnu letecki dopravu medzi Azerbajdzanom a Severnou Amerikou, letecké
spolo¢nosti EU a huby (prestupové letiskd) maji vysoky podiel na trhu'’. Na druhe;
strane v obdobi od roku 2008 do roku 2010 letecka spolo¢nost’ Turkish Airlines
vyrazne zvysila pocet letov do Baku a Istanbul sa stal rasticim konkurentom v

Udaje sa tykaju cestujiicich prilietajucich na medzinarodné letisko Hejdara Alijeva a odlietajiicich z
neho. Steer Davies Gleave: Stadia o hospodarskych vyhodach dohody o spoloénom leteckom priestore
medzi EU a Azerbajdzanskou republikou.

Vsetky udaje o objeme dopravy pochadzaju zo $tudie zadanej Komisiou (Steer Davies Gleave: Studia o
hospodarskych vyhodach dohody o spoloénom leteckom priestore medzi EU a Azerbajdzanskou
republikou). Tieto udaje sa opieraju o informdcie EUROSTAT-u a zahfnaju vSetkych cestujicich na
letovom segmente vratane tranzitnych, ako aj transférovych cestujucich cez c¢lensky Stat
EU/Azerbajdzan.

V roku 2010 cestovalo z Azerbajdzanu ako vychodiskovej krajiny do Severnej Ameriky ako cielového
miesta viac ako 7000 cestujucich. Takmer dve tretiny z nich pouzili ako miesta transferu Frankfurt
alebo letisko Heathrow v Londyne.
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leteckej doprave medzi Azerbajdzanom a EU, ako aj medzi Azerbajdzanom a
Severnou Amerikou'*. V obdobi od roku 2008 do roku 2010 bol zaznamenany rast
objemu dopravy medzi EU-27 a AzerbajdZanom na trovni 10,9 %.

Azerbaijan Airlines je jedinou azerbajdzanskou spolo¢nostou, ktord prevadzkuje
pravidelné lety medzi Azerbajdzanom a EU. Najvyznamnej$ou medzinarodnou
trasou pre spolocnost’ Azerbaijan Airlines je linka do Moskvy, po ktorej nasleduje
Istanbul. V roku 2010 Azerbaijan Airlines prepravili 800 000 cestujtcich (v roku
2007 dosiahol pocet cestujucich priblizne 1 450 000). Z celkového poctu letov v juli
2010 bolo 8 % letov do/z ¢lenskych §tatov EU. V roku 2010 Azerbaijan Airlines
lietala do Pariza, Londyna, Mildna, Prahy a Rigy, pricom do Prahy, Pariza a Milana
lietala vyluéne spolo¢nost’ Azerbaijan Airlines (na tychto trasadch nelietal ziadny iny
letecky dopravca EU). Azerbaijan Airlines zagala v roku 2011 prevadzkovat lety do
Aberdeenu. Azerbaijan Airlines vyuziva na lety do EU relativne moderné lietadla
(A319 doplnené Boeingom 757).

Ceny letenick z Baku do cielov v EU (a naspit) su relativne vysoké. Na trhu medzi
EU a Azerbajdzanom ostali ceny leteniek relativne vysoké v dosledku kombinacie
obmedzenej konkurencie v sieti a vysokého dopytu na strane obchodnych cestujicich
(ropny a plynarensky priemysel). Z analyzy cien leteniek na porovnatel'nych trhoch
mozno odvodit, 7e dopyt po cestovani medzi EU a Azerbajdzanom prevysuje
ponuku. Vysledkom je trh, na ktorom sa umelo udrziavaji vysoké ceny a rekreacné
cestovanie je potlacené. Narast hospodarskej sutaze po liberalizdcii (najmd v
suvislosti s obmedzeniami kapacit) moéze viest k poklesu cien v prospech
cestujucich.

4, VYHODY DOHODY O SPOLOCNOM LETECKOM PRIESTORE MEDZI EU A
AZERBAJDZANOM

Vytvorenie jednotného trhu leteckej dopravy zaciatkom 90. rokov vyznamne prispelo
k vyssej dynamike a efektivite sektora a prinieslo vyrazné hospodarske a socialne
vyhody.

Uzavretie dohdd o spolo¢nom leteckom priestore s vychodnymi a juznymi
susednymi krajinami Unie preukézalo, Ze podobné pozitivne vysledky tykajice sa
objemu a efektivity dopravy mozno dosiahnut’ aj na tychto trhoch. V tejto suvislosti
sa medzi EU a zapadnym Balkdnom od liberalizicie tohto trhu v roku 2006 a 2010
dosiahli v suvislosti s dostupnymi miestami na sedenie rocné miery rastu priblizne
12%.

V uvedenej hospodarskej stadii sa skumali mozné vplyvy dohody o spolo¢nom
leteckom priestore medzi EU a Azerbajdzanom. V $tudii sa odhaduje, Ze od roku
2010 do roku 2020 mozno vd’aka liberalizacii dosiahnut’ vysSie miery rastu. Podla
scenara ,,.bez zmeny“ by sa pocet cestujucich zvysil v porovnani s uroviiou v roku
2010 o 77 %, Co predstavuje rocny priemer vo vySke 5,9 %. Na zdklade scendra

14 V roku 2010 cestovalo cez Istanbul do Severnej Ameriky viac ako 2300 cestujiicich. Tento pocet

transférovych cestujucich je podobny ako na letisku Heathrow v Londyne.



uplnej liberalizacie (okamzity alebo postupny pristup) by sa vSak pocet cestujicich
od roku 2010 do roku 2020 zvysil celkovo 0 98 %, t. j. ro&ny priemer by bol 7 %"°.

Hospodarske prinosy takejto dohody o spolo¢nom leteckom priestore sa odhaduji na
priblizne 44,2 milionov EUR pocas prvych piatich rokov po liberalizacii (najma z
dovodu zvysenia spojov, nizSich cien leteniek, zvySeného objemu leteckej dopravy a
suvisiacich hospodarskych ¢innosti). Z analyzy takisto vyplyva, Ze ceny leteniek na
trasach s existujucou konkurenciou sa pravdepodobne znizia. Dohoda medzi EU a
Azerbajdzanom by leteckym dopravcom lietajicim do EU priniesla nové trhové
prilezitosti, pricom niektori z nich vyjadrili zdujem o prevddzkovanie d’alSich letov
alebo zavedenie novych linick do Baku v pripade, ze by sa odstranili sucasné
kapacitné obmedzenia. Dohodou o spolo¢nom leteckom priestore by sa mohla
ul’ah¢it’ aj integracia azerbajdzanskych leteckych dopravcov do existujucich aliancii
leteckych dopravcov EU a tak by sa umoznil vznik integrovanych produktov a
lepsich sluzieb pre cestujucich a zvysila by sa efektivita prostrednictvom uspor z
rozsahu. Zo skusenosti dalej vyplyva, Ze mechanizmus vykonavania dohod o
spolo¢nom leteckom priestore pomdha rieSit mozné problémy pri vykondvani
podnikatel'skej ¢innosti (najmé prostrednictvom spolo¢ného vyboru).

Prinajmensom rovnako doélezité ako tieto hospodarske vyhody su vSak celkové
politické aspekty, ked’ze takouto dohodou by sa vyraznym spdsobom podporili ciele
europskej susedskej politiky, Vychodného partnerstva, ako aj dohody o partnerstve a
spolupraci 1 buducej dohody o pridruzeni s Azerbajdzanom a tiez vysoka uroven
bezpecnosti letectva, bezpecnostna ochrana letectva a d’alSie Standardy.

Azerbajdzan by mal pocitat’ s niektorymi nakladmi vyplyvajicimi z poziadavky
prijat’ a vykonavat’ dohodu o spolo¢nom leteckom priestore. Tieto néklady by vSak
boli ovel'a nizSie ako o¢akdvané prinosy tejto dohody. Podl'a uvedenej hospodarske;j
Studie sa odhaduju celkové diskontné personalne naklady na 1,8 az 2,2 miliona EUR
poCas obdobia piatich rokov. Treba vSak poznamenat, Ze poziadavka zlepsit
Standardy moéze vyplyvat aj z dalSich medzindrodnych zavizkov Azerbajdzanu
(ICAO, dohody s tretimi krajinami, napr. s USA).

Dohodou o spoloénom leteckom priestore medzi EU a Azerbajdzanom by sa
vytvorili rovnaké podmienky pre vietkych leteckych dopravcov EU a umoznilo by
sa, aby cestujuci vo vSetkych clenskych Stitoch mali prospech z podobnych
podmienok a zvysenej leteckej dopravy medzi EU a AzerbajdZanom v oboch
smeroch. Okrem toho by dohoda o spoloénom leteckom priestore medzi EU a
Azerbajdzanom poskytla pravny zaklad na zriadovanie leteckych sluzieb z tych
Clenskych Statov, ktoré v stcCasnosti nemaju dvojstranni dohodu o leteckych
sluzbach s Azerbajdzanom.

ZAVERY
V désledku otvorenia trhu by sa zlepsili moznosti cestovania pre cestujtcich z EU a

AzerbajdZanu a vznikli by hospodarske vyhody pre letecke spolocnosti a letiska v
EU a Azerbajdzane. Je pravdepodobné, Ze kvalitnejSie spojenia a pristup k SirSiemu

Pri scenari Uplnej liberalizacie sa pocita s udelenim dopravnych prav tretej, Stvrtej a piatej slobody
(okamzity alebo postupny pristup) .
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rozsahu destinacii urychli rozvoj obchodu v Azerbajdzane a prilev zahrani¢nych
investicii.

Bude doélezité, aby sa zabezpecilo, ze otvorenie a integracia trhov budi vyvazené a
ze sa pritom bude prihliadat’ na iné vyznamné politické ciele a budu sa zmiernovat’
potencidlne neziaduce uc€inky. V tejto stuvislosti bude nevyhnutné zabezpecit', aby
sucasne s otvaranim trhu prebiehala spolupraca a zblizovanie v regulacnej oblasti. Je
to mimoriadne dolezité v rozhodujucich oblastiach ako bezpecnost’, bezpecnostna
ochrana, ochrana zivotného prostredia a uplatiovanie pravnych predpisov
hospodarskej sttaze.

Otvorené trhy potrebujui ramec, ktory zaisti spravodlivii hospodarsku sutaz a vysokt
urovenl noriem bezpecnosti a bezpecnostnej ochrany. So zretelom na otazky
zivotného prostredia musi byt dohoda v sulade so zavizkom udrzateného rozvoja
EU. Je osobitne dolezité, aby dohoda neobmedzovala schopnost EU vyuzivat
regulacné alebo hospodarske ndstroje na zmieriiovanie nezelanych vedlajSich
ucinkov ndrastu objemu leteckej dopravy, najmd pokial' ide o kvalitu ovzdusSia
a urovne hluku v blizkosti letisk a jeho podiel na globalnej zmene klimy. Pokial’ ide
o oblast’ manaZmentu letovej prevadzky, moznost’ rozsirit' Jednotné eurdpske nebo
na Azerbajdzan by prispela k zvySeniu sucasnych bezpecnostnych Standardov,
optimalizacii u€innosti a kapacity, zniZzeniu emisii z leteckej dopravy a minimalizacii
oneskoreni.

Komplexny mandat na rokovania s Azerbajdzanom by sa mal zakladat na dvoch
rovnako ddlezitych predpokladoch: otvoreni trhu a jeho liberalizécii na jednej strane
a harmonizacii v oblasti regulacie noriem bezpecnosti letectva, bezpecnostnej
ochrany letectva a daldich noriem za hranicami EU na strane druhej. V tejto
suvislosti by uzavretic dohody o spoloénom leteckom priestore medzi EU a
Azerbajdzanom vyrazne prispelo k dosiahnutiu cielov eurdpskej susedskej politiky,
Vychodného partnerstva, dohody o partnerstve a spolupraci medzi EU a
Azerbajdzanom, ako aj buducej dohody o pridruzeni.

Vzhl'adom na uvedené skutoCnosti Komisia navrhuje rokovanie o komplexnej
dohode o spolo¢nom leteckom priestore s AzerbajdZzanom a jej uzavretie a ziada
Radu, aby splnomocnila Komisiu zacat’ rokovania o takejto dohode. Rokovania budu
viest Gtvary Komisie za plnej uasti Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost(ESVC)
s nalezitym prihliadnutim na rozhodnutie Rady 2010/427/EU.

Komisia bude uzko spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi a vSetkymi prislusnymi
zainteresovanymi stranami na d’alSom rozvijani a dosahovani cielov stanovenych
v navrhovanom rozhodnuti Rady.
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