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SPOROCILO KOMISIJE

Razvijanje skupnega zracnega prostora z AzerbajdZansko republiko

Uvob

V sporoéilu iz leta 2005 ,,Razvijanje agende zunanje letalske politike Skupnosti' je
Komisija poudarila pomen oblikovanja skupnega zra¢nega prostora s svojimi
vzhodnimi in juznimi sosedami. Kon¢ni cilj takSnega skupnega zracnega prostora je
oblikovati velik in odprt letalski trg, ki temelji na skupnih pravilih. Svet Evropske
unije je junija 2005 podprl ta cilj in pozdravil napredek, dosezen z vkljucitvijo
sosednjih drzav EU v takSen okvir’.

Komisija je analizirala izvajanje tega procesa v sporo¢ilu iz leta 2008 ,,Skupni zra¢ni
prostor s sosednjimi drzavami do leta 2010 — porogilo o napredku*’. Ugotovila je, da
kaze pozitivne rezultate in bi ga bilo treba pospesiti. Poleg tega je Komisija
julija 2011 objavila sporocilo ,,EU in sosednje regije: prenovljeni pristop k
prometnemu sodelovanju*. To sporoéilo ponovno poudarja, da je bila politika
skupnega evropskega zra¢nega prostora (European Common Aviation Area— ECAA)
oblikovana tako, da omogoca postopno odpiranje trgov med EU in njenimi sosedami
v povezavi s priblizevanjem ureditev prek postopnega izvajanja predpisov EU.
Postopka odpiranja trgov in priblizevanja ureditev potekata vzporedno, da se
spodbujajo postena konkurenca ter standardi EU glede varnosti, varovanja, okolja in
drugih zadev. Izvajanje ECAA poteka s celovitimi sporazumi o zra¢nem prevozu, ki
podpirajo splosne odnose na podro¢ju gospodarstva, trgovine in turizma ter nudijo
nove priloznosti izvajalcem in vecjo izbiro potroSnikom. TesnejSe povezovanje med
prometnimi trgi EU in drzav evropske sosedske politike lahko pomeni hitrejSe,
cenejsSe ter ucinkovitejSe prometne povezave v korist drzavljanov in podjetij.

Siritev Evropske unije v letih 2004 in 2007 je nadalje okrepila medsebojno odvisnost
med EU ter njenimi sosedami. EU in njene drzave Clanice so junija 2006 podpisale
sporazum o skupnem evropskem zra¢nem prostoru z drzavami zahodnega Balkana.
Temu je decembra 2006 sledil podpis prvega evropsko-sredozemskega letalskega
sporazuma z Marokom. Decembra 2010 sta bila podpisana evropsko-sredozemski
letalski sporazum z Jordanijo in sporazum o skupnem zra¢nem prostoru z Gruzijo.
Pogajanja potekajo z Ukrajino, Libanonom, Izraelom in Moldavijo, kmalu pa se
pri¢akujejo tudi pogajanja s Tunizijo.

Oblikovanje SirSega skupnega zra¢nega prostora prinasa razli¢ne koristi. Podpira:

COM(2005) 79 kong., 11. marec 2005.

Svet Evropske unije, 27. junij 2005: ,,Sklepi Sveta o razvijanju programa dela na podro¢ju zunanje
letalske politike Skupnosti®.

COM(2008) 596 konc., 1. oktober 2008.

COM(2011) 415 kon&., 7. julij 2011.
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— 1izvajanje evropske sosedske politike s spodbujanjem oblikovanja povezanega
letalskega trga in vzpostavitve boljsih prometnih povezav med vsemi vpletenimi
drzavami;

— gospodarski razvoj drzav, ki imajo moznost, da postanejo drzave ¢lanice Evropske
unije;

— spodbujanje evropskih letalskih standardov visoke ravni, s ¢imer pomaga
zagotavljati visoke ravni varnosti in varovanja v letalstvu na SirSem obmocju;

— institucionalno sodelovanje med pristojnimi organi, na primer na podro¢ju
varnosti v letalstvu;

— prihodnji razvoj evropske letalske industrije na splosno z zagotavljanjem
usklajenega regulativnega okvira za razsirjen trg.

To sporocilo obravnava specificno vprasanje letalskih odnosov med EU in
Azerbajdzansko republiko (v nadaljnjem besedilu: Azerbajdzan). Glede na
geografski polozaj Azerbajdzana so dobre povezave v zraénem prometu med njim
in EU bistvene za gospodarski razvoj te drZave. StrateSka lega AzerbajdZana med
Evropo in Azijo pomeni, da je ociten kandidat za sporazum o skupnem zracnem
prostoru z EU.

Azerbajdzanski organi so januarja 2011 izrazili interes za pogajanja glede sporazuma
o skupnem zra¢nem prostoru z EU. Temu je sledila priprava ekonomske analize
moznega uéinka sklenitve tak§nega sporazuma’.

Na podlagi navedenega dela, ki je povzeto v tem sporocCilu, Komisija priporoca
Svetu, naj jo pooblasti za pogajanja o celovitem sporazumu o skupnem zra¢nem
prostoru z Azerbajdzanom. Glede na logiko sporazumov med EU in drugimi
sosednjimi drzavami bi moral ta temeljiti na kombinaciji postopnega odpiranja trga
ter vzporednega postopka regulativnega sodelovanja in postopnega usklajevanja.
Prednostna podro¢ja morajo biti odprtje trga, svoboda ustanavljanja, enaki
konkuren¢ni pogoji ter skupna pravila na podroc¢jih varnosti in varovanja v letalstvu,
upravljanja letalskega prometa, socialnih pogojev ter varstva okolja. V kavkaski
regiji je bil tak sporazum ze podpisan z Gruzijo.

EU-AZERBAJDZAN: POLITICNI ODNOSI
V zadnjem desetletju sta EU in Azerbajdzan vzpostavila tesen odnos:

— Sporazum o partnerstvu in sodelovanju (Partnership and Cooperation Agreement
— PCA) med EU in Azerbajdzanom je bil podpisan leta 1996, velja pa od
leta 1999°. Obsega $tevilna vprasanja, vkljuéno s trgovino, gospodarskim
sodelovanjem in priblizevanjem zakonodaje. V skladu z dolo¢bami o
priblizevanju zakonov (¢len 43 PCA) si AzerbajdZzan prizadeva zagotoviti, da bo

Ekonomsko analizo je pripravil Steer Davies Gleave, ,,Sudy on the economic benefit of a Common
Aviation Area Agreement between the EU and the Republic of Azerbaijan, London, julij 2011.
UL L 246/1999, str. 3, 17. september 1999.



njegova zakonodaja (vkljuno s prometnim sektorjem) postopno postala
zdruzljiva z zakonodajo EU. Podro¢je prometa in potreba, da Azerbajdzan za
okrepitev svojega sodelovanja z EU prestrukturira ter posodobi svoje prometne
sisteme in omreZja, sta zlasti poudarjena v ¢lenu 57 PCA. Se zlasti je poudarjena
potreba po sodelovanju na podro¢ju posodobitve letaliS¢ in infrastrukture za
zra¢no navigacijo ter po spodbujanju ¢ezevropskih povezav. Trenutno se EU in
Azerbajdzan pogajata o pridruZitvenem sporazumu, ki bo nasledil PCA. Zadevni
pridruzitveni sporazum bo znatno poglobil politicno povezanost in gospodarsko
povezanost Azerbajdzana z EU, vklju¢no s prometnim sektorjem.

— Vzporedno s tem postopkom se je oblikovala evropska sosedska politika
(European Neighbourhood Policy — ENP), katere del je Azerbajdzan postal
leta 2004. Cilj ENP je krepitev blagostanja, stabilnosti in varnosti sosednjih
drzav EU ter preprecevanje nastajanja novih lo¢nic z raz§irjeno EU. Ta politika se
izvaja prek akcijskih nacrtov evropske sosedske politike (European
Neighbourhood Policy Action Plans — ENPAPs), ki so dogovorjeni med EU in
vsako drzavo podpisnico posebej. Akcijski nacrt evropske sosedske politike
med EU in AzerbajdZanom je bil sprejet leta 2006. Njegove dolocbe na podrocju
prometa vkljucujejo (za Azerbajdzan) oblikovanje in izvajanje nacionalne politike
trajnostnega prometa, ki se po potrebi osredoto¢a na nadaljnje priblizevanje
zakonodajnega ter regulativnega okvira evropskim in mednarodnim standardom,
zlasti glede varnosti ter varovanja (vse vrste prometa), in v letalskem sektorju na
uvajanje novih regulativnih mehanizmov, vkljuéno v zvezi z vpraSanji varnosti ter
varovanja.

— Pobuda za vzhodno partnerstvo je bila sprozena leta 2009, da bi poglobili
odnose EU z Armenijo, Azerbajdzanom, Belorusijo, Gruzijo, Moldavijo in
Ukrajino. Zamisel o ambicioznejSem partnerstvu med Evropsko unijo in
partnerskimi drzavami se odraza v skupni izjavi praskega srecanja na vrhu
vzhodnega partnerstva, podpisani 7. maja 2009 v Pragi.

— Glavni cilji sodelovanja, politicni odzivi in prednostna podrocja EU v zvezi z
Azerbajdzanom so doloceni v drzavnem strateSkem dokumentu za Azerbajdzan za
obdobje 2007-2013. Azerbajdzan je predstavil tudi nacionalno strategijo razvoja,
ki vkljucuje nalrt za sprejetje razlicne zakonodaje EU, vklju¢no v zvezi s
skupnimi pravili za opravljanje zra¢nih prevozov (Uredba (ES) §t. 1008/2008
Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih pravilih za opravljanje zra¢nih
prevozov v Skupnosti), pravili za omejevanje hrupa civilnih podzvocnih
reaktivnih letal ter pravili za vodenje preiskav nesre¢ in incidentov v civilnem
letalstvu.

— Posebej na podrocju letalstva Azerbajdzan dejavno sodeluje v razli€nih
vseevropskih letalskih strukturah. Azerbajdzan je od leta 2002 ¢lan Evropske
konference civilnega letalstva (European Civil Aviation Conference — ECAC).
Zaprosil je za Clanstvo v Eurocontrolu. Na podroc¢ju varnosti v letalstvu sta bila z
Evropsko agencijo za varnost v letalstvu (European Aviation Safety Agency —
EASA)’ leta 2006 in leta 2009 podpisana delovna dogovora. ,,Horizontalni

Delovni dogovor med EASA in drzavnim koncernom civilnega letalstva ,,Azerbaijan Hava Yollari“ o
zbiranju ter izmenjavi informacij o varnosti letal, ki uporabljajo letaliSCa Skupnosti in letalis¢a
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sporazum®“ med EU in AzerbajdZanom, ki dvostranske sporazume med
Azerbajdzanom in drzavami ¢lanicami EU usklajuje s pravom EU, je bil podpisan
julija 2009 (ob njegovem podpisu je obstajalo 19 parafiranih dvostranskih
sporazumov)".

LETALSKI TRG IN GOSPODARSKI ODNOSI MED EU IN AZERBAJDZANOM

Glede na razdaljo med EU in Azerbajdzanom ter razmeroma slabo infrastrukturno za
kopenski promet je letalstvo najpomembnejSa vrsta prometa, ki Azerbajdzan
povezuje z ve¢ino drzav ¢lanic EU.

Azerbajdzan ima 8,4 milijona prebivalcev, kar je vec, kot jih imata sosednji Gruzija
in Armenija skupaj. V preteklih letih je BDP na prebivalca v Azerbajdzanu zrasel ter
je zaradi tamkajSnje industrije nafte in zemeljskega plina danes razmeroma visok,
njegova raven pa je podobna ravni BDP na prebivalca v Turéiji’.

Dvostranska trgovina med EU in AzerbajdZanom se je naglo povecevala od zacetka
desetletja do zacetka leta 2009, ko je nanjo negativno vplivala svetovna gospodarska
kriza, povezana tudi s padcem mednarodnih cen nafte. Leta 2009 je skupna
obojestranska trgovinska menjava znaSala 8,9 milijarde EUR (leta 2008 je
znaSala 12,7 milijarde EUR), izvozi EU v AzerbajdZan so znaSali 1,6 milijarde EUR
(leta 2008 2,1 milijarde EUR), izvozi iz Azerbajdzana v EU pa 7,3 milijarde EUR
(leta 2008 10,6 milijarde EUR). Navkljub gospodarski krizi je EU ostala
Azerbajdzanov glavni trgovinski partner z 42,8-odstotnim delezem v skupni zunanji
trgovini Azerbajdzana (pred Turcijo in Indijo, ki imata vsaka 8,1-odstotni delez,
ZDA s 7,5-odstotnim delezem in Rusijo s 5,9-odstotnim delezem). Azerbajdzan je
izmed treh drzav Juznega Kavkaza daleC najvecji trgovinski partner EU. V
Azerbajdzan izvaza EU predvsem stroje in transportno opremo (45,1 % vseh
izvozov EU v AzerbajdZan v letu 2009) ter tudi kemikalije (9,8 %), drage in poldrage
kamne (9,0 %), zivila (8,0 %) in navadne kovine ter iz njih narejene proizvode
(6,0 %). Strukturo azerbajdZanskega izvoza skoraj izkljuéno sestavljajo fosilna
goriva.

Mednarodni zracni promet v Azerbajdzan in iz njega je osredotoen na mednarodno
letalisée Heydar Aliyev v Bakuju'®. V zadnjem desetletju je obseg prometa letaliica
naglo naraSc¢al. V letu 2002 je imel okoli milijon potnikov, v letu 2010 pa priblizno
1900 000'"" potnikov. Potnigki terminali so bili posodobljeni proti koncu
devetdesetih let prejSnjega stoletja, trenutno pa poteka gradnja novega mednarodnega

Azerbajdzanske republike, delovni dogovor med EASA in drzavno upravo Azerbajdzanske republike za
civilno letalstvo.

UL L 265/20009, str. 25, 9. oktober 2009.

Po podatkih World Economic Outlook Database iz aprila 2011 je bil leta 2010 BDP na prebivalca v
Azerbajdzanu 6 008 USD (priblizno 4 230 EUR). V Azerbajdzanu je BDP na prebivalca po pariteti
kupne moci leta 2010 znasal 10 033 sedanjih mednarodnih dolarjev.

Zbornik letalskih informacij navaja Se Stiri druga mednarodna letalis¢a v Azerbajdzanu, vendar z njih ni
rednih prevozov v drzave ¢lanice EU. Mednarodni namembni kraji, s katerimi so povezana ta letalisca,
so samo Moskva, Kijev, Sankt Peterburg in Istanbul.

Stevilke se nanasajo na potnike na mednarodno letalii¢e Heydar Aliyev in z njega. Steer Davies Gleave:
Sudy on the economic benefit of a Common Aviation Area Agreement between the EU and the Republic
of Azerbaijan.
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terminala. Po nalrtih naj bi bil ta koncan leta 2012, njegova zmogljivost bo
3 milijone potnikov na leto.

Potniski promet med EU in AzerbajdZanom je Se vedno na razmeroma nizki ravni:
promet v drzave c¢lanice EU in iz njih predstavlja priblizno 10 % skupnega
potniSkega prometa v Azerbajdzan in iz njega. V letu 2009 je bilo Stevilo potnikov na
letih med letalig¢i v EU27 in Azerbajdzanom okoli 194 200'. Leta 2009 je pet
najpomembnejsih trgov (ZdruZeno kraljestvo — 35 %, Nemcija — 23 %, Avstrija —
17 %, Francija — 8 %, Svedska — 6 % in Latvija — 6 %) predstavljalo ve¢ kot 95 %
vsega potniSkega prometa med EU in Azerbajdzanom. Leta 2009 je bil najvecji
obseg potnikov na povezavi med mestoma London in Baku, ki ji sledita povezavi
Frankfurt-Baku in Dunaj—Baku. Azerbajdzanski trg je lahko =za letalske
prevoznike EU privlac¢en z vidika donosov ter prihodkov zaradi velikega deleza
poslovnih potovanj, povezanih z industrijo nafte in zemeljskega plina.

Azerbajdzan ima sporazum o zra¢nih prevozih z 21 drzavami c¢lanicami EU
(Avstrijo, Belgijo, Bolgarijo, Cesko republiko, Dansko, Estonijo, Finsko, Francijo,
Gr¢ijo, Italijo, Latvijo, Litvo, Luksemburgom, Nemcijo, Nizozemsko, Poljsko,
Romunijo, Slovasko, Spanijo, Svedsko in Zdruzenim kraljestvom). Ceprav postajajo
nekateri sporazumi bolj odprti, so sporazumi o zra¢nih prevozih z drzavami
¢lanicami EU precej omejujoCi, Se zlasti glede dogovorov o zmogljivosti (npr.
pogostost letov) in v nekaterih primerih v zvezi z moznimi zra¢nimi potmi. Sedanji
sistem dvostranskih sporazumov o zra¢nih prevozih med drzavami ¢lanicami in
Azerbajdzanom lahko zato Skoduje ve¢ prevoznikom v EU ter potroSnikom v
nekaterih drzavah clanicah. Ekonomska analiza, ki jo je narocila Komisija, je
ugotovila, da povprasevanje po letalskem potovanju med EU in Azerbajdzanom
presega oskrbo.

Julija 2010 so azerbajdzanski trg oskrbovali Stirje prevozniki iz EU: airBaltic iz Rige,
Austrian Airlines iz Dunaja, British Midland Airways iz Londona in Lufthansa iz
Frankfurta. Trzni delez navedenih prevoznikov EU na trgu EU-Azerbajdzan je 72 %
vseh prepeljanih potnikov. Tudi za letalski potniSki promet med Azerbajdzanom in
Severno Ameriko imajo prevozniki EU in glavna letalis¢a v EU velik trzni delez".
Na drugi strani je v obdobju med letoma 2008 in 2010 prevoznik Turkish Airlines
znatno povecal svoje storitve do Bakuja, Istanbul pa je postal rasto¢ tekmec za
promet med Azerbajdzanom in EU ter med AzerbajdZanom in Severno Ameriko'*. V
obdobju 2008-2010 je rast prometa med EU27 in AzerbajdZanom znaSala +10,9 %.

Azerbaijan Airlines je edini azerbajdzanski letalski prevoznik, ki opravlja redne
prevoze med Azerbajdzanom in EU. Njegova najpomembnejSa mednarodna zracna

Vse Stevilke o prometu so iz analize, ki jo je naro¢ila Komisija (Steer Davies Gleave: Study on the
economic benefit of a Common Aviation Area Agreement between the EU and the Republic of
Azerbaijan). Stevilke o prometu temeljijo na informacijah Eurostata in vkljutujejo vse potnike, ki
potujejo na delu leta, vkljutno s tranzitnimi potniki in potniki, ki prestopajo v drzavi
¢lanici EU/Azerbajdzanu.

Leta 2010 je vec kot 7 000 tako imenovanih potnikov med letaliS¢em odhoda in namembnim letaliS¢em
(origin-destination passengers ali OD-passengers) potovalo iz AzerbajdZzana v Severno Ameriko.
Skoraj dve tretjini teh potnikov je za prestop uporabilo letalis¢e v Frankfurtu oziroma letalis¢e London-
Heathrow.

Leta 2003 je preko Istanbula v Severno Ameriko potovalo ve¢ kot 2 300 potnikov. Raven prestopov
potnikov je podobna tisti na letalis¢u London-Heathrow.

SL



SL

pot je v Moskvo, ki ji po Stevilu prevozov sledi Istanbul. Leta 2010 je prepeljal
800 000 potnikov (leta 2007 je Stevilo potnikov doseglo priblizno 1 450 000). Od
vseh letov v juliju 2010 jih je bilo 8 % v drzave c¢lanice EU oziroma iz njih.
Leta 2010 je prevoznik Azerbaijan Airlines oskrboval Pariz, London, Milano, Prago
in Rigo, pri ¢emer je bil edini prevoznik, ki je oskrboval Prago, Pariz in Milano (na
teh zratnih poteh ni deloval noben prevoznik EU). Junija2011 je prevoznik
Azerbaijan Airlines pricel z leti v Aberdeen. Prevoznik Azerbaijan Airlines opravlja
lete z razmeroma sodobno floto in za lete v EU uporablja letala A319, ki jih
dopolnjujejo letala Boeing 757.

Cene letalskih prevozov od Bakuja do namembnih letalis¢ v EU (in obratno) so
razmeroma visoke. Na trgu med EU in AzerbajdZanom so zaradi kombinacije
omejenega omrezja konkurence in segmenta premoznega poslovnega povprasevanja
(industrija nafte/zemeljskega plina) cene prevozov ostale razmeroma visoke. Analiza
cen prevozov in primerljivih trgov kaze, da povprasevanje po potovanjih med EU in
Azerbajdzanom presega oskrbo. Posledica je trg, na katerem so cene umetno visoke
in pocitniSka potovanja zatrta. Rast konkurence po liberalizaciji (zlasti omejitev
dogovorov o zmogljivosti) lahko pripelje do padca cen v korist potnikov.

PREDNOSTI SPORAZUMA O SKUPNEM ZRACNEM PROSTORU MED EU IN
AZERBAJDZANOM

Oblikovanje enotnega letalskega trga EU od zacetka devetdesetih let prejSnjega
stoletja je pomembno prispevalo k vecji dinami¢nosti in ucinkovitosti sektorja ter je
prineslo znatne gospodarske in socialne prednosti.

Sklepanje sporazumov o skupnem zra¢nem prostoru z vzhodnimi in juznimi
sosednjimi drzavami Unije je pokazalo, da se lahko podobni pozitivni u¢inki glede
obsega in ucinkovitosti prometa dosezejo tudi za te trge. V tem pogledu so bile
doseZene ravni letne rasti v visini priblizno 12 % razpoloZzljivih sedezev med EU in
zahodnim Balkanom po liberalizaciji tega trga leta 2006 in leta 2010.

Zgoraj navedena ekonomska analiza je preucila mozne ucinke sporazuma o skupnem
zratnem prostoru med EU in Azerbajdzanom. Analiza predvideva, da je z
liberalizacijo mogoce med letoma 2010 in 2020 doseci vecje stopnje rasti. Po
scenariju ,,.brez sprememb* bi se Stevilo potnikov glede na ravni iz leta 2010
povecalo za 77 %, kar je enako letnemu povprecju 5,9 %. Vendar bi se po scenariju
»popolna liberalizacija® (takojSnja ali postopna) Stevilo potnikov med letoma 2010
in 2020 povedalo za skupno 98 % oziroma v povpre&ju 7 % letno'”.

Gospodarska korist tovrstnega sporazuma o skupnem zra¢nem prostoru je ocenjena
na okoli 44,2 milijona EUR v prvih petih letih po liberalizaciji (predvsem zaradi
boljse povezljivosti, nizjih cen letalskih prevozov, vec letalskih potovanj in povezane
gospodarske dejavnosti). Analiza kaze tudi, da se bodo cene letalskih prevozov na
zranih poteh, kjer je/bo konkurenca, verjetno znizale. Sporazum med EU in
Azerbajdzanom bi ustvaril nove trzne priloznosti za letalske prevoznike EU, od
katerih so nekateri izrazili interes za opravljanje dodatnih ali vzpostavitev novih

15

Scenarij ,,popolna liberalizacija® vkljuéuje predpostavko, da bi bile odobrene pravice iz 3., 4. in 5.

prometne svoboséine (takoj ali postopoma).
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storitev do Bakuja, ¢e bi bile sedanje omejitve glede zmogljivosti odpravljene.
Sporazum o skupnem zra¢nem prostoru bi lahko tudi omogocil vkljucevanje
azerbajdzanskih prevoznikov v obstojece povezave letalskih prevoznikov EU, kar bi
omogocilo razvoj povezanih proizvodov in boljSe storitve za potnike ter vecjo
ucinkovitost na podlagi ekonomije obsega. Poleg tega izkusnje kazejo, da izvajanje
mehanizma sporazumov o skupnem zracnem prostoru pomaga resSevati morebitne
poslovne tezave (predvsem prek skupnega odbora).

Vendar so vsaj enako pomembni kot navedene gospodarske koristi splosni politi¢ni
premisleki, saj bi tak dogovor znatno podprl cilje evropske sosedske politike,
vzhodnega partnerstva, sporazuma o partnerstvu in sodelovanju ter bodocega
pridruzitvenega sporazuma z Azerbajdzanom in spodbujal visoko raven varnosti in
varovanja v letalstvu ter drugih standardov EU.

Pricakovati je treba, da bi imel Azerbajdzan nekaj stroSkov zaradi zahteve, da
sprejme in izvaja sporazum o skupnem zra¢nem prostoru. Vendar bi bili ti stroski
mnogo manj$i od pricakovanih prednosti takega sporazuma. V zgoraj citirani
ekonomski analizi je ocenjeno, da bodo skupni diskontirani stroski zaposlenih v
petletnem obdobju znaSali med 1,8 milijona EUR in 2,2 milijona EUR. Vendar je
treba poudariti, da bi zahteva za zviSanje standardov lahko izvirala tudi iz
Azerbajdzanovih drugih mednarodnih zavez (Mednarodne organizacije civilnega
letalstva, sporazumov s tretjimi drzavami, na primer ZDA).

Sporazum o skupnem zra¢nem prostoru med EU in AzerbajdZanom bi vzpostavil
enake konkurencne pogoje za vse letalske prevoznike EU ter omogocil potnikom v
vseh drzavah Cclanicah, da uZivajo prednosti podobnih pogojev in poveCanega
prometa med EU in Azerbajdzanom ter obratno. Poleg tega bi sporazum o skupnem
zratnem prostoru med EU in Azerbajdzanom zagotovil pravno podlago za
vzpostavitev letalskih storitev iz tistih drzav €lanic, ki trenutno z AzerbajdZanom
nimajo dvostranskega sporazuma o letalskih prevozih.

SKLEPNE UGOTOVITVE

Zaradi odprtja trga bi se izboljSale moznosti potovanja za potnike iz EU in
Azerbajdzana, letalski prevozniki ter letaliS¢a v EU in AzerbajdZanu pa bi imeli
gospodarske koristi. IzboljSana povezljivost in dostop do ve¢ namembnih letaliS¢ bo
verjetno spodbudila razvoj poslovanja v Azerbajdzanu ter priliv tujih nalozb.

Pomembno bo zagotoviti, da se odprtje in povezovanje trgov izvede na usklajen
nacin ob uposStevanju drugih pomembnih ciljev politike ter blaZzenje morebitnih
negativnih u¢inkov. V tem okviru bo bistveno zagotoviti, da postopek odpiranja trga
poteka vzporedno s postopkom regulativnega sodelovanja in postopnega zblizevanja.
To je zlasti pomembno na kljucnih podroc¢jih, kot so varnost, varovanje, varstvo
okolja in uporaba zakonodaje o konkurenci.

Odprti trgi potrebujejo okvir, ki zagotavlja poSteno konkurenco ter visoka merila
glede varnosti in varovanja. V zvezi z okoljskimi vpraSanji mora biti sporazum
skladen z zavezo EU trajnostnemu razvoju. Zlasti je pomembno, da sporazum ne
omejuje moznosti EU za uporabo regulativnih ali gospodarskih instrumentov za
ublazitev nezazelenih stranskih ucinkov rasti zraCnega prometa, Se zlasti glede
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kakovosti zraka in ravni hrupa v blizini letaliS¢ ter prek prispevanja k svetovnim
podnebnim spremembam. Na podro¢ju upravljanja zra¢nega prometa bi moznost
razSiritve enotnega evropskega neba na Azerbajdzan prispevala k izboljSanju
trenutnih standardov varnosti, povecala ucinkovitost in zmogljivost, zmanjsala
emisije na let ter zamude omejila na minimum.

Splosen mandat za pogajanja z Azerbajdzanom bi moral temeljiti na dveh enako
pomembnih sklopih: na eni strani na odpiranju in liberalizaciji trga, na drugi pa na
regulativnem usklajevanju varnosti in varovanja v letalstvu ter drugih standardov
zunaj meja EU. V tem pogledu bi sklenitev sporazuma o skupnem zra¢nem prostoru
med EU in Azerbajdzanom pomembno prispevala k doseganju ciljev evropske
sosedske politike, vzhodnega partnerstva, sporazuma o partnerstvu in sodelovanju
med EU in AzerbajdZzanom ter bodocega pridruzitvenega sporazuma.

Glede na navedeno Komisija predlaga pogajanja in sklenitev celovitega sporazuma o
skupnem zracnem prostoru z Azerbajdzanom ter Svet poziva, da jo pooblasti za
zacetek pogajanj o takem sporazumu. Pogajanja bodo izvedle sluzbe Komisije, pri
¢emer bodo v celoti sodelovale z Evropsko sluzbo za zunanje delovanje (European
External Action Service — EEAS) ob ustreznem uposStevanju Sklepa
Sveta 2010/427/EU.

Komisija bo tesno sodelovala z drzavami clanicami in vsemi zadevnimi
zainteresiranimi stranmi pri nadaljnjem oblikovanju in doseganju ciljev, navedenih v
predlaganem sklepu Sveta.
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