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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Om utveckling av ett gemensamt luftrum med Republiken Azerbajdzjan

I NLEDNING

| sitt meddelande Fortsatt utveckling av EU: s |uftfartspolitik gentemot |ander utanfér
EU’ fr&n 2005 betonar kommissionen behovet av att skapa ett gemensamt |uftrum
med grannlanderna i Oster och soder. Det langsiktiga malet med ett gemensamt
luftrum &r att skapa en stor och 6ppen luftfartsmarknad pa grundval av gemensamma
regler. | juni 2005 gav Europeiska unionens rad sitt stod for detta ma och
valkomnade de framsteg som gjorts genom att EU:s grannlander tagits med?.

Kommissionen analyserade genomfdrandet av processen i meddelandet Gemensamt
luftrum med grannlander 2010 — L&gesrapport frdn 2008°. Slutsatsen blev att
processen har gett goda resultat och bor paskyndas. Dessutom offentliggjorde
kommissionen i juli 2011 meddelandet EU och dess grannregioner: En ny strategi
for transportsamarbete’. | detta meddelande upprepas att det gemensamma
europeiska luftrummet & en policy som utformats for att mdjliggora en gradvis
Oppning av marknaden mellan EU och dess grannldnder som & kopplad till
konvergens pa lagstiftningsomrédet genom successivt genomfdrande av EU:s
bestammelser. Marknadstppningen och lagstiftningskonvergensen sker paralléellt i
syfte att framja sund konkurrens samt EU:s sdkerhets-, skydds- och miljostandarder
och andra standarder. Det gemensamma europeiska luftrummet genomfors genom
omfattande |uftfartsavtal som framjar évergripande ekonomiska férbindelser, handel
och turism och erbjuder nya mdjligheter for operatorer samt storre urval for
konsumenterna. Narmare integration mellan transportmarknaderna i EU och i de
lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken kan bidra till snabbare,
billigare och effektivare transporter, vilket gagnar allménheten och foretagen.

Utvidgningarna av Europeiska unionen 2004 och 2007 har ytterligare Okat det
inbdrdes beroendet mellan EU och dess grannléander. | juni 2006 undertecknade EU
och medlemsstaterna avtalet om det gemensamma europeiska luftrummet med
landerna pa vastra Balkan. Detta foljdes av undertecknandet av det forsta Europa-
Medelhavsavtalet om luftfart med Marocko i december 2006. | december 2010
undertecknades ett Europa-Medelhavsavtal om luftfart med Jordanien och ett avtal
om gemensamt luftrum med Georgien. Forhandlingar pagar med Ukraina, Libanon,
Israel och Moldavien och kommer sannolikt att inledas med Tunisien inom den
nérmaste framtiden.

Inrattandet av ett stérre gemensamt luftrum ger fordelar pa féljande omraden:

KOM(2005) 79 slutlig av den 11 mars 2005.

Europeiska unionens rad, den 27 juni 2005: Sutsatser om en fortsatt utveckling av EU:s luftfartspolitik
gentemot lander utanfor EU.

KOM(2008) 596 slutlig av den 1 oktober 2008.

KOM(2011) 415 dlutlig av den 7 juli 2011.
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— Genomférande av den europeiska grannskapspolitiken, genom att framja
utvecklingen av en integrerad luftfartsmarknad och béttre transportforbindel ser
mellan alla berérdalander.

— Ekonomisk utveckling i 1&nder som kan bli medlemmar i Europeiska unionen.

— Framjande av strikta europeiska luftfartsnormer som bidrar till att garantera hog
flygsakerhet och hogt luftfartsskydd i hela regionen.

— Ingtitutionellt samarbete mellan de ansvariga myndigheterna, till exempel om
flygsakerhet.

— Framtida utveckling av hela den europeiska luftfartssektorn genom
tillhandahallande av en enhetlig réttslig ram for en utdkad marknadsplats.

| det har meddel andet behandlas den specifika fragan om |uftfartsforbindelser mellan
EU och Republiken Azerbgjdzjan (nedan kallad Azerbajdzian). Med tanke pa
Azerbajdzjans geografiska lage & goda luftforbindelser med EU avgdrande for
landets ekonomiska utveckling. Ett avtal om gemensamt |uftrum mellan EU och
Azerbajdzjan &r vasentligt med hansyn till Azerbgjdzjans strategiska lage vid den
punkt dér Europa och Asien méts.

| januari 2011 forklarade de azerbajdzjanska myndigheterna att man ville forhandla
ett avtal om gemensamt luftrum med EU. En ekonomisk analys av de eventuella
foljderna av att ing& ett sddant avtal® gjordes.

Kommissionen rekommenderar pa grundval av detta arbete, som sasmmanfattas i det
har meddelandet, att radet bemyndigar kommissionen att forhandla om ett
Overgripande avtal om ett gemensamt luftrum med Azerbgdzjan. Liksom i avtalen
mellan EU och andra grannlander bor detta bygga pa en kombination av gradvis
marknadsoppning och en parallell process for réttdigt samarbete och successiv
harmonisering. Prioriterade omraden bor vara marknadsoppning, etableringsfrihet,
lika konkurrensvillkor och gemensamma bestammelser i fraga om luftfartssakerhet,
luftfartsskydd, flygledning, sociala frégor och miljo. Regionen Kaukasien har redan
undertecknat ett sddan avtal med Georgien.

EU — AZERBAJDZJAN: POLITISKA FORBINDEL SER
Under de senaste tio &ren har EU och Azerbajdzjan uppréttat nara forbindel ser:

— Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Azerbajdzjan undertecknades
1996 och tradde i kraft 1999°. Det técker en |8ng rad frégor, till exempel handel,
ekonomiskt samarbete och tillndrmning av lagstiftning. Enligt bestdmmel sernaom
tillndrmning av lagstiftning (artikel 431 partnerskapsavtalet) ska Azerbadzjan
strava efter att se till att dess lagstiftning (aven inom transportssektorn) successivt
gors forenlig med EU:s lagstiftning. Transportomradet och Azerbajdzjans behov
av att omstrukturera och modernisera sina transportsystem och transportnét for att
stérka samarbetet med EU poangteras sarskilt i artikel 57 i partnerskapsavtalet. |

Den ekonomiska utredningen utférdes av Steer Davies Gleave, Study on the economic benefit of a
Common Aviation Area Agreement between the EU and the Republic of Azerbaijan, London, juli 2011.
EGT L 246(1999), 17.9.1999, s. 3.
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synnerhet betonas behovet av samarbete for att modernisera flygplatser och
flygledningsinfrastruktur och att framja transeuropeiska forbindelser. EU och
Azerbajdzjan forhandlar for narvarande om ett associeringsavtal som en
efterfoljare till partnerskaps- och samarbetsavtalet. Detta associeringsavtal
kommer i hog grad att fordjupa Azerbajdzjans politiska associering och
ekonomiska integration med EU, bland annat pa transportomradet.

— Europeiska grannskapspolitiken har utvecklats parallellt med denna process och
Azerbajdzjan omfattas sedan 2004 av denna politik. Den syftar till att stérka
valstandet, stabiliteten och sikerheten i EU:s grannlander och att undvika att det
skapas nya skiljelinjer med den utvidgade unionen. Politiken genomférs med hjélp
av handlingsplaner for den europeiska grannskapspolitiken som EU och vart och
ett av partnerlanderna kommer 6verens om. Handlingsplanen for den europeiska
grannskapspolitiken for EU - Azerbajdzjan antogs 2006.
Transportbestdmmelserna | handlingsplanen  for  den  europeiska
grannskapspolitiken (for Azerbajdzjan) omfattar utveckling och genomférande av
en nationellt hallbar transportpolitik, med inriktning — dér sa & lampligt — pa
ytterligare tillna&rmning av lagstiftning och regelverk med europeiska och
internationella standarder, sarskilt nar det gdller sékerhet och skydd for ala
transportslag och, inom luftfartssektorn inférandet av nya regleringsmekanismer,
bland annat i frdga om flygsakerhet och |uftfartsskydd.

— Det 6stliga partnerskapet |anserades under 2009 for att fordjupa EU:s forbindel ser
med Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och Vitryssland.
I[dén om ett ambitiésare partnerskap mellan Europeiska unionen och
partnerlanderna speglas ocksa i den gemensamma forklaringen fran toppmotet i
Prag om det 6stliga partnerskapet, som undertecknades den 7 maj 2009 i Prag.

— EU:s huvudsakliga samarbetsmdl, politiska dtgérder och prioriterade omraden nér
det géller Azerbajdzjan faststéllsi strategidokumentet for Azerbajdzjan fér 2007—
2013. Azerbajdzjan har ocksa lagt fram en nationell utvecklingsstrategi, som
omfattar en plan for att anta EU-lagstiftning, bland annat vad gédler de
gemensamma reglerna for tillhandahdllande av lufttrafik (Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for
tillhandahdllande av lufttrafik i gemenskapen), reglerna om begransning av buller
fran civila jetmotordrivna flygplan och reglerna for utredning av flyghaverier och
tillbud inom civil luftfart.

— Pa |Iuftfartsomradet deltar Azerbajdzjan aktivt i olika alleuropeiska
luftfartsstrukturer. Azerbajdzjan & sedan 2002 medilem av Europeiska civila
luftfartskonferensen (ECAC) och har ocksa anstkt om medlemskap i Eurocontrol.
Néar det gdler luftfartssdkerhet har tva éverenskommelser undertecknats (2006
och 2009) med Europeiska byrén for luftfartssskerhet (EASA)’. Genom ett
Overgripande avtal mellan EU och Azerbajdzjan skapas dverensstammel se mellan
det bilaterala avtalet mellan Azerbajdzjan och EU:s medlemsstater och EU-

Samarbetsavtal mellan Europeiska byrdn for luftfartssikerhet (EASA) Azerbajdzjans civila
Iuftfartsorgan (Azerbaijan Hava Yollari) for insamling och utbyte av information om sdkerheten hos
luftfartyg som anvander flygplatser i gemenskapen samt flygplatser i Republiken Azerbgjdzjan,
samarbetsavtal mellan Europeiska byran for luftfartssakerhet (EASA) och Republiken Azerbajdzjans
civilaluftfartsmyndighet.
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lagstiftningen. Avtalet undertecknades i juli 2009 (det fanns 19 paraferade
bilaterala avtal nar det 6vergripande avtalet undertecknades)®.

LUFTFARTSMARKNADEN OCH EKONOMISKA FORBINDELSER MELLAN EU ocCH
AZERBAJDZJAN

Med tanke pa avstandet mellan EU och Azerbajdzjan och den relativt daliga
landtransportinfrastrukturen utgér luftfarten det viktigaste enskilda transportséttet for
att koppla samman Azerbajdzjan med flertalet EU-lander.

Azerbajdzjans befolkning uppgar till 8,4 miljoner, vilket & mer &n den sammanlagda
befolkningen i angransande Georgien och Armenien. Azerbajdzjans BNP per capita
har 6kat under de senaste aren. Landet har relativt hog BNP per capita pa grund av
sin olje- och gasindustri och ligger pa en nivajamforbar med Turkiet”.

Den bilaterala handeln mellan EU och Azerbajdzjan vaxte snabbt i borjan av 2000-
talet fram till borjan av 2009 da handeln paverkades negativt av den globala
ekonomiska krisen och av att de internationella oljepriserna foll. Under 2009 var den
totala omsattningen av den bilaterala handeln 8,9 miljarder euro (12,7 miljarder euro
2008), EU:s export till Azerbajdzjan 1,6 miljarder euro (2,1 miljarder euro 2008) och
Azerbajdzjans export till EU 7,3 miljarder euro (10,6 miljarder euro & 2008). Trots
den ekonomiska krisen fortsatte EU att vara Azerbadzjans viktigaste handel spartner
med 42,8 % av landets totala utrikeshandel (fore Turkiet och Indien med 8,1 % var,
USA med 7,5 % och Ryssland med 5,9 %). Azerbajdzjan & EU:s 6verlagset storsta
handelspartner bland de tre sydkaukasiska léanderna. EU exporterar huvudsakligen
maskiner och transportutrustning till Azerbajdzjan (45,1 % av EU:s totala export till
Azerbgjdzjan under 2009) och é&aven kemikalier (9,8%), &delstenar och
halvadelstenar (9,0 %), livsmedel (8,0%) samt o&dla metaler och produkter
framstdllda av dem (6,0 %). Azerbajdzjans exportstruktur bestar nastan uteslutande
av mineraliska brénslen.

Internationella lufttransporter till och fran Azerbgjdzjan & koncentrerade till den
internationella flygplatsen Heydar Aliyev i Baku'®. Trafiktatheten vid flygplatsen har
Okat snabbt under de senaste tio dren. 2002 uppgick passagerarantalet till cirka en
miljon och 2010 till cirka 1900 000". Passagerarterminalerna moderniserades i
sutet av 1990-talet och man hdler for narvarande pa med att anldgga en ny
internationell terminal. Denna beréknas vara klar under 2012 och kommer att ha en
kapacitet pa 3 miljoner passagerare per ar.

Passagerartrafiken mellan EU och Azerbagjdzjan &r fortfarande relativt 18g. Trafiken
till/fran EU-lander utgor omkring 10 % av den totala passagerartrafiken till/fran
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EUT L 265, 25.9.2009, s. 25.

Enligt World Economic Outlook Databas, april 2011, var Azerbajdzjans BNP per capita
6 008 US-dollar (ca 4 230 euro) & 2010. Azerbajdzjans BNP baserad pa kopkraftsparitet per capita
2010 var 10 033 enligt aktuell dollarkurs.

| Aeronautical Information Publication anges fyra andra internationella flygplatser i Azerbajdzjan, men
det finns ingen regelbunden flygtrafik till EU-lander frén dessa flygplatser. Moskva, Kiev, St.
Petersburg och Istanbul & de internationella destinationer som dessa flygplatser har flygtrafik till.
Siffrorna avser antalet passagerare till/frén Heydar Aliyev. Styra Davies gleave: Sudy on the economic
benefit of a Common Aviation Area Agreement between the EU and the Republic of Azerbaijan.
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Azerbajdzjan. Under 2009 transporterades cirka 194 200 passagerare mellan
flygplatser i EU-27 och Azerbajdzjan™. Under 2009 stod de sex storsta marknaderna
(Storbritannien — 35 %, Tyskland — 23 %, Osterrike — 17 %, Frankrike — 8 %,
Sverige — 6 % och Lettland — 6 %) for 95 % av den totala passagerartrafiken mellan
EU och Azerbajdzjan. Den storsta passagerarvolymen under 2009 var pa strackorna
London-Baku, fdljt av Frankfurt-Baku och Wien-Baku. Den azerbajdzjanska
marknaden kan vara attraktiv for EU-lufttrafikforetag med tanke pa majligheternatill
avkastning och intékter pa grund av det stora antalet afférsresor som &r férknippade
med olje- och gasindustrin.

Azerbajdzjan har forhandlat fram ett luftfartsavtal med 21 medlemsstater (Belgien,
Bulgarien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Italien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Nederlanderna, Polen, Ruménien, Slovakien, Spanien, Sverige,
Storbritannien, Tjeckien, Tyskland och Osterrike). Visserligen & en del avta
Oppnare an tidigare, men luftfartsavtalen med EU:s medlemsstater & fortfarande
ganska restriktiva sarskilt vad galer kapacitetsoverenskommelser (t.ex. frekvens)
och i vissa fal rutter. Det nuvarande systemet med bilaterala avtal mellan EU:s
medlemsstater och Azerbagjdzjan leder darfor till nackdelar for flera EU-
lufttrafikforetag och for konsumenterna i vissa medlemsstater. | den ekonomiska
studie som kommissionen bestéllt konstateras att efterfrégan pa flygresor mellan EU
och Azerbajdzjan 6verstiger utbudet.

| juli 2010 hade fyra EU-lufttrafikforetag flygtrafik till Azerbajdzjan: AirBaltic fran
Riga, Austrian Airlines fran Wien, British Midland Airways fran London och
Lufthansa frén Frankfurt. Dessa lufttrafikforetags andel pa marknaden for EU-
Azerbajdzjan uppgdr till 72% av alla flygpassagerare. Lufttrafikforetag och
knutpunkter i EU har ocksa en stor marknadsandel nér det géller passagerartrafiken
mellan Azerbajdzjan och Nordamerika™®. Under perioden 2008-2010 6kade de
turkiska lufttrafikforetagens flygningar till Baku avsevart och Istanbul har blivit en
alt storre konkurrent ndr det galler trafik mellan Azerbajdzjan och EU och mellan
Azerbajdzjan och Nordamerika'®. Under 2008-2010 tkade flygtrafiken mellan EU-
27 och Azerbajdzjan med 10,9 %.

Azerbaijan Airlines & det enda flygbolag som bedriver regelbunden trafik mellan
Azerbajdzjan och EU. Bolagets viktigaste internationella flyglinje gar till Moskva
och den nést viktigaste till Istanbul. Under 2010 transporterade Azerbaijan Airlines
800 000 passagerare (antalet passagerare uppgick 2007 till ungeféar 1 450 000). 8 %
av det totala antalet flygningar i juli 2010 gick till/fran EU:s medlemsstater. Under
2010 hade Azerbaijan Airlines flygtrafik till Paris, London, Milano, Prag och Riga
och var det enda bolaget som flog till Prag, Paris och Milano (inga EU-
lufttrafikforetag trafikerade sdledes dessa rutter). | juni 2011 inledde Azerbaijan

12

13

14

All transportstatistik harrér frén en undersokning som utférdes for kommissionens rakning (Steer
Davies Gleave: Study on the economic benefit of a Common Aviation Area Agreement between the EU
and the Republic of Azerbaijan. Passagerarsiffrorna grundar sig pa uppgifter fr&n Eurostat och omfattar
samtliga passagerare som rest pa en flygstracka, inrdknat transitpassagerare och transferpassagerare via
en EU-medlemsstat/Azerbajdzjan.

2010 reste fler an 7 000 personer frén Azerbajdzjan till Nordamerika (beréknat fran ursprungsort till
destinationsort). Cirka tva tredjedelar av dessa passagerare reste antingen via Frankfurt eller
London/Heathrow.

2010 reste mer an 2 300 passagerare via Istanbul till Nordamerika. Antalet transferpassagerare &r
ungefér detsamma som i London/Heathrow.
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Airlines flygningar till Aberdeen. | trafiken till EU anvénder Azerbaijan Airlines
relativt moderna flygplan A319 och Boeing 757 som komplement.

Flygpriserna fran Baku till EU-destinationer (och omvant) & relativt hoga. En
kombination av begransad natverkskonkurrens och stor efterfragan fran foretag inom
olje- och gasindustrin har lett till att flygpriserna fortfarande & relativt hoga pa
flygmarknaden mellan EU och Azerbajdzjan. Analyser av flygpriserna pajamforbara
marknader visar att efterfrdgan pa flygresor mellan EU och Azerbajdzjan & storre an
tillgangen. Resultatet & en marknad dér biljettpriserna & konstlat hdga och
efterfrégan pa fritidsresor inte tillgodosedd. Okad konkurrens efter avreglering
(sarskilt begréansningarna nér det géller kapacitetsoverenskommelser) kan leda till
l&gre biljettpriser, vilket gagnar resendrerna.

FORDELARNA MED ETT AVTAL MELLAN EU OCH AZERBAJDZJAN OM GEMENSAMT
LUFTRUM

Det gemensamma luftrum som skapades i borjan av 1990-talet har bidragit avsevart
till att oka sektorns dynamik och effektivitet och medfért stora ekonomiska och
socialaférdelar.

De avtal om gemensamt |uftrum som ingatts med EU:s grannlander i dster och sider
har liknande positiva effekter ndr det galler transportvolymer och har visat att
effektivitet dven kan uppnas for dessa marknader. En &rlig tillvaxttakt pa ca 12 % i
antalet tillgangliga platser uppnaddes mellan EU och landerna pa véastra Balkan efter
liberaliseringen av denna marknad under 2006 och 2010.

| den ekonomiska analys som genomforts undersoks de eventuella effekterna av ett
avtal om gemensamt luftrum mellan EU och Azerbajdzjan. Enligt studien skulle en
liberalisering ledatill en hogre tillvéxttakt under 2010-2020. | ett of randrat scenario
skulle passagerarantalet 6ka med 77 % jamfort med 2010, vilket motsvarar ett arligt
genomsnitt pa 5,9 %. Vid en "fullstéandig liberalisering” (omedelbar eller gradvis)
skulle dock antalet passagerare 6ka med totalt 98 % under perioden 2010-2020, eller
med ett &rligt genomsnitt p& 7 %™.

Den ekonomiska nyttan av ett avtal om gemensamt luftrum uppskattas till omkring
44,2 miljoner euro under de fem forsta aren efter liberaliseringen (vilket framst beror
pa forbattrade anslutningsmdjligheter, |agre biljettpriser, fler flygresor och darmed
forknippad ekonomisk verksamhet). Analysen visar ocksa att flygpriserna sannolikt
kommer att sunka pa flyglinjer dér det finns eller kommer att bli konkurrens. Ett
avtal mellan EU och Azerbgdzjan skulle skapa nya marknadsmojligheter for
lufttrafikforetag i EU. En del av dem har uttryckt intresse for att upprétta ytterligare
flygforbindelser eller nya forbindelser till Baku om de nuvarande restriktionerna for
kapacitetsdelning skulle upphavas. Ett avtal om gemensamt luftrum skulle ocksa
kunna underlétta integreringen av azerbajdzjanska lufttrafikforetag i befintliga
alianser av EU-lufttrafikforetag och darmed majliggora utveckling av integrerade
produkter och Dbéttre tjanster till passagerare samt Okad effektivitet genom
stordriftsfordelar. Erfarenheten visar dessutom att genomférandemekanismen for
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"Fullstdndig liberalisering” innebdr ett antagande om att tredje, fjérde och femte frihetsréttigheterna
skulle beviljas (omedelbart eller gradvist).
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gemensamma |uftfartsavtal bidrar till att |6sa eventuella frégor som ror
afférsverksamheten (huvudsakligen genom gemensamma kommittén).

Minst lika viktiga som dessa ekonomiska fordelar & emellertid Gvergripande
politiska 6vervaganden eftersom ett sadant avtal avsevart skulle stodja malen i den
europeiska grannskapspolitiken, det Ostliga partnerskapet samt partnerskaps- och
samarbetsavtalet och det framtida associeringsavtalet med Azerbgdzjan samt framja
EU:s hoganivai fraga om flygsakerhet, luftfartsskydd och andra standarder.

Azerbajdzjan kommer sannolikt att fa en del omkostnader som sammanhanger med
kravet att anta och genomféra ett avtal om gemensamt luftrum. Dessa kosthader
skulle dock vara mycket lagre an de forvantade fordelarna av ett sadant avtal. Enligt
den ekonomiska studien beréknas den totala personalkostnaden under en
femarsperiod (diskonterad) till 1,8 —2,2 miljoner euro. Det bor dock pdpekas att
kravet att forbéttra standarder ocksa kan hanfora sig till andra internationella
ataganden som Azerbajdzjan gjort (ICAO, avta med tredjelander som USA).

Ett avtal om gemensamt |uftrum mellan EU och Azerbajdzjan skulle skapa réttvisa
konkurrensforhdllanden for ala EU:s lufttrafikforetag och gora det majligt for
resendrer i samtliga medlemsstater att dra nytta av liknande villkor och 6kad trafik
mellan EU och Azerbajdzjan och vice versa. Dessutom skulle ett avtal om
gemensamt luftrum mellan EU och Azerbajdzjan utgora réttslig grund for att upprétta
flygtrafik fran de medlemsstater som for nérvarande inte har bilaterala luftfartsavtal
med Azerbajdzjan.

SLUTSATSER

Marknadsoppningen skulle foérbattra resmdjligheterna for resendrer i EU och
Azerbajdzjan och leda till ekonomiska fordelar for bade lufttrafikforetag och
flygplatser i EU och Azerbajdzjan. Forbattrade anslutningar och fler destinationsorter
kommer sannolikt att framja afféarsverksamheten i Azerbajdzjan och utléndska
investeringar.

Det &r viktigt att setill att marknadsOppningen och marknadsintegrationen sker pa ett
val avvéagt sétt och att hansyn tas till andra viktiga policyma och atgéarder for att
mildra eventuella negativa effekter. | detta sammanhang &r det viktigt att se till att
marknadsoppningen parallellt &tfoljs av réttsligt samarbete och gradvis konvergens.
Detta & av sarskild betydelse inom viktiga omréden som flygsdkerhet,
luftfartsskydd, miljéskydd och tillampning av konkurrenslagstiftningen.

En forutséttning for Oppna marknader & ramar som garanterar réttvis konkurrens och
en hog grad av flygsdkerhet och luftfartsskydd. Nar det galler miljoaspekter maste
avtalet vara forenligt med EU:s &taganden for en hdllbar utveckling. Det & sarskilt
viktigt att se till att avtalet inte begransar EU:s mojligheter att tillampa réttsliga eller
ekonomiska styrmedel for att lindra oonskade biverkningar av lufttrafikens tillvaxt,
bland annat nér det géller luftkvalitet och buller kring flygplatser och genom dess
bidrag till klimatforandringen. Mgjligheten att utvidga det gemensamma europeiska
luftrummet till Azerbajdzjan innebdr for flygledningstjansten att nuvarande
sékerhetsnormer kan forbéttras, att effektiviteten och kapaciteten kan optimeras,
utsl@ppen per flygning minskas och férseningarna minimeras.
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Ett omfattande mandat for forhandlingar med Azerbajdzjan bor bygga pa tva
likvérdiga delar: a ena sidan marknadstppning och liberaisering och a andra sidan
harmonisering av lagstiftningen géllande flygsdkerhet, luftfartsskydd och andra
standarder utanfor EU:s granser. | detta avseende skulle ett avtal mellan EU och
Azerbajdzjan om gemensamt luftrum pa ett betydande sétt bidra till att nd malen for
den europeiska grannskapspolitiken, det Ostra partnerskapet, partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan EU och Azerbajdzjan samt det framtida associeringsavtal et.

Déarfor foreslar kommissionen att forhandlingar inleds i syfte att Sluta ett omfattande
gemensamt luftfartsavtal med Azerbajdzjan och uppmanar radet att bemyndiga
kommissionen att inleda forhandlingar om ett sddant avtal. Férhandlingarna kommer
att foras av kommissionens avdelningar i samarbete med den Europeiska
utrikestjansten, med vederborlig hansyn till radets beslut 2010/427/EU.

Kommissionen kommer, i ndra samarbete med medlemsstaterna och alla berdrda
parter, att fortsitta arbetet med att utveckla och forverkliga de ma som anges i
forslaget till rédets beslut.
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