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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORSCHLAGS

In den vergangenen Jahren hat die Politik im Zusammenhang mit dem Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts zunehmend an Bedeutung gewonnen. Sie ist ein zentraler
Bestandteil des europidischen Projekts, einen Raum ohne Binnengrenzen zu schaffen, in den
Unionsbiirger und Drittstaatsangehdrige einreisen, in dem sie sich bewegen und in dem sie
leben und arbeiten konnen, neue Ideen, Kapital, Wissen und Innovationen einbringen oder
Liicken im nationalen Arbeitskrifteangebot schliefen und in dem sie darauf vertrauen
konnen, dass ihre Rechte vollstindig gewahrt werden und ihre Sicherheit gewdhrleistet ist.
Die wachsende Bedeutung der Politik im Bereich Inneres wurde durch das Stockholmer
Programm von 2009' bestitigt; dariiber hinaus wurden mit dem Vertrag von Lissabon in
diesem Bereich wichtige Neuerungen eingefiihrt.

Was die innere Sicherheit anbelangt, wurden in Schliisseldokumenten wie der Mitteilung der
Kommission iiber die Strategie der inneren Sicherheit® klare Leitlinien fiir die Ausrichtung
der Aktivititen in den kommenden Jahren vorgegeben. In Bezug auf die Strategie fiir
Grenzmanagement und Visa wurde in der Mitteilung zur Migration® detaillierter auf die
Herausforderungen eingegangen, die sich in Verbindung mit der Grenzsicherung und der
Gestaltung eines Raums ohne Binnengrenzen stellen. In der Mitteilung {iber die Wahrung des
Schengen-Systems® wurden Vorschlidge unterbreitet, mit denen der Schengen-Besitzstand
durch ein Verwaltungssystem verstirkt werden sollte, das wirksam, rechtzeitig und
unionsweit koordiniert auf auflergewohnliche Umstinde und Herausforderungen reagieren
kann, die das Funktionieren des Schengen-Systems insgesamt in Frage stellen konnten. Der
Mitteilung iiber intelligente Grenzen — Optionen und das weitere Vorgehen® ist zu entnehmen,
wie neue IT-Systeme wie ein Einreise-/Ausreisesystem und ein Registrierungsprogramm fiir
Reisende zu einer besseren Steuerung der Migrationsstrome in der EU beitragen kdnnen.

Ein Schliisselelement des gemeinsamen Systems fiir den integrierten Grenzschutz an den
AuBengrenzen war die Entwicklung von Solidaritdtsmechanismen der Union zur
Unterstiitzung der einheitlichen, hochwertigen Anwendung der Unionsnormen fiir
Grenzmanagement und die gemeinsame Visumpolitik. Die bessere Koordinierung der
operativen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der Uberwachung der Grenzen durch die
Agentur Frontex ist ein bedeutender Schritt zur Entwicklung des Systems. Dariiber hinaus
bringt die Union mit dem AuBengrenzenfonds ihre Solidaritit durch die finanzielle
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten zum Ausdruck, die die Schengen-Bestimmungen {iber
AuBengrenzen und Visa anwenden.

Im Stockholmer Programm wurde explizit die Einrichtung eines Fonds gefordert, mit dem die
Umsetzung der Strategie der inneren Sicherheit und ein kohérenter, umfassender Ansatz fiir
die  Zusammenarbeit der  Strafverfolgungsbehdrden, auch  hinsichtlich  des
AuBengrenzenmanagements der EU, gefordert werden sollen.

ABL C 115 vom 4.5.2010, S. 1.
KOM (2010) 673 endg.
KOM (2011) 248 endg.
KOM (2011) 561 endg.
KOM (2011) 680 endg.
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Vor diesem Hintergrund hat sich die Kommission in ihrem Vorschlag vom 29. Juni 2011 fiir
den néchsten mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020° dafiir ausgesprochen, einen Fonds fiir
die innere Sicherheit zu schaffen. Dieser Fonds soll im Rahmen einer vereinfachten
Zweisdulenstruktur fiir die kiinftige Finanzierung im Bereich Inneres eingerichtet werden, die
auch die Schaffung eines Asyl- und Migrationsfonds umfasst. Der Fonds fiir die innere
Sicherheit wird mit Mitteln in Hohe von insgesamt 4 648 Mio. EUR (jeweilige Preise)
ausgestattet, um die Verwirklichung der fiinf in der Strategie der inneren Sicherheit
festgelegten strategischen Ziele zu unterstiitzen: Schwéchung internationaler krimineller
Netzwerke, MaBnahmen gegen Terrorismus, Radikalisierung und die Rekrutierung von
Terroristen, besserer Schutz der Biirger und Unternehmen im Cyberspace, Erhdhung der
Sicherheit durch MaBnahmen an den AulBlengrenzen und Verbesserung der
Widerstandsfahigkeit Europas gegeniiber Krisen und Katastrophen.

Aufgrund der unterschiedlichen vertraglichen Grundlagen fiir das breite Spektrum
strategischer Ziele ist es rechtlich nicht moglich, den Fonds fiir die innere Sicherheit als ein
einziges Finanzierungsinstrument aufzulegen. Es wird daher vorgeschlagen, den Fonds als
umfassenden Finanzierungsrahmen einzurichten, der diesen und einen weiteren
sektorspezifischen Vorschlag umfasst und durch ein horizontales Instrument ergénzt wird, in
dem gemeinsame Bestimmungen festgelegt sind.

Die Rechtsstruktur wird in Abschnitt 3 ndher erldutert.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATION INTERESSIERTER KREISE UND
FOLGENABSCHATZUNG

Entsprechend dem hoéheren Gewicht, das der Evaluierung als Instrument zur politischen
Entscheidungsfindung beigemessen wird, stiitzt sich dieser Vorschlag auf die Ergebnisse der
Evaluierung, die Konsultation der beteiligten Akteure und die Folgenabschétzung.

Die Vorarbeiten fiir die kiinftigen Finanzierungsinstrumente im Bereich Inneres begannen
2010 und wurden 2011 fortgesetzt. Im Zuge dieser Vorarbeiten wurde im Dezember 2010
eine Evaluierungs-/Folgenabschétzungsstudie bei einem externen Auftragnehmer in Aufirag
gegeben. Diese Studie, die im Juli 2011 fertig gestellt wurde, fasste die verfligbaren
Evaluierungsergebnisse fiir die bestehenden Finanzierungsinstrumente und die in der
Folgenabschdtzung untersuchten Schwierigkeiten, Ziele und Optionen, einschlieBlich ihrer
moglichen Auswirkungen, zusammen. Auf der Grundlage der Studie erstellte die Kommission
einen Folgenabschidtzungsbericht, zu dem der Ausschuss fiir Folgenabschitzung am
9. September 2011 eine Stellungnahme vorlegte.

Da Evaluierungen als Instrument zur politischen Entscheidungsfindung ein hdherer
Stellenwert eingerdumt wird, wurde bei diesem Legislativvorschlag auch der
Halbzeitbewertung des Auflengrenzenfonds umfassend Rechnung getragen. In ihrem Bericht
vom [... November 2011] bewertete die Kommission die quantitativen und qualitativen
Aspekte der Durchfiihrung des Fonds fiir den Zeitraum 2007 bis 2009 und gab einen
Uberblick iiber die konkreten Titigkeiten, die im Rahmen des Fonds in den Mitgliedstaaten
fiir ein besseres AuBBengrenzenmanagement der Union und eine einfachere Visumbearbeitung
auf nationaler Ebene unternommen wurden. Insbesondere wurden die MafBnahmen der

6 KOM (2011) 500 endg.
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Mitgliedstaaten fiir die Dokumentensicherheit, die betrdchtlichen Investitionen in den Ausbau
der Grenziiberwachungskapazitit im Mittelmeerraum und das Atlantikkonzept sowie die
Pilotprojekte zu automatischen Grenzkontrollen und den Registrierungsprogrammen fiir
Reisende hervorgehoben.

Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags wurden sdmtliche Ergebnisse der Online-
Konsultation zur kiinftigen Finanzierung im Bereich Inneres’ beriicksichtigt, die vom
5. Januar bis zum 20. Mérz 2011 durchgefiihrt wurde und an der sich Interessengruppen aus
der Union und aus Drittlindern beteiligen konnten. Insgesamt gingen 115 Antworten von
Einzelpersonen und Organisationen ein, darunter acht Positionspapiere. Die Antworten
stammten aus sémtlichen Mitgliedstaaten sowie aus Drittlindern.

Im April 2011 kamen auf der Konferenz zu dem Thema ,,The future of EU funding for Home
Affairs: A fresh look" wichtige Interessenvertreter (Mitgliedstaaten, internationale
Organisationen, zivilgesellschaftliche Organisationen) zusammen, die die Moglichkeit zum
Gedankenaustausch iiber die kiinftige EU-Finanzierung im Bereich Inneres nutzten. Die
Konferenz bot auflerdem Gelegenheit, die Ergebnisse der Bestandsaufnahme und der
offentlichen Konsultation zu validieren.

Die kiinftige EU-Finanzierung im Bereich Inneres wurde mehrfach mit institutionellen
Akteuren erortert, u. a. bei einem informellen Mittagessen im Rahmen der Tagung des Rates
,Justiz und Inneres® vom 21. Januar 2011, einem informellen Friihstiick mit den politischen
Koordinatoren des Europidischen Parlaments am 26. Januar 2011, einer Anhdrung von
Kommissionsmitglied Malmstrom vor dem SURE-Ausschuss des Parlaments am
10. Mérz 2011 und wihrend eines Gedankenaustauschs zwischen dem Generaldirektor der
GD Inneres und dem EP-Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE) am
17. Marz 2011.

Spezifischer fachkundiger Rat hinsichtlich der kiinftigen Finanzinstrumente im Bereich der
inneren Sicherheit zu den kiinftigen Finanzinstrumenten im Bereich der inneren Sicherheit
wurde bei Gesprichen im Rahmen der EOS-Konferenz zu Industrie und Sicherheit vom
9. Februar 2011 und in der Sitzung des Ausschusses fiir Einwanderung und Asyl vom
22. Februar 2011 eingeholt. Aulerdem wurden Sachverstindige aus den Mitgliedstaaten im
Rahmen des gemeinsamen Ausschusses fiir das Generelle Programm "Solidaritit und
Steuerung der Migrationsstrome" ("SOLID-Ausschuss") schriftlich zu den mit der Umsetzung
der kiinftigen Finanzinstrumente im Bereich der inneren Sicherheit verbundenen technischen
Aspekten konsultiert.

Diese Konsultationen, Konferenzen und Sachverstindigengespriche bestétigten, dass unter
den wichtigsten Interessengruppen ein allgemeiner Konsens hinsichtlich der Notwendigkeit
besteht, den Handlungsspielraum fiir die Unionsfinanzierung im Bereich der inneren
Sicherheit — auch hinsichtlich der externen Dimension — zu erweitern, die
Durchfiihrungsmechanismen zu vereinfachen und fiir mehr Flexibilitdit zu sorgen, um
insbesondere auf Notlagen reagieren zu kénnen. Um einen Mehrwert zu schaffen, sollten die
Unionsmittel stirker auf die Priorititen und strategischen Verpflichtungen auf Unionsebene
ausgerichtet werden und die Umsetzung des Besitzstands der Union im Bereich Inneres

Die Dokumente zur Konsultation und der Bericht {iber die Ergebnisse konnen auf der Website der
GD Inneres abgerufen  werden (in englischer Sprache): http://ec.europa.eu/home-
affairs/news/consulting public/consulting 0020 en.htm.
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voranbringen. Was die innere Sicherheit anbelangt, waren die beteiligten Akteure der
Auffassung, die allgemeinen thematischen Prioritdten seien bereits im Stockholmer
Programm von 2009 und in der Strategie der inneren Sicherheit aus dem Jahr 2010 festgelegt
worden. Der kiinftige Finanzierungsmechanismus sollte daher breit definiert werden und die
Strafverfolgungs-, Grenzschutz- und Zollbehdrden einschlieBen. Dariiber hinaus wurde
anerkannt, wie wichtig es ist, einschldgige Einrichtungen der Union wie Europol und Frontex
starker einzubeziehen. Breite Zustimmung gab es fiir eine Verringerung der Anzahl der
Finanzierungsinstrumente zur Schaffung einer Zweisdulenstruktur — sofern ein solcher Schritt
zu einer Vereinfachung fiihrt. Des Weiteren waren sich die Interessengruppen einig, dass ein
flexibler Notfallmechanismus erforderlich sei. Generell wurde die geteilte Mittelverwaltung
mit dem Ubergang zu mehrjihriger Programmplanung als angemessene Verwaltungsmethode
fiir Ausgaben im Bereich Inneres angesehen. Die Nichtregierungsorganisationen waren
jedoch der Auffassung, die direkte Mittelverwaltung solle ebenfalls beibehalten werden.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

Das Recht der Union, tétig zu werden, leitet sich aus Artikel 3 Absatz 2 des Vertrags iiber die
Europédische Union ab, wonach die Union ,,ihren Biirgerinnen und Biirgern einen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne Binnengrenzen [bietet], in dem — in Verbindung
mit geeigneten Mainahmen in Bezug auf die Kontrollen an den Aufengrenzen, das Asyl, die
Einwanderung sowie die Verhiitung und Bekdmpfung der Kriminalitit — der freie
Personenverkehr gewéhrleistet ist.*

Ein Tatigwerden der Union ist aufgrund der in Artikel 67 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Européischen Union (AEUV, nachstehend "der Vertrag") dargelegten Ziele begriindet, in
dem die Mallnahmen zur Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
genannt werden. Dariiber hinaus ist Artikel 80 des Vertrags Rechnung zu tragen, in dem
bekriéftigt wird, dass fiir die Politik der Union in diesem Bereich und ihre Umsetzung, auch in
finanzieller Hinsicht, der Grundsatz der Solidaritit und der gerechten Aufteilung der
Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten gilt.

Zur Schaffung des Fonds fiir die innere Sicherheit miissen zwei Legislativinstrumente
angenommen werden, die zusammen den Fonds bilden. Diese Gesamtstruktur wurde
angesichts der aus dem Vertrag erwachsenden Pflichten gewéhlt. Aufgrund der verschiedenen
Regeln fiir Abstimmungen im Rat gemiBl den Protokollen 19 (Schengen-Besitzstand), 21
(Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts) und 22 (Position Dédnemarks, einschlieBlich in Bezug auf Titel V
des Dritten Teils des Vertrags) ist es trotz der Kohérenz der entsprechenden politischen Ziele
rechtlich nicht moglich, einen einzigen umfassenden Legislativvorschlag fiir einen Fonds fiir
die innere Sicherheit auszuarbeiten.

Der Fonds fiir die innere Sicherheit wird daher als umfassender Finanzrahmen geschaffen, der
aus zwei gesonderten Rechtsakten besteht, in denen die verschiedenen Komponenten des
Fonds, die Ziele, die forderfihigen Mallnahmen sowie die Mittelausstattungen fiir jede
einzelne Komponente festgelegt werden:

— eine Verordnung zur Schaffung der Komponente polizeiliche Zusammenarbeit,
Kriminalpridvention und Kriminalititsbekdmpfung und Krisenmanagement im
Rahmen des Fonds;
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— eine Verordnung zur Schaffung der Komponente Grenzmanagement und
gemeinsame Visumpolitik im Rahmen des Fonds;

Innerhalb des umfassenden Finanzrahmens des Fonds fiir die innere Sicherheit wird in dieser
Verordnung die entsprechende finanzielle Unterstiitzung fiir das Grenzmanagement und die
gemeinsame Visumpolitik festgelegt.

Die Rechtsgrundlage dieser Verordnung ist Artikel 77 des Vertrags.

Insgesamt handelt es sich hierbei um einen Bereich, in dem ein Tatigwerden der Union im
Vergleich zu einem einzelstaatlichen Vorgehen der Mitgliedstaaten einen deutlichen
Mehrwert bewirkt. Besser als einzelne Mitgliedstaaten kann die Union filir einen Rahmen
sorgen, der die Solidaritéit der Union bei der Uberwachung der Grenzen, der Visumpolitik und
der Steuerung der Migrationsstrome zum Ausdruck bringt und eine Plattform fiir die
Entwicklung gemeinsamer IT-Systeme zur Unterstiitzung dieser Politik bereitstellt. Die in
dieser Verordnung vorgesehene finanzielle Unterstiitzung tragt insbesondere zur Starkung der
nationalen und europdischen Kapazititen in diesen Bereichen bei. Hierzu zielt die
Verordnung unter anderem darauf ab, die von einzelnen Mitgliedstaaten zur Sicherung des
grenzfreien Raums erbrachten Dienstleistungen ("operativer Unterstlitzungsmechanismus")
systematischer zu unterstiitzen, die Zusammenarbeit zwischen Grenz- und anderen
Vollzugsbehorden zu fordern und fiir eine umfassendere spezielle Ausstattung in den
Mitgliedstaaten zu sorgen, die der Agentur Frontex fiir gemeinsame Einsédtze zur Sicherung
des grenzfreien Raums zur Verfligung gestellt wird. Es wird jedoch voll anerkannt, dass ein
Eingreifen auf angemessener Ebene erfolgen und die Rolle der Union nicht {iber das
notwendige Mal} hinausgehen sollte. In der Haushaltsiiberpriifung wurde herausgestellt, dass
,europdische Kollektivgiiter, MaBBnahmen, die die Mitgliedstaaten und die Regionen nicht aus
eigener Kraft schultern konnen, sowie alle Bereiche, in denen die EU bessere Ergebnisse
erzielen kann als die Mitgliedstaaten allein, Mittel aus dem EU-Haushalt erhalten® sollten.®

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Im Vorschlag der Kommission fiir den nachsten mehrjdhrigen Finanzrahmen sind fiir den
Fonds fiir die innere Sicherheit im Zeitraum 2014-2020 Mittel in Hohe von 4 648 Mio. EUR
(jeweilige Preise) vorgesehen. Im Rahmen dieser Mittelausstattung werden fiir die
Durchfiihrung des vorliegenden Vorschlags 3 520 Mio. EUR veranschlagt. 61 % dieses
Betrags (2 150 Mio. EUR) sollten fiir nationale Programme von Mitgliedstaaten und die
Unterstiitzung der Transit-Sonderregelung Litauens verwendet und 31 % (1 100 Mio. EUR)
dem Ausbau des Pakets der intelligenten Grenzen zugewiesen werden; der Rest sollte fiir die
Finanzierung von Unions- und SoforthilfemaBnahmen sowie technische Hilfe zur Verfiigung
stehen, wobei auch die zu den Gesamtmitteln hinzuzufiigenden Beitrdge beriicksichtigt
werden, die von den bei der Schengen-Umsetzung assoziierten Staaten erwartet werden.

in Mio. EUR

Der Fonds fiir die innere Sicherheit 4 648

einschlieflich neuer IT-Systeme

5 ,,Uberpriifung des EU-Haushalts*“, KOM(2010) 700 vom 19.10.2010.

DE



DE

- Instrument fiir polizeiliche Zusammenarbeit 1128

- Instrument flir Grenzmanagement 3520

Entsprechend der Mitteilung von Juni 2011 sind dariiber hinaus - auBerhalb des Fonds fiir die
innere Sicherheit — gesondert 822 Mio. EUR (jeweilige Preise) fiir die Verwaltung
bestehender IT-GroBBsysteme vorgesehen (Schengener Informationssystem I, Visa-
Informationssystem und Eurodac). Die Verwaltung dieser Systeme wird schrittweise von der
Kommission auf die kiinftige Agentur fiir das Betriebsmanagement der IT-Grosysteme im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (IT-Agentur) iibergehen, sobald diese
Ende 2012 ihre Arbeit aufnimmt.

S. HAUPTELEMENTE DES VORSCHLAGS

5.1. Schwerpunkt auf strategischen Priorititen

Die  Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle  Unterstlitzung  des
Aufengrenzenmanagements und der gemeinsamen Visumpolitik im Zeitraum 2014 bis 2020
wird der Union Folgendes ermoglichen:

e Unterstiitzung und Stdrkung der -einzelstaatlichen Modglichkeiten im Bereich der
Grenziiberwachung und der Visumpolitik und damit finanzielle Solidaritdit mit den
Aufgaben, mit denen einzelne Mitgliedstaaten im Interesse des grenzfreien Raums als
offentliche Dienstleistung fiir die Union an Aullengrenzen und in Konsulaten
(einzelstaatliche Programme, einschlielich "operativer Unterstiitzung") betraut sind;

e Finanzierung des Ausbaus des Pakets der intelligenten Grenzen, d.h. Einfithrung eines
EU-Einreise-/Ausreisesystems (EES) und eines Registrierungsprogramms flir Reisende
(RTP) der EU;

e Finanzierung von Einfiihrung und Betrieb des europdischen Grenziiberwachungssystems
EUROSUR, insbesondere iiber den Erwerb von Anlagen, Infrastruktur und Systemen in
den Mitgliedstaaten;

e Stirkung des Schengen-Systems und des Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus
zur Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands durch a) direkt verwaltete
Finanzierung von diesem Mechanismus; b) Festlegung von Bedingungen fiir die
Auszahlung operativer Unterstiitzung an Mitgliedstaaten geméf dem Schengen-
Besitzstand und c) Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die fiir Programme aus diesem
Instrument erhaltenen Mittel vorrangig zur Beseitigung von Méngeln (neu) einzusetzen,
wenn dergleichen durch den Mechanismus festgestellt wurde;

e Erhohung des operativen Potenzials der Agentur Frontex mittels der an die
Mitgliedstaaten gerichteten Aufforderung, in ihren Programmen zusitzliche Mittel fiir
spezifische Ausstattung vorzusehen, die der Agentur fiir ihre gemeinsamen MaBnahmen
zur Verfiigung gestellt werden kann;

e Unterstiitzung und Umsetzung der einschlidgigen Unionspolitiken in der EU, in und mit
Drittlindern im Rahmen von "Mallnahmen der Union", und damit bessere
Gesamtsteuerung der Migrationsstrome in die Union (im Einklang mit der
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Haushaltsordnung’ entweder direkt — z.B. Studien oder Pilotprojekte zur Stirkung der
Zusammenarbeit mit Drittlindern - oder indirekt verwaltete Projekte);

e rasche Verfligbarkeit angemessener Mittel fiir die Leistung von Soforthilfe im Fall von
dringendem oder auflergew6hnlichem Migrationsdruck;

e Fortsetzung der Unterstiitzung flir das Funktionieren der Transit-Sonderregelung fiir
Litauen entsprechend den Verpflichtungen der EU'’, Unterstiitzungsleistung als Ausgleich
fiir entgangene Gebiihren fiir Transitvisa und zusétzliche Kosten, die Litauen durch die
Anwendung des Dokuments fiir den erleichterten Transit (FTD) und des Dokuments fiir
den erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD) u.a. fiir das Ersetzen und
Aktualisieren von Ausstattung und IT-Systemen sowie fiir Schulungs- und Betriebskosten
entstanden sind.

Das Instrument wird eine umfassende Unterstiitzung des vierstufigen Zugangskontrollmodells
ermoglichen und das Konzept des integrierten Grenzmanagements stirken (MaBnahmen in
Drittlindern, Zusammenarbeit mit Nachbarlindern, Grenzkontrolle und MalBnahmen im
Bereich Freiziigigkeit).

5.2. Mittel fiir IT-Systeme und das Paket "Intelligente Grenzen"

Im Rahmen der einzelstaatlichen Programme konnten die Mitgliedstaaten ihre
Mittelzuweisungen fiir die Unterstiitzung der Verwaltung und gegebenenfalls die
Modernisierung der nationalen Komponenten der bestehenden IT-Grof3systeme einsetzen.

Auch Entwicklung und Pflege kiinftiger IT-Systeme (Paket "Intelligente Grenzen") in diesem
Bereich fallen unter dieses Instrument. Wie in der Mitteilung iiber intelligente Grenzen
angekiindigt, beabsichtigt die Kommission, im ersten Halbjahr 2012 Vorschlidge fiir ein
Einreise-/Ausreisesystem der Union (EES) und ein Unions-Registrierungsprogramm fiir
Reisende (RTP) vorzulegen. Im Rahmen des vorliegenden Instruments soll folglich ein
ausschlieBlich fiir die Entwicklung des EES und des RTP bestimmtes spezifisches
Ausgabenprogramm erstellt werden.

Die Ausgaben schlieBen im Rahmen der verfiigbaren Mittel nicht allein die zentrale
Komponente (Unionsebene), sondern auch die nationalen Komponenten (Mitgliedstaaten)
dieser IT-Systeme ein.

Die Entwicklungskosten der zentralen und der nationalen Systeme fiir EES und RTP werden,
je nach Option, mit 1 bis 1,3 Mrd. EUR veranschlagt. Bedeutende Einsparungen lassen sich
erzielen, wenn die bevorzugte EES-Option zusammen (d.h. auf derselben technischen
Plattform) mit der bevorzugten RTP-Option realisiert wird''. Aufgrund dieser Priamissen und

Vorschlag der Kommission iiber die Haushaltsordnung fiir den Jahreshaushaltsplan der Europiischen
Union (KOM(2010)815 endg. vom 22.12.2010). Mit diesem Vorschlag zog die Kommission die
fritheren Legislativvorschlige KOM(2010)71 endg. und KOM(2010)260 endg. zuriick.

GemaB Protokoll 5 zur Beitrittsakte Litauens tragt die EU die zusétzlichen Kosten fiir die Durchfiihrung
der Verordnungen iiber das Dokument fiir den erleichterten Transit (FTD) und das Dokument fiir den
erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD) (ABLL 99 vom 17.4.2003, S. 8, ABL. L 99 vom
17.4.2003, S. 15) und kompensiert Litauen dafiir, dass es bei der Ausgabe der betreffenden Dokumente
an russische Staatsbiirger, die iiber die EU in und aus der Region Kaliningrad reisen, keine Gebiihren
erhebt.

Anhang zu den veranschlagten Kosten der Systeme — KOM(2011)680 endg.
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in der Annahme, dass die Entwicklung erst ab 2015 beginnt, wird vorgeschlagen, fiir diese
beiden Systeme 1im Rahmen dieses Vorschlags unbeschadet der kiinftigen
Kommissionsvorschldge zu dem Paket "Intelligente Grenzen" und des darauf folgenden
Beschlusses des Européischen Parlaments und des Rates 1,1 Mrd. EUR vorzusehen.

Die Kommission beabsichtigt, die Durchfiihrung dieses Programms der Agentur fiir das
Betriebsmanagement von IT-Groflsystemen im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht zu
iibertragen, die durch die Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des Europédischen Parlaments und
des Rates'” geschaffen wurde. Diese Verordnung wire deshalb zu gegebener Zeit zu dndern,
um die im Aufgabenbereich der Agentur liegenden spezifischen Aufgaben einzubeziehen. Der
entsprechende Zuschuss fiir die Agentur wiirde aus den operativen Mitteln des Programms
finanziert..

5.3. Mittel fiir nationale Programme

Die derzeitige Praxis im Rahmen des Fonds des Generellen Programms "Solidaritit und
Steuerung der Migrationsstrome", zu Beginn des 7-Jahres-Zeitraums die Kriterien fiir die
Zuweisungen festzulegen, die Mitgliedstaaten fiir den gesamten Zeitraum erhalten werden,
gewihrleistet Kontinuitdt und ein gewisses Mal3 an Vorhersehbarkeit. Allerdings handelt es
sich dabei im Wesentlichen um ein statisches Konzept, das keinen Anreiz fiir die
Mitgliedstaaten ~ darstellt, den Priorititen der Union entsprechende MaBnahmen
durchzufiihren, und der EU nicht ermdglicht, auf verdnderte Situationen und Priorititen mit
signifikanten, konzentrierten Neuzuweisungen von Mitteln zu reagieren. Der fiir Verteilung
und Ausfiihrung der Mittel aus dem kiinftigen Fonds gewihlte Mechanismus sollte deshalb
das Erfordernis von Kontinuitit und Stabilitdt als Voraussetzung fiir eine solide
Mehrjahresplanung auf der einen Seite und das Erfordernis von mehr Flexibilitit und groerer
Anpassungsfahigkeit auf der anderen Seite miteinander in Einklang bringen.

Dazu stiitzt sich die Mittelzuweisung im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung auf eine
Kombination von:

— einem Grundbetrag, der den Mitgliedstaaten zu Beginn des nédchsten mehrjdhrigen
Finanzrahmens (MFF) zugewiesen wird;

— und, zusétzlich zu dem Grundbetrag, einem in zwei Phasen zugewiesenen flexiblen
Betrag.

Der Grundbetrag wird anhand objektiver Kriterien und nach Bedarf berechnet und den
Mitgliedstaaten zu Beginn des ndchsten MFF zugewiesen. Dabei handelt es sich um 60 % der
Gesamtausstattung fiir nationale Programme. Die Zuweisungen pro Mitgliedstaat sind in
Anhang I dieser Verordnung festgelegt. Sie stiitzen sich auf die Berechnungen im Rahmen
des AuBengrenzenfonds fiir den Zeitraum 2010 bis 2012 und sehen fiir jeden Mitgliedstaat
einen Mindestbetrag vor. Das stellt eine gewisse Kontinuitdt des derzeitigen MFF sicher und
verschafft den Mitgliedstaaten finanzielle Stabilitdt fiir die Planung ihrer nationalen
Mehrjahresprogramme.

e Der flexible Betrag wird je nach der Bereitschaft jedes einzelnen Mitgliedstaats zu dem
Grundbetrag hinzugefiigt, im Rahmen seiner nationalen Programme Mafnahmen zu
finanzieren, die spezifischen Priorititen der Union entsprechen. Diese spezifischen

12 ABI. L 286 vom 1.11.2011, S. 1.

DE



DE

MaBnahmen sind in Anhang II festgelegt und kdnnen gedndert werden. Die Zuweisung
wiirde grundsétzlich in zwei Phasen erfolgen: zu Beginn des MFF, im Rahmen des
politischen Dialogs und der Verhandlungen iiber die nationalen Programme der
entsprechenden Mitgliedstaaten, und 2017, wihrend einer Halbzeitiiberpriifung.

Anlésslich dieser Halbzeitiiberpriifung wiirde die Situation in den Mitgliedstaaten erneut
gepriift und fiir die weiteren Jahre des MFF (2018-2020) wiirden neue Mittel zugewiesen. Im
Sinne dieser Verordnung stiitzt sich die Halbzeitliberpriifung auf eine Kombination von
zukunftsgerichteter Risikobewertung und durch die Union neu festgelegten Priorititen der
Union. Da die Grundbetrdage fiir die Mitgliedstaaten zu Beginn des Programmzeitraums
anhand historischer Daten bestimmt wurden, ist eine Aktualisierung angebracht. Diese
Risiko-/Bedarfsbewertungen konnten mit Hilfe der Agentur Frontex erstellt werden.
Mitgliedstaaten, die nach diesen Bewertungen einen groferen Bedarf aufweisen oder
stairkeren Risiken ausgesetzt sind, werden einen Zusatzbetrag erhalten. Damit wird der
Grundsatz von Solidaritdt und geteilter Verantwortung spiirbar konkretisiert.

5.4. Mafinahmen in und mit Bezug zu Drittliindern

Was die externe Dimension in diesem Bereich anbetrifft, wird die Forderung der
Zusammenarbeit mit Drittlindern und die weitere Verstirkung bestimmter Schliisselaspekte
von deren Grenziiberwachungs- und Grenzmanagementskapazitéiten in Bereichen zielgerichtet
unterstiitzt, die flir die Migrationspolitik der Union und die Unionsziele hinsichtlich der
inneren Sicherheit von Interesse sind. Beispielsweise konnten im Rahmen von EUROSUR
Mittel bereitgestellt werden, um die Systeme und Infrastrukturen von Drittlindern mit denen
der Union zu verbinden und damit einen regelmédfigen Informationsaustausch zu
ermoglichen. Derartige MaBnahmen diirfen nicht unmittelbar entwicklungspolitisch
ausgerichtet sein; sie sollen gegebenenfalls die finanzielle Unterstiitzung durch die
AuBlenhilfeinstrumente der Union ergénzen, die weiterhin die Hauptquelle fiir die
Finanzierung der Unterstiitzung von Drittlindern beim Aufbau ihrer entsprechenden
Kapazititen darstellen. Dabei wird eine vollige Ubereinstimmung mit den Grundsitzen und
allgemeinen Zielen des auswértigen Handelns der Union und ihrer Auflenpolitik in Bezug auf
das betreffende Land oder die betreffende Region angestrebt. Die Komplementaritdt wird
iber eine verstirkte Koordinierung mit dem EAD wund den einschligigen
Kommissionsdienststellen sichergestellt.

Entsprechende Maflnahmen werden im Einklang mit der Haushaltsordnung direkt von der
Kommission oder indirekt von Stellen oder Personen, auBler den Mitgliedstaaten, verwaltet.

5.5. Einrichtungen der Union

Um die Kompetenzen und den Sachverstand der im Bereich Inneres téitigen Einrichtungen der
Union effizienter zu nutzen, zieht die Kommission auch die von der Haushaltsordnung
eroffnete Moglichkeit in Betracht, diese Einrichtungen im Rahmen der auf der Grundlage
dieser Verordnung verfligbaren Mittel mit der Durchfiihrung spezifischer Aufgaben zu
betrauen, die mit deren Aufgaben und Arbeitsprogrammen in Einklang stehen. Fiir die unter
dieses Instrument fallenden Aufgaben betrifft dies insbesondere:

— die Europdische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Auflengrenzen
der Mitgliedstaaten der Europdischen Union (Agentur Frontex) in Bezug auf
Tétigkeiten innerhalb und auBlerhalb der Union, die operative Erfahrung im Bereich
Grenzkontrolle erfordern;
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das Europidische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen (EASO) in Bezug auf
Fortbildungsmalinahmen fiir Grenzschutzbeamte zum Thema Asyl;

das Europidische Polizeiamt (Europol) und die Europiische Polizeiakademie
(CEPOL) bei der Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehorden und der
Grenzschutzbeamten auf der Ebene der Einrichtungen;

die Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-GroBsystemen im Bereich Freiheit,
Sicherheit und Recht (IT-Agentur) in Bezug auf die Entwicklung neuer IT-Systeme.
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2011/0365 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstiitzung fiir Auflengrenzen
und Visa im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag {liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 77 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen'?,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(D) Das Ziel der Union, ein hohes Mal} an Sicherheit innerhalb des Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts zu gewéhrleisten (Artikel 67 Absatz 3 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union), sollte unter anderem durch gemeinsame
MaBnahmen hinsichtlich des Uberschreitens von Binnengrenzen durch Personen und
der Grenzkontrollen an den Auflengrenzen sowie die gemeinsame Visumpolitik als
Teil eines mehrschichtigen Systems erreicht werden, mit dem legale Reisen erleichtert
und illegale Einwanderung bekdmpft werden sollen.

(2)  Die vom Rat im Februar 2010 angenommene Strategie der inneren Sicherheit der EU"
ist ein gemeinsames Programm zur Bewiltigung dieser gemeinsamen
sicherheitspolitischen Herausforderungen. In der Mitteilung der Kommission ,,EU-
Strategie der inneren Sicherheit“'® vom November 2010 werden die Grundsitze und
Leitlinien der Strategie in konkrete MaBnahmen umgesetzt und fiinf strategische Ziele
genannt: Schwichung internationaler krimineller Netzwerke, MaBnahmen gegen
Terrorismus, Radikalisierung und die Rekrutierung von Terroristen, besserer Schutz
der Biirger und Unternehmen im Cyberspace, Erhohung der Sicherheit durch

13 ABLC...vom...,S.....
1 ABLC...vom...,S.....
15 Ratsdokument 7120/10.
to KOM(2010) 673 endg.
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3)

4)

)

(6)

(7

(8)

)

MaBnahmen an den AuBlengrenzen und Verbesserung der Widerstandsfidhigkeit
Europas gegeniiber Krisen und Katastrophen.

Zu den wichtigsten Grundsdtzen flir die Umsetzung der Strategie der inneren
Sicherheit sollten die Solidaritdt unter den Mitgliedstaaten, eine klare Aufteilung der
Verantwortlichkeiten sowie die Achtung der Grundrechte und die Rechtsstaatlichkeit
zdhlen; auerdem sollte ein deutlicher Schwerpunkt auf der weltweiten Dimension und
der untrennbaren Verkniipfung mit der dueren Sicherheit liegen.

Um die Durchfithrung der Strategie der inneren Sicherheit zu fordern und zu
gewihrleisten, dass die Strategie in die Praxis umgesetzt wird, sollte ein Fonds fiir die
innere Sicherheit eingerichtet werden, aus dem die Mitgliedstaaten eine angemessene
finanzielle Unterstiitzung seitens der Union erhalten.

Aufgrund der rechtlichen Besonderheiten im Zusammenhang mit Titel V des Vertrags
ist es rechtlich nicht moglich, den Fonds fiir die innere Sicherheit als ein einziges
Finanzierungsinstrument aufzulegen.

Deshalb sollte der Fonds als umfassender Rahmen fiir die finanzielle Unterstiitzung
seitens der EU im Bereich der inneren Sicherheit eingerichtet werden, der das mit
dieser Verordnung geschaffene Instrument sowie das mit der Verordnung (EU)
Nr. .../2012 zur Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstiitzung der
polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpridvention und Kriminalitdtsbekdmpfung
und des Krisenmanagements im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit
eingefiihrte Instrument umfasst. Dieser umfassende Rahmen sollte durch die
Verordnung (EU) Nr. .../2012 zur Festlegung allgemeiner Bestimmung