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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

En los ultimos afos, la importancia de las politicas relativas al espacio de libertad, seguridad y
justicia no ha dejado de crecer a un ritmo sostenido. Estas politicas son un elemento esencial
del proyecto europeo, que aspira a la creacion de un espacio sin fronteras interiores, en el que
los ciudadanos de la UE y los nacionales de terceros paises puedan entrar, circular, vivir y
trabajar, aportando nuevas ideas, capitales, conocimientos e innovacidon o colmando las
lagunas existentes en los mercados de trabajo nacionales, con la plena confianza de que se
respetardn sus derechos y se garantizard su seguridad. La creciente importancia de las
politicas de interior fue confirmada por el Programa de Estocolmo de 2009 y es uno de los
ambitos que han registrado grandes cambios a raiz del Tratado de Lisboa.

Por lo que hace a la seguridad interior, algunos documentos clave, como la Comunicacion de
la Comision sobre la Estrategia de Seguridad Interior’, han dado orientaciones claras sobre el
rumbo que habran de seguir las actividades en afios venideros. En lo tocante a la gestion de
las fronteras y la politica de visados, la Comunicacion sobre migracion® describié de forma
mas pormenorizada los retos a los que habra que hacer frente en lo tocante a la seguridad de
las fronteras y el desarrollo de un espacio sin fronteras interiores. La Comunicacion sobre la
gobernanza de Schengen® presentd propuestas para reforzar el acervo de Schengen mediante
un sistema de gobernanza capaz de responder de manera efectiva y de forma oportuna y
coordinada a escala de la Union a circunstancias y retos excepcionales que podrian poner en
peligro el funcionamiento global de Schengen. En la Comunicacion titulada «Fronteras
inteligentes: opciones y camino a seguir»’ se destaca como los nuevos sistemas informaticos,
por ejemplo el sistema de registro de entradas y salidas y el programa de registro de viajeros,
pueden contribuir a mejorar la gestion de los flujos migratorios en la UE.

Un componente clave del sistema comuin integrado de gestion de fronteras ha sido el
desarrollo de mecanismos de solidaridad de la UE, que respaldan una aplicacion uniforme y
de alta calidad de las normas de la UE en materia de gestion de fronteras y la politica comiin
de visados. La mejora de la coordinacion de la cooperacion operativa por parte de los Estados
miembros en materia de control de las fronteras por medio de la Agencia Frontex constituye
un paso decisivo en pos del desarrollo del sistema. Ademas, con el Fondo para las Fronteras
Exteriores, la UE expresa su solidaridad prestando ayuda financiera a aquellos Estados
miembros que aplican las disposiciones de Schengen sobre fronteras exteriores y visados.

El Programa de Estocolmo hizo un llamamiento explicito a favor de la creacion de un Fondo
que apoye la puesta en practica de la Estrategia de Seguridad Interior y de un enfoque
coherente y global para la cooperacion entre los servicios con funciones coercitivas, incluida
la gestion de las fronteras exteriores de la Union.

DO C 115 de 4.5.2010, p. 1.
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En este contexto, la Comision, en su propuesta de 29 de junio de 2011 sobre el proximo
marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020°, propuso la creaciéon de un Fondo de
Seguridad Interior, integrado en una estructura simplificada compuesta de dos fondos, para
sufragar los gastos futuros en el ambito de interior, que incluiria asimismo la creacion de un
Fondo de Asilo y Migracion. El Fondo de Seguridad Interior contara con un presupuesto
global de 4 648 millones EUR (a precios corrientes) para apoyar la consecucion de los cinco
objetivos estratégicos fijados en la Estrategia de Seguridad Interior: desarticular las redes de
la delincuencia internacional; prevenir el terrorismo y abordar la radicalizacion y la captacion;
aumentar los niveles de seguridad de los ciudadanos y las empresas en el ciberespacio;
reforzar la seguridad a través de la gestion de las fronteras, y reforzar la resistencia de Europa
frente a la crisis y las catastrofes.

Debido a las diferentes bases del Tratado en que se sustenta la gran variedad de objetivos
estratégicos que se persiguen, no es juridicamente posible crear el Fondo de Seguridad
Interior como un unico instrumento financiero. Se propone, por consiguiente, establecer el
Fondo como un marco financiero global, compuesto de dos propuestas sectoriales —una de
las cuales es el presente documento—, complementadas por un instrumento horizontal por el
que se establecen disposiciones comunes.

La arquitectura juridica se explica de forma mas pormenorizada en la seccion 3.

2. RESULTADOS DE LA CONSULTA CON LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACIONES DE IMPACTO

De conformidad con el mayor énfasis puesto en la evaluacion como herramienta para
informar a los responsables politicos, la presente propuesta esta respaldada por resultados de
evaluaciones, consultas a las partes interesadas y una evaluacion de impacto.

Los preparativos de los futuros instrumentos financieros en el &mbito de interior empezaron
en 2010 y se prolongaron hasta 2011. Como parte de estos trabajos preparatorios, en
diciembre de 2010 se puso en marcha una evaluacion/un estudio de evaluacion de impacto
con la ayuda de un contratista externo. Este estudio finalizé en julio de 2011 y reuni6 los
resultados de las evaluaciones disponibles para los instrumentos financieros existentes, que
sirvieron para definir los problemas, los objetivos y las opciones estratégicas, incluido su
impacto probable, como se examind en la evaluacion de impacto. Basdndose en este estudio,
la Comisidon elabordé un informe de evaluacion de impacto, sobre el que el Comité de
Evaluacion de Impacto emitio su dictamen el 9 de septiembre de 2011.

En linea con el mayor énfasis que se pone actualmente en la evaluacidon como herramienta
para inspirar el proceso de elaboracion de politicas, la presente propuesta también ha tenido
plenamente en cuenta la evaluacion intermedia del Fondo para las Fronteras Exteriores. En su
informe de [... de noviembre de 2011], la Comisién evalud los aspectos cualitativos y
cuantitativos de la ejecucion del Fondo para el periodo 2007-2009. El informe presenta un
panorama general de las actividades concretas emprendidas en los Estados miembros en el
marco del Fondo para mejorar la gestion de las fronteras exteriores de la UE y la tramitacion
de visados a nivel nacional. Destaca, en particular, las medidas adoptadas por los Estados
miembros en materia de seguridad documental, las grandes inversiones realizadas con vistas a

6 COM(2011) 500 final.

ES



ES

reforzar las capacidades de vigilancia fronteriza en el Mediterrdneo y el Atlantico y los
proyectos piloto sobre los programas de control automatizado de fronteras y de registro de
viajeros.

En la elaboracion de la presente propuesta se han tomado en consideracion los resultados de
una consulta piblica en linea sobre el futuro de la financiacién en el ambito de interior’, que
tuvo lugar del 5 de enero al 20 de marzo de 2011 y en la que pudieron participar las partes
interesadas de la Union y de terceros paises. Se recibieron un total de ciento quince respuestas
de particulares y por cuenta de organizaciones, incluidos ocho documentos de sintesis. Las
respuestas provenian de todos los Estados miembros, asi como de algunos terceros paises.

En abril de 2011, la conferencia titulada «EI futuro de la financiacion de la UE en el ambito
de los asuntos de interior: un nuevo enfoque» reuni6 a las principales partes interesadas
(Estados miembros, organizaciones internacionales, organizaciones de la sociedad civil, etc.),
y les brind6 la oportunidad de dar a conocer sus opiniones sobre el futuro de la financiacion
de la UE en este campo. Se aprovechd asimismo la ocasion para validar los resultados del
ejercicio de balance y de la consulta publica.

El futuro de la financiacion de la UE en el &mbito de interior se ha planteado y debatido con
los agentes institucionales en multiples ocasiones, entre otras en un almuerzo informal con
ocasion del Consejo JAI, el 21 de enero de 2011; en un desayuno informal con los
coordinadores politicos del Parlamento Europeo, el 26 de enero de 2011; en la comparecencia
de la Comisaria Malmstrom ante la comision SURE del Parlamento, el 10 de marzo de 2011,
y durante un intercambio de puntos de vista entre el Director General de la Direccion General
de Interior y la comision LIBE del Parlamento, el 17 de marzo de 2011.

Se prestd asesoramiento especializado sobre el futuro de los instrumentos financieros en el
ambito de la seguridad interior durante la conferencia de la EOS sobre seguridad e industria,
el 9 de febrero de 2011, y en la reunion del Comité de Asilo e Inmigracion de 22 de febrero de
2011. También se discutieron aspectos técnicos relacionados con la ejecucion del futuro
instrumento financiero en el ambito de la seguridad interior sobre la base de una consulta
escrita en abril de 2011 con los expertos de los Estados miembros en el marco del Comité
comun para el Programa General de Solidaridad y Gestion de los Flujos Migratorios («Comité
SOLID»).

Estas consultas, conferencias y debates de expertos confirmaron la existencia de un consenso
general entre los principales interesados acerca de la necesidad de ampliar el &mbito de accion
de la financiacion de la Union en el campo de la seguridad interior, en particular en lo que
respecta a su dimension exterior, y de trabajar en pro de una mayor simplificacion de los
mecanismos de prestacion y una mayor flexibilidad, sobre todo con vistas a responder a las
emergencias. A fin de ganar valor afadido, el gasto de la Unioén deberia tener mas en cuenta
las prioridades y los compromisos estratégicos a nivel de la Union y respaldar la aplicacion
del acervo de la Unién en materia de interior. En el dmbito de la seguridad interior, los
interesados consideraron que las grandes prioridades tematicas ya habian sido fijadas en el
Programa de Estocolmo de 2009 y en la Estrategia de Seguridad Interior de 2010. Un futuro
mecanismo de financiacion deberia definirse, por tanto, globalmente, incluyendo los servicios
con funciones coercitivas, la guardia de fronteras y las comunidades aduaneras. Se consider6

Los documentos y el informe sobre los resultados de la consulta pueden consultarse en el sitio Internet
de la Direccion General de Interior: http://ec.europa.eu/home-
affairs/news/consulting public/consulting 0020 es.htm.
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igualmente necesario hacer un mayor uso de las agencias de la UE pertinentes, como Europol
y Frontex. La reduccion del nimero de instrumentos financieros, con una nueva estructura de
dos fondos, concita amplio apoyo, siempre que ello signifique una verdadera simplificacion.
Los interesados coincidieron asimismo en la necesidad de implantar un mecanismo flexible de
respuesta a las emergencias. En general, se consideré que el modo de gestion apropiado para
el gasto en el ambito de interior era la gestion compartida con avances hacia la programacion
plurianual. Las organizaciones no gubernamentales, en cambio, se pronunciaron a favor
también del mantenimiento de la gestion directa.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

El derecho a intervenir deriva del articulo 3, apartado 2, del Tratado de la Unién Europea, que
dispone que «la Union ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia
sin fronteras interiores, en el que esté garantizada la libre circulacion de personas
conjuntamente con medidas adecuadas respecto al control de las fronteras exteriores, asilo,
inmigracion y de prevencion y lucha contra la delincuenciay.

La accion de la Union esta justificada en razon de los objetivos establecidos en el articulo 67
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) (en lo sucesivo, el Tratado), que
recoge los medios para constituir un espacio de libertad, seguridad y justicia. Se llama
igualmente la atencion sobre el articulo 80 del Tratado, que destaca que estas politicas de la
Unidén y su ejecucion se regirdn por el principio de solidaridad y de reparto equitativo de
responsabilidad entre los Estados miembros, también en el aspecto financiero.

La creacion del Fondo de Seguridad Interior requiere la adopcion de dos instrumentos
legislativos que constituyen conjuntamente el Fondo. Se optd por esta estructura global a la
luz de las obligaciones del Tratado. Debido a las diferentes normas que regulan la votacion en
el Consejo con arreglo a los protocolos n° 19 (sobre el acervo de Schengen), n° 21 (sobre la
posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia) y
n° 22 (sobre la posicién de Dinamarca, en particular en relacion con el titulo V de la tercera
parte del Tratado), no es posible, desde el punto de vista juridico, elaborar una sola propuesta
legislativa global para un Fondo de Seguridad Interior, pese a la coherencia de los objetivos
politicos que han de abordarse.

El Fondo de Seguridad Interior se crea, pues, como un marco de financiacion global
compuesto de dos actos separados que establecen los diferentes componentes del Fondo y
definen los objetivos, las acciones elegibles y las dotaciones de cada componente:

— un Reglamento por el que se crea, como parte del Fondo, el componente de
cooperacion policial, prevencion de y lucha contra la delincuencia, y gestion de
Crisis;

— un Reglamento por el que se crea, como parte del Fondo, el componente de gestion
de fronteras y politica comin de visados.

Dentro del marco global de financiaciéon del Fondo de Seguridad Interior, el presente
Reglamento define, en consecuencia, el apoyo financiero a la gestion de las fronteras y la
politica comun de visados.

La base juridica del presente Reglamento es el articulo 77 del Tratado.
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En conjunto, se trata de un 4mbito en el que la intervencion de la UE aporta un valor anadido
evidente en comparacion con la actuacion de los Estados miembros por si solos. La Union
Europea esta en mejor posicion que los Estados miembros para constituir un marco que
permita expresar la solidaridad de la UE en los &mbitos de control de las fronteras, politica de
visados y gestion de flujos migratorios, y una plataforma para el desarrollo de sistemas
informaticos comunes que sirvan a esas politicas. El apoyo financiero prestado en virtud del
presente Reglamento contribuye por tanto, en particular, a la consolidacion de las capacidades
nacionales y europeas en estos campos. A tal fin, el Reglamento tiene por objeto, entre otras
cosas, apoyar de manera mas sistematica los servicios prestados por los distintos Estados
miembros con miras a asegurar el espacio libre de fronteras («mecanismo de apoyo
operativo»), potenciar la cooperacion interservicios entre las autoridades fronterizas y otras
autoridades con funciones coercitivas, y aumentar los equipos especializados disponibles en
los Estados miembros que se pondran a disposicion de la Agencia Frontex para operaciones
conjuntas en interés de la salvaguarda del espacio libre de fronteras. Sin embargo, todos
coinciden en que las intervenciones deberian tener lugar al nivel apropiado y que el papel de
la Unidn no deberia exceder de lo necesario. Como se recalca en la revision del presupuesto,
«el presupuesto de la UE debe utilizarse para financiar bienes publicos de la UE, acciones que
los Estados miembros y las regiones no %:Jueden financiar por si solos o actuaciones para las
que puede garantizar mejores resultadosy”.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta de la Comision para el proximo marco plurianual incluye una propuesta de
4 648 millones EUR (a precios corrientes) para el Fondo de Seguridad Interior durante el
periodo 2014-2020. Dentro de esta dotacion global, los recursos disponibles para la aplicacion
del presente Reglamento especifico ascienden a 3 520 millones EUR. A titulo indicativo,
alrededor del 61 % de este importe (2 150 millones EUR) se dedicard a los programas
nacionales de los Estados miembros y al apoyo al Régimen de Transito Especial aplicado por
Lituania, el 31 % (1 100 millones EUR) se dedicard al desarrollo del paquete de fronteras
inteligentes y el resto estara disponible para financiar las acciones de la Union, las acciones de
emergencia y la asistencia técnica, tomando en consideracion también, al mismo tiempo, las
contribuciones que se esperan de los paises asociados Schengen, que se sumaran a la dotacion
total.

En millones EUR

Fondo de Seguridad Interior 4 648

incluidos los nuevos sistemas informadticos

- Instrumento de cooperacion policial 1128

- Instrumento fronterizo 3520

Ademas, de conformidad con la Comunicacion de junio de 2011, al margen del &mbito del
Fondo de Seguridad Interior, se asigna una dotacion separada de 822 EUR (a precios
corrientes) para la gestion de los sistemas informaticos de gran magnitud existentes (Sistema
de Informacién de Schengen de segunda generacion, Sistema de Informacion de Visados y

5 «Revision del presupuesto de la UE», COM(2010) 700 de 19.10. 2010.
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Eurodac). La gestion de estos sistemas se transferira progresivamente de la Comision a la
futura Agencia para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran magnitud en el
espacio de libertad, seguridad y justicia (Agencia Informatica) una vez inicie sus operaciones
a finales de 2012.

5.

5.1.

PRINCIPALES ELEMENTOS DE LA PROPUESTA

Focalizacion en las prioridades estratégicas

El establecimiento de un instrumento de apoyo financiero a la gestion de las fronteras
exteriores y la politica comun de visados para el periodo 2014-2020 permitira a la Unidon

apoyar y reforzar las capacidades nacionales en el ambito del control de las fronteras y la
politica de visados, expresando asi la solidaridad financiera con las tareas encomendadas a
Estados miembros concretos en las fronteras exteriores y en los consulados en interés del
espacio libre de fronteras como un servicio publico prestado a la Unidon (programas
nacionales, incluido el «apoyo operativo»);

financiar el desarrollo del paquete «fronteras inteligentes», es decir, el establecimiento de
un Sistema de Registro de Entradas y Salidas (SRES) de la UE y un Programa de Registro
de Viajeros (PRV) de la UE;

financiar la introduccién y el funcionamiento del Sistema Europeo de Vigilancia de
Fronteras (EUROSUR), en particular mediante la compra de equipamiento,
infraestructuras y sistemas en los Estados miembros;

reforzar la gobernanza de Schengen y el mecanismo de supervision y evaluacion para
verificar la aplicacion del acervo de Schengen, a) financiando el funcionamiento de dicho
mecanismo en régimen de gestion directa; b) introduciendo condiciones basadas en la
conformidad con el acervo de Schengen para el desembolso del apoyo operativo a los
Estados miembros y c), exigiendo a los Estados miembros que (re)asignen los recursos
recibidos para los programas en virtud de este instrumento con cardcter prioritario a fin de
subsanar las deficiencias que se hayan detectado en el marco del mecanismo;

promover el potencial operativo de la Agencia Frontex, invitando a los Estados miembros
a destinar recursos adicionales en el marco de sus programas a equipamiento
especializado que pueda ponerse a disposicion de la Agencia para sus operaciones
conjuntas;

apoyar el desarrollo y la ejecucion de las politicas de la Union pertinentes en la UE, en
terceros paises y con estos ultimos, en el marco de las «acciones de la Unidén» y, de esta
manera, mejorar la gestion global de los flujos migratorios hacia la UE (proyectos
gestionados bien directamente, como estudios o proyectos piloto para reforzar la
cooperacion con terceros paises, bien indirectamente, de conformidad con el Reglamento
Financiero’;

Propuesta de la Comision — Reglamento sobre las normas financieras aplicables al presupuesto anual de
la Unién [COM(2010) 815 final de 22.12.2010. Esta propuesta supone la retirada oficial por parte de la
Comisiodn de las propuestas legislativas anteriores COM(2010) 71 final y COM(2010) 260 final.
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e tener disponibles recursos adecuados para prestar ayuda de emergencia en caso de
situaciones de presion migratoria urgentes o excepcionales;

e seguir apoyando el funcionamiento del Régimen de Tréansito Especifico para Lituania, de
conformidad con las obligaciones de la UE', prestando apoyo para compensar los
derechos no percibidos en relacion con los visados de transito y los costes adicionales
incurridos por Lituania en la implementacion del documento de transito facilitado (FTD) y
el documento de transito ferroviario facilitado (FRTD), como, por ejemplo, los costes de
sustitucion y modernizacion de equipos, sistemas informaticos, formacion y operativos.

El instrumento permitird prestar un apoyo global al modelo de control del acceso en cuatro
niveles, subrayando el concepto de gestion integrada de las fronteras (medidas en terceros
paises, cooperacion con paises vecinos, control de fronteras y medidas en el d&mbito de la
libertad de circulacion).

5.2. Recursos destinados a los sistemas informaticos y al paquete «Fronteras
inteligentes»

En virtud de los programas nacionales, los Estados miembros podrian utilizar sus
asignaciones para respaldar la gestion y, cuando proceda, modernizar los componentes
nacionales de los sistemas informaticos de gran magnitud existentes.

Ademas, el instrumento englobaré el desarrollo y el mantenimiento de los futuros sistemas
informaticos (paquete «Fronteras inteligentes») en este ambito. Como se indica en la
Comunicacion sobre fronteras inteligentes, la Comision tiene la intencion de presentar en el
primer semestre de 2012 sendas propuestas en relacion con un Sistema de Registro de
Entradas y Salidas (SRES) y un Programa de Registro de Viajeros (PRV). Consecuentemente,
en virtud del presente instrumento, se contempla establecer un programa de gasto especifico
exclusivamente dedicado al desarrollo del SRES y el PRV.

Los costes incluirian no solo los componentes centrales (a escala de la Unidn), sino también
los componentes nacionales (Estados miembros) de estos sistemas informaticos, dentro de los
recursos disponibles.

Los costes que implicarian el desarrollo de los sistemas centrales y nacionales para el SRES y
el PRV se han estimado entre 1 000 y 1 300 millones EUR, dependiendo de las opciones.
Podrian lograrse importantes ahorros si la opcion preferida SRES se construye junto con (es
decir, en la misma plataforma técnica que) la opcién preferida PRV''. Sobre la base de estos
supuestos y habida cuenta de que el desarrollo no comenzaré hasta 2015, se propone reservar
1 100 millones EUR para estos dos sistemas en virtud de la presente propuesta, sin perjuicio
de las futuras propuestas de la Comision sobre el paquete «Fronteras inteligentes» y la
posterior decision del Parlamento Europeo y del Consejo.

En consonancia con el Protocolo n° 5 al Tratado de Adhesion de Lituania, para la implementacion de
los Reglamentos sobre el documento de transito facilitado (FTD) y el documento de transito ferroviario
facilitado (FRTD) (DO L 99 de 17.4.2003, p. 8 y DO L 99 de 17.4.2003, p. 15), la UE soporta los
costes adicionales del régimen y compensa a Lituania por no cobrar tasas al expedir los documentos
relativos al transito de ciudadanos rusos por territorio de la UE con destino a o procedentes de la region
de Kaliningrado.

Anexo sobre costes estimados de los sistemas - COM(2011) 680 final.
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La Comision contempla confiar las tareas de implementacion de este programa a la Agencia
Europea para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran magnitud en el espacio de
libertad, seguridad y justicia, establecida por el Reglamento (UE) n° 1077/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo'?. En tal caso, el presente Reglamento seria modificado en
su debido momento para incluir las tareas especificamente encomendadas a la Agencia y los
importes pertinentes de la subvencion de la Agencia serian sufragados con cargo a los créditos
operativos del programa.

5.3. Recursos destinados a los programas nacionales

La practica actual en el marco de los Fondos del programa marco «Solidaridad y gestion de
los flujos migratorios» de fijar al comienzo del periodo los criterios relativos a las
asignaciones que los Estados miembros recibirdn durante todo el periodo de siete afios
garantiza la continuidad y un cierto grado de predecibilidad. Se trata, sin embargo, de un
enfoque esencialmente estatico que no incentiva a los Estados miembros a ejecutar acciones
que respondan a las prioridades de la UE y no permite a la UE responder a coyunturas y
prioridades cambiantes mediante reasignaciones importantes y concentradas de recursos. El
mecanismo elegido para la distribucion y ejecucion de los recursos en el marco de los futuros
fondos debe, por tanto, conciliar la necesidad, por un lado, de continuidad y estabilidad, como
condicion previa para una buena programacion plurianual, y, por otro, de mayor flexibilidad y
adaptacion al cambio.

Teniendo en cuenta lo hasta aqui expuesto, la asignacion de financiacion en el marco de
gestion compartida se basa en una combinacion de:

— un importe de base asignado a los Estados miembros al comienzo del siguiente
marco financiero plurianual (MFP);

— una cantidad variable, que se anadira al importe de base, asignada en dos fases.

El importe de base se asigna a los Estados miembros al comienzo del siguiente MFP y se
calcula atendiendo a criterios y necesidades objetivos. Asciende al 60 % de la dotacion global
para los programas nacionales y las asignaciones se fijan por Estado miembro en el anexo I
del presente Reglamento. Estan basadas en los célculos para 2010-2012 en el marco del
Fondo para las Fronteras Exteriores, al tiempo que incorporan una cantidad minima para cada
Estado miembro. De esta forma se garantizara cierta continuidad con el MFP actual y se dara
a los Estados miembros estabilidad financiera para planificar sus programas plurianuales
nacionales.

e La cantidad variable se afiadird al importe de base en funcion de la voluntad de cada
Estado miembro para financiar en el marco de su programa nacional acciones que
respondan a prioridades especificas de la Union. Estas acciones especificas se definen en
el anexo I y pueden ser modificadas. En principio, se asignaran en dos fases: al inicio del
MFP, como parte del didlogo politico y de las negociaciones sobre los programas
nacionales de los Estados miembros de que se trate, y durante una evaluacion intermedia
en 2017.

Esta evaluacion intermedia seria la ocasidn para reexaminar la situacion en los Estados
miembros y asignar nuevos recursos para los afios restantes del MFP (2018-2020). A efectos
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del presente Reglamento, la evaluacion intermedia se basard en una combinacién de una
evaluacion de riesgo con perspectiva de futuro y de las prioridades de la UE, segiin hayan sido
redefinidas por la Unién. Como los importes de base para los Estados miembros se
determinaron sobre la base de datos historicos al inicio del periodo de programacion, sera
conveniente proceder a una actualizacion. Estas evaluaciones de riesgo/necesidades podrian
llevarse a cabo con la ayuda de la Agencia Frontex. Los Estados miembros que, en funcion de
estas evaluaciones, tengan mas necesidades o estén mas expuestos a riesgos recibiran un
importe adicional, con lo que se da expresion tangible al principio de solidaridad vy
corresponsabilidad.

5.4. Acciones en, y en relacion con, terceros paises

En relacién con la dimension exterior en este ambito, se prestaria apoyo focalizado para
mejorar la cooperacion con terceros paises y reforzar ciertos aspectos clave de la vigilancia
fronteriza y la gestion de las capacidades en ambitos de interés para la politica de migracion
de la Unién y los objetivos de seguridad interior de la Unidn. Por ejemplo, en el marco de
EUROSUR, podria financiarse la conexion de sistemas e infraestructuras de terceros paises
con los de la Union a fin de permitir el intercambio regular de informacion. Estas acciones no
estaran directamente orientadas al desarrollo y complementarian, cuando proceda, la ayuda
financiera prestada a través de los instrumentos de ayuda exterior de la Union, que siguen
siendo la principal fuente de financiacion destinada a ayudar a los terceros paises a construir
sus capacidades pertinentes. En la ejecucion de dicho apoyo, se buscard la plena coherencia
con los principios y objetivos generales de la accion exterior y de la politica exterior de la
Union en relacion con el pais o region de que se trate. La complementariedad estard asegurada
mediante la mejora de la coordinacién con el Servicio Europeo de Accidon Exterior y los
servicios pertinentes de la Comision.

Dichas acciones seran gestionadas directamente por la Comision o indirectamente, por
entidades o personas distintas de los Estados miembros de conformidad con el Reglamento
Financiero.

5.5. Agencias de la Union

A fin de hacer un uso mas eficaz de las competencias y la pericia de las agencias de la Union
pertinentes en el ambito de interior, la Comision contempla igualmente recurrir a la
posibilidad que ofrece el Reglamento Financiero de encomendar, dentro de los recursos
disponibles en virtud del presente Reglamento, la realizacion de tareas especificas a dichas
agencias en el marco de sus misiones y en complementariedad con sus programas de trabajo.
Por lo que hace a las tareas que entran dentro del &mbito del presente Instrumento, se trata, en
particular de:

— la Agencia Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras
exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea (Agencia Frontex), para
actividades dentro y fuera de la Unidn que requieran pericia operativa en materia de
control de fronteras;

— la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO), para actividades tales como
formacion sobre el asilo destinada a los guardas de fronteras;
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la Oficina Europea de Policia (Europol) y la Escuela Europea de Formacion (Cepol)
a la luz de la cooperacion entre las autoridades con funciones coercitivas y los
guardias de fronteras;

la Agencia para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran magnitud en el

espacio de libertad, seguridad y justicia (Agencia Informatica) en lo que respecta al
desarrollo de nuevos sistemas informaticos.
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2011/0365 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece, como parte del Fondo de Seguridad Interior, el instrumento de

apoyo financiero a las fronteras exteriores y los visados

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea y, en particular, su articulo 77,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo'?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones',

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

El objetivo de la Union consistente en garantizar un nivel elevado de seguridad dentro
de un espacio de libertad, seguridad y justicia (articulo 67, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Union) debe lograrse, entre otras cosas, mediante medidas
comunes sobre el cruce de personas a través de las fronteras interiores y sobre el
control fronterizo en las fronteras exteriores y la politica comun de visados como parte
de un sistema con varios niveles destinado a facilitar los viajes legitimos y a atajar la
inmigracion ilegal.

La Estrategia de Seguridad Interior de la UE, adoptada por el Consejo en febrero de
2010'°, constituye una agenda comiin para abordar estos desafios comunes en materia
de seguridad. La Comunicacién de la Comision, de noviembre de 2010, titulada «La
Estrategia de Seguridad Interior de la UE en accién»'®, traduce en acciones concretas
los principios y orientaciones de la Estrategia, fijando para ello cinco objetivos
estratégicos: desarticular las redes de la delincuencia internacional; prevenir el
terrorismo y abordar la radicalizacion y la captacion; aumentar los niveles de
seguridad de los ciudadanos y las empresas en el ciberespacio; reforzar la seguridad a

DOC,,p..

DOC,,p..

Documento 7120/10 del Consejo.
COM(2010) 673 final.
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3)

4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

través de la gestion de las fronteras, y reforzar la resistencia de Europa frente a la crisis
y las catastrofes.

La solidaridad entre los Estados miembros, un reparto de tareas claro, el respeto de los
derechos fundamentales y del Estado de Derecho, asi como un fuerte énfasis en la
perspectiva mundial y el nexo inextricable con la seguridad exterior deben ser los
principios clave que guien la puesta en practica de la Estrategia de Seguridad Interior.

Para promover la aplicacion de la Estrategia de Seguridad Interior y garantizar que
pase a ser una realidad operativa, la UE debe prestar a los Estados miembros el apoyo
financiero adecuado mediante la creacion de un Fondo de Seguridad Interior.

Debido a las particularidades juridicas aplicables al titulo V del Tratado, no es posible,
desde el punto de vista juridico, crear el Fondo de Seguridad Interior como
instrumento financiero tnico.

El Fondo debe establecerse, por tanto, como un marco global para el apoyo financiero
de la UE en el ambito de la seguridad interior, que incluye el instrumento establecido
por el presente Reglamento, asi como el instrumento establecido por el Reglamento
(UE) n° .../2012, por el que se establece, como parte del Fondo de Seguridad Interior,
el instrumento de apoyo financiero a la cooperacion policial, la prevencion de y la
lucha contra la delincuencia, y la gestion de crisis. Este marco global debe ser
complementado por el Reglamento (UE) n° .../2012, por el que se establecen
disposiciones generales sobre el Fondo de Asilo y Migracion y sobre el instrumento de
apoyo financiero a la cooperacion policial, la prevencion de y la lucha contra la
delincuencia, y la gestion de crisis'’, al que debe remitir el presente Reglamento por lo
que se refiere a las normas sobre programacion, gestion financiera, gestion y control,
liquidacion de cuentas, cierre de los programasy presentacion de informes y
evaluacion.

La solidaridad y la corresponsabilidad de los Estados miembros y la Unién en la
gestion de las fronteras exteriores es uno de los cinco componentes de la politica
comun de gestion de las fronteras exteriores.

El Fondo de Seguridad Interior debe expresar solidaridad mediante la prestacion de
ayuda financiera a aquellos Estados miembros que apliquen plenamente las
disposiciones de Schengen sobre fronteras exteriores, asi como a aquellos que se estén
preparando para su plena participacion en Schengen.

Conviene que la participacion de un Estado miembro no coincida con su participacion
en un instrumento financiero temporal de la Unidén que apoye a los Estados miembros
beneficiarios para financiar, entre otras cosas, acciones en las nuevas fronteras
exteriores de la Unién en favor de la aplicacion del acervo de Schengen sobre
fronteras y el control de los visados y las fronteras exteriores.

La parte del fondo relativa a las fronteras exteriores y los visados (en lo sucesivo, «el
Instrumento») debe basarse en el proceso de desarrollo de capacidades llevado a cabo
con la asistencia del Fondo para las Fronteras Exteriores establecido por la Decision

DOL....
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

n° 574/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo'® y ampliarlo a fin de tener en
cuenta los nuevos avances.

Al ejecutar tareas en las fronteras exteriores y en los consulados de conformidad con el
acervo de Schengen sobre fronteras y visados, los Estados miembros llevan a cabo
actividades en interés y por cuenta de todos los demds Estados miembros en la zona
Schengen y desempefian, por tanto, un servicio publico para la Union. Para expresar
solidaridad, el Instrumento debe contribuir a soportar los costes de explotacion
relacionados con el control de las fronteras y la politica de visados y permitir a los
Estados miembros mantener sistematicamente capacidades cruciales en relacion con
ese servicio para todos. Dicho apoyo consiste en el reembolso integro de una serie de
costes relacionados con los objetivos perseguidos en el marco del presente
Instrumento y formara parte integrante de los programas nacionales.

El instrumento debe complementar y consolidar las actividades emprendidas para
desarrollar la cooperacion operativa bajo los auspicios de la Agencia Europea para la
gestion de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados
miembros de la Unién Europea, creada por el Reglamento (CE) n° 2007/2004" (en lo
sucesivo, «la Agencia Frontex»), incluidas las nuevas actividades resultantes de las
modificaciones introducidas por el Reglamento [...]%, y, de este modo, reforzar la
solidaridad entre los Estados miembros que controlan las fronteras exteriores en
interés y por cuenta de la zona Schengen en su conjunto.

El presente Instrumento debe implementarse en el pleno respeto de los derechos y
principios consagrados en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea.

A fin de garantizar un control de las fronteras exteriores uniforme y de gran calidad y
de facilitar los viajes legitimos a través de las fronteras exteriores en el marco de la
Estrategia de Seguridad Interior de la UE, el Instrumento debe contribuir al desarrollo
de un sistema europeo de gestion de las fronteras comun e integrado que incluya todas
las medidas relativas a la politica, la legislacion, la cooperacion sistematica, el reparto
de la carga, el personal, el equipamiento y la tecnologia, adoptadas a diferentes niveles
por las autoridades competentes de los Estados miembros, en cooperacion con la
Agencia Frontex, con terceros paises y, en su caso, con otros agentes, utilizando, entre
otras cosas, el modelo de seguridad de las fronteras de cuatro niveles y el analisis
integrado de riesgos de la Union Europea.

De conformidad con el Protocolo n° 5 del Acta de Adhesion de 2003*' relativo al
transito de personas por via terrestre entre la region de Kaliningrado y otras partes de
la Federacion de Rusia, el Instrumento debe soportar los costes adicionales en los que
se incurra al aplicar las disposiciones especificas del acervo relativas a dicho transito,
es decir, el Reglamento (CE) n° 693/2003 del Consejo, de 14 de abril de 2003, por el
que se establece un documento especifico de transito facilitado (FTD), un documento
de transito ferroviario facilitado (FRTD) y se modifican la Instruccion consular comin

DO L 144 de 6.6.2007, p. 22.
DO L 349 de 25.11.2004, p. 1.
DO por completar

DO L 236 de 23.9.2003, p. 946.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

2

y el Manual comin” y el Reglamento (CE) n°694/2003 del Consejo sobre los
modelos uniformes de documentos de transito facilitado (FTD) y de documentos de
transito ferroviario facilitado (FRTD) establecidos en el Reglamento (CE) n° 693/2003
de 2003%. La necesidad de un apoyo financiero continuado para compensar los
derechos no percibidos, sin embargo, debe depender del régimen de visados de la UE
en vigor con la Federacion de Rusia.

El Instrumento debe incluir el apoyo a las medidas nacionales y la cooperacion entre
Estados miembros en el 4ambito de la politica de visados y otras actividades previas al
cruce de las fronteras, que tienen lugar en una fase anterior a los controles en las
fronteras exteriores. Una gestion eficaz de las actividades organizadas por los servicios
de los Estados miembros en terceros paises redunda en interés de la politica comin de
visados como parte de un sistema con varios niveles dirigido a facilitar los viajes
legitimos y a atajar la inmigracion ilegal en la Union Europea, y forma parte integrante
del sistema de gestion de las fronteras comun e integrado.

Debe respaldar, ademds, medidas en el territorio de los paises Schengen como parte
del desarrollo de un sistema de gestion de fronteras comin e integrado que refuerce el
funcionamiento general de la zona Schengen.

El Instrumento debe apoyar asimismo el desarrollo por parte de la Union Europea de
sistemas informaticos que doten a los Estados miembros con las herramientas para
gestionar la circulacion de los nacionales de terceros paises a través de las fronteras de
manera mas eficiente y garantizar una mejor identificacion y verificacion de los
viajeros («fronteras inteligentes»). A tal fin, debe establecerse un programa cuya
finalidad sea sufragar el desarrollo de los componentes tanto centrales como
nacionales de dichos sistemas, garantizando la coherencia técnica, ahorros de costes y
una aplicacion sin problemas en los Estados miembros.

Debe ser posible prestar ayuda de emergencia, de conformidad con el marco
establecido en el Reglamento (UE) n° .../2012 por el que se establecen disposiciones
generales sobre el Fondo de Asilo y Migracién y sobre el instrumento de apoyo
financiero a la cooperacion policial, la prevencion de y la lucha contra la delincuencia,
y la gestion de crisis, para abordar inmediatamente presiones migratorias imprevistas y
amenazas a la seguridad de las fronteras.

Por otra parte, en aras de una mayor solidaridad en la zona Schengen en su conjunto,
cuando se detecten deficiencias o posibles amenazas, especialmente a raiz de una
evaluacion Schengen, el Estado miembro de que se trate debe dar seguimiento
adecuado a la cuestion utilizando para ello, cuando proceda, recursos en el marco de
sus programas por prioridad, como complemento de las medidas de ayuda de
emergencia.

Para reforzar la solidaridad y la corresponsabilidad, conviene animar a los Estados
miembros a dedicar una parte de los recursos disponibles en el marco de los programas
a prioridades especificas definidas por la Unién, como la adquisicién del equipo
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

técnico que necesita la Agencia Frontex y el desarrollo de la cooperacion consular para
la Unidn.

A fin de salvaguardar la aplicacion del acervo de Schengen en toda la zona Schengen,
también debe respaldarse en virtud del presente Reglamento la aplicacion del
Reglamento sobre la creacion de un mecanismo de control y supervision para verificar
la aplicacion del acervo de Schengen®*, como instrumento esencial para acompaiiar las
politicas que garantizan la ausencia de controles sobre las personas.

A la luz de la experiencia adquirida con el Fondo para las Fronteras Exteriores y el
desarrollo del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) y del Sistema de
Informacion de Visados (VIS), se considera apropiado permitir cierta flexibilidad en
cuanto a las posibles transferencias de recursos entre los diferentes medios de
implementacion de los objetivos perseguidos en el marco del Instrumento, sin
perjuicio del principio consistente en garantizar desde el inicio una masa critica, asi
como la estabilidad financiera de los programas y el apoyo operativo a los Estados
miembros.

En la misma linea, debe ampliarse el &mbito de las acciones y debe incrementarse el
limite maximo de los recursos que siguen a disposicion de la UE («acciones de la
Unidény) a fin de aumentar la capacidad de la UE para llevar a cabo en un ejercicio
presupuestario determinado multiples actividades sobre la gestion de las fronteras
exteriores y la politica comiun de visados en interés de la Uniéon Europea en su
conjunto, cuando y en la medida en que surjan las necesidades. Dichas acciones de la
Unién incluyen estudios y proyectos piloto para profundizar en la politica y en su
aplicacion, medidas o formulas pactadas en terceros paises que aborden las presiones
migratorias procedentes de esos paises en aras de una gestion Optima de los flujos
migratorios hacia la Unién y una organizacion eficiente de las tareas conexas en las
fronteras exteriores y los consulados.

Las medidas en, y en relacidn con, terceros paises respaldadas por el presente
Instrumento deben adoptarse en sinergia y coherencia con otras acciones fuera de la
Union respaldadas a través de los instrumentos de ayuda exterior de la Unidn, tanto
geograficos como tematicos. En particular, en la ejecucion de dichas acciones debe
buscarse la plena coherencia con los principios y objetivos generales de la accion
exterior y de la politica exterior de la Unidn en relacién con el pais o region de que se
trate. No deben estar destinadas a apoyar acciones directamente orientadas al
desarrollo y deben complementar, cuando proceda, el apoyo financiero prestado a
través de los instrumentos de ayuda exterior. También se ha de buscar la coherencia
con la politica humanitaria de la Union, en particular en lo que se refiere a la ejecucion
de medidas de emergencia.

La financiacion con cargo al presupuesto de la Union debe centrarse en actividades en
las que la intervencion de la Unidn pueda aportar valor afiadido frente a la actuacion
de los Estados miembros por si solos. Dado que la Unién Europea estd en mejor
posicion que los Estados miembros para constituir un marco que permita expresar la
solidaridad de la Unidn en los &mbitos de control de las fronteras, politica de visados y
gestion de los flujos migratorios, y una plataforma para el desarrollo de sistemas
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27)

(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

(33)

informaticos comunes que sirvan a esas politicas, el apoyo financiero prestado en
virtud del presente Reglamento contribuye en particular a reforzar las capacidades
nacionales y europeas en esos campos.

Para completar o modificar las disposiciones del presente Instrumento relativas a la
definicion de acciones especificas en el marco de los programas nacionales, deben
delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos de conformidad con el
articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea. Es particularmente
importante que la Comision lleve a cabo las consultas pertinentes durante sus trabajos
preparatorios, también con expertos.

Al preparar y elaborar actos delegados, la Comision debe garantizar que los
documentos pertinentes se transmitan al Parlamento Europeo y al Consejo de manera
simultanea, oportuna y adecuada.

A fin de garantizar una aplicacion uniforme, eficiente y oportuna de las disposiciones
sobre apoyo operativo establecidas en el presente Reglamento y establecer el marco
para el programa sobre los nuevos sistemas informaticos, deben conferirse a la
Comision competencias de ejecucion. Dichas competencias deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios
generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del
ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision®.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, disponer la solidaridad y la
corresponsabilidad entre los Estados miembros y la Union en la gestion de las
fronteras exteriores y la politica de visados, no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, puede lograrse mejor a escala
de la Union, esta puede adoptar medidas, de conformidad con el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unidon Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en el mismo articulo, el
presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar ese objetivo.

Debe derogarse la Decision n® 574/2007/CE del Parlamento Europeo y el Consejo, de
23 de mayo de 2007, relativa al Fondo para las Fronteras Exteriores para el periodo
2007-2013%.

Por lo que se refiere a Islandia y Noruega, el presente Reglamento constituye un
desarrollo del acervo de Schengen que entra dentro del 4mbito contemplado en el
articulo 1, puntos A y B, del de la Decision 1999/437/CE del Consejo, de 17 de mayo
de 1999, relativa a determinadas normas de desarrollo del Acuerdo celebrado por el
Consejo de la Unién Europea con la Republica de Islandia y el Reino de Noruega
sobre la asociacion de estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del
acervo de Schengen?’.

Por lo que se refiere a Suiza, el presente Reglamento desarrolla disposiciones del
acervo de Schengen a tenor del Acuerdo firmado por la Union Europea, la Comunidad
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(35)

(36)

(37)

Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la
ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, que entran dentro del
ambito contemplado en el articulo 1, puntos A y B, de la Decision 1999/437/CE del
Consejo, leidos en relacion con el articulo 3 de la Decision 2008/146/CE del Consejo,
relativa a la celebracion, en nombre de la Comunidad Europea, del Acuerdo®®.

Por lo que respecta a Liechtenstein, el presente Reglamento desarrolla disposiciones
del acervo de Schengen, a tenor del Protocolo entre la Union Europea, la Comunidad
Europea, la Confederacion Suiza y el Principado de Liechtenstein sobre la adhesion
del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la Uniéon Europea, la Comunidad
Europea y la Confederacién Suiza sobre la adhesion de la Confederacion Suiza a la
ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, que entran dentro del
ambito contemplado en el articulo 1, puntos A y B, de la Decision 1999/437/CE del
Consejo, leidos en relacion con el articulo 3 de la Decision 2011/350/CE del Consejo,
relativa a la celebracion, en nombre de la Unién Europea, del Protocolo®.

En virtud del Protocolo sobre la posicion de Dinamarca, anejo al Tratado de la Unidén
Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, Dinamarca no participa
en la adopcion por el Consejo de las medidas en virtud del titulo V de la parte tercera
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, con excepcion de las «medidas
por las que se determinen los terceros paises cuyos ciudadanos deban estar provistos
de un visado al cruzar las fronteras exteriores, o las medidas relativas a un modelo
uniforme de visado». La presente propuesta se basa en el acervo de Schengen, y de
conformidad con el articulo 4 del Protocolo sobre la posicion de Dinamarca, anejo al
Tratado de la Unioén Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
Dinamarca decidird, en el plazo de seis meses a partir de que el Consejo haya decidido
sobre una propuesta o iniciativa para desarrollar el acervo de Schengen, segliin lo
dispuesto en el titulo V de la parte tercera del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, si aplicara el presente Reglamento en su ordenamiento juridico nacional.

El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen en las que el
Reino Unido no participa, de conformidad con la Decision 2000/365/CE del Consejo,
de 29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del Norte de participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen y la
ulterior Decision 2004/926/CE del Consejo, de 22 de diciembre de 2004, sobre la
ejecucion de partes del acervo de Schengen por el Reino Unido de Gran Bretadia e
Irlanda del Norte. Por consiguiente, el Reino Unido no participa en su adopciéon y no
estd vinculado por ¢l ni sujeto a su aplicacion.

El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen en las que
Irlanda no participa, de conformidad con la Decision 2001/192/CE del Consejo, de 28
de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar en algunas de las
disposiciones del acervo de Schengen. Por consiguiente, Irlanda no participa en su
adopcion y no estd vinculada por €l ni sujeta a su aplicacion.

28
29
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

El presente Reglamento establece el instrumento de apoyo financiero a la gestion de
las fronteras exteriores y la politica comin de visados (en lo sucesivo, «el
Instrumento»), como parte del Fondo de Seguridad Interior (en lo sucesivo, «el
Fondo»)

Junto con el Reglamento (UE) n° .../2012, por el que se establece, como parte del
Fondo de Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a la cooperacion
policial, la prevencion de y la lucha contra la delincuencia, y la gestion de crisis, el
presente Reglamento establece el Fondo de Seguridad Interior para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020.

El presente Reglamento establece
(a) los objetivos del apoyo financiero y las acciones elegibles;
(b) el marco general para la ejecucion de las acciones elegibles;

(c) los recursos puestos a disposicion en virtud del Instrumento del 1 de enero de
2014 al 31 de diciembre de 2020 y su distribucion;

(d) el ambito y la finalidad de los diferentes medios especificos mediante los
cuales se financia el gasto para la gestion de las fronteras exteriores y la
politica comun de visados.

El presente Reglamento prevé la aplicacion de las normas establecidas en el
Reglamento (UE) n° .../2012 [Reglamento horizontal].

Articulo 2

Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

(b)

«fronteras exteriores»: las fronteras terrestres de los Estados miembros, incluidas las
fronteras fluviales y lacustres, las fronteras maritimas, y sus aeropuertos, puertos
fluviales, maritimos y lacustres a los que se aplican las disposiciones del Derecho de
la Unidn en materia de cruce de fronteras exteriores, sean estas fronteras temporales
0 No;
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(c)

(d)

(e)

®

«fronteras exteriores temporales»:

— la frontera comun entre un Estado miembro que aplique plenamente el acervo
de Schengen y un Estado miembro obligado a aplicar plenamente dicho acervo
de conformidad con su Acta de Adhesion, pero respecto del cual todavia no
haya entrado en vigor la correspondiente Decision del Consejo que le autoriza
a aplicarlo plenamente;

— la frontera comtn entre dos Estados miembros obligados a aplicar plenamente
el acervo de Schengen de conformidad con sus respectivas Actas de Adhesion,
pero respecto de los cuales todavia no haya entrado en vigor la correspondiente
Decision del Consejo que les autoriza a aplicarlo plenamente;

«paso fronterizo»: todo paso habilitado por las autoridades competentes para cruzar
las fronteras exteriores notificado de conformidad con el articulo 34, apartado 2, del
Reglamento (CE) n°® 562/2006;

«mecanismo de evaluacién y seguimiento de Schengen»: la verificacion de la
correcta aplicacion del acervo de Schengen segun lo dispuesto en el Reglamento
(UE) n° .../2012*° [X];

«situacion de emergencia»: una situacion de presion excepcional y urgente en la que
un nimero grande o desproporcionado de nacionales de terceros paises cruza o se
espera que cruce la frontera exterior de uno o varios Estados miembros.

Articulo 3
Objetivos

El objetivo general del Instrumento sera contribuir a garantizar un alto nivel de
seguridad en la Unidon Europea.

Dentro del objetivo general establecido en el apartado 1, el Instrumento contribuira
—en consonancia con las prioridades definidas en las estrategias, programas y
evaluaciones de riesgos y amenazas de la Unidn pertinentes— a los siguientes
objetivos especificos:

(a) apoyar una politica comun de visados para facilitar los viajes legitimos,
asegurar la igualdad de trato para los nacionales de terceros paises y atajar la
migracion irregular

La consecucion de este objetivo se medira atendiendo a indicadores tales como, entre
otros, el nimero de puestos consulares equipados, asegurados y/o mejorados para
asegurar la tramitacion eficiente de las solicitudes de visado y ofrecer un servicio de
calidad a los solicitantes de visado.

(b) respaldar la gestion de las fronteras para asegurar, por una parte, un elevado
nivel de proteccion de las fronteras exteriores y, por otra, el cruce sin

30
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problemas de las fronteras exteriores de conformidad con el acervo de
Schengen

La consecucion de este objetivo se medira atendiendo a indicadores tales como, entre
otros, el desarrollo de equipos para el control de las fronteras y las aprehensiones de
nacionales de terceros paises en situacion irregular en la frontera exterior de que se
trate en correspondencia con el riesgo que entrafia la seccidn correspondiente de
dicha frontera exterior.

Para alcanzar estos objetivos, el Instrumento contribuird a la consecucion de los
siguientes objetivos operativos:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

promover la elaboracion y la puesta en practica de politicas que garanticen la
ausencia de controles de las personas, sea cual sea su nacionalidad, al cruzar
las fronteras interiores, y llevar a cabo verificaciones de las personas y
supervisar eficientemente el cruce de las fronteras exteriores;

establecer progresivamente un sistema de gestion integrada de las fronteras
exteriores, en particular mediante la intensificacion de la cooperacion
interservicios entre las autoridades de migracion y las autoridades con
funciones coercitivas de los Estados miembros en las fronteras exteriores y la
adopcion de medidas dentro del territorio y de las medidas de acompanamiento
necesarias en materia de seguridad de los documentos y gestion de la identidad;

fomentar la elaboracion y la puesta en practica de la politica comin de visados
y otros permisos de residencia de corta duracion, incluida la cooperacion
consular;

crear y hacer funcionar sistemas informaticos, sus infraestructuras de
comunicacion y los equipos que apoyan la gestion de los flujos migratorios en
las fronteras exteriores de la Union;

garantizar la aplicacion eficiente y uniforme del acervo de la Unidén en el
ambito de las fronteras y los visados, incluido el funcionamiento del
mecanismo de evaluacion y seguimiento de Schengen;

reforzar la cooperacion entre los Estados miembros que operan en terceros
paises en lo relativo a los flujos de nacionales de terceros paises hacia el
territorio de los Estados miembros, asi como la cooperacion con terceros paises
en este campo.

El Instrumento contribuira asimismo a la financiacion de la asistencia técnica a
niciativa de los Estados miembros o de la Comision.

Articulo 4

Acciones elegibles

Dentro de los objetivos definidos en el articulo 3, y a la luz de las conclusiones
acordadas del dialogo politicas segun lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento
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(UE) n® .../2012 [Reglamento horizontal], el Instrumento apoyara acciones
realizadas en o por los Estados miembros, en particular:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

infraestructuras para el cruce de fronteras, edificios y sistemas necesarios en
los pasos fronterizos y a efectos de vigilancia entre pasos fronterizos y para
atajar efectivamente el cruce ilegal de las fronteras exteriores;

equipos operativos, medios de transporte y sistemas de comunicacion
necesarios para el control eficaz de las fronteras y la deteccion de personas,
como terminales fijas para SIS, VIS, y el Sistema Europeo de Archivo de
Imagenes (FADO), incluida tecnologia de vanguardia;

sistemas informaticos para la gestion de los flujos migratorios a través de las
fronteras;

infraestructuras, edificios y equipos operativos necesarios para la tramitacion
de las solicitudes de visado y la cooperacion consular;

estudios, proyectos piloto y acciones destinados a fomentar la cooperacion
interservicios dentro de y entre los Estados miembros, y que apliquen las
recomendaciones, normas operativas y mejores practicas resultantes de la
cooperacion operativa entre los Estados miembros y las agencias de la Union.

Dentro de los objetivos definidos en el articulo 3, el presente Instrumento apoyara
acciones en, y en relacion con, terceros paises, en particular:

(a)

(b)

(c)

(d)

sistemas, herramientas o equipos de informacion para el intercambio de
informacion entre los Estados miembros y terceros paises;

acciones tendentes a fomentar la cooperacion operativa entre los Estados
miembros y terceros paises, incluidas operaciones conjuntas;

estudios, actos, formacion, equipos y proyectos piloto destinados a ofrecer
pericia técnica y operativa a terceros paises;

estudios, actos, formacion, equipos y proyectos piloto que apliquen las
recomendaciones, normas operativas y mejores practicas resultantes de la
cooperacion operativa entre los Estados miembros y las agencias de la Union
en terceros paises.

Las acciones a que se refiere la letra a) del apartado 1 no serdn elegibles en las
fronteras exteriores temporales.

Las acciones relacionadas con el restablecimiento temporal y excepcional de
controles fronterizos en las fronteras interiores, tal como se contempla en el Codigo
de Fronteras de Schengen, no seran elegibles.
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CAPITULO 11

MARCO FINANCIERO Y DE EJECUCION

Articulo 5
Recursos globales y ejecucion

Los recursos globales para la aplicacion del presente Reglamento seran de 3 520
millones EUR.

La autoridad presupuestaria autorizard los créditos anuales ajustandose al Marco
Financiero.

Los recursos globales se ejecutardn por los siguientes medios
(a) programas nacionales, de conformidad con los articulos 9 y 12;

(b) apoyo operativo en el marco de los programas nacionales y en las condiciones
establecidas en el articulo 10;

(c) funcionamiento del Régimen de Transito Especial, de conformidad con el
articulo 11;

(d) acciones de la Union, de conformidad con el articulo 13;
(e) ayuda de emergencia, de conformidad con el articulo 14;

(f) ejecucion de un programa encaminado a la creacion de nuevos sistemas
informaticos en apoyo a la gestion de los flujos migratorios en las fronteras
exteriores de la Union en las condiciones establecidas en el articulo 15;

(g) asistencia técnica, de conformidad con el articulo 16

El presupuesto asignado en virtud del Instrumento se ejecutara en régimen de gestion
compartida de conformidad con el articulo 55, apartado 1, letra b), del Reglamento
(UE) n° .../2012 [Nuevo Reglamento Financiero], a excepcion de las acciones de la
Unioén contempladas en el articulo 13, la ayuda de emergencia contemplada en el
articulo 14 y la asistencia técnica contemplada en el articulo 16, apartado 1.

El/Los método(s) de ejecucion del presupuesto del programa de desarrollo de nuevos
sistemas informdticos se establecera(n) en el acto de ejecucion contemplado en el
articulo 15, apartado 2.

Los recursos globales se utilizaran, a titulo indicativo, como sigue:

(a) 2000 millones EUR para los programas nacionales de los Estados miembros;
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(b) 1100 millones EUR para la creacion de los nuevos sistemas informaticos en
apoyo a la gestion de los flujos migratorios en las fronteras exteriores de la
Uniodn a que se refiere el articulo 15, apartado 2;

(¢) 150 millones EUR para el Régimen de Transito Especial,

(d) 270 millones EUR para las acciones de la Union, la ayuda de emergencia y la
asistencia técnica a iniciativa de la Comision.

Junto con los recursos globales establecidos para el Reglamento (UE) n° .../2012,
por el que se establece, como parte del Fondo de Seguridad Interior, el instrumento
de apoyo financiero a la cooperacion policial, la prevencion de y la lucha contra
delincuencia, y la gestion de crisis, los recursos globales disponibles para el presente
Reglamento, seglin se establece en el apartado 1, constituyen la dotacion financiera
para el Fondo de Seguridad Interior y la referencia privilegiada para la autoridad
presupuestaria durante el procedimiento presupuestario anual a tenor del punto 17 del
Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision
sobre cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion financiera®'.

Los paises asociados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen
participaran en el Instrumento de conformidad con el presente Reglamento.

Se pactaran las contribuciones financieras de esos paises al Instrumento y las normas
suplementarias necesarias para dicha participacion, incluidas disposiciones que
garanticen la proteccion de los intereses financieros de la Union y la potestad de
control del Tribunal de Cuentas.

Las contribuciones financieras de dichos paises se anadiran a los recursos globales
disponibles del presupuesto de la Unidén contemplados en el apartado 1.
Articulo 6
Recursos para acciones elegibles en los Estados miembros

Se asignardn a los Estados miembros, con carécter indicativo, 2 000 millones EUR
como sigue:

(a) 1200 millones EUR, como se indica en el anexo I;

(b) 450 millones EUR, sobre la base de los resultados del mecanismo descrito en el
articulo 7;

(¢) en el marco de la evaluacion intermedia y para el periodo a partir del ejercicio
presupuestario de 2018, 350 millones EUR, el saldo de los créditos disponibles
en virtud del presente articulo u otro importe, determinado de conformidad con
el apartado 2, sobre la base de los resultados del andlisis de riesgo y del
mecanismo previsto en el articulo 8.
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A fin de abordar adecuadamente los objetivos en virtud del presente Reglamento, en
caso de imprevistos o nuevas circunstancias y/o para garantizar la ejecucion eficaz de
los fondos disponibles en el marco del presente Reglamento, la Comision estara
facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo 17, con el fin
de ajustar el importe indicativo establecido en la letra c) del apartado 1.

Los Estados miembros que se adhieran a la Union durante el periodo 2012-2020 no
se beneficiaran de las asignaciones para los programas nacionales en el marco del
presente Instrumento, en la medida en que se beneficien de un instrumento temporal
de la Unidn que apoye a los Estados miembros beneficiarios a financiar acciones en
las nuevas fronteras exteriores de la Unidn con miras a la aplicacion del acervo de
Schengen en materia de fronteras y visados y el control de las fronteras exteriores.

Articulo 7
Recursos para acciones especificas

Los Estados miembros podran, ademas de su asignacion calculada de conformidad
con la letra a) del articulo 6, apartado 1, recibir una cantidad adicional, siempre que
se prevea como tal en el programa y se utilice para realizar acciones especificas
enumeradas en el anexo II.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 17 para la revision de las acciones especificas enumeradas en el anexo II, si
se considera apropiado. Sobre la base de las nuevas acciones especificas, los Estados
miembros podran recibir una cantidad adicional como se establece en el apartado 1,
en el limite de los recursos disponibles.

Las cantidades adicionales en virtud del presente articulo se asignaran a los Estados
miembros de que se trate en la decision de financiacion individual por la que se
apruebe o se revise su programa nacional de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 14 del Reglamento (UE) n° ..../2012 [Reglamento
horizontal].

Articulo 8
Recursos en el marco de la evaluacion intermedia

A fin de asignar la cantidad indicada en la letra c) del articulo 6, apartado 1, la
Comision establecerd, a mas tardar el 1 de junio de 2017, y sobre la base de los datos
aportados por y en consulta con la Agencia Frontex, un informe en el que, con
arreglo al andlisis de riesgos de Frontex, se fijen los niveles de amenaza en las
fronteras exteriores para el periodo 2017-2020. Los niveles de amenaza se basaran en
la carga en la gestion de las fronteras y en las amenazas que afectaron a la seguridad
en las fronteras exteriores de los Estados miembros en 2014-2016 y tomaran en
consideracion, entre otras cosas, posibles futuras tendencias en los flujos migratorios
y las actividades ilegales en las fronteras exteriores teniendo en cuenta la probable
evolucion politica, econdmica y social en los terceros paises de que se trate, en
especial en los paises vecinos.
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El informe determinara el nivel de amenaza para cada seccion de la frontera exterior
multiplicando la longitud de la seccion fronteriza de que se trate con la ponderacion
que se le atribuya como sigue:

a) frontera exterior terrestre:
1)  factor 1 para una amenaza normal,
il)  factor 3 para una amenaza media;
iil) factor 5 para una amenaza elevada;
b) frontera exterior maritima:
1)  factor 1 para una amenaza normal,
il)  factor 3 para una amenaza media;
iii) factor 5 para una amenaza elevada.

Sobre la base del informe, la Comision determinard qué Estados miembros recibirdn
una cantidad adicional. Aquellos Estados miembros que tengan un nivel de amenaza
mayor que el establecido para el calculo realizado para el ejercicio presupuestario
2013 en virtud de la Decision 2007/574/CE recibiran recursos adicionales a prorrata.

A efectos de la distribucion de recursos en virtud del apartado 1:

a)  se tendra en cuenta la linea que separa las zonas a que se refiere el articulo 1
del Reglamento (CE) n°® 866/2004 del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre
un régimen conforme al articulo 2 del Protocolo n° 10 del Acta de adhesion,
pero no la frontera maritima al norte de dicha linea, incluso cuando no
constituya una frontera exterior terrestre, mientras sea aplicable lo dispuesto en
el articulo 1 del Protocolo n° 10 sobre Chipre del Acta de adhesion de 2003;

b)  por «fronteras exteriores maritimas» se entenderd el limite exterior del mar
territorial de los Estados miembros, definido con arreglo a los articulos 4 a 16
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. No
obstante, en los casos en que se requiera llevar a cabo peridodicamente
operaciones de largo alcance para impedir la inmigracion irregular o la entrada
ilegal, se tratara del limite exterior de las zonas sometidas a una amenaza
importante. Ello se determinara teniendo en cuenta los datos pertinentes sobre
dichas operaciones en 2014-2016, establecidos por los Estados miembros de
que se trate.

Por otra parte, a invitacion de la Comision a mas tardar el 1 de junio de 2017, los
Estados miembros podran recibir una asignacion adicional, siempre que se prevea
como tal en el programa y se utilice para las acciones especificas que se estableceran
en funcion de las prioridades de la UE en ese momento.

A tal fin, la Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 17 con miras a la revision de las acciones especificas enumeradas en
el anexo II.
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Las cantidades adicionales en virtud del presente articulo se asignaran a los Estados
miembros de que se trate en la decision de financiacion individual por la que se
apruebe o se revise su programa nacional de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 14 del Reglamento (UE) n° ..../2012 [Reglamento
horizontal].

Articulo 9
Programas nacionales

El programa nacional requerido en virtud del presente Instrumento y los requeridos
en virtud del Reglamento (UE) n° .../2012, por el que se establece, como parte del
Fondo de Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a la cooperacion
policial, la prevencion de y la lucha contra la delincuencia, y la gestion de crisis,
seran elaborados conjuntamente por los Estados miembros y propuestos a la
Comisiéon como un Unico programa nacional para el Fondo, de conformidad con el
articulo 14 del Reglamento (UE) n° .../2012 [Reglamento horizontal].

En el marco de los programas nacionales, que han de ser examinados y aprobados
por la Comision de conformidad con el articulo 14 del Reglamento (UE) n° .../2012
[Reglamento horizontal], los Estados miembros perseguiran, en particular, los
siguientes objetivos:

(a) desarrollar el Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (EUROSUR), de
conformidad con la legislacion y las directrices de la Union;

(b) apoyar y ampliar la capacidad existente a escala nacional en materia de gestion
de las fronteras exteriores, teniendo en cuenta, entre otras cosas, las nuevas
tecnologias, la evolucion y/o las normas en relacion con la gestion de los flujos
migratorios;

(c) respaldar un mayor desarrollo de la gestion de los flujos migratorios por los
servicios consulares y otros servicios del Estado miembro en terceros paises,
con vistas a facilitar los viajes legitimos y prevenir la migracion irregular hacia
la Uniodn;

(d) reforzar la gestion integrada de las fronteras mediante la experimentacion e
introducciéon de nuevas herramientas, sistemas interoperables y métodos de
trabajo destinados a potenciar el intercambio de informacion dentro del Estado
miembro o mejorar la cooperacion interservicios;

(e) garantizar la aplicacion correcta y uniforme del acervo de la UE en materia de
control de fronteras y visados en respuesta a las deficiencias detectadas a nivel
europeo, segun se desprenda de los resultados establecidos en el marco del
mecanismo de evaluacion de Schengen;

(f) aumentar la capacidad para hacer frente a los retos venideros, incluidas las
amenazas y presiones presentes y futuras en las fronteras exteriores de la
Unidn, teniendo en cuenta, en particular, el andlisis de riesgos de Frontex.
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Articulo 10

Apoyo operativo en el marco de los programas nacionales de los Estados miembros

Un Estado miembro podra utilizar hasta el 50 % de la cantidad asignada en el marco
del Instrumento a su programa nacional para financiar el apoyo operativo a las
autoridades publicas responsables de la realizacion de las tareas y servicios que
constituyan un servicio publico para la Union. Estas tareas y servicios se refieren a
uno o varios de los objetivos contemplados en el articulo 3, apartado 2, letras a), c) y
d).

Solo se prestara apoyo operativo cuando el Estado miembro en cuestiéon cumpla las
siguientes condiciones:

(a) conformidad con el acervo de la Unién en materia de fronteras y visados;

(b) cumplimiento de las normas y directrices de la Unidn para la buena gobernanza
en materia de fronteras y visados, en particular el Catdlogo para el control de
las fronteras exteriores de Schengen, el Manual préctico para guardias de
frontera, y el Manual sobre visados.

A tal fin, antes de la aprobacion del programa nacional, la Comision evaluara la
situacion de partida en los Estados miembros que hayan indicado su intencion de
solicitar apoyo operativo.

Las constataciones de la Comision serdn objeto de un intercambio de puntos de vista
con el Estado miembro de que se trate.

Tras el intercambio de puntos de vista, la aceptacion por la Comision del apoyo
presupuestario en el marco del programa nacional de un Estado miembro podra
supeditarse a la programacion y realizacion de una serie de acciones destinadas a
garantizar el pleno respeto de las condiciones establecidas en el apartado 2 en el
momento en que se presta el apoyo presupuestario.

El apoyo operativo se centrard en tareas y/o servicios especificos y se focalizara en
los objetivos establecidos en el anexo III. Conllevara el reembolso integro de los
gastos incurridos para realizar las tareas y/o servicios definidos en el programa
nacional, dentro de los limites financieros establecidos por el programa y el techo
establecido en el apartado 1.

El apoyo operativo sera objeto de supervision e intercambio de informacion entre la
Comision y el Estado miembro de que se trate en relacion con la situacion de partida
en el Estado miembro, los objetivos y metas que deban cumplirse y los indicadores
para medir los progresos registrados.

La Comision fijard, mediante actos ejecutivos, procedimientos en materia de
informes sobre la aplicacion de la presente disposicion y cualquier otra féormula
practica que deba pactarse entre los Estados miembros y la Comisién con miras al
cumplimiento del presente articulo. Dichos actos de ejecucion se adoptardn con
arreglo al procedimiento de examen contemplado en el articulo 18, apartado 2.
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Articulo 11
Apoyo operativo al Régimen de Transito Especial

El Instrumento prestard apoyo para compensar los derechos no percibidos por los
visados expedidos a efectos de transito y los costes adicionales derivados de la
aplicacion del régimen de documento de transito facilitado (FTD) y de documento de
transito ferroviario facilitado (FRTD) de conformidad con el Reglamento (CE) n°
693/2003 del Consejo y del Reglamento (CE) n°® 694/2003 del Consejo.

Los recursos asignados a Lituania con arreglo al apartado 1 no excederan de 150
millones EUR para el periodo 2014-2020 y se pondran a disposicidbn como apoyo
operativo especifico adicional a Lituania.

A efectos del apartado 1, por costes adicionales se entenderan los costes que deriven
directamente de los requisitos especificos de la puesta en practica del Régimen de
Tréansito Especial y que no resulten de la expedicion de visados de transito o de otro
tipo.

Seran elegibles para su financiacion los siguientes tipos de costes adicionales:
a)  inversiones en infraestructuras;
b)  formacion del personal que aplica el Régimen de Transito Especial;

c) costes operativos adicionales, incluidos los salarios del personal que aplica
especificamente el Régimen de Transito Especial.

Los derechos no percibidos a que se refiere el apartado 1 se calculardn sobre la base
del nivel de tasas de visado y las exoneraciones de las tasas de visado establecidos
por el Acuerdo de facilitacion de visados entre la Union Europea y la Federacion de
Rusia, dentro del marco financiero establecido en el apartado 2.

La Comision y Lituania reexaminardn la aplicacion del presente articulo en caso de
que se produzcan cambios que tengan incidencia en la existencia y/o el
funcionamiento del Régimen de Transito Especial.

La Comision fijard, mediante actos ejecutivos, procedimientos en materia de
informes sobre la aplicacion de la presente disposicion y cualesquiera formulas
financieras u otras féormulas practicas que deban pactarse entre los Estados miembros
y la Comision para cumplir con el presente articulo. Dichos actos ejecutivos se
adoptaran con arreglo al procedimiento de examen a que se refiere el articulo 18,
apartado 2.

Para garantizar el buen funcionamiento del Régimen de Transito Especial, la
Comision podrd introducir férmulas de pago provisionales especificas que
constituyan excepciones a lo dispuesto en el Reglamento (UE) n° ..../2012
[Reglamento horizontal].
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Articulo 12

Programacion en consonancia con los resultados del mecanismo de evaluacion y
seguimiento de Schengen

Tras un informe de evaluacion de Schengen, adoptado de conformidad con el Reglamento
relativo al establecimiento de un mecanismo de evaluaciéon y seguimiento para verificar la
aplicacion del acervo de Schengen, el Estado miembro de que se trate examinara, junto con la
Comision y la Agencia Frontex, cuando proceda, la forma de abordar las constataciones y
aplicar las recomendaciones en el marco de su programa nacional

En su caso, el Estado miembro revisard su programa nacional para tener en cuenta las
constataciones y recomendaciones

En didlogo con la Comision y la Agencia Frontex, cuando proceda, reasignara recursos en el
marco de su programa, incluidos, en su caso, los programados para apoyo operativo, €/0
introducird o modificard acciones destinadas a subsanar las deficiencias con arreglo a las
constataciones y recomendaciones del informe de evaluacion de Schengen.

Articulo 13
Acciones de la Union

I. A iniciativa de la Comision, el Instrumento podra utilizarse para financiar acciones
transnacionales o acciones de interés particular para la Unidon («acciones de la
Unidny) que atafian a los objetivos generales, especificos y operativos a que se hace
referencia en el articulo 3.

2. Para poder optar a una financiacion, las acciones de la Union deberan perseguir, en
particular, los siguientes objetivos:

(a) respaldar medidas preparatorias, de seguimiento, de asistencia administrativa y
técnica, el desarrollo de un mecanismo de evaluacion necesario para ejecutar
las politicas en materia de fronteras exteriores y visados, en particular la
gobernanza de Schengen segin lo determinado por el mecanismo de
evaluacion y seguimiento de Schengen, establecido por el Reglamento (UE) n°

. relativo al establecimiento de un mecanismo de evaluacion y seguimiento
para verificar la aplicacion del acervo de Schengen y el Codigo de Fronteras de
Schengen.

(b) mejorar el conocimiento y la comprension de la situacion imperante en los
Estados miembros mediante el andlisis, la evaluacion y la atenta supervision de
las politicas;

(c) apoyar el desarrollo de métodos e instrumentos estadisticos e indicadores
comunes;

(d) respaldar y supervisar la aplicacion de la legislacion de la Unién y de los
objetivos politicos de la Unidn en los Estados miembros, y evaluar su eficacia
y su impacto;
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(e) fomentar la creacion de redes, el aprendizaje mutuo, la definicion y difusion de
buenas précticas y enfoques innovadores a escala europea;

(f) mejorar la sensibilizacion sobre los objetivos y las politicas de la Union entre
las partes interesadas y el publico en general, incluida la comunicacion
institucional sobre las prioridades politicas de la Union;

(g) potenciar la capacidad de las redes de la UE para promover, apoyar y
desarrollar las politicas y los objetivos de la Unidn;

(h) respaldar proyectos particularmente innovadores que desarrollen nuevos
métodos y/o tecnologias con potencial de transferibilidad a otros Estados
miembros, especialmente proyectos destinados a la experimentacion y
validacion de proyectos de investigacion;

(i) apoyar las acciones en, y en relacion con, terceros paises a que se refiere el
articulo 4, apartado 2.

3. Las acciones de la Union se llevaran a cabo de conformidad con el articulo 7 del
Reglamento (UE) n° ..../2012 [Reglamento horizontal].

Articulo 14

Ayuda de emergencia

1. El Instrumento prestard ayuda financiera para abordar necesidades urgentes y
especificas en caso de situacidon de emergencia, tal como se define en la letra e) del
articulo 2.

2. La ayuda de emergencia se prestara de conformidad con el mecanismo establecido en

el articulo 8 del Reglamento (UE) n°.../2012 [Reglamento horizontal].

Articulo 15
Establecimiento de un programa para el desarrollo de nuevos sistemas informaticos

1. El importe indicativo asignado al programa para el desarrollo de los nuevos sistemas
informaticos que gestionan la circulacion de nacionales de terceros paises a través de
las fronteras se fija en 1 100 millones EUR. El programa se ejecutard de conformidad
con la legislacion de la Union por la que se definen los nuevos sistemas informaticos
y sus infraestructuras de comunicacion con el objetivo, en particular, de mejorar la
gestion y el control de los flujos de viajeros en las fronteras exteriores reforzando los
controles y agilizando al mismo tiempo el cruce de las fronteras para los viajeros
regulares.

2. La Comision serd responsable de la ejecucion del programa. Adoptard un marco
estratégico plurianual que incluird

(a) las principales acciones que deberdn llevarse a cabo;
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(b) un desglose del presupuesto por ejercicios;
(c) elcalendario de ejecucion;

(d) los métodos de gestion que se utilizaran en las principales acciones llevadas a
cabo. Las acciones podran ser ejecutadas
- directamente por la Comision o a través de agencias ejecutivas;
— indirectamente por entidades o personas distintas de los Estados miembros de
conformidad con el articulo [57] del Reglamento (UE) n° ..../2012 [Nuevo
Reglamento Financiero].

Las principales acciones que habran de llevarse a cabo deberian abarcar, en
particular, el desarrollo y la experimentacion del componente central y de las
aplicaciones comunes a los componentes nacionales del sistema, las infraestructuras
de comunicacion entre los componentes central y nacionales, la coordinacién de su
puesta en funcionamiento, y la gestion de la seguridad de los sistemas.

La Comisioén adoptard, mediante actos ejecutivos, el marco estratégico y cualquier
eventual revision. Dichos actos ejecutivos se adoptaran con arreglo al procedimiento
de examen a que se refiere el articulo 18, apartado 2.

Articulo 16

Asistencia técnica

A iniciativa de y/o por cuenta de la Comision, el Instrumento podrd aportar
anualmente hasta 1,7 millones EUR en concepto de asistencia técnica al Fondo de
Seguridad Interior, de conformidad con el articulo 10 del Reglamento (UE)
n° ..../2012 [Reglamento horizontal].

A iniciativa de un Estado miembro, el Instrumento podra aportar hasta un 5 % de la
cantidad total asignada al Estado miembro en concepto de asistencia técnica en el
marco del programa nacional, de conformidad con el articulo 20 del Reglamento
(UE) n°.../2012 [Reglamento horizontal]

CAPITULO 111

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 17
Ejercicio de la delegacion

Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comision estaran sujetos a
las condiciones establecidas en el presente articulo.

La delegacion de poderes a que se refiere el presente Reglamento se otorgard a la
Comision por un periodo de siete afios a partir de la fecha de entrada en vigor del
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presente Reglamento. La delegacion de poderes se prorrogard ticitamente por
periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se
oponen a dicha prérroga a mas tardar tres meses antes del final de cada periodo.

La delegacion de poderes contemplada en el presente Reglamento podré ser revocada
en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La revocacion surtird efecto el dia siguiente a la publicacion de la decision en el
Diario Oficial de la Union Europea o en la fecha posterior que se indique en dicha
decision. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

La Comisién, tan pronto como adopte un acto delegado, lo notificard
simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Todo acto delegado adoptado en virtud del presente Reglamento entrard en vigor
siempre que ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulen objeciones en un plazo
de dos meses a partir de la notificacion del acto en cuestion a tales instituciones o
siempre que ambas instituciones comuniquen a la Comision, antes de que venza
dicho plazo, que no tienen la intencién de oponerse al mismo. Por iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo, dicho plazo se prorrogara dos meses.

Articulo 18

Procedimiento de comité

La Comision estard asistida por el Comité comin «Asilo, Migracién y Seguridad»,
establecido por el articulo 55, apartado 1, del Reglamento (UE) n° .../2012
[Reglamento horizontal]

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el
articulo 5 del Reglamento (UE) no 182/2011.

Articulo 19

Aplicabilidad del Reglamento (UE) n° .../2012 [Reglamento horizontal]

Las disposiciones del Reglamento (UE) n° .../2012 [Reglamento horizontal] se aplicaran al
presente Instrumento.

Articulo 20

Derogacion

Queda derogada la Decision n° 574/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa
al Fondo para las Fronteras Exteriores con efectos a partir del 1 de enero de 2014.

Articulo 21

Disposiciones transitorias
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1. El presente Reglamento no afectard a la continuacion o la modificacion, incluida la
cancelacion total o parcial de los proyectos y programas anuales hasta su cierre, o de
la ayuda financiera aprobada por la Comision sobre la base de la Decision n°
574/2007/CE, o de cualquier otro acto legislativo que se aplique a dicha ayuda a 31
de diciembre de 2013.

2. Al adoptar decisiones sobre cofinanciacion en virtud del presente Instrumento, la
Comision tendrd en cuenta las medidas adoptadas sobre la base de la
Decision 2007/574/CE antes del [fecha de publicacion en el Diario Oficial] que
tengan repercusiones financieras durante el periodo cubierto por dicha
cofinanciacion.

3. Los importes comprometidos en relacidn con una cofinanciacion aprobada por la
Comision entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2013 y con respecto a
los cuales no se hayan remitido a la Comision los documentos necesarios para el
cierre de las acciones en el plazo previsto para la presentacion del informe final seran
liberados automaticamente por la Comision, a mas tardar el 31 de diciembre de 2017,
y dardn lugar a la devolucion de los importes indebidamente pagados.

4. Los importes correspondientes a las acciones que hayan sido suspendidas como
consecuencia de procedimientos judiciales o de recursos administrativos con efecto
suspensivo no se tendran en cuenta al calcular el importe que debera ser objeto de
una liberacion automatica.

Articulo 21

Reexamen
A propuesta de la Comision, el Parlamento Europeo y el Consejo reexaminaran el presente
Reglamento a mas tardar el 30 de junio de 2020.

Articulo 22

Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro de conformidad con los Tratados.

Hecho en
Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO1

Importes que constituyen la base de los programas nacionales de los Estados miembros

Cantidad Porcentaje Distribucion
Estado miembro minima medio 2010- sobre la base del Importe total
2012 porcentaje

Austria 5000 000 0,82 % 8 699 674 13 699 674
Bélgica 5000 000 1,13 % 11 886 638 16 886 638
Bulgaria 5000 000 3,18 % 33 578 849 38 578 849
Chipre 5 000 000 1,76 % 18 521 213 23 521 213
Chequia 5 000 000 0,84 % 8907 377 13 907 377
Dinamarca 5000 000 0,48 % 5053 171 10 053 171
Estonia 5000 000 1,51 % 15 933 661 20933 661
Finlandia 5000 000 2,87 % 30 320 668 35 320 668
Francia 5000 000 7,20 % 75 956 454 80 956 454
Alemania 5 000 000 4,21 % 44 390 681 49 390 681
Grecia 5000 000 14,56 % 153 636 854 158 636 854
Hungria 5000 000 3,22 % 34018 515 39 018 515
Islandia 5000 000 0,03 % 310 455 5310 455
Italia 5000 000 13,62 % 143 660 373 148 660 373
Letonia 5 000 000 0,95 % 9 989 974 14 989 974
Lituania* 5000 000 1,77 % 18 709 058 23709 058
Luxemburgo 5000 000 0,04 % 379 909 5379 909
Malta 5000 000 3,43 % 36 173 227 41 173 227
Paises Bajos 5 000 000 2,30 % 24 315 326 29 315 326
Noruega 5000 000 0,84 % 8 846 929 13 846 929
Polonia 5000 000 3,97 % 41 883 809 46 883 809
Portugal 5000 000 1,25 % 13 197 565 18 197 565
Rumania 5000 000 5,05 % 53 313 864 58 313 864
Eslovaquia 5 000 000 0,46 % 4 835 168 9 835 168
Eslovenia 5000 000 231 % 24 371875 29 371 875
Espana 5000 000 17,13 % 180 746 396 185 746 396
Suecia 5000 000 0,59 % 6 189 272 11189 272
Suiza 5000 000 1,25 % 13 216 801 18 216 801
Croacia 5000 000 3,22 % 33 956 244 38 956 244
Total 145 000 000 100 % 1 055 000 000 1200 000 000
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ANEXO 11
Lista de acciones especificas

Creacion de mecanismos de cooperacion consular entre al menos dos Estados miembros, lo
que generara economias de escala en lo que respecta a la presentacion de solicitudes y la
expedicion de visados en los consulados, de conformidad con los principios de cooperacion
establecidos en el Codigo de Visados, incluidos los centros comunes para la solicitud de
visados.

Adquisicion de los medios de transporte y equipos operativos que se consideren necesarios
para la realizacion de operaciones conjuntas por parte de la Agencia Frontex, de conformidad
con las directrices emitidas por dicha Agencia.

36 ES



ES

ANEXO 111
Objetivos para el apoyo operativo en el marco de los programas nacionales

Objetivo 1: promover la elaboracion y la puesta en practica de politicas que garanticen la
ausencia de controles de las personas, sea cual sea su nacionalidad, al cruzar las fronteras
interiores, y llevar a cabo verificaciones de las personas y supervisar eficientemente el cruce de
las fronteras exteriores

- operaciones

- costes de personal

- costes de servicio, tales como mantenimiento y reparacion
- rehabilitacion/renovacion de equipos

- bienes inmuebles (depreciacion, renovacion)

Objetivo 2: fomentar la elaboracion y la puesta en practica de la politica comiin de visados y
otros permisos de residencia de corta duracion, incluida la cooperacién consular

- operaciones

- costes de personal

- costes de servicio, mantenimiento y reparacion
- rehabilitacion/renovacion de equipos

- bienes inmuebles (depreciacion, renovacion)

Objetivo 3: crear y hacer funcionar sistemas informaticos, sus infraestructuras de comunicacion
y los equipos que apoyan la gestion de los flujos migratorios en las fronteras exteriores de la
Union

gestion operativa del SIS, el VIS y de los nuevos sistemas creados durante el periodo

costes de personal

costes de servicio, tales como mantenimiento y reparacion

infraestructura de comunicacion y cuestiones relacionadas con la seguridad

rehabilitacién/renovacion de equipos

- alquiler de locales seguros y/o reacondicionamiento
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacién de la propuesta/iniciativa

1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.6. Duracion e incidencia financiera

1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
2.2. Sistema de gestion y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones

3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
3.2.5. Contribucion de terceros a la financiacion

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

Comunicacion «Construir una Europa abierta y segura: el presupuesto de asuntos de interior para 2014-
2020»;

Propuesta de Reglamento por el que se establecen disposiciones generales sobre el Fondo de Asilo y
Migracion y sobre el instrumento de apoyo financiero a la cooperacion policial, la prevencion de y la
lucha contra la delincuencia, y la gestion de crisis;

Propuesta de Reglamento por el que se establece el instrumento de apoyo financiero a la cooperacion
policial, la prevencion de y la lucha contra la delincuencia, y la gestion de crisis;

Propuesta de Reglamento por el que se establece, como parte del Fondo de Seguridad Interior, el
instrumento de apoyo financiero a las fronteras exteriores y los visados.

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA*

Actualmente la ribrica 3, titulo 18 - Asuntos de interior

Futuras perspectivas financieras plurianuales: Rubrica 3 (Seguridad y ciudadania) — «Seguridad
interior»

Naturaleza de la propuesta/iniciativa

M La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva (financiacion de asuntos de interior
para el periodo 2014-2020)

L] La propuesta/iniciativa se refiere a una acciéon nueva a raiz de un proyecto piloto / una
accion preparatoria®

0] La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacion de una accion existente
0] La propuesta/iniciativa se refiere a una accién reorientada hacia una nueva accién

1.3. Objetivos

1.3.1.  Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) por la
propuesta/iniciativa

La meta final de las politicas de interior es la creacion de un espacio sin fronteras interiores, en el que
los ciudadanos de la UE y los nacionales de terceros paises puedan entrar, circular, vivir y trabajar,

32 GPA: Gestion basada en las Actividades — PPA: Presupuestacion por Actividades.

Tal como se contemplan en el articulo 49, apartado 6, letras a) o b) del Reglamento Financiero.
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aportando nuevas ideas, capitales, conocimientos e innovacién o colmando las lagunas existentes en los
mercados de trabajo nacionales, en la plena confianza de que se respetaran sus derechos y se
garantizard su seguridad. La cooperacién con terceros paises y organizaciones internacionales es
crucial para la consecucion de este objetivo.

La importancia creciente de las politicas de interior ha sido confirmada por el Programa de Estocolmo
y su Plan de Accién, cuya ejecucion es una de las prioridades estratégicas de la Union y que abarca
ambitos como la migracion (migracion legal e integracion; asilo; migracion irregular y retorno), la
seguridad (prevencion de y lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada; cooperacion
policial) y la gestion de las fronteras exteriores (incluida la politica de visados), asi como la dimension
exterior de estas politicas. El Tratado de Lisboa también permite a la Unidon mostrarse mas ambiciosa al
responder a las preocupaciones cotidianas de los ciudadanos en el espacio de libertad, seguridad y
justicia. Las prioridades politicas en materia de interior, en particular la integracion de los nacionales
de terceros paises, debe percibirse asimismo en el contexto de las siete iniciativas emblematicas
presentadas en la Estrategia Europa 2020, que tienen por objeto ayudar a la Unién Europea a superar la
actual crisis financiera y econémica y a alcanzar un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo.

El Fondo de Seguridad Interior prestard la ayuda financiera necesaria para convertir los objetivos de
interior de la Unidn en resultados tangibles.

1.3.2.  Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

FONDO DE SEGURIDAD INTERIOR

Instrumento de apoyo financiero a la cooperacion policial, la prevencion de y la lucha contra la
delincuencia, y la gestion de crisis

En consonancia con las prioridades definidas en las estrategias, programas y evaluaciones de riesgos y
amenazas de la Union pertinentes, el instrumento contribuird a los siguientes objetivos especificos:

a) prevenir y combatir la delincuencia organizada, grave y transfronteriza, incluido el terrorismo, y
reforzar la coordinacion y la cooperacion entre las autoridades con funciones coercitivas de los Estados
miembros y con terceros paises pertinentes;

b) mejorar la capacidad de los Estados miembros y de la Unién para gestionar eficazmente los
riesgos y las crisis relacionados con la seguridad y preparar y proteger a las personas y las
infraestructuras criticas contra los ataques terroristas y otros incidentes relacionados con la seguridad.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s): 18.05

Instrumento de apoyo financiero a las fronteras exteriores y los visados

En consonancia con las prioridades definidas en las estrategias, programas y evaluaciones de riesgos y
amenazas de la Unidn pertinentes, el Instrumento contribuird a los siguientes objetivos especificos:

a) apoyar una politica comin de visados para facilitar los viajes legitimos, asegurar la igualdad de
trato para los nacionales de terceros paises y atajar la migracion irregular;
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b) apoyar la gestion de las fronteras, con el fin de garantizar, por una parte, un alto nivel de
proteccion de las fronteras exteriores y, por otra, el cruce sin problemas de las fronteras exteriores de
conformidad con el acervo de Schengen.

Actividad PAA afectada: 18.02 (por lo que atafie al Fondo para las Fronteras Exteriores).

1.3.3.  Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la poblacion
destinataria.

Los efectos de la propuesta sobre los beneficiarios / la poblacion destinataria se describen con mas
detalle en la seccion 4.1.2 de la evaluacion de impacto.

En general, la simplificacion introducida en todos los niveles del proceso de financiacion y en cada uno
de los modos de gestion tendra un claro efecto beneficioso en los procesos en virtud de los cuales se
gestionara la financiacion.

Cooperacion policial, prevencion de y lucha contra la delincuencia, y gestion de crisis

Los principales beneficiarios del apoyo financiero serdn los Estados miembros y sus autoridades con
funciones coercitivas, asi como cualquier otra autoridad especializada en la proteccion de las
infraestructuras criticas y la gestion de crisis, pero también organizaciones internacionales y
organizaciones no gubernamentales pertinentes, cuando proceda (por ejemplo, en el ambito de la
prevencion de la delincuencia, la lucha contra la radicalizacion y las politicas contra el trafico).

La poblacion destinataria que se beneficiard de los cambios sera el conjunto de la poblacion.

Los principales logros serdn 1) la consolidacion de la capacidad administrativa y operativa de los
Estados miembros para detectar y perseguir con éxito la delincuencia organizada, grave y
transfronteriza, incluido el terrorismo, al objeto de reducir las amenazas relacionadas con la seguridad
que emanen de dicha delincuencia, y 2) una mayor resistencia europea frente a las catastrofes y las
situaciones de crisis gracias una politica de la UE mas coherente en materia de gestion de riesgos que
ponga en relacion las evaluaciones de riesgos y amenazas y la formulacion de politicas, por un lado, y
una respuesta de la UE mas efectiva y coordinada a las crisis que vincule las capacidades y
conocimientos especializados existentes, por otro. Otro logro importante sera la mejora de las
capacidades de los Estados miembros para prevenir, preparar y proteger a las personas y las
infraestructuras criticas contra los ataques terroristas y otras amenazas graves relacionadas con la
seguridad.

Fronteras exteriores y visados

Los principales beneficiarios del apoyo financiero a las fronteras y los visados seran los servicios que
aplican el acervo de la UE, el Codigo de Fronteras de Schengen y el Cédigo de Visados en los Estados
miembros: guardias de fronteras, policia y servicios consulares. El grupo destinatario que se beneficiara
de los cambios seran los viajeros (todas las personas que cruzan las fronteras exteriores para entrar en
la UE). Los resultados incluiran el refuerzo de las capacidades de estos servicios 1) para llevar a cabo
la vigilancia de las fronteras y colaborar con otros servicios con funciones coercitivas, en el marco del
sistema europeo de vigilancia de fronteras (EUROSUR); 2) para gestionar los flujos migratorios en las
oficinas consulares (solicitudes de visado) y 3) para mejorar la ordenacion de los flujos de viajeros en
los pasos fronterizos, garantizando, por un lado, un nivel de proteccion elevado y uniforme, en
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cooperacion con otros servicios con funciones coercitivas, y, por otro, el cruce sin problemas, de
conformidad con el acervo y los principios de trato respetuoso y dignidad. Un importante resultado
especifico sera la creacion de dos nuevos sistemas informaticos de la UE para la circulacion de
nacionales de terceros paises a través de las fronteras (un Sistema de Registro de Entradas y Salidas de
la UE y un Programa de Registro de Viajeros de la UE).

1.3.4.  Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.

Habida cuenta de la necesidad de entablar un didlogo politico antes de definir los programas
nacionales, no es posible establecer en esta fase el conjunto definitivo de indicadores que se utilizaran
para medir la consecucion de los objetivos especificos antes mencionados. Sin embargo

- por lo que respecta a la cooperacion policial y la prevencion de y la lucha contra la delincuencia,
los indicadores incluirian el numero de operaciones transfronterizas conjuntas y el namero de
documentos de mejores practicas y de actos organizados. Los indicadores para la gestion de crisis y la
proteccion de las infraestructuras criticas incluirian el nimero de instrumentos establecidos y/o
modernizados para facilitar la proteccion de las infraestructuras criticas por parte de los Estados
miembros en todos los sectores de la economia y el numero de evaluaciones de riesgo y amenazas
producidas a nivel de la Union;

- en el ambito de las fronteras y los visados, los indicadores incluirian el nimero de oficinas
consulares equipadas, seguras y/o mejoradas para garantizar la tramitacion eficiente de las solicitudes
de visado y asegurar la calidad del servicio a los solicitantes de visado y el desarrollo de equipos de
control fronterizo y las aprehensiones de nacionales de terceros paises irregulares en la frontera exterior
en correspondencia con el riesgo de la seccion correspondiente de la frontera exterior. Los indicadores
de impacto mediran el aumento de la seguridad fronteriza, la capacidad de expedicion de visados y la
capacidad para manejar de forma segura y sin problemas el trafico de viajeros a través de las fronteras.

14. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.4.1.  Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

La UE seguira enfrentandose a importantes retos en el ambito de interior durante el periodo 2014-2020.

Garantizar un entorno protegido y seguro es necesario y beneficioso para el crecimiento econdmico,
cultural y social de la UE. La UE est4 llamada a desempefiar un papel decisivo, ya sea abordando las
amenazas de delincuencia organizada y grave, de delincuencia informatica y de terrorismo y
garantizando la gestion de las fronteras exteriores de la UE, ya sea respondiendo con rapidez a las crisis
emergentes causadas por catastrofes naturales o de origen humano. En la era de la globalizacion, con
unas amenazas en aumento y con una dimension cada vez mas transnacional, ningin Estado miembro
es capaz de responder de forma efectiva por si solo. Se necesita una respuesta europea coherente y
global que garantice que las autoridades con funciones coercitivas pueden trabajar eficazmente a través
de las fronteras y en las distintas jurisdicciones.

La cooperacion con terceros paises y organizaciones internacionales es crucial para la consecucion de
estos objetivos. Los recientes acontecimientos en Africa del Norte han puesto de manifiesto lo
importante que es para la UE contar con un planteamiento global y coordinado en materia de
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migracion, fronteras y seguridad. La dimension exterior de las politicas de interior de la UE, que cada
vez adquiere mayor importancia, debe reforzarse, por tanto, en plena coherencia con la politica exterior
de la Union.

1.4.2.  Valor aniadido de la intervencion de la Union Europea

La gestion de los flujos migratorios y de las amenazas para la seguridad suponen desafios que los
Estados miembros no pueden abordar por si solos. Son ambitos en los que la movilizacion del
presupuesto de la UE reviste un claro valor anadido.

Algunos Estados miembros soportan una pesada carga debido a su situacion geografica especifica y a
la longitud de las fronteras exteriores de la Unidon que tienen que gestionar. La supresion de los
controles en las fronteras interiores debe ir acompafiada de medidas comunes para el control y la
vigilancia efectivos de las fronteras exteriores de la Unidn. El principio de solidaridad y el reparto
equitativo de responsabilidades entre los Estados miembros son, por tanto, uno de los elementos
esenciales de las politicas comunes en materia de asilo, inmigracion y fronteras exteriores. El
presupuesto de la UE ofrece los medios para abordar las implicaciones financieras de este principio. En
el ambito de la seguridad, la delincuencia grave y organizada, el terrorismo y otras amenazas
relacionados con la seguridad son cada vez mdas de naturaleza transfronteriza. La cooperacion
transnacional y la coordinacion entre las autoridades con funciones coercitivas resultan esenciales para
prevenir y combatir estos delitos, por ejemplo mediante el intercambio de informacion, investigaciones
conjuntas, tecnologias interoperables y evaluaciones comunes de riesgos y amenazas.

Abordar los flujos migratorios, la gestion de las fronteras exteriores de la UE y la seguridad de la UE
requiere importantes recursos y capacidades de los Estados miembros. Una mejor cooperacion
operativa y una mejor coordinacion que conlleven la puesta en comun de recursos en ambitos como la
formacion y el equipamiento generan economias de escala y sinergias, garantizando asi un uso mas
eficiente de los fondos publicos y reforzando la solidaridad, la confianza mutua y la corresponsabilidad
por las politicas comunes de la UE entre los Estados miembros. Este aspecto es particularmente
pertinente en el ambito de la seguridad, en el que el apoyo financiero a todas las formas de operacion
transfronteriza conjunta es esencial para mejorar la cooperacion entre la policia, las aduanas, la guardia
de fronteras y las autoridades judiciales.

En relacion con la dimension exterior de los asuntos de interior, es evidente que la adopcion de
medidas y la puesta en comun de recursos a nivel de la UE aumentara considerablemente la influencia
de la UE necesaria para convencer a terceros paises a que se comprometan con la UE sobre las
cuestiones relacionadas con la migracion y la seguridad que redundan fundamentalmente en interés de
la UE y de los Estados miembros.

El derecho de la UE a actuar en el ambito de interior deriva de titulo V «Espacio de libertad, seguridad
y justicia» del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) y, en particular, de su
articulo 77, apartado 2, articulo 78, apartado 2, articulo 79, apartados 2 y 4, articulo 82, apartado 1,
articulo 84 y articulo 87, apartado 2. La cooperacion con terceros paises y organizaciones
internacionales se regula en el articulo 212, apartado 3, del TFUE. Las propuestas respetan el principio
de subsidiariedad porque la mayor parte de la financiacion se ejecutara de conformidad con el principio
de gestion compartida y respetando las competencias institucionales de los Estados miembros.
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1.4.3.  Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Si bien se considera, en general, que los actuales instrumentos financieros en el ambito de interior
alcanzan sus objetivos y funcionan eficazmente, las ensefianzas extraidas de la evaluacion intermedia y
de la consulta con las partes interesadas apuntan a la necesidad de:

simplificar y racionalizar los futuros instrumentos de interior reduciendo el nimero de programas
financieros a dos, mediante la creacion de un Fondo de Asilo y Migracion y un Fondo de Seguridad
Interior; de esta forma, la UE podra hacer un uso mas estratégico de sus instrumentos, de manera
que respondan mejor a las prioridades politicas y a las necesidades de la UE;

reforzar el papel de la UE como actor global, mediante la inclusion de un componente de dimension
exterior en los futuros fondos al objeto de reforzar la influencia de la UE en lo que respecta a la
vertiente de politica exterior de las politicas de interior;

dar preferencia a la gestion compartida en lugar de a la gestion centralizada en la medida de lo
posible, para eliminar las cargas burocraticas innecesarias;

establecer un enfoque de la gestién compartida mas orientado a los resultados, avanzando hacia una
programacion plurianual con un didlogo politico de alto nivel, asegurard que los programas
nacionales de los Estados miembros estén plenamente en consonancia con los objetivos politicos y
prioridades de la UE y se centren en la consecucion de resultados;

mejorar la gestion centralizada al objeto de ofrecer una variedad de herramientas para actividades
que respondan a necesidades politicas, incluido el apoyo a acciones transnacionales, acciones
especialmente innovadoras y acciones en, y en relacion con, terceros paises (dimension exterior), asi
como acciones de emergencia, estudios, y actos;

establecer un marco regulador comun con un conjunto compartido de normas sobre programacion,
presentacion de informes, gestion financiera y controles que sea lo mas similar posible al de los
otros fondos de la UE gestionados en régimen de gestion compartida, con el fin de propiciar un
mejor entendimiento de las normas por parte de todas las partes interesadas y de garantizar un alto
grado de coherencia y consistencia;

dar una respuesta rapida y efectiva en caso de emergencias, disefiando los fondos de modo que la
UE pueda reaccionar correctamente en situaciones rapidamente cambiantes;

reforzar el papel de las agencias de interior al objeto de fomentar la cooperacion practica entre los
Estados miembros, confidandoles la ejecucion de acciones especificas, al tiempo que garantizan el
control politico sobre las actividades de las agencias.

Puede encontrarse mas informacion en la evaluacion de impacto y en la exposicion de motivos de cada
Reglamento.

1.4.4.  Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

Otros instrumentos de la UE apoyaran actividades complementarias a las que se financien con cargo al
Fondo de Seguridad Interior:
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La linea divisoria entre el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Financiaciéon de la
Proteccion Civil se mantendrd como se describe en el articulo 3 del actual programa PIC: las
catastrofes naturales, asi como las catdstrofes de origen humano no intencionadas, corresponden a la
proteccion civil (accidentes), mientras que las catastrofes de origen humano intencionadas atafien a la
seguridad y entran, por tanto, dentro del ambito del Fondo de Seguridad Interior.

Los ataques terroristas u otros incidentes relacionados con la seguridad seguirdn estando fuera del
ambito de aplicacion del Fondo de Solidaridad de la UE. Tampoco estan claros el alcance y la medida
precisos en que el articulo 222 del TFUE (clausula de solidaridad) podria apoyar a los Estados
miembros que sean objeto de ataques terroristas o victimas de catdstrofes naturales y de origen
humano, ya que ello requiere la adopcion formal de disposiciones de ejecucion que ni siquiera han sido
propuestas todavia. Las posibilidades de financiacion de emergencia en caso de grandes ataques
terroristas u otros incidentes relacionados con la seguridad serdn apoyadas, pues, por el Fondo de
Seguridad Interior.

Se colmara el desfase entre la investigacion en materia de seguridad en el marco del programa
Horizonte 2020 y la aplicacion practica de los resultados de dicha investigacion, ya que el Fondo de
Seguridad Interior prevera objetivos especificos y acciones elegibles que permitirdn financiar la
experimentacion y validacion de los resultados de investigaciones cientificas («prototipos») con vistas
a su aplicacion en serie en la practica («contratacion precomercialy»).

Aunque el futuro programa Justicia estard estrechamente ligado al Fondo de Seguridad Interior, en
particular a su componente de justicia penal, y lo complementard, se centrard mas en la cooperacion
judicial, la armonizacion procedimental y el reconocimiento mutuo, que, en la practica, evitan
duplicaciones importantes.

Los componentes de dimension exterior del Fondo de Seguridad Interior apoyard acciones en, y en
relacion con, terceros paises que respondan a los intereses y objetivos de la UE, tengan un impacto
directo en la UE y sus Estados miembros y garanticen la continuidad con las acciones puestas en
practica en el territorio de la UE. Esta financiacion se disefiard y ejecutara en coherencia con la accion
exterior y la politica exterior de la UE. No estd destinada a apoyar acciones orientadas al desarrollo y
complementard, cuando proceda, la ayuda financiera prestada a través de los instrumentos de ayuda
exterior. En este contexto, el sucesor del Programa Tematico sobre Migracidn y Asilo y el Instrumento
de Estabilidad serd de especial interés para el ambito de interior. Mientras que los instrumentos de
ayuda exterior respaldan las necesidades de desarrollo de los paises beneficiarios o los intereses
politicos generales de la UE con socios estratégicos, los fondos de interior apoyaran acciones
especificas en terceros paises en interés de la politica de migracion de la UE y de los objetivos de
seguridad interior de la UE. Por consiguiente, colmaran una laguna especifica y contribuirdn a
completar el arsenal de instrumentos a disposicion de la UE.

1.5. Duracion e incidencia financiera

M Propuesta/iniciativa de duracién limitada

— M Propuesta/iniciativa en vigor desde el 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2020

— M Incidencia financiera desde 2014 hasta 2023

O Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada
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— Ejecucion: fase de puesta en marcha de AAAA a AAAA,

— y pleno funcionamiento a partir de la ultima fecha.

1.6. Modo(s) de gestion previsto(s)34
M Gestion centralizada directa a cargo de la Comision

M Gestion centralizada indirecta mediante delegacion de las tareas de ejecucion en:

— M agencias ejecutivas
— M organismos creados por las Comunidades®
— M organismos nacionales del sector publico / organismos con mision de servicio publico

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas de conformidad
con el titulo V del Tratado de la Unidon Europea y que estén identificadas en el acto de base
pertinente a efectos de lo dispuesto en el articulo 49 del Reglamento Financiero

M Gestion compartida con los Estados miembros
M Gestion descentralizada con terceros paises

M Gestion conjunta con organizaciones internacionales (especifiquense)

Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

Las propuestas se ejecutaran principalmente en régimen de gestion compartida, con programas
nacionales plurianuales.

Los objetivos que deben alcanzarse en el marco de los programas nacionales seran complementados
por «acciones de la Unidon» y un mecanismo de respuesta rapida para hacer frente a situaciones de
emergencia. Estas acciones adoptaran principalmente la forma de subvenciones y contratacion en
régimen de gestion directa centralizada e incluiran acciones en, y en relacion con, terceros paises.

Se utilizaran todos los medios posibles para evitar la fragmentacion, concentrando los recursos en la
consecucion de un numero reducido de objetivos de la UE y utilizando la pericia de las principales
partes interesadas, cuando proceda, sobre la base de acuerdos de asociacion y acuerdos marco.

La asistencia técnica a iniciativa de la Comision se ejecutard en régimen de gestion centralizada directa.

Los paises asociados a la aplicacion, la ejecucion y el desarrollo del acervo de Schengen también
participaran en los dos instrumentos del Fondo de Seguridad Interior que constituyen un desarrollo del

34 Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse en el

sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Tal como se contemplan en el articulo 185 del Reglamento Financiero.
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acervo de Schengen (los instrumentos sobre fronteras y visados y sobre cooperacion policial) como si
se tratara de Estados miembros, a la luz de los acuerdos de asociacion de Schengen. Participaran en los
instrumentos de conformidad con las disposiciones del Reglamento, aplicando sus propios programas
nacionales plurianuales, y tendran la posibilidad de solicitar financiacién en el marco de las acciones de
la Unidn, etc. Al igual que sucede en relacion con el Fondo de Fronteras Exteriores, se celebraran
pactos especificos en los que se especificaran las normas suplementarias necesarias para su
participacion (normas derivadas del Reglamento Financiero, sus Normas de desarrollo y los Tratados,
incluida la potestad de auditoria del Tribunal de Cuentas). Dado que estos Estados contribuiran al
presupuesto de la UE en relacion con ambos instrumentos en proporcion a su PIB, también se pactaran
sus contribuciones en el marco de la corresponsabilidad sobre la gobernanza de Schengen, y ello con
independencia de la magnitud de sus asignaciones en virtud de los instrumentos. En este momento, los
Estados asociados son Noruega, Islandia, Suiza y Liechtenstein.
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2. MEDIDAS DE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

Para la gestion compartida, se propone un marco en materia de informes, seguimiento y evaluacion
coherente y eficiente. Para cada programa nacional, se instard a los Estados miembros a crear un
Comité de seguimiento en el que podra participar la Comision.

Cada afio, los Estados miembros presentaran un informe sobre la aplicacion del programa plurianual.
Estos informes son una condicion previa para proceder a los pagos anuales. Con miras a alimentar el
proceso de evaluacion intermedia, en 2017 se instard a los Estados miembros a facilitar informacion
adicional sobre los progresos registrados en la consecucion de los objetivos. En 2019 se emprendera un
ejercicio similar a fin de permitir, cuando proceda, ajustes durante el Gltimo ejercicio financiero (2020).

Al apoyar el desarrollo de una cultura basada en la evaluacion en el dmbito de interior, la Fondos
dispondran de un marco de seguimiento y evaluacion comin con indicadores relacionados con politicas
generales que subrayen el planteamiento orientado a los resultados de los Fondos y el papel esencial
que pueden desempefiar en la combinacion de politicas para lograr el objetivo de crear un espacio de
libertad, seguridad y justicia. Estos indicadores se refieren a la repercusion que podrian tener los
Fondos: el desarrollo de una cultura comtin de seguridad fronteriza, cooperacion policial y gestion de
crisis; una gestion eficaz de los flujos migratorios hacia la UE; un trato justo y equitativo para los
nacionales de terceros paises; la solidaridad y la cooperacion entre los Estados miembros a la hora de
abordar cuestiones relacionadas con la migracion y la seguridad interior y un planteamiento comin de
la UE sobre migracion y seguridad hacia los terceros paises.

Para garantizar la adecuada aplicacion de los principios en materia de evaluacion, y teniendo en cuenta
la experiencia practica adquirida en este ambito en los Estados miembros en el marco de la actual
financiacion de la UE para los asuntos de interior, la Comisién y los Estados miembros trabajaran
conjuntamente para desarrollar el marco comun de evaluacion y supervision, entre otras cosas
definiendo plantillas e indicadores comunes de productos y resultados.

Todas las medidas se estableceran al inicio del periodo de programacion, lo que permitira a los Estados
miembros implantar sus sistemas en materia de informes y evaluacion sobre la base de los principios y
requisitos acordados.

A fin de reducir la carga administrativa y garantizar las sinergias entre la presentacion de informes y la
evaluacion, la informacion requerida para los informes de evaluacion tendra en cuenta y completard la
informacion facilitada por los Estados miembros en los informes anuales de ejecucion de los programas
nacionales.

En 2018, la Comision presentard igualmente un informe sobre la evaluacién intermedia de los
programas nacionales.

Desde una perspectiva mas general, la Comision presentara un informe intermedio sobre la ejecucion
de los Fondos a mas tardar el 30 de junio de 2018 y un informe de evaluacion ex post a mas tardar el 30
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de junio de 2024, que abarcara la totalidad de la ejecucion (es decir, no solo los programas nacionales
en régimen de gestion compartida).

2.2. Sistema de gestion y de control

2.2.1.  Riesgo(s) definido(s)

La DG HOME no ha estado expuesta a riesgos importantes de errores en sus programas de gasto. Este
extremo queda confirmado por la ausencia recurrente de constataciones significativas en los informes
anuales del Tribunal de Cuentas, asi como por la ausencia de tasas de error residual por encima del 2 %
en los ultimos informes anuales de actividad de la DG HOME (y la antigua DG JLS).

En régimen de gestiéon compartida, los riesgos generales en relacion con la ejecucion de los programas
actuales pueden clasificarse en tres grandes categorias:

— riesgo de un uso de los fondos ineficiente o insuficientemente focalizado;

— errores derivados de la complejidad de las normas y de las deficiencias de los sistemas de gestion y
control;

— uso ineficiente de los recursos administrativos (limitada proporcionalidad de los requisitos);

Son igualmente dignos de mencidn elementos especificos relativos al sistema de los cuatro Fondos del
programa marco «Solidaridad y gestion de los flujos migratoriosy.

— El sistema de programas anuales asegura que los pagos finales se realicen periddicamente sobre la
base de gastos certificados y auditados. Sin embargo, el periodo de elegibilidad de los programas
anuales esta desconectado del ejercicio financiero de la UE y la cadena de fiabilidad no es, por tanto,
totalmente satisfactoria, y ello a pesar de que se trata de un sistema muy pesado.

— La Comision establece normas de elegibilidad detalladas. De esta manera se garantiza en principio
la homogeneidad de los gastos financiados. Sin embargo, ello supone una carga de trabajo
innecesaria para las autoridades nacionales y para la Comision y aumenta el riesgo de error de los
beneficiarios y/o los Estados miembros por mala interpretacion de las normas de la UE.

— Los actuales sistemas de gestion y control son muy similares a los de los Fondos Estructurales. Sin
embargo, existen pequefias diferencias, especialmente en la cadena de responsabilidades entre las
autoridades de certificacion y las de auditoria. Esta circunstancia genera confusion en los Estados
miembros, en particular cuando las autoridades actiian en los dos tipos de Fondos. También aumenta
el riesgo de error y requiere un seguimiento mas estrecho.

Estos elementos cambiaran significativamente en la presente propuesta:

— Los sistemas de gestion y control se atendran a los requisitos generales establecidos en los Fondos
MEC y cumplirdan plenamente los nuevos requisitos del nuevo Reglamento Financiero: las tres
autoridades seran sustituidas por dos (Autoridad Responsable y Autoridad de Auditoria) cuyas
funciones se aclaran a fin de ofrecer una mayor fiabilidad.
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La programacion plurianual combinada con una liquidacion anual basada en los pagos efectuados
por la Autoridad Responsable ajustard los periodos de elegibilidad a las cuentas anuales de la
Comision sin aumentar la carga administrativa en comparacion con el sistema actual.

Se llevaran a cabo controles in situ como parte de los controles de primer nivel, es decir, por la
Autoridad Responsable, que apoyaran su declaracion de fiabilidad anual.

La clarificacion y simplificacion de las normas de elegibilidad, asi como su armonizaciéon con otros
instrumentos de apoyo financiero de la UE reduciran los errores cometidos por los beneficiarios que
utilizan ayuda de distintas fuentes. Estas normas de elegibilidad se estableceran a escala nacional,
salvo algunos principios bésicos, similares a los utilizados para los Fondos MEC.

Se recomienda el uso de opciones de costes simplificadas, especialmente para las subvenciones de
escasa cuantia.

En régimen de gestidn centralizada, los riesgos principales son los siguientes:

riesgo de escasa correspondencia entre los proyectos recibidos y las prioridades politicas de la DG
HOME;

riesgo de mala calidad y deficiente ejecucion técnica de los proyectos seleccionados, con la
consiguiente reduccion del impacto del programa; falta de pericia o supervision insuficiente, como
consecuencia de la inadecuacion de los procedimientos de seleccion;

riesgo de uso ineficiente o mala gestion econdmica de los fondos adjudicados, tanto en el caso de las
subvenciones (complejidad del reembolso de los costes reales elegibles, junto con posibilidades
limitadas por parte de las administraciones de comprobar los costes elegibles) como de los contratos
(a veces existe un numero limitado de proveedores econdmicos con los conocimientos
especializados necesarios, de modo que no hay posibilidades suficientes de comparar las ofertas de
precios);

riesgo relacionado con la capacidad de las organizaciones mas pequefias (en particular) para
controlar eficazmente los gastos, asi como para garantizar la transparencia de las operaciones
llevadas a cabo;

riesgo de empanar la imagen de la Comision si se detectan fraudes o actividades delictivas; solo se
pueden tener garantias parciales de los sistemas de control interno de terceras partes debido al
elevado niimero de contratistas y beneficiarios heterogéneos, cada uno con su propio sistema de
control, a menudo de tamafio bastante pequeiio.

Cabe esperar que la mayoria de estos riesgos se reduzca gracias a una mejor focalizacion de las
propuestas y a la utilizacion de elementos simplificados incluidos en la nueva revision del Reglamento
Financiero.

2.2.2.  Meétodo(s) de control previsto(s)

Gestion compartida:
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A nivel de los Estados miembros, la estructura propuesta de los sistemas de gestion y control
representa una evolucion de la configuracion utilizada en el periodo 2007-2013 y mantiene la mayoria
de las funciones empleadas en el periodo actual, incluidas las verificaciones documentales e in situ, las
auditorias de los sistemas de gestion y control y las auditorias de los proyectos. Sin embargo, se ha
cambiado la secuencia de estas funciones para que los controles in situ sean una clara responsabilidad
de la Autoridad Responsable como parte de la preparacion para el ejercicio anual de liquidacion de
cuentas.

A fin de reforzar la responsabilizacion, las Autoridades Responsables de los programas estarian
acreditadas por un organismo de acreditacion nacional encargado de su supervision continua. Es de
esperar que la reduccion del nimero de autoridades —la Autoridad de Certificacion dejara de existir y
se reducira el nimero de Fondos— reduzca la carga administrativa y mejore la posibilidad de reforzar
las capacidades administrativas, al tiempo que permite un reparto de responsabilidades mas claro.

Hasta la fecha no se dispone de ninguna estimacion fiable sobre el coste de los controles de los Fondos
en régimen de gestion compartida en el ambito de interior. La tnica estimacion de que se dispone esta
relacionada con el FEDER y con el Fondo de Cohesion, ambitos en los que los costes de las tareas
relacionadas con los controles (a nivel nacional, excluyendo los costes de la Comision) se estiman en
torno al 2 % de la financiacion total administrada en el periodo 2007-2013. Estos costes guardan
relacion con los siguientes ambitos de control: un 1 % resulta de la coordinacion nacional y la
preparacion de los programas, un 82 %, de la gestion de los programas, un 4 %, de la certificacion y un
13 %, de la auditoria.

Las siguientes propuestas aumentaran los costes del control:

— la creacion y el funcionamiento de un organismo de acreditacion y, en general, el cambio de
sistema;

— la presentacion de una declaracion de los 6rganos de direccion acompatfie a las cuentas anuales;
— larealizacion de controles in situ por la Autoridad Responsable;

— la necesidad de aumentar el nimero de auditorias por parte de las autoridades de auditoria para
controlar la declaracion de los 6rganos de direccion.

No obstante, existen también propuestas que reduciran los costes del control:

— la Autoridad de Certificacion dejara de existir. Aunque sus funciones seran transferidas en parte a la
Autoridad Responsable, esto permitira al Estado miembro ahorrar una parte sustancial de los costes
relativos a la certificacion gracias a una mayor eficiencia administrativa, una menor necesidad de
coordinacion y la reduccion del alcance de las auditorias;

— los controles que debe llevar a cabo la Autoridad de Auditoria estaran mdas orientados hacia la
reejecucion de (una muestra de) controles administrativos e in situ de primer nivel llevados a cabo
por la Autoridad Responsable. De este modo, se acelerard el procedimiento contradictorio y se
garantizard que todos los controles necesarios se realicen antes de la presentacion de las cuentas
anuales;

— el uso de costes simplificados reducird las cargas y los costes administrativos a todos los niveles,
tanto para las administraciones como para los beneficiarios;
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— el cierre anual y la limitacion del periodo para la liquidacion conforme a treinta y seis meses
reducird el periodo de conservacion de los documentos a efectos de control para las
administraciones publicas y los beneficiarios;

— sera obligatorio establecer flujos de comunicacion electronica entre la Comision y los Estados
miembros.

A ello hay que sumar los elementos de simplificacion que figuran en el punto 2.2.1, que también
contribuiran a la reduccion de la carga administrativa para los beneficiarios y que representan, por
tanto, una reduccion simultanea de los riesgos de error y de la carga administrativa.

Cabe esperar, pues, que estas propuestas se traduzcan, en conjunto, mas en un aumento o una reduccion
de los costes de control, que en una redistribucion de los mismos. Se prevé, no obstante, que esta
redistribucion de los costes (entre funciones y, gracias a la aplicacion de formulas de control
proporcionales, también entre Estados miembros y programas) permitird una mitigacion mas eficaz de
los riesgos y una mejor y mas rapida cadena de fiabilidad.

A nivel de la Comision, no se espera que en la primera mitad del periodo de programacion disminuyan
ni los costes de gestion ni los controles en relacion con la gestion compartida. Ello se debe en primer
lugar a que el importe y los ambitos politicos afectados por la gestion compartida se ampliaran con
respecto al periodo en curso. Por consiguiente, mantener los mismos recursos requerira una mayor
eficiencia. Ademas, los primeros afios se caracterizaran por la conjuncion de numerosas tareas
importantes que habra que llevar a cabo: cierre de los programas 2007-2013 (los tltimos informes de
cierre deben presentarse a mas tardar el 31 de marzo de 2016), didlogos politicos y aprobacion de los
programas plurianuales nacionales 2014-2020, y creacion del nuevo sistema de liquidacion de cuentas.
En la segunda mitad del periodo, los recursos potenciales disponibles se utilizaran para mejorar la
evaluacion y la supervision.

Gestion centralizada

Por lo que hace a la gestion centralizada, la Comision seguira aplicando su actual sistema de control,
que consta de los siguientes componentes: supervision de las operaciones por las direcciones
operativas, control ex ante por la Unidad de Presupuesto y Control, el Comité Interno de Contratacion,
controles ex post para las subvenciones o auditorias de la Capacidad Interna de Auditoria y/o el
Servicio Interno de Auditoria. El sector de control ex post aplica una «estrategia de deteccion»
encaminada a detectar un maximo de anomalias con vistas a la recuperacion de los sumas pagadas
indebidamente. Basandose en esta estrategia, las auditorias se llevan a cabo sobre una muestra de
proyectos seleccionados casi exclusivamente sobre la base de un analisis de riesgo.

Gracias a esta combinacion de controles ex ante y ex post, asi como de controles documentales y
auditorias in situ, en los Ultimos afios la tasa media de error residual cuantificable fue inferior al 2 %.
En la DG HOME se considera, por tanto, que el sistema de control interno, asi como su coste, es
apropiado para la consecucion del objetivo de una baja tasa de error.

Con todo, en esta tesitura, la DG HOME seguira explorando posibilidades para mejorar la gestion y
conseguir una mayor simplificacion. En concreto, se utilizaran, en la medida de lo posible, todas las
opciones simplificadas disponibles en el nuevo Reglamento Financiero, ya que se espera que
contribuyan a reducir la carga administrativa para los beneficiarios y representan, por tanto, una
reduccion simultdnea del riesgo de error y de la carga administrativa que pesa sobre la Comision.
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Nuevos capitulos

Las propuestas prevén nuevos capitulos para la financiaciéon de la UE en el ambito de interior, por
ejemplo un mejor uso de la pericia existente en las agencias de la UE, el desarrollo de la dimension
exterior y el fortalecimiento de los mecanismos de emergencia.

Estos capitulos requeriran nuevos métodos de gestion y control para la DG HOME.

Las sumas que se dedicaran a estos nuevos capitulos atn no se han fijado, pero es poco probable que
sean significativas en comparacion con el presupuestos de interior en su conjunto. No obstante, sera
muy importante crear los medios internos y las formulas de trabajo para ejecutar estas nuevas tareas tan
pronto como sea posible dentro del periodo, en el pleno respeto de los principios de buena gestion
financiera.

El analisis hasta aqui expuesto muestra claramente que, pese a todas las simplificaciones introducidas,
habra que reforzar el nivel de recursos humanos necesarios para aplicar el presupuesto mas abultado de
la DG HOME.

Las necesidades en materia de recursos humanos seran cubiertas por el personal de la DG ya destinado
a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard en caso necesario con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de
asignacion anual y teniendo en cuenta las limitaciones presupuestarias.

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas.

Ademads de aplicar todos los mecanismos reglamentarios de control, la DG HOME disefiara una
estrategia de lucha contra el fraude en consonancia con la nueva estrategia de la Comision en materia
de lucha contra el fraude (ECLF), adoptada el 24 de junio de 2011, a fin de garantizar, entre otras
cosas, que sus controles internos en materia de lucha contra el fraude se ajusten plenamente a la ECLF
y que su planteamiento de gestion del riesgo de fraude esté encaminado a detectar los ambitos en que
puede haber riesgo de fraude, asi como a dar respuestas adecuadas. Cuando sea necesario, se crearan
grupos conectados en redes y herramientas informaticas para analizar los casos de fraude relacionados
con los Fondos.

Por lo que se refiere a la gestion compartida, la ECLF pone claramente de manifiesto la necesidad de
que las propuestas de la Comision de reglamentos 2014-2020 exijan a los Estados miembros la
adopcion de medidas de prevencion del fraude eficaces y proporcionales a los riesgos de fraude. La
actual propuesta incluye en su articulo 5 un requisito para que los Estados miembros prevengan,
detecten y corrijan las irregularidades, e informen a la Comision. En las normas detalladas sobre las
funciones de la Autoridad Responsable se incluirdn mas detalles en lo tocante a estas obligaciones,
como se preve en el articulo 24, apartado 5, letra c).

Ademas, en el articulo 41 se indica claramente la reutilizacion de fondos procedentes de la correccion
financiera basada en las constataciones de la Comision o del Tribunal de Cuentas.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
e Lineas presupuestarias de gasto existentes
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
. Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
Rubrica gasto
del marco
financiero de paises de paises a efectos de lo
plurianual | Numero CcD* dela candidatos de dispuesto en el
AELCY 38 terceros articulo 18.1.a bis)
paises del Reglamento
Financiero
3 CD NO NO NO NO
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Riibrica
del marco d a efectos de lo
financiero - de paises . c dispuesto en el
plurianual Nl}mefro CD/CND de la de paises terceros articulo 18.1.a bis)
Riubrica 3 AELC candidatos paises del Reglamento
Financiero
18 01 04 bb - Fondo de Seguridad
3 Interior — Policia y delincuencia - CND NO NO SI NO
Asistencia técnica
3 18 02 bb - Fondo de Seguridad CD NO NO S NO
Interior - Policia y delincuencia
18 01 04 cc - Fondo de Seguridad
3 Interior — Policia y delincuencia - CND NO NO SI NO
Fronteras y visados
3 18 02 cc - Fondo de Seguridad Interior CD NO NO sf NO
- Fronteras y visados

36
37
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CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, potenciales paises candidatos de los Balcanes Occidentales.

54

ES




ES

Las contribuciones de terceros paises se refieren a los dos componentes del Fondo de Seguridad
Interior.

Los criterios y el método para calcular estas contribuciones se habran de negociar entre la UE y los
Estados asociados sobre la base de un procedimiento separado.

Suponiendo porcentajes similares a los utilizados actualmente en el FFE, los Estados asociados serian
llamados a contribuir con unos 210 millones EUR al componente Fronteras y Visados y con unos 50
millones EUR al componente Cooperacion policial.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los gastos
Millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual: Numero 3 | Seguridad y ciudadania

DG HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Deszpﬁ“zeﬂs de TOTAL
* Créditos de operaciones (precios corrientes)
18 02 bb Compromisos (1a) 135,076 143,047 151,283 159,791 168,578 177,653 187,022 1122,450
Fondo de Seguridad Interior — 15,714 43,881 71,419 111,709 147,854 | 156,248 164,918
Policia y delincuencia Pagos 23 410,707 1 122,450
18 02 cc Compromisos (1a) 422,310 447,186 472,886 499,435 526,856 555,173 584,412 - 3 508,258
Fondo de Seguridad Tnterior - 59,999 | 120,794 | 223,204 | 350,813 | 461,098 | 487256 | 514,275
Fronteras y visados Pagos (2a) 1 290,818 3 508,258
Créditos de caricter administrativo financiados
mediante la dotacion de programas especificos®
18 01 04 bb
Fondo de Seguridad Interior — 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 5,600
Policia y delincuencia
18 01 04 cc
Fondo de Seguridad Interior - 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 11,900
Fronteras y visados

39

directa.
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Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion
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=l+la

Compromisos 3 559,886 592,733 626,669 661,726 697,934 735,326 773,934 4 648,208
TOTAL de los créditos
de la DG HOME =2+2a
Pagos 78,213 167,174 297,123 465,023 611,452 646,004 681,693 1 701,525 4 648,208
+3
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Rubrica del marco financiero plurianual:

«Gastos administrativos»

Millones EUR (al tercer decimal)

Como existen elementos comunes en la ejecucion del Fondo de Asilo y Migracion y del Fondo de Seguridad Interior, por ejemplo un didlogo politico
con cada uno de los Estados miembros, y dado que la organizacion interna de la DG HOME para garantizar una gestion adecuada de los fondos (asi

como el cierre de los programas gestionados actualmente) puede evolucionar, no es posible dividir el gasto administrativo entre el Fondo de Asilo y
Migracion y el Fondo de Seguridad Interior.

Por lo tanto, las cifras relativas a la ribrica 5 que figuran a continuacién corresponden al total de los gastos administrativos considerados necesarios
para garantizar la gestion de ambos fondos por la DG y no figura el total de los créditos.

Millones EUR (al tercer decimal)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Deszpﬁ“zeﬂs de | ToTAL
DG HOME
* Recursos humanos 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 145,887
* Otros gastos administrativos 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
TOTAL DG HOME Créditos 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044
TOTAL: de los.créditos Total .
parala RUBRICA 5 @ Total p;gg;‘)’“’m‘sos 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044
del'marco-financiero-plurianual
Millones EUR (al tercer decimal)
ES 58 ES




2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL de los créditos Compromisos (1;1 N dN N roc dN N roc dN N roc dN N roc dN N rocedNe0 rocedNe0
para las RUBRICAS 1 a 5 procede. procede. procede. procede. procede. procede. p . p .
del marco financiero plurianual Pagos
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3.2.2.

Incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones

— M La propuesta exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

La politica de interior se ejecuta principalmente en régimen de gestion compartida. Mientras que las prioridades de gasto se fijan a nivel de
la UE, la gestion diaria en si corre a cargo de autoridades responsables a nivel nacional. Los indicadores de productos y los objetivos
comunes seran decididos conjuntamente por la Comision y las autoridades responsables en el marco de sus programas nacionales, y seran
aprobados por la Comision. Resulta dificil, por tanto, indicar objetivos de productos antes de que se elaboren, negocien y acuerden los
programas, en 2013/2014.

Por lo que se refiere a la gestion centralizada, también es imposible que la DG HOME facilite una lista exhaustiva de todos los productos
que deben entregarse por medio de la intervencion financiera con cargo a los fondos, sus costes medios y nlimeros, como requiere la
presente seccion. No existen por el momento herramientas estadisticas que permitan calcular costes medios significativos sobre la base de
los programas actuales, y una definicion exacta seria contraria al principio segun el cual el futuro programa debe aportar suficiente
flexibilidad para atender a la adaptacion a las prioridades politicas entre 2014 y 2020. Esto es especialmente cierto para la ayuda de
emergencia y las acciones en, y en relacion, con terceros paises.

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Insértense tantos afios como sea necesario para
reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
Indiquense los N N+1 N+2 N+3
punto 1.6)
objetivos y los
resultados PRODUCTOS
Tipo Coste 2 3 3 3 & & & ,
de | medio | £ 5 2 s 25 x 2 s 25 2 s otalds | Totl
g produc del E 3! Coste | § 8! Coste £ | Coste £ Coste | E B! Coste [E 3! Coste | E B! Coste
W0 = 3 2 3 S 5 2 SH= =~ =~ producto { Coste
to produ |Z & Z S Z & Z & Z & Z & Z &
[} [} [} [} [} [} Q S
cto =] =] =] =] =] =] =]
OBJETIVO ESPECIFICO n°® 1! ...

40
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Productos y servicios que deben suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilometros de carreteras construidos, etc.).

Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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- Producto

- Producto

- Producto

Subtotal del objetivo especifico n® 1

OBJETIVO ESPECIFICOn°?2 ...

Producto

Subtotal del objetivo especifico n° 2

COSTE TOTAL
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3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.3.1. Resumen
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— M La propuesta exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como se
explica a continuacion:

Como existen elementos comunes en la ejecucion del Fondo de Asilo y Migracion y del
Fondo de Seguridad Interior, por ejemplo un didlogo politico con cada uno de los Estados
miembros, y dado que la organizacion interna de la DG HOME para garantizar una gestion
adecuada de los fondos (asi como el cierre de los programas gestionados actualmente) puede
evolucionar, no es posible dividir el gasto administrativo entre el Fondo de Asilo y Migracion
y el Fondo de Seguridad Interior.

Por lo tanto, las cifras relativas a la rabrica 5 que figuran a continuacion corresponden al total
de los gastos administrativos considerados necesarios para garantizar la gestion de ambos
fondos por la DG y no figura el total de los créditos.

En millones de euros (al tercer decimal) HOME

RUBRICA 5
del marco
financiero 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

plurianual*?

TOTAL

Recursos humanos
HOME 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841

145,887

Otros gastos

.. . 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175
administrativos

1,157

Subtotal de la

RUBRICA 5
del marco financiero 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016

plurianual

147,044

Fuera de la
RUBRICA 5* del
marco financiero 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

plurianual

TOTAL

Recursos humanos

HOME 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640

4,480

Recursos humanos
de caracter 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860
administrativo

13,020

2 Dotacion global, basada en la asignacion final para 2011 de los recursos humanos incluyendo

funcionarios y personal exterior.
Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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Subtotal
fuera de la de la
RUBRICA 5 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
del marco financiero
plurianual

TOTAL N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no requiere la utilizacion de recursos humanos

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion: las cifras utilizadas para el afio N son las de 2011.

Como existen elementos comunes en la ejecucion del Fondo de Asilo y Migracion y del
Fondo de Seguridad Interior, por ejemplo un didlogo politico con cada uno de los Estados
miembros, y dado que la organizacion interna de la DG HOME para garantizar una gestion
adecuada de los fondos (asi como el cierre de los programas gestionados actualmente) puede
evolucionar, no es posible dividir el gasto administrativo entre el Fondo de Asilo y Migracion
y el Fondo de Seguridad Interior.

Por lo tanto, las cifras relativas a la rabrica 5 que figuran a continuacion corresponden al total
de los gastos administrativos considerados necesarios para garantizar la gestion de ambos
fondos por la DG y no figura el total de los créditos.

Estimacion que debe expresarse en valores enteros (o, a lo sumo, con un decimal)

Afio Afio Afio ~ Afo | Afo | Afo
N N+ | N#2 Afio N+3 N+4 | N+5 | N+6
* Empleos de plantilla (funcionarios y agentes temporales) HOME
18 01 01 01 (en la Sede y en
las Oficinas de 136 | 136 136 136 | 136 136| 136
Representacion de la
Comision)
XX 0101 02 (Delegaciones) 15 15 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (Investigacion
indirecta)
10 01 05 01 (Investigacion
directa)
* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC)**
18 0201 (AC, INT, ENCS de 16 16 16 16 16 | 16 | 16
la dotacion global)
XX 0202 (AC, INT, JED, AL
y ENCS en las delegaciones) 10 10 10 10 10 10 10
- en la sede*®
18 01 4 4 4 4 4 4 4
04 bb*
-en las . * * * * * * *
delegaciones
18 01 - en la sede® 6 6 6 6 6 6 6

ES

4 AC = agente contractual; INT = personal de de agencia («Interinos»); JED = joven experto en

delegacion; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios.

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
Baésicamente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
y el Fondo Europeo de Pesca (FEP).

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BAy).

45
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T
04 cc -en las

delegaciones

XX 010502 (CA, INT, SNE
— Investigacion indirecta)

10 01 05 02 (AC, ENCS,
INT; investigacion directa)

Otros 13 01 04 02

TOTAL

N/A NA | NA N/A NA | NA | NA

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos seran cubiertas por el personal de la
DG ya destinado a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se
complementard en caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera
asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y
teniendo en cuenta las limitaciones presupuestarias. Los importes y las imputaciones
se actualizarian en caso de cualquier proceso de externalizacion a una agencia

ejecutiva.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales en
la sede

Las tareas que deben realizarse comprenden todas las tareas necesarias para la gestion
del programa, como:

- aportar informacion para el procedimiento presupuestario;

- llevar a cabo el diadlogo politico con los Estados miembros;

- preparar programas de trabajo/decisiones de financiacion anuales, que establezcan
prioridades anuales, por las que se aprueban los programas nacionales;

- gestionar los programas nacionales, las convocatorias de propuestas y las licitaciones
y los procedimientos de seleccion subsiguientes;

- comunicar con las partes interesadas (beneficiarios potenciales/reales, Estados
miembros, etc.);

- redactar directrices para los Estados miembros;

- gestionar los proyectos, desde el punto de vista operativo y financiero;

- realizar controles, seglin lo descrito anteriormente (verificacion ex ante, comité de
contratacion, auditorias ex post, auditoria interna, liquidacion de cuentas);

- llevar la contabilidad;

- desarrollar y gestionar herramientas informaticas de gestion de las subvenciones y los
programas nacionales;

- supervisar y elaborar informes sobre la consecucion de los objetivos, en particular los
informes anuales de actividad y los informes del ordenador subdelegado.

Personal externo

Las tareas son similares a las de los funcionarios y agentes temporales, salvo las tareas
que no puede realizar el personal externo.

Personal en las delegaciones

Para acompaiiar el desarrollo de la aplicacion de politicas de interior, y, en particular,
su dimension exterior, las delegaciones de la UE, deberan estar equipados con
suficiente pericia en la materia. Podria tratarse de personal de la Comision Europea y/o
del Servicio Europeo de Accion Exterior.
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Baésicamente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

y el Fondo Europeo de Pesca (FEP).
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3.2.4.  Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
— M La propuesta/iniciativa es compatible con el préximo marco financiero plurianual.
— [ La propuesta/iniciativa implicara la reprogramacion de la ribrica correspondiente del
Marco Financiero Plurianual
Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes
— [ La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o la
revision del marco financiero plurianual®.
Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las ribricas y lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.
3.2.5. Contribucion de terceros
— La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros
— M La propuesta establece que la financiacion europea debe ser cofinanciada. No puede
cuantificarse el importe exacto. El Reglamento establece las tasas de cofinanciacion
maximas diferenciadas en funcidn de los tipos de acciones:
Créditos en millones EUR (al tercer decimal)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Especifiquese el
organismo de EM EM EM EM EM EM EM
cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados pd pd pd pd pd pd pd
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Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— M La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:

Linea presupuestaria de
ingresos:

disponibles para
el ejercicio
presupuestario
en curso

— O en los recursos propios
— O en ingresos diversos
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®™

Afio

Afio
N+1

Afio
N+2

Afio
N+3

Insértense tantas columnas como sea
necesario para reflejar la duracion de la
incidencia (véase el punto 1.6)

Articulo ...

En el caso de los ingresos diversos «afectados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en
la(s) que repercuta(n).

Especifiquese el método de calculo de la incidencia en los ingresos.
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Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azucar), los

importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del 25 % de los gastos
de recaudacion.
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