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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva alaga seotud poliitika on viimastel aastatel iiha
olulisemaks muutunud. Selle poliitika eesmérk on luua sisepiirideta ala, kuhu liidu ja
kolmandate riikide kodanikud vdivad siseneda, seal ringi litkuda, elada ja todtada, tuues kaasa
uusi ideid, kapitali, teadmisi ja uuendusi voi tdites liinki riikide tooturul, olles samal ajal
kindlad, et nende Gigusi austatakse ja nende turvalisus on tagatud. Sisekiisimustega seotud
poliitika ithe suurenevat tihtsust on kinnitatud 2009. aasta Stockholmi programmis' ning
Lissaboni lepingu raames on ka seda valdkonda oluliselt muudetud.

Komisjoni teatis sisejulgeoleku strateegia kohta® on iiks olulistest dokumentidest, mis annab
tulevasteks aastasteks selgeid juhiseid tegevussuundade kohta sisejulgeoleku valdkonnas.
Rindeteatises® on piirihaldust ja viisapoliitikat silmas pidades kirjeldatud iiksikasjalikumalt
piirijulgeoleku ja sisepiirideta ala viljaarendamisega seotud raskusi. Teatises Schengeni ala
juhtimise kohta® tehtud ettepanekute kohaselt tuleks Schengeni acquis’d tugevdada
juhtimissiisteemiga, mis voimaldab tdhusalt, kiiresti ja ELi tasandil reageerida erakorralistele
asjaoludele ja probleemidele, mis vdivad tekitada torkeid kogu Schengeni ala toimimises.
Teatises ,,Arukad piirid — valikud ja edasised sammud™’ kirjeldatakse, kuidas uued IT-
siisteemid, nditeks riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem ja registreeritud reisijate
programm aitavad paremini juhtida liitu suunduvaid rdndevoogusid.

Uhise  integreeritud  piirihaldussiisteemi  oluliseks  osaks on  olnud  liidu
solidaarsusmehhanismide véljatd6tamine, millega toetatakse liidu normide iihetaolist ja
kvaliteetset kohaldamist piirihalduse ja {iihise viisapoliitika valdkonnas. Oluline samm
siisteemi viljaarendamise suunas on Euroopa Liidu liikmesriikide vilispiiril tehtava
operatiivkoostod Euroopa agentuuri (edaspidi ,,Frontex) kaudu toimuva liikmesriikide
piirikontrollialase operatiivkoost6d koordineerimise laiendamine. Liit véljendab oma
solidaarsust ka sellega, et annab Vilispiirifondist rahalist toetust liikmesriikidele, kes
kohaldavad Schengeni vélispiire ja viisasid késitlevaid sétteid.

Stockholmi programmiga kutsuti sOnaselgelt iiles looma fondi, mis toetaks sisejulgeoleku
strateegia rakendamist ning sidusat ja terviklikku ldhenemist diguskaitsealasele koostddle,
sealhulgas liidu vélispiiride haldamisele.

Komisjon esitas 29. juunil 2011 ettepaneku ajavahemikku 2014-2020 hdlmava mitmeaastase
finantsraamistiku kohta,’ kus ta eespool Geldut arvesse vottes pakkus vilja idee asutada
Sisejulgeolekufond osana sisekiisimuste valdkonna tulevaste kulude katmiseks loodavast
lihtsustatud kahefondilisest struktuurist, mis hdlmab ka Varjupaiga- ja Réndefondi loomist.
Sisejulgeolekufondi iildine eelarve, mis ulatub 4 648 miljoni euroni (jooksevhindades), on ette
ndhtud sisejulgeoleku strateegias sitestatud viie strateegilise eesmérgi elluviimise
toetamiseks: tokestada rahvusvaheliste kuritegelike vOrgustike tegevust; hoida dra terrorismi

ELT C 115, 4.5.2010, Ik 1.
KOM(2010) 673 (16plik).
KOM(2011) 248 (16plik).
KOM(2011) 561 (16plik).
KOM(2011) 680 (16plik).
KOM(2011) 500 (16plik).
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ning tegeleda radikaliseerumise ja terroristide vérbamise probleemiga; tdsta kodanike ja
ettevotjate turvalisuse taset kiiberruumis; suurendada turvalisust piirthalduse kaudu ja
parandada Euroopa kriisidele ja katastroofidele vastupanu vdimet.

Kuna hdlmata tuleb suur hulk strateegilisi eesmérke, mille diguslikuks aluseks on aluslepingu
eri sdtted, ei ole juriidiliselt voimalik luua Sisejulgeolekufondi iihtse rahastamisvahendina.
Seepidrast tehakse ettepanek luua fond tervikliku finantsraamistikuna, mis kéesoleva
ettepaneku kdrval hdlmab veel iiht sektoripdhist ettepanekut ning mida tdiendab horisontaalne
oigusakt, millega ndhakse ette tihissétted.

Oiguslikku iilesehitust selgitatakse iiksikasjalikumalt 3. jaos.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Kuna hindamisele kui poliitika kujundamiseks vajaliku teabe hankimise vahendile pdoratakse
itha suuremat téhelepanu, tuginetakse kédesolevas ettepanekus hindamise, sidusriihmadega
peetud konsultatsioonide ja mdjuhinnangu tulemustele.

T66 siseasjade tulevaste rahastamisvahendite ettevalmistamiseks algas 2010. aastal ja jétkus
2011. aastal. Selle ettevalmistava t60 osana kdivitati 2010. aasta detsembris vélistoovatja abil
hindamist/mdjuhinnangut késitlev uuring. Nimetatud uuringusse, mis viidi 1dpule juulis 2011,
on koondatud olemasolevate rahastamisvahendite hindamise kéttesaadavad tulemused ning
teave moju hindamisel uuritud probleemide, eesmérkide ja poliitiliste valikute, sealhulgas
nende tdendolise moju kohta. Uuringu pohjal koostas komisjon mdjuhinnangu aruande, mille
kohta mdju hindamise komitee esitas oma arvamuse 9. septembril 2011.

Kuna hindamisele kui poliitika kujundamiseks vajaliku teabe hankimise vahendile pannakse
itha suuremat rohku, on kéesoleva digusakti kohta koostatud ettepanekus tdiel méairal arvesse
voetud ka Vilispiirifondi vahehindamist. Komisjon hindas [... novembril 2011] esitatud
aruandes fondi ajavahemikus 2007-2009 rakendamise kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid
aspekte. Aruanne annab iilevaate fondist rahastatud tegevusest, millega piiliti parandada liidu
vilispiiride haldamist ja viisade menetlemist riigi tasandil. Selles tdstetakse esile
litkmesriikide  dokumentide  turvalisust  kdésitlevaid meetmeid, maérkimisvaarseid
investeeringuid piirivalvealase suutlikkuse tugevdamiseks Vahemere ja sellega kiilgnevas
Atlandi ookeani dérses piirkonnas ning automaatse piirikontrolli programmi ja registreeritud
reisijate programmi katseprojekte.

Kiesoleva ettepaneku kavandamisel on arvesse voetud 5. jaanuarist 20. mértsini 2011 kestnud
siseasjade edasist rahastamist kasitleva avaliku Interneti-arutelu tulemusi.” Arutelu oli avatud
koikidele liidu ja kolmandate riikide sidusriihmadele. Kokku saadi iiksikisikutelt ja
organisatsioonidelt 115 vastust, sealhulgas kaheksa seisukohti tutvustavat dokumenti.
Arutelus osalesid vastajad nii kdikidest litkkmesriikidest kui ka monest kolmandast riigist.

Aprillis 2011 toimus peamiste sidusriihmade (litkmesriigid, rahvusvahelised organisatsioonid,
kodanikuiihiskonna organisatsioonid jne) osalemisel konverents ,,Virske pilk sisekiisimuste
edasisele rahastamisele ELi vahenditest”, kus neil oli voimalus jagada oma seisukohti

Konsultatsioone késitlevad dokumendid ja aruanne konsulteerimise tulemuste kohta on kittesaavad
siseasjade peadirektoraadi veebisaidil: http://ec.europa.eu/home-
affairs/news/consulting_public/consulting 0020 _en.htm.
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siseasjade edasise ELi vahenditest rahastamise kohta. Uhtlasi vdimaldas konverents leida
kinnitust koostatud iilevaate ja avaliku arutelu tulemustele.

Kiisimus siseasjade edasise ELi vahenditest rahastamise kohta tdstatati ja seda arutati
institutsiooniliste sidusrithmadega mitmel korral, sealhulgas justiits- ja sisekiisimuste ndukogu
istungi raames toimunud mitteametlikul 16unal 21. jaanuaril 2011, Euroopa Parlamendi
poliitiliste koordinaatoritega toimunud mitteametlikul hommikusdgil 26. jaanuaril 2011,
volinik Malmstromi korraldatud arutelul parlamendi poliitiliste véljakutsete (SURE)
komisjonis 10. martsil 2011 ning siseasjade peadirektoraadi peadirektori ja parlamendi
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade (LIBE) komisjoni mottevahetusel 17. mértsil 2011.

Konkreetseid soovitusi sisejulgeolekuvaldkonna tulevaste rahastamisvahendite kohta andsid
eksperdid Euroopa julgeolekuorganisatsiooni (EOS) toostus- ja julgeolekukonverentsil 9.
veebruaril 2011 ning sisserdnde- ja varjupaigakiisimuste komitee istungil 22. veebruaril 2011.
Peale selle arutati sisejulgeoleku tulevase rahastamisvahendi rakendamisega seotud tehnilisi
kiisimusi litkmesriikide ekspertidega solidaarsuse ja rdndevoogude juhtimise {ildprogrammi
komitees (SOLIDi komitee) 2011. aasta aprillis peetud kirjaliku konsultatsiooni pdhjal.

Eespool nimetatud konsultatsioonid, konverentsid ja eksperdiarutelud kinnitasid, et peamised
sidusrithmad on tildiselt iiksmeelel vajaduse suhtes laiendada sisejulgeolekuvaldkonnas liidu
rahastamise ulatust, sealhulgas seoses selle vilise mddtmega, ning vajaduse suhtes piitida
lihtsustada rakendusmehhanisme ja ndha ette suurem paindlikkus eeskétt eriolukordadele
reageerimiseks. Lisavadrtuse loomiseks peaksid liidu kulud paremini kajastama liidu tasandi
prioriteete ja strateegilisi kohustusi ning toetama liidu siseasju késitleva oOigustiku
rakendamist. Sidusrithmad leidsid, et sisejulgeoleku valdkonna iildised temaatilised
prioriteedid on juba kindlaks méératud 2009. aasta Stockholmi programmis ja 2010. aasta
sisejulgeoleku strateegias. Seetdttu peaks tulevane rahastamismehhanism olema laiaulatuslik
ning katma Oiguskaitse-, piirivalve- ja tollivaldkonda. Oluliseks peeti ka asjaomaste liidu
ametite, nditeks Europoli ja Frontexi aktiivsemat kaasamist. Laialdaselt toetati
rahastamisvahendite arvu vdhendamist ja iileminekut kahefondilisele struktuurile, tingimusel
et sellega kaasneb lihtsustamine. Sidusriihmad olid tihisel arvamusel ka selle suhtes, et vaja on
paindlikku hidaolukordadele reageerimise mehhanismi. Koostdos litkmesriikidega toimuvat
eelarve tditmist ja liikumist mitmeaastase kavandamise suunas kisitati koikide siseasjade
valdkonna kulude puhul {ildiselt sobiliku juhtimismeetodina, kuigi valitsusvélised
organisatsioonid olid seisukohal, et jdtkata voiks ka otsest eelarve tditmist.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Oiguslik alus on Euroopa Liidu lepingu artikli 3 Idige 2, milles on sitestatud, et .,liit
moodustab oma kodanikele vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva sisepiirideta ala, kus
isikute vaba liikkumine on tagatud koos vilispiirikontrolli, varjupaiga ja sisserdndega ning
kuritegevuse ennetamise ja selle vastu voitlemisega seotud asjakohaste meetmete votmisega”.

ELi meetmed on pdhjendatud eesmirkide alusel, mis on sétestatud Euroopa Liidu toimimise
lepingu (edaspidi ,,alusleping”) artiklis 67, millega on ette ndhtud vahendid vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomiseks. Téhelepanu juhitakse ka aluslepingu artiklile
80, kus on rohutatud, et liidu asjaomase poliitika kavandamisel ja elluviimisel juhindutakse
solidaarsuse ning vastutuse, sealhulgas litkmesriikide vahel finantskoormuse diglase jagamise
pohimdtetest.
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Sisejulgeolekufondi loomine nduab kahe Sigusakti vastuvotmist, mis koos moodustavadki
fondi. Konealuse iildise struktuuri valimisel voeti arvesse aluslepingust tulenevaid kohustusi.
Kuna protokollidest 19 (Schengeni acquis' kohta), 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha
kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes) ja 22 (Taani seisukoha kohta,
sealhulgas seoses lepingu kolmanda osa V jaotisega) tulenevad ndukogu hééletuseeskirjad on
erinevad, ei ole seatud eesmirkide sidususele vaatamata juriidiliselt vdimalik koostada
Sisejulgeolekufondi kohta iihte terviklikku seadusandlik ettepanekut.

Seetottu luuakse Sisejulgeolekufond tervikliku finantsraamistikuna, mis koosneb kahest
erinevast digusaktist, mis moodustavad fondi erinevad osad, ning ndhakse ette neist igaiihe
eesmargid, rahastamiskolblikud meetmed ja rahastamispaketid:

— médrus, millega luuakse fondi osana politseikoostdd, kuritegevuse tokestamise ja
selle vastu voitlemise ning kriisiohje rahastamisvahend;

— médrus, millega luuakse fondi osana piirthalduse ja {ihise viisapoliitika
rahastamisvahend;

Sisejulgeolekufondi tervikliku rahastamisraamistiku raames madratakse kdesoleva médrusega
kindlaks piirihalduse ja iihise viisapoliitika rahastamine.

Mairuse oiguslikuks aluseks on aluslepingu artikkel 77.

Uldiselt on tegemist valdkonnaga, kus liidu sekkumisel on vdrreldes liikmesriikide eraldi
tegutsemisega selge lisavéértus. Liidul on liikmesriikidest parem vdimalus luua raamistik
liidu solidaarsuse viljendamiseks piirikontrolli, viisapoliitika ja rdndevoogude haldamisel
ning kavandada platvorm neid poliitikavaldkondi toetavate iihiste IT-siisteemide
véljatootamise jaoks. Seega aitab kdesoleva miidruse alusel antav rahaline toetus tugevdada
litkkmesriikide ja Euroopa suutlikkust eelkdige neis valdkondades. Seetdttu kasutatakse
kdesolevat médrust ka selleks, et siistemaatilisemalt toetada liikmesriikide piirideta ala
kindlustamiseks osutatavaid teenuseid (edaspidi ,tegevustoetuse mehhanism”), edendada
koost6dd piirivalve- ja muude OJiguskaitseasutuste vahel ja suurendada litkmesriikides
saadaval olevat erivarustust, mille saab anda Frontexi késutusse piirideta ala kindlustamiseks
labiviidavate lihisoperatsioonide ajal. Téielikult teadvustatakse aga seda, et sekkumine peab
toimuma sobilikul tasandil ning liidu roll ei tohiks minna kaugemale sellest, mis on vajalik.
Nagu eelarve ldabivaatamisel rohutati, tuleks ,,ELi eelarvet kasutada selleks, et rahastada ELi
avalikke hiivesid ning meetmeid, mida liikmesriigid ja piirkonnad ei saa ise rahastada voi
mille puhul ELi eelarvest rahastamine saab kindlustada paremad tulemused”®.

4. MOJU EELARVELE

Komisjoni ettepanekus mitmeaastase finantsraamistiku kohta soovitatakse eraldada aastateks
2014-2020 Sisejulgeolekufondile 4 648 miljonit eurot (jooksevhindades). Selle {ildise
rahastamispaketi raames on kdesoleva médruse rakendamiseks voimalik saada 3 520 miljonit
eurot. Soovituslikult tuleks ligikaudu 61 % sellest summast (2 150 miljonit eurot) kasutada
litkmesriikide riiklike programmide ja Leedus rakendatava transiidi eriskeemi toetamiseks,
31 % (1 100 miljonit eurot) eraldada arukate piiride paketi véljatootamiseks ning iilejadnud

8 ,,ELi eelarve ldbivaatamine”, KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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summast rahastada liidu meetmeid, erakorralisi meetmeid ja tehnilist abi, vottes arvesse
Schengeni riikide eeldatavaid osamakse, mis lisatakse kogupaketile.

Miljonites eurodes

Sisejulgeolekufond 4 648

sh uued IT-siisteemid

- politseikoostdd rahastamisvahend 1128

- piiride rahastamisvahend 3520

Lisaks ndhakse kooskdlas 2011. aasta juuni teatisega viljaspool Sisejulgeolekufondi
reguleerimisala ette eraldi pakett (822 miljonit eurot jooksevhindades) suuremahuliste IT-
siisteemide (Schengeni infosiisteem II, viisainfosiisteem ja Eurodac) haldamiseks. Nende
siisteemide haldamine antakse jark-jargult komisjonilt {ile vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala suuremahuliste IT-siisteemide operatiivjuhtimise ametile (edaspidi ,,IT-amet”),
kui see 2012. aasta 10pus tegevust alustab.

S. ETTEPANEKU POHIELEMENDID
5.1. Keskendumine strateegilistele prioriteetidele

Vilispiiride haldamise ja iihise viisapoliitika rahastamisvahendi loomine ajavahemikuks
2014-2020 voimaldab liidul:

e toetada ja tugevdada liikmesriikide piirikontrolli- ja viisapoliitikaalast suutlikkust,
véljendades seelédbi rahalist solidaarsust liikmesriikidega, kes tdidavad neile piirideta ala
huvides pandud iilesandeid vilispiiridel ja konsulaarasutustes, osutades liidule avalikku
teenust (ritklikud programmid, sh tegevustoetus);

e rahastada arukate piiride paketi vidljatootamist, st ELi sisenemise ja EList lahkumise
stisteemi ja ELi registreeritud reisijate programmi sisseseadmist;

e rahastada Euroopa piiride valvamise silisteemi (EUROSUR) kasutuselevotmist ja
kdigushoidmist, eelkdige infrastruktuuri ja silisteeme ning seadmete ostmist
litkmesriikides;

e tugevdada Schengeni ala haldamist ning Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimise
hindamis- ja jirelevalvemehhanismi sellega, et a) nimetatud mehhanismi toimimist
rahastatakse eelarve otsese tditmise kaudu; b) liikmesriikidele makstav tegevustoetus
seatakse sOltuvusse Schengeni acquis'st kinnipidamisest; c) liikmesriikidelt ndutakse, et
nad kédesolevast rahastamisvahendist programmidele eraldatavate  vahendite
(imber)paigutamisel seaksid esikohale mehhanismi kaudu tuvastatud puuduste
korvaldamise;

e teha litkmesriikidele ettepanek tugevdada Frontexi tegevuspotentsiaali sellega, et
litkmesriigid eraldavad oma programmidest lisavahendeid erivarustuse jaoks, mida
agentuur saab kasutada tihisoperatsioonides;
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e toetada liidu meetmete raames liidu poliitika véljatootamist ja elluviimist liidus ja
kolmandates riikides ning ka koos kolmandate riikidega, mis aitaks parandada ELi
rdndevoogude iildist juhtimist (juhtides projekte otseselt, kui on tegemist uuringute vdi
katseprojektidega, mille eesmirk on tugevdada koost66d kolmandate riikidega, voi
kaudselt kooskdlas finantsmazrusega’);

e muuta kergesti kéttesaadavaks piisavad erakorralise abi vahendid kiireloomulise voi
erakorralise randesurve korral;

o jitkata kooskdlas ELi vdetud kohustustega'® Leedu transiidi eriskeemi toetamist,
kompenseerida transiidiviisade eest saamata jddnud tulu ning transiiti hdlbustavate
dokumentide (FTD) ja raudteetransiiti hdlbustavate dokumentide (FRTD) rakendamisest
tulenev lisakulu, nagu seadmete asendamise ja ajakohastamise, IT-siisteemide ja
koolitusega seotud ning tegevuskulud.

Rahastamisvahend voimaldab toetada neljatasandilist riiki sissepddsu kontrollimise mudelit,
rohutades integreeritud piirthalduse ideed (kolmandates riikides vdetavad meetmed, koostdod
naaberriikidega, piirikontroll ja vaba liikkumise valdkonnas voetavad meetmed).

5.2. IT-siisteemid ja arukate piiride paketi jaoks ettenihtud vahendid

Liikmesriigid voiksid riiklike programmide alusel kasutada oma eraldisi, et toetada
olemasolevate suuremahuliste IT-siisteemide liikmesriikides paiknevate osade haldamist ja
vajaduse korral neid ajakohastada.

Lisaks holmab rahastamisvahend asjaomase valdkonna tulevaste IT-slisteemide (,,arukate
piiride pakett”) viljatddtamist ja hooldust. Nagu on mirgitud teatises arukate piiride kohta,
kavatseb komisjon esitada 2012. aasta esimeses pooles ettepaneku liitu sisenemise ja sealt
lahkumise siisteemi ning liidu registreeritud reisijate programmi kohta. Sellest tulenevalt
kavatsetakse rahastamisvahendi kohaselt koostada konkreetne kuluprogramm {iksnes liitu
sisenemise ja sealt lahkumise siisteemi ning liidu registreeritud reisijate programmi
véljatootamiseks.

IT-siisteemidega seotud kulud hdlmavad saadaval olevate vahendite piires lisaks liidu
tasandile (kesksiisteem) ka riiklikku tasandit (liikmesriikide siisteemid).

Soltuvalt tehtavatest valikutest kulub liitu sisenemise ja sealt lahkumise siisteemi ning liidu
registreeritud  reisijate  programmi  kesksiisteemi  ja  liikmesriikide  siisteemide
véljaarendamisele hinnanguliselt 1-1,3 miljardit eurot. Kulusid aitaks oluliselt kokku hoida
see, kui liitu sisenemise ja sealt lahkumise slisteemi puhul eelistatakse valikuvdimalust, mida
saab iihitada liidu registreeritud reisijate programmi puhul eelistatud valikuvdimalusega (st

Komisjoni ettepanek: médrus Euroopa Liidu aastaeelarve suhtes kohaldatavate

finantseeskirjade kohta (KOM(2010)815 (Ioplik), 22.12.2010). Konealuse ettepanekuga
votab komisjon ametlikult tagasi eelmised asjaomased ettepanekud KOM(2010)71 (16plik) ja
KOM(2010)260 (16plik).

Kooskdlas Leedu iihinemislepingu protokolliga 5, milles kisitletakse transiiti holbustavad dokumendid
(FTD) (ELT L 99, 17.4.2003, 1k 8) ja raudteetransiiti holbustavad dokumendid (FRTD) (ELT L 99,
17.4.2003, 1k 15) kehtestanud méaruste rakendamist, kannab EL skeemi lisakulud ja maksab Leedule
kompensatsiooni tasude eest, mida see jitab asjaomaste dokumentide viljaandmise eest ndudmata
Venemaa kodanikelt, kes reisivad ELi kaudu Kaliningradi piirkonda ja piirkonnast.
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kasutatakse sama tehnilist platvormi)''. Tuginedes neile eeldustele ja vottes arvesse, et
arendustoo ei alga enne 2015. aastat, tehakse ettepanek eraldada nende kahe siisteemi jaoks
1,1 miljardit eurot, ilma et see piiraks komisjoni vdimalust teha tulevikus ettepanekuid
arukate piiride paketi kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu vdimalust teha selle kohta
otsus.

Komisjon kavatseb anda kédesoleva programmi rakendamise iilesande Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maidrusega (EL) nr 1077/2011 asutatud vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
ala suuremahuliste IT-siisteemide operatiivjuhtimise Euroopa ametile'?. Sellisel juhul tuleks
kdesolevat méddrust sobival ajal muuta, et lisada sellesse kdnealuse ameti iilesanded. Ameti
toetus tagatakse programmi tegevusassigneeringutest.

5.3. Riiklike programmide jaoks ettenihtud vahendid

Uldprogrammi ,,Solidaarsus ja rindevoogude juhtimine” fondide kasutamise praeguse tava
kohaselt méiératakse kohe 7aastase perioodi alguses kindlaks kriteeriumid, mille alusel
litkkmesriikidele selle aja véltel vahendeid eraldatakse. Nii on tagatud jarjepidevus ja teatav
prognoositavus. Kuid see oma olemuselt staatiline ldhenemisviis ei erguta liikmesriike votma
liidu prioriteete toetavaid meetmeid ega voimalda ELil reageerida olukordade ja prioriteetide
muutumisele vahendite olulise limberjaotamise vOi koondamisega. Tulevaste fondide
vahendite jaotamise ja rakendamise mehhanism peaks seega looma jirjepidevuse ja
stabiilsuse, olles iihelt poolt usaldusviirse mitmeaastase kavandamise ja teiselt poolt suurema
paindlikkuse ja muutustega kohanemise eeltingimuseks.

Eespool 6eldut silmas pidades voib Oelda, et koostdds liikmesriikidega toimuva eelarve
tditmise korral sisaldab rahastamine:

— litkkmesriikidele jérgmise mitmeaastase finantsraamistiku alguses eraldatud
pohisummat;

— pohisummale paindlikult lisatavat muutuvsummat, mis eraldatakse kahes etapis.

Pohisumma eraldatakse litkmesriikidele jargmise mitmeaastase finantsraamistiku alguses ning
selle suurus arvutatakse vélja objektiivsete kriteeriumide ja vajaduste pdhjal. See moodustab
60 % riiklike programmide {ildisest rahastamispaketist ja litkmesriikide ldikes tehtavad
eraldised on ette néhtud kdesoleva mééruse I lisas. Nende arvutamisel on aluseks voetud
Vilispiirifondi kohta aastatel 2010-2012 tehtud arvutused ja need kujutavad endast
miinimumsummat iga liikmesriigi jaoks. See tagab teatava jérjepidevuse praegu kehtiva
mitmeaastase finantsraamistikuga ja annab litkmesriikidele finantsstabiilsuse riiklike
mitmeaastaste programmide kavandamiseks.

e Muutuvsumma lisatakse pohisummale olenevalt iga litkmesriigi valmisolekust rahastada
oma riiklikust programmist liidu konkreetseid prioriteete toetavaid meetmeid. Need
erimeetmed on kindlaks méératud II lisas ja neid voib muuta. Pohimdtteliselt tehakse
eraldised kahes etapis: mitmeaastase finantsraamistiku alguses asjakohaste
litkkmesriikidega riiklike programmide iile peetud poliitikadialoogi ja labirddkimiste
raames ning 2017. aasta vahehindamise ajal.

H Siisteemide hinnangulist kulukust késitlev lisa — KOM(2011)680(16plik).
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Vahehindamist voib kasutada litkmesriikides valitseva olukorra uurimiseks ning kehtiva
mitmeaastase finantsraamistiku jdrelejddnud aastate (2018-2020) jaoks uute vahendite
eraldamiseks. Kéesoleva méédruse puhul on vahehindamise aluseks tulevikku suunatud
riskihindamise ja liidu poolt uuesti kindlaksméératud liidu prioriteetide kombinatsioon. Kuna
litkkmesriikide pohisummad méératakse kindlaks kavandamisperioodi alguses varasemate
andmete pohjal, on ajakohastamine asjakohane. Need riski-/vajadustehinnangud saab
koostada Frontexi abil. Solidaarsuse ja vastutuse jagamise pohimotete konkreetseks
véljenduseks on see, et liikmesriikidele, kelle vajadused voi riskid nimetatud hinnangute
pohjal on suuremad, eraldatakse lisasumma.

5.4. Kolmandate riikidega seotud ja neis rakendatavad meetmed

Vottes arvesse konealuse valdkonna vilismdddet, ndhakse ette sihipdrane toetus, et
suurendada koostodd kolmandate riikidega ja tugevdada liidu rdndepoliitika ja
sisejulgeolekuga seotud eesmirkide seisukohast huvi pakkuvates valdkondades nende
piirivalve- ja haldusalase suutlikkuse olulisemaid aspekte. Néiteks saab Euroopa piiride
valvamise silisteemi raames eraldada vahendeid selleks, et iihendada korrapdrase
teabevahetuse voimaldamiseks kolmandate riikide silisteeme ja infrastruktuuri liidu omaga.
Sellised meetmed ei ole otseselt arengule suunatud ja tdiendavad vajaduse korral rahalist abi,
mida antakse liidu vilisabivahendite kaudu, mis jaab podhiliseks rahastamisallikaks, mille
kaudu aidata kolmandatel riikidel arendada oma suutlikkust. Sellise toetuse rakendamisel
taotletakse tdielikku kooskdla liidu vélistegevuse pohimotete ja iildeesmérkide ning asjaomase
riigi vOi piirkonnaga seotud vilispoliitikaga. Vastastikune tdiendavus tagatakse Euroopa
vilisteenistuse ja asjaomaste komisjoni talituste tegevuse parema kooskolastamise kaudu.

Selliseid meetmeid haldab kooskdlas finantsmidrusega otseselt komisjon v3i kaudselt muud
iiksused vai isikud peale litkmesriikide.

5.5. Liidu ametid

Siseasjade valdkonnas tegutsevate asjaomaste liidu ametite padevuse ja teadmiste paremaks
kasutamiseks kavatseb komisjon kasutada ka finantsmédruse pakutavat voimalust delegeerida
kdesoleva midruse kohaste vahendite piires teatavate lilesannete rakendamine nendele
ametitele, tingimusel et see on kooskdlas nende tegevusiilesannetega ja tdiendab nende
tooprogrammi. Rahastamisvahendiga seotud iilesannete puhul puudutab see eelkdige jargmisi
ameteid:

— Euroopa Liidu litkmesriikide vilispiiril tehtava operatiivkoostdd juhtimise Euroopa
agentuur (Frontex) liidus ja véljaspool liitu toimuva tegevuse puhul, mis nduab
piirikontrollialaseid eriteadmisi;

— Euroopa  Varjupaigakiisimuste =~ Tugiamet  piirivalveametnikele  suunatud
varjupaigaalase koolituse valdkonnas;

— Euroopa Politseiamet (Europol) ja Euroopa Politseikolledz (CEPOL), pidades silmas
oiguskaitseasutuste ja piirivalveametnike koostdod;

— vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala suuremahuliste IT-siisteemide
operatiivjuhtimise amet (,,IT-amet”) seoses uute IT-siisteemide véljatootamisega.
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2011/0365 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse Sisejulgeolekufondi osana vilispiiride ja viisade rahastamisvahend

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

véttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust',

~ . . . 14
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust ~,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

3)

Euroopa Liidu eesmirk tagada kdrge turvalisuse tase vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneval alal (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 67 1dige 3) tuleks saavutada
muu hulgas tihismeetmete kaudu, mida vdetakse seoses sisepiiride iiletamise,
piirikontrolliga valispiiril ja iihise viisapoliitikaga ning mis moodustavad osa
mitmekihilisest siisteemist, mille eesmirk on lihtsustada seaduslikku reisimist ja
tokestada ebaseaduslikku rannet.

2010. aasta veebruaris vastu vdetud ELi sisejulgeoleku strateegia'> on iihine
tegevuskava nende Tihiste julgeolekuprobleemidega tegelemiseks. 2010. aasta
novembris avaldatud komisjoni teatises ,,ELi sisejulgeoleku strateegia toimimine”'
selgitatakse strateegia pohimotteid ja suuniseid seoses konkreetsete meetmetega, tuues
vélja viis strateegilist eesmarki: tokestada rahvusvaheliste kuritegelike vorgustike
tegevust, hoida dra terrorismi ning tegeleda radikaliseerumise ja terroristide virbamise
probleemiga, tdsta kodanike ja ettevOtjate jaoks turvalisuse taset kiiberruumis,
tugevdada turvalisust piiride haldamise kaudu ning suurendada Euroopa kriisidele ja
katastroofidele vastupanu voimet.

Sisejulgeoleku strateegia elluviimisel tuleks juhinduda peamiselt sellistest
pohimotetest nagu litkmesriikidevaheline solidaarsus, selgus lilesannete jaotamisel,

ELTC,, lk.

ELTC,, lk.

Noukogu dokument 7120/10.
KOM(2010) 673 (15plik).
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4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1D

pohidigustest ja Oigusriigi pdhimdttest kinnipidamine, jouline keskendumine
iilemaailmsele vaatenurgale ja lahutamatu seotus vilisjulgeolekuga.

Et litkmesriigid saaksid edendada sisejulgeoleku strateegia rakendamist ja tagada selle
reaalse toimimise, tuleks neile tagada piisav liidu rahaline toetus, milleks luuakse
Sisejulgeolekufond.

Lepingu V jaotise suhtes kohaldatava oOigusliku eripdra tottu ei ole juriidiliselt
voimalik moodustada Sisejulgeolekufondi iihtse rahastamisvahendina.

Seepirast tuleks fond moodustada ELi sisejulgeoleku valdkonna rahalise toetamise
tervikliku raamistikuna, mis hdlmab kdesoleva méairusega loodud rahastamisvahendit
ning ka seda rahastamisvahendit, mis on loodud méiérusega .../2012/EL (millega
luuakse Sisejulgeolekufondi osana politseikoostdd, kuritegevuse tdkestamise ja selle
vastu voditlemise ning kriisiohje rahastamisvahend). Terviklikku raamistikku peaks
tdiendama méérus .../2012/EL (millega kehtestatakse Varjupaiga- ja Rindefondi ning
politseikoostdd, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje
rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad ildsitted),'’” millele kiesolevas méiruses
tuleks viidata seoses kavandamise, finantsjuhtimise, juhtimise ja kontrolli,
raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise, programmide ldpetamise
ning aruandluse ja hindamise eeskirjadega.

Solidaarsus ning vastutuse jagamine litkmesriikide ja ELi vahel vilispiiride haldamisel
on iiks vilispiiride haldamise tihispoliitika viiest punktist.

Sisejulgeolekufond peaks véljendama oma solidaarsust rahalise toetuse kaudu, mida
antakse Schengeni vilispiire kisitlevaid sidtteid tdies ulatuses kohaldavatele
litkmesriikidele ning ka neile riikidele, kes teevad ettevalmistusi nende téielikuks
kohaldamiseks.

Liikmesriigi osalemine kédesolevas rahastamisvahendis ei tohi kattuda tema
osalemisega liidu ajutises rahastamisvahendis, millest rahastatakse abi saavate
litkmesriikide meetmeid, mida vdetakse muu hulgas liidu uutel vélispiiridel piire ja
viisasid ning vélispiiri kontrolli reguleeriva Schengeni acquis’ rakendamiseks.

Vilispiiride ja viisade rahastamiseks ette ndhtud fondi osa (edaspidi
,rahastamisvahend”) peaks tuginema Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega nr
574/2007" loodud Vilispiirifondi abil vilja arendatud suutlikkuse loomise protsessile,
mida laiendatakse selliselt, et selles oleks arvesse voetud uusi arengusuundi.

Liikmesriigid, kes piire ja viisasid reguleeriva Schengeni acquis’ sétteid jirgides
vélispiiridel ja konsulaaresindustes oma iilesandeid tdidavad, tegutsevad koikide
Schengeni ala liikmesriikide huvides ja nende nimel ning osutavad seega liidule
avalik-0iguslikku  teenust.  Solidaarsuse véljendamiseks tuleks kédesolevast
rahastamisvahendist anda toetust piirikontrolli- ja  viisapoliitikaga seotud
tegevuskulude katmiseks ning vdimaldada litkmesriikidel siistemaatiliselt sidilitada
selle koikide jaoks mdeldud teenuse osutamiseks vajalik suutlikkus. Selline abi

ELT L...(lisatakse hiljem).
ELT L144, 6.6.2007, 1k 22.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

seisneb kéesoleva rahastamisvahendi eesmirkidele vastavate kulude tédielikus
hiivitamises ning on riiklike programmide lahutamatu osa.

Kiesolev rahastamisvahend peaks tiiendama ja tugevdama maiirusega (EU)
nr 2007/2004  asutatud  Euroopa  Liidu  litkmesriikide  vélispiiril  tehtava
operatiivkoostdd juhtimise Euroopa agentuuri (edaspidi ,,Frontex”)" egiidi all
operatiivkoost60 arendamiseks voetavaid meetmeid ja holmama ka miéruse [...7%°
muutmisest tulenevaid uusi meetmeid, tugevdades sellega veelgi kogu Schengeni ala
huvides ja selle nimel vilispiire kontrollivate liikmesriikide vahelist solidaarsust.

Selle rahastamisvahendi rakendamisel tuleb tdielikult kinni pidada Euroopa Liidu
pohidiguste hartas sitestatud digustest ja pohimdtetest.

Et tagada viélispiirikontrolli iihetaoline korge kvaliteet ja lihtsustada vélispiiride
seaduslikku  iletamist ~ ELi  sisejulgeoleku  strateegia  raames,  tuleks
rahastamisvahendiga toetada FEuroopa {iihise vélispiiride haldamise siisteemi
véljaarendamist sellisena, et hdlmatud oleksid koik poliitika, Oigusaktide,
siistemaatilise koostdo, finantskoormuse jagamise, personali, varustuse ja tehnikaga
seotud meetmeid, mida votavad litkmesriikide erinevate tasemete padevad asutused,
kes teevad koostodd Frontexiga, kolmandate riikidega ja vajaduse korral muude
osalejatega ja kasutavad lisaks muule ka neljatasandilist piirijulgeoleku mudelit ja
Euroopa Liidu integreeritud riskianaliiiisi.

Vastavalt 2003. aasta ihinemisakti protokollile nr 5,”' mis kisitleb isikute
maismaatransiiti Kaliningradi oblasti ja teiste Venemaa Foderatsiooni osade vahel,
tuleks rahastamisvahendist katta lisakulud, mis tekivad seepérast, et sellise transiidi
suhtes rakendtakse acquis' erisitteid, nagu ndukogu 14. aprilli 2003. aasta méérus (EL)
nr 693/2003,% millega kehtestatakse transiiti holbustav eridokument (FTD),
raudteetransiiti  hdlbustav ~ dokument (FRTD) ning muudetakse {ihiseid
konsulaarjuhiseid ja iildkisiraamatut, ning ndukogu miirus (EU) nr 694/2003
miirusega (EU) nr 693/2003 etteniihtud transiiti hdlbustavate dokumentide (FTD) ja
raudteetransiiti hdlbustavate dokumentide (FRTD) iihtse vormi kohta®. Eespool
nimetatud tasude puhul peaks jitkuva rahalise toetamise vajadus sdltuma siiski liidu ja
Venemaa Foderatsiooni vahel kehtivast viisareZiimist.

Holmatud peaksid olema ka liikmesriikide meetmed ja liikmesriikidevaheline koost6
viisapoliitika ja vélispiiri kontrollimisele eelnevas etapis tehtava muu piirieelse
tegevuse  valdkonnas.  Liikmesritkide = kolmandates  riikides  paiknevate
konsulaarteenistuste tegevuse tohus juhtimine aitab edendada iihist viisapoliitikat
mitmetasandilises siisteemis, mille eesmirk on lihtsustada seaduslikku reisimist ja
takistada ebaseaduslikku sisserdnnet Euroopa Liitu ning mis on tihise integreeritud
piirihaldussiisteemi lahutamatu osa.

20
21
22
23

ELT L 349, 25.11.2004, 1k 1.
ELT [lisatakse hiljem].

ELT L 236, 23.9.2003, 1k 946.
ELT L 99, 17.4.2003, Ik 8.
ELT L 99, 17.4.2003, 1k 15.

12



ET

(17)

(18)

(19)

(20)

2

(22)

(23)

(24)

Lisaks tuleks toetada Schengeni riikide territooriumil voetavaid meetmeid, mille
eesmadrk on vilja arendada Schengeni ala iildist toimimist tugevdav tihine integreeritud
piirihaldussiisteem.

Kiesolevast rahastamisvahendist tuleks toetada ka Euroopa Liidu tegevust selliste IT-
siisteemide viljatootamisel, mis annaksid liikmesriikidele abivahendid kolmandate
ritkkide kodanike piiritilese litkumise tohusamaks juhtimiseks ning tagaksid reisijate
parema tuvastamise ja kontrollimise (nn arukad piirid). Selleks tuleks luua
programm, mille eesmirk on selliste siisteemide kesksete ja riiklike osade
véljatootamisega seotud kulude katmine, tehnilise jarjepidevuse tagamine, kulude
kokkuhoid ja siisteemide torgeteta rakendamine litkmesriikides.

Et ettendgematule rdndesurvele ja piirijulgeolekuohtudele viivitamata reageerida,
peaks olema vOimalik anda erakorralist abi kooskdlas méérusega ...2012/EL, millega
kehtestatakse Varjupaiga- ja Réndefondi ning politseikoostdd, kuritegevuse
tokestamise ja selle vastu voitlemise ning kriisiohje rahastamisvahendi suhtes
kohaldatavad iildsdtted, kehtestatud raamistikuga.

Schengeni ala kui terviku solidaarsuse edendamiseks peaksid asjaomased litkmesriigid
parast puuduste voi vOimalike ohtude tuvastamist, eriti kui need leiti Schengeni
hindamise kdigus, votma konealuses kiisimuses jirelmeetmeid, kasutades vdimaluse
korral erakorralise abi meetmete tdiendamiseks oma programmide prioriteetide jérgi
kindlaksméératud vahendeid.

Et tugevdada liikmesriikide solidaarsust ja jagada paremini vastutust, tuleks
litkmesriike ergutada kasutama osa neile riiklike programmide kaudu kéttesaadavatest
vahenditest selleks, et rahastada liidu jaoks esmatéhtsaid {ilesandeid, niiteks
Frontexile vajaliku tehnilise varustuse ostmist ja liidu konsulaarkoost66 arendamist.

Selleks et tagada Schengeni acquis’ kohaldamine kogu Schengeni ala piires, tuleks
kdesoleva médrusega toetada ka selle médruse rakendamist, millega kehtestatakse
hindamis- ja jérelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks,*
sest see on oluline abivahend poliitikale, millega tagatakse mis tahes kontrolli
puudumine isikute suhtes.

Vilispiirifondi tegevusest ning Schengeni infosiisteemi (SIS) ja viisainfosiisteemi
(VIS) viljaarendamisest saadud kogemustele tuginedes leiti, et voimalik on teatav
paindlikkus vahendite limberpaigutamisel kdesoleva rahastamisvahendi eesmérkide
saavutamiseks kasutatavate rakendusvahendite piires, ilma et see mdjutaks pdhimotet,
mille kohaselt peab programmide kriitiline mass ja finantsstabiilsus ning
litkkmesriikidele antav tegevustoetus olema algusest peale tagatud.

Samamoodi tuleks laiendada meetmete reguleerimisala ning suurendada liidu
kdsutuses olevate vahendite (edaspidi ,liidu meetmed”) piirméddra, et liidul oleks
voimalik liidu kui terviku huvides tegutsedes votta konkreetsel eelarveaastal mitmeid
vélispiiride haldust ja iihist viisapoliitikat késitlevaid meetmeid, kui selleks peaks
vajadus tekkima. Sellised liidu meetmed hdlmavad poliitika viljatootamist ja
elluviimist edendavaid uuringuid ja katseprojekte, kolmandates riikides neist ldhtuva

24

KOM(2011) 559 (16plik).
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

rdndesurvega toimetulekuks kehtestatavat korda voi vOetavaid meetmeid, mille abil
piititakse optimaalselt hallata liitu suunduvaid rdndevoogusid, ja nendega kaasneva
tohusa tookorralduse sisseseadmist vilispiiridel ja konsulaarasutustes.

Kéesolevast rahastamisvahendist toetatavad kolmandates riikides ja nendega seoses
elluviidavad meetmed peaksid tagama siinergia ja sidususe véljaspool liitu selle
geograafilistest ja temaatilistest vélisabivahenditest toetatavate muude meetmetega.
Eelkdige tuleks selliste meetmete rakendamisel taotleda téielikku kooskdla liidu
vilistegevuse pohimdtete ja lildeesmérkide ning asjaomase riigi voi piirkonnaga
seotud vilispoliitikaga. Nende eesmirk ei tohiks olla toetada otseselt arengule
suunatud meetmeid ja need peaksid vajaduse korral tdiendama vélisabivahenditest
antavat rahalist abi. Kooskdla tuleks tagada ka liidu humanitaarabipoliitikaga, eelkdige
seoses erakorralise abi rakendamisega.

Liidu eelarvest tuleks eelkdige rahastada selliseid tegevusi, mille puhul liidu
sekkumine voib anda lisavdirtust vorreldes liikmesriikide eraldi tegutsemisega. Kuna
Euroopa Liidul on liidu piirikontrolli, viisapoliitika ja rdndevoogude juhtimise
solidaarsusraamistiku  ning neid poliitikavaldkondi toetavate IT-silisteemide
thisplatvormi véljatootamiseks parem voimalus kui liikmesriikidel, toetatakse
kdesoleva maédruse alusel eraldatavate rahaliste vahenditega eelkdige riikide ja
Euroopa suutlikkuse tugevdamist neis valdkondades.

Selleks et tdiendada vOi muuta kdesoleva rahastamisvahendi sidtteid, mis késitlevad
erimeetmete kindlaksméairamist riiklike programmide alusel, tuleks komisjonile anda
volitused votta vastu digusakte kooskodlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga
290. Eriti oluline on, et komisjon viiks ettevalmistustod kiigus ldbi asjakohased
konsultatsioonid, sealhulgas ekspertide tasandil.

Delegeeritud digusaktide ettevalmistamisel ja koostamisel peaks komisjon tagama
asjaomaste dokumentide sama- ja digeaegse ning asjakohase edastamise Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

Kéesoleva miidruse tegevustoetust késitlevate sétete iihetaolise, tdhusa ja digeaegse
kohaldamise tagamiseks ning uusi IT-slisteeme késitleva programmi jaoks raamistiku
loomiseks tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused. Konealuseid volitusi tuleks
kasutada vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta
méiirusele (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja {ildpohimdtted, mis
késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse
komisjoni rakendusvolituste teostamise suhtes™.

Kuna liikmesriigid ei suuda piisavalt saavutada kdesoleva mééruse eesmirki, milleks
on tagada liikmesriikide ja liidu vahel solidaarsus ning vastutuse jagamine vélispiiride
ja viisapoliitika haldamisel, ja seda saab paremini saavutada liidu tasandil, voib liit
votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse
pohimottega. Kdnealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei
lahe kiesolev méirus nimetatud eesméirgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

25

ELTL 55,28.2.2011, Ik 13

14

ET



€2y

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. mai 2007. aasta otsus nr 574/2007/EU, millega
luuakse Vilispiirifond aastateks 2007-2013,% tuleks kehtetuks tunnistada.

Islandi ja Norra puhul kujutab kidesolev méérus endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist, mis kuuluvad ndukogu 17. mai 1999. aasta otsuse 1999/437/EU
(Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahel sdlmitud
lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sétete rakendamises,
kohaldamises ja edasiarendamises))®’ artikli 1 punktides A ja B osutatud
valdkondadesse.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev ettepanek endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ sitete
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) tdhenduses, mis kuuluvad ndukogu
otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktides A ja B osutatud valdkondadesse, kusjuures
nimetatud otsuse vastavaid punkte tdlgendatakse koostoimes otsuse 2008/146/EU
(sdlmida Euroopa Uhenduse nimel nimetatud leping)®® artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab kédesolev médrus endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Viirstiriigi vahel allakirjutatud protokolli (mis késitleb Liechtensteini
Viirstiriigi iihinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) tdhenduses, mis kuuluvad ndukogu
otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktides A ja B osutatud valdkondadesse, kusjuures
nimetatud otsuse vastavaid punkte tdlgendatakse koostoimes otsuse 2011/350/EL
(protokolli Euroopa Liidu nimel slmimise kohta)* artikliga 3.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani
seisukohta kisitleva protokolli kohaselt ei osale Taani ndukogus Euroopa Liidu
toimimise lepingu kolmanda osa V jaotise kohaste meetmete vitmisel, vilja arvatud
»,meetmed, mis méddravad kindlaks kolmandad riigid, kelle kodanikel peab olema viisa
litkkmesriikide vélispiiride iiletamiseks, vOi iihtse viisavormiga seotud meetmed”.
Kiesolev ettepanek pShineb Schengeni acquis’ sitetel ning Euroopa Liidu lepingule ja
Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani seisukohta késitleva protokolli artikli
4 kohaselt otsustab Taani kuue kuu jooksul pdrast seda, kui ndukogu on teinud
Euroopa Liidu toimimise lepingu kolmanda osa V jaotise alusel otsuse Schengeni
acquis’ sitetel pohineva ettepaneku voi algatuse kohta, kas ta rakendab seda otsust
oma siseriiklikus diguses vOi mitte.

Kidesolev midrus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist,
milles Uhendkuningriik ei osale vastavalt ndukogu 29. mai 2000. aasta otsusele
2000/365/EU (Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi taotluse kohta osaleda
teatavates Schengeni acquis’ sitetes) ja sellele jirgnenud ndukogu 22. detsembri 2004.
aasta otsusele 2004/926/EU (Schengeni acquis' osade joustamise kohta Suurbritannia
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ja Pohja-liri Uhendkuningriigis). Seetdttu ei osale Uhendkuningriik kiesoleva otsuse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(37) Kaéesolev médrus kujutab endast nende Schengeni acquis' sitete edasiarendamist,
milles lirimaa ei osale vastavalt ndoukogu 28. veebruari 2002. aasta otsusele
2001/192/EU (lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni acquis' sitetes).
Seetdttu ei osale lirimaa kdesoleva otsuse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes
siduv ega kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK

ULDSATTED

Artikkel 1
Eesmairk ja reguleerimisala

1. Kéesoleva maiirusega luuakse Sisejulgeolekufondi (edaspidi ,,fond”) raames
vélispiiride ja iihise viisapoliitika rahastamisvahend (edaspidi ,,rahastamisvahend”).

Kiesolev médrusega ja midrusega .../2012/EL, millega luuakse Sisejulgeolekufondi
osana rahastamisvahend politseikoostdod, kuritegevuse tOkestamise ja selle vastu
voitlemise ning kriisiohje toetamiseks, ndhakse ette Sisejulgeolekufondi loomine
ajavahemikuks 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2020.

2. Kiesoleva midrusega ndhakse ette:
(a) rahalise toetuse eesmargid ja rahastamiskolblikud meetmed;

(b) rahastamiskolblike meetmete rakendamise iildine raamistik;

(¢) kéesoleva rahastamisvahendi raames ajavahemikuks 1. jaanuarist 2014 kuni 31.
detsembrini 2020 kasutada olevad rahalised vahendid ja nende jaotamine;

(d) valispiiride haldamise ja iihise viisapoliitika kulude rahastamise mitmesuguste
konkreetsete vahendite rakendusala ja eesmark.

3. Kéesoleva miidrusega nédhakse ette midrusega (EL) nr ...2012/EL [horisontaalne
médrus] kehtestatud eeskirjade kohaldamine.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas miidruses kasutatakse jargmisi moisteid:

16



(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

,»valispiir” — litkmesriikide maismaapiir, sealhulgas joe- ja jarvepiir, merepiir ning
litkmesriikide lennujaamad, joe-, mere- ja jarvesadamad, mille suhtes kohaldatakse
vilispiiride lletamist késitleva tihenduse Oiguse sitteid, olenemata sellest, kas
nimetatud piir on ajutine v3i mitte;

»ajutine vélispiir”

— tthine piir Schengeni acquis’d téielikult rakendava litkmesriigi ja oma
ihinemisakti alusel Schengeni acquis’d téielikult kohaldama kohustunud
litkkmesriigi vahel, kelle puhul nimetatud acquis’ téielikku kohaldamist lubav
asjakohane ndukogu otsus ei ole veel joustunud;

— tthine piir kahe oma vastava tihinemisakti alusel Schengeni acquis’d téielikult
kohaldama kohustunud litkmesriigi vahel, kelle puhul nimetatud acquis’
tdielikku kohaldamist lubav asjakohane ndukogu otsus ei ole veel joustunud;

piiriiletuspunkt” — padeva asutuse poolt valispiiri tiletamiseks lubatud piiripunkt,
millest on teavitatud vastavalt méiédruse (EU) nr 562/2006 artikli 34 16ikele 2;

,»Schengeni hindamis- ja jarelevalvemehhanism” — Schengeni acquis’ nduetekohase
kohaldamise kontroll vastavalt méérusele nr .../2012/EL* [X];

,hddaolukord” — erakorraline ja kiireloomuline olukord, mille puhul suur voi
ebaproportsionaalne hulk kolmanda riigi kodanikke iiletab voi vdib prognooside
kohaselt iiletada ithe voi mitme liikmesriigi vélispiiri.

Artikkel 3
Eesmiirgid
Rahastamisvahendi iildeesmérk on tagada Euroopa Liidus korge turvalisuse tase.

Loikes 1 sitestatud tlildeesmidrgi raames toetab rahastamisvahend — kooskdlas
asjaomastes ELi strateegiates, programmides ning ohu- ja riskihinnangutes
kindlaksméératud prioriteetidega — jirgmiste konkreetsete eesmérkide saavutamist:

(a) toetada iihist wviisapoliitikat, et hdlbustada seaduslikku reisimist, tagada
kolmandate riikide kodanike vordne kohtlemine ja tokestada ebaseaduslikku
rannet.

Konealuse eesméirgi saavutamise hindamisel arvestatakse selliseid niitajaid nagu
nende konsulaaresinduste arv, mis on varustatud, turvatud vdi tugevdatud selleks, et
tagada viisataotluste tdhus menetlemine ja osutada viisataotlejatele kvaliteetset
teenust;

(b) toetada piirihaldust, et tagada {ihelt poolt vélispiiride kaitse korge tase ja teiselt
poolt vilispiiride sujuv iiletamine kooskodlas Schengeni acquis'ga.
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Konealuse eesméirgi saavutamise hindamisel arvestatakse selliseid niitajaid nagu
piirikontrolli varustuse areng ja vélispiiril kinnipeetud ebaseaduslikult riiki sisenenud
kolmandate riikide kodanike arv, vottes arvesse vélispiiri asjaomase 10igu ohutaset.

Nende eesmirkide saavutamiseks aitab rahastamisvahend kaasa jirgmistele
tegevuseesmarkidele:

(a) sellise poliitika viljatootamise ja elluviimise edendamine, millega tagatakse
igasuguse piirikontrolli puudumine mis tahes kodakondsusega isikute suhtes
sisepiiride iiletamisel ning isikute kontroll ja tShus jdrelevalve vilispiiride
iiletamisel,

(b) valispiiridel jérk-jargult integreeritud haldussiisteemi rakendamine, mis holmab
litkkmesriikide rdnde- ja oOiguskaitseasutuste vahelise koostdd tugevdamist
vélispiiril, riikide territooriumil vdetavaid meetmeid ning dokumentide
turvalisuse ja identiteedi haldamisega seotud tdiendavaid meetmeid;

(c) ihtse viisa- ja muude liihiajaliste elamislubade poliitika véljatdotamine ja
elluviimine, mis holmab ka konsulaarkoostood;

(d) IT-siisteemide, nende sideinfrastruktuuri ja tile liidu valispiiri kulgevate
rdndevoogude juhtimiseks abivarustuse paigaldamine ja selle kasutamine;

(e) piire ja viisasid reguleeriva liidu acquis' tdhusa ja iihtse kohaldamise tagamine,
sealhulgas Schengeni hindamis- ja jarelevalvemehhanismi toimimine;

(f) koostdd tugevdamine kolmandates riikides tegutsevate liikmesriikide vahel
seoses kolmandate riikide kodanike rindega liikmesriikidesse ning asjaomase
koostdo tugevdamine kolmandate riikidega.

Kiesolevat rahastamisvahendit kasutatakse litkmesriikide ja komisjoni algatusel ka
tehnilise abi rahastamise toetamiseks.

Artikkel 4
Rahastamiskolblikud meetmed

Artiklis 3 kindlaksméairatud eesmérkide kohaselt ning juhindudes midruse (EL) nr
.../2012 T[horisontaalne méérus] artiklis 13 esitatud poliitikadialoogi jireldustest,
toetatakse rahastamisvahendist eelkdige litkmesriikide poolt voi litkmesriikides
voetavaid meetmeid, mis hdlmavad jargmist:

(a) piiriiiletuse infrastruktuur, echitised ja silisteemid, mis on vajalikud
piiriiiletuspunktide ja piiriiiletuspunktide vahelise jérelevalve ning vélispiiride
ebaseadusliku tiletamise tGhusa tokestamise jaoks;

(b) tohusaks piirikontrolliks ja isikute tuvastamiseks vajalik varustus,
transpordivahendid ja sidesiisteemid, nagu SISi, VISi ja Euroopa
kuvaarhiveerimissiisteemi (FADO) piisiterminalid, sealhulgas tehnika tasemele
vastav tehnoloogia;
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(c) IT-slisteemid piiriiileste rindevoogude juhtimiseks;

(d) viisataotluste menetlemiseks ja konsulaarkoostooks vajalik infrastruktuur,
ehitised ja varustus;

(e) wuuringud, katseprojektid ja meetmed ametkondadevahelise koostdo
edendamiseks litkmesriikides ja nende vahel ning litkmesriikide ja liidu
ametite  vahelise = operatiivkoosto6  pdhjal  koostatud  soovitused,
tegevusstandardid ja parimad tavad.

Artiklis 3 kindlaksmédratud eesmirkide kohaselt toetatakse kédesolevast
rahastamisvahendist kolmandate riikidega seotud ja kolmandates riikides voetavaid
meetmeid, eelkdige:

(a) infosiisteeme, abivahendeid vOi varustust teabe levitamiseks litkmesriikides ja
kolmandates riikides;

(b) litkmesriikide ja kolmandate riikide vahelist operatiivkoostddd edendavaid
meetmeid, mille hulka kuuluvad iihisoperatsioonid,

(¢) uuringuid, {ritusi, koolitust ja katseprojekte kolmandatele riikidele
sihtotstarbeliste tehniliste ja operatiivtodalaste eriteadmiste andmiseks;

(d) uuringuid, tritusi, koolitust, varustust ja katseprojekte litkmesriikide ja liidu
ametite vahel kolmandates riikides tehtava operatiivkoost6d tulemusel
koostatud erisoovituste, rakendusstandardite ja heade tavade rakendamiseks.

Loike 1 punktis a osutatud meetmed ei ole rahastamiskdlblikud ajutistel vélispiiridel.

Schengeni piirieeskirjades ettendhtud meetmed piirikontrolli ajutiseks voi
erakorraliseks taaskehtestamiseks sisepiiril ei ole rahastamiskdlblikud.

II PEATUKK

FINANTS- JA RAKENDUSRAAMISTIK

Artikkel 5
Koguvahendid ja rakendamine
Kiesoleva médruse rakendamise koguvahendid on 3 520 miljonit eurot.
Eelarvepddev asutus méérab iga-aastased assigneeringud finantsraamistiku piires.
Koguvahendeid rakendatakse jargmiselt:

(a) riiklike programmide kaudu kooskdlas artiklitega 9 ja 12;
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(b) tegevustoetusena, mida antakse riiklike programmide raames ja artiklis 10
satestatud tingimustel;

(c) transiidi eriskeemi toimimise kaudu vastavalt artiklile 11;
(d) liidu meetmete kaudu vastavalt artiklile 13;
(e) erakorralise abina vastavalt artiklile 14;

(f) programmi rakendamiseks, mille eesmirk on liidu vélispiiri {iiletavate
rdndevoogude juhtimist abistava uue IT-siisteemi kiivitamine artiklis 15
satestatud tingimustel;

(g) tehnilise abina vastavalt artiklile 16.

Rahastamisvahendi eelarvet tdidetakse koostdds liikmesriikidega vastavalt midruse
(EL) nr .../2012 [uus finantsmddrus] artikli 55 1dike 1 punktile b, vélja arvatud
artiklis 13 osutatud liidu meetmete, artiklis 14 osutatud erakorralise abi ja artikli 16
16ikes 1 osutatud tehnilise abi puhul.

Uute IT-siisteemide viljatootamist késitleva programmi rakendamiseks ndhakse
eelarve tditmise meetod(id) ette artikli 15 1dikes 2 osutatud rakendusaktiga.

Koguvahendeid kasutatakse soovituslikult jargmiselt:
(a) 2000 miljonit eurot litkkmesriikide riiklike programmide jaoks;

(b) 1100 miljonit eurot, et seada sisse artikli 15 1dikes 2 osutatud uued IT-
slisteemid, mis aitavad juhtida iile liidu vilispiiri litkuvaid raindevooge;

(¢) 150 miljonit eurot transiidi eriskeemi jaoks;

(d) 270 miljonit eurot komisjoni algatusel liidu meetmete, erakorralise abi ja
tehnilise abi jaoks.

Koos méédruse nr ... /2012/EL (millega luuakse Sisejulgeolekufondi osana
politseikoostdd, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu voitlemise ning kriisiohje
rahastamisvahend) jaoks ettendhtud koguvahenditega moodustavad kidesoleva
méiiruse rakendamiseks 1dike 1 alusel kasutatavad koguvahendid Sisejulgeolekufondi
rahastamispaketi, mis on eelarvepiddevatele institutsioonidele iga-aastase
eelarvemenetluse kdigus peamiseks juhiseks vastavalt Euroopa Parlamendi, ndukogu
ja komisjoni vahel sdlmitud institutsioonidevahelise kokkuleppe (eelarvealase
koostd ning usaldusviirse finantsjuhtimise kohta)®' punktile 17.

Schengeni acquis' rakendamise, kohaldamise ja arendamisega seotud riigid osalevad
rahastamisvahendis vastavalt kdesolevale méérusele.
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Kehtestatakse nende riikide poolt rahastamisvahendisse osamaksude maksmise kord
ja tdiendavad eeskirjad sellise osalemise kohta, sealhulgas sétted, mis tagavad liidu
finantshuvide kaitse ja Euroopa Kontrollikoja auditeerimisalased volitused.

Nende riikide osamaksud lisatakse liidu eelarvest 10ike 1 kohaselt kasutatavatele
koguvahenditele.

Artikkel 6
Vahendid liikmesriikide rahastamiskolblikeks meetmeteks
Liikmesriikidele eraldatakse soovituslikult 2 000 miljonit eurot jairgmiselt:
(a) 1200 miljonit eurot vastavalt I lisale;

(b) 450 miljonit eurot artiklis 7 kirjeldatud mehhanismi abil saavutatud tulemuste
pohjal;

(¢) vahekokkuvotte raames ja 2018. eelarveaastaga algavaks ajavahemikuks 350
miljonit eurot, olemasolevate assigneeringute jiddksumma vastavalt kiesolevale
artiklile v61 moni muu I6ike 2 kohaselt ettendhtud summa, mille aluseks on
riskianaliiiisi tulemused ja artiklis 8 sitestatud kord.

Kéesoleva méédruse eesmirkide nduetekohaseks tditmiseks ettendgematutel voi uutel
asjaoludel ja/vdi kéesoleva maddruse alusel kéttesaadavate vahendite tohusa
kasutamise tagamiseks antakse komisjonile digus votta vastu delegeeritud digusakte
kooskolas artikliga 17, et 16ike 1 punktis ¢ osutatud soovituslikku summade jaotust
vajaduse korral korrigeerida.

Euroopa Liiduga aastatel 2012-2020 {iihinevad liikmesriigid ei saa kasutada
kdesolevast rahastamisvahendist rahastatavate riiklike programmide assigneeringuid
seni, kuni neid rahastatakse liidu ajutisest rahastamisvahendist, millega toetatakse abi
saavaid litkmesriike, et liidu uuel vélispiiril rahastada meetmeid piire ning viisasid ja
vélispiirikontrolli reguleeriva Schengen acquis' rakendamiseks.

Artikkel 7

Vahendid konkreetseteks meetmeteks

Peale artikli 6 16ike 1 punkti a kohaselt arvutatud eraldise voivad litkmesriigid saada
lisasumma, tingimusel et see on programmis selleks sihtotstarbeliselt ette ndhtud ja et
seda kasutatakse II lisas loetletud erimeetmete votmiseks.

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kooskodlas artikliga 17,
et vajaduse korral II lisas sdtestatud erimeetmed libi vaadata. Uute erimeetmete
alusel voivad litkmesriigid saada kéttesaadavatest vahenditest 10ike 1 kohaselt
lisasumma.

Kiéesolevas artiklis osutatud lisasummad eraldatakse litkmesriikidele individuaalsete
rahastamisotsustega, millega nende riiklik programm méédruse (EL) nr .../2012
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[horisontaalne midrus] artiklis 14 sitestatud menetluse kohaselt heaks kiidetakse voi
1abi vaadatakse.

Artikkel 8
Vahekokkuvotte raames kasutatavad vahendid

Artikli 6 10ike 1 punktis ¢ osutatud summa eraldamiseks koostab komisjon
ettepanekute alusel ja Frontexiga konsulteerides 1. juuniks 2017 aruande, milles
vastavalt Frontexi riskianaliilisile méiératakse kindlaks viélispiiride ohutasemed
ajavahemikuks  2017-2020. Ohutasemete = maéadramisel  voetakse  aluseks
piirihalduskoormus ning liikmesriikide vélispiiri julgeolekut aastatel 2014-2016
mojutavad ohutasemed, arvesse voetakse ka ridndevoogude vdimalikke
tulevikusuundumusi ja vilispiiril toimuvat ebaseaduslikku tegevust ning asjaomaste
kolmandate riikide, eeskétt naaberriikide tdendolist poliitilist, majanduslikku ja
sotsiaalset arengut.

Aruandes maiiratakse kindlaks iga vélispiirildigu ohutase, korrutades asjaomase
piirildigu pikkuse jargmise kaalumiskoefitsiendiga:

a)  valismaismaapiir:
1)  koefitsient 1 normaalse ohutaseme puhul;
i)  koefitsient 3 keskmise ohutaseme puhul;
iil)  koefitsient 5 korge ohutaseme puhul;

b)  vilismerepiir:
1)  koefitsient 1 normaalse ohutaseme puhul;
i)  koefitsient 3 keskmise ohutaseme puhul;
iil) koefitsient 5 kdrge ohutaseme puhul.

Aruande pdhjal otsustab komisjon, millistele liikmesriikidele antakse lisasumma.
Liikmesriigid, kelle ohutase on korgem vdrreldes arvutamisel aluseks vdetud
ohutasemega, mis on méiratud kindlaks otsuse 574/2007/EU kohaselt 2013.
eelarveaasta jaoks, saavad proportsionaalselt lisavahendeid.

Vahendite jaotamisel vastavalt 15ikele 1:

a)  voetakse niikaua, kui kohaldatakse 2003. aasta tihinemisakti Kiiprost késitleva
protokolli nr 10 artikli 1 sétteid, arvesse ndukogu 29. aprilli 2004. aasta
miiruse (EU) nr 866/2004 (ithinemisakti protokolli 10 artiklis 2 sitestatud
korra kohta) artiklis 1 nimetatud alade vahelist eraldusjoont, kuigi selle puhul
ei ole tegemist vidlismaismaapiiriga, kuid mitte konealusest eraldusjoonest
pohja poole jadvat merepiiri;
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b)  tihendab vilismerepiir liikmesriikide territoriaalmere vilispiiri vastavalt URO
merediguse konventsiooni artiklitele 4-16. Kui aga ebaseadusliku rdnde voi
sisenemise tOkestamiseks on vaja regulaarselt 1dbi viia kaugoperatsioone,
loetakse selleks korge ohutasemega piirkonna vilispiiri. See maédratakse
kindlaks asjaomaste liimesriikide poolt esitatud aastate 2014-2016
operatiivandmeid arvesse vottes.

Komisjoni 1. juuniks 2017 tehtava algatuse kohaselt vdivad litkmesriigid saada
lisaeraldise, kui see summa on eriotstarbelisena programmis vilja toodud ja kui seda
kasutatakse selleks, et saavutada erieesmérke, mis méératakse kindlaks liidu selle aja
prioriteete arvesse vottes.

Selleks antakse komisjonile digus votta vastu delegeeritud Oigusakte kooskolas
artikliga 17, et II lisas sdtestatud erimeetmed 1dbi vaadata.

Kéesolevas artiklis osutatud lisasummad eraldatakse liikmesriikidele individuaalsete
rahastamisotsustega, millega nende riiklik programm méédruse (EL) nr .../2012
[horisontaalne méaarus] artiklis 14 sitestatud menetluse kohaselt heaks kiidetakse voi
1abi vaadatakse.

Artikkel 9
Riiklikud programmid

Rahastamisvahendi ja mééruse nr .../2012/EL (millega luuakse Sisejulgeolekufondi
osana politseikoostdd, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu voditlemise ning
kriisiohje rahastamisvahend) alusel ettevalmistatava riikliku programmi koostavad
litkmesriigid thiselt ja esitavad need komisjonile iihtse riikliku programmina
kooskodlas médruse (EL) nr .../2012 [horisontaalne méérus] artikliga 14.

Riiklike programmide raames, mida komisjon kontrollib ja millele ta oma heakskiidu
annab vastavalt méddruse (EL) nr ../2012 [horisontaalne miérus] artiklile 14,
taotlevad litkmesriigid eelkdige jargmisi eesmarke:

(a) Euroopa piiride valvamise siisteemi (EUROSUR) viljatdotamine vastavalt
liidu digusaktidele ja suunistele;

(b) riikide olemasoleva vilispiiride haldamise suutlikkuse tugevdamine ja
laiendamine, vottes arvesse ka rdndevoogude juhtimisega seotud uut
tehnoloogiat, arengut ja/vdi standardeid;

(c) liikmesriigi kolmandates riikides asuvate konsulaar- ja muude teenistuste
tegevus, millega toetatakse rdndevoogude juhtimise edasiarendamist ning
lihtsustatakse seaduslikku reisimist ja takistatakse ebaseaduslikku rédnnet
Euroopa Liitu;

(d) integreeritud piirihalduse tugevdamisega seotud katsetused, uute abivahendite,
koostalitluslike siisteemide ja toomeetodite kasutuselevdtmine, mille eesmérk
on edendada teabevahetust litkmesriikide vahel v3i parandada asutustevahelist
koost60d;
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(e) reageerimine Schengeni hindamismehhanismi kaudu Euroopa tasandil
tuvastatud puudustele, et tagada piirikontrolli ja viisasid reguleeriva liidu
acquis' nduetekohane ja lihetaoline kohaldamine;

(f) tulevaste probleemidega, sealhulgas olemasolevate ja tulevaste ohtude ja
survega toimetuleku suutlikkuse suurendamine liidu vélispiiridel, 1dhtudes
esmajoones Frontexi riskianaliilisist.

Artikkel 10
Liikmesriikidele riiklike programmide alusel antav tegevustoetus

Liikmesriik voib kasutada kuni 50 % sellest summast, mille ta on saanud kdesolevast
rahastamisvahendist riikliku programmi jaoks, nende avaliku sektori asutuste
tegevuskulude rahastamiseks, kes vastutavad liidu avaliku teenuse moodustavate
iilesannete tditmise ja teenuste osutamise eest. Konealused tlilesanded ja teenused on
seotud tihe vdi enama eemérgiga, millele on viidatud artikli 3 16ike 2 punktides a, ¢
jad.

Tegevustoetust antakse liksnes juhul, kui kdnealune liikmesriik:
(a) jérgib piire ja viisasid reguleerivat liidu acquis'd;

(b) jérgib liidu piiride ja viisade valdkonna hea valitsemistava norme ja suuniseid,
mida on eelkdige kirjeldatud Schengeni vilispiirikontrolli kataloogis,
piirivalveametnike praktilises kdsiraamatus ja viisakdsiraamatus.

Selleks hindab komisjon enne riikliku programmi heakskiitmist 14hteolukorda
litkkmesriikides, kes on teatanud oma tegevustoetuse taotlemise kavatsusest.

Komisjoni vahetab oma kontrolli tulemuste iile motteid kdnealuse litkmesriigiga.

Pédrast mottevahetust voib litkmesriigile riikliku programmi raames antava
eelarvetoetuse komisjonipoolse heakskiitmise tingimusena nduda kavandamist ja
meetmete vOtmist, mis tagavad 10ikes 2 sdtestatud tingimuste tdieliku tditmise
eelarvetoetuse andmise ajaks.

Tegevustoetus suunatakse konkreetsetele iilesannetele ja/voi teenustele ja see peab
olema keskendunud III lisas sdtestatud eesmérkide saavutamisele. Tegevustoetusega
hiivitatakse tdielikult riiklikus programmis kindlaksmédiratud iilesannete ja/voi
teenuste kulud programmist tulenevate rahaliste piirangute ja 10ikes 1 sdtestatud
iilempiiri raames.

Komisjon teostab tegevustoetuse lile jirelevalvet ja vahetab konealuse liikmesriigiga
teavet litkkmesriigi ldhteolukorra, tdidetavate eesmirkide ja {ilesannete ning
edunditajate iile.

Komisjon ndeb rakendusaktidega ette selle sitte kohaldamisest teavitamise
menetlused ja mis tahes muu vajaliku tegutsemiskorra, mida litkmesriigid ja
komisjon peavad kidesoleva artikli nduete tditmiseks jirgima. Rakendusaktid
voetakse vastu kooskdlas artikli 18 1dikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.
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Artikkel 11
Tegevustoetus transiidi eriskeemile

Kiesolevast rahastamisvahendist kompenseeritakse transiidiviisade eest saamata
jddnud tulu ning transiiti holbustavate dokumentide (FTD) ja raudteetransiiti
hdlbustavate dokumentide (FRTD) rakendamisest tulenev lisakulu vastavalt ndukogu
miirustele (EU) nr 693/2003 ja (EU) nr 694/2003.

Leedule 16ike 1 kohaselt ajavahemikuks 2014-2020 eraldatavad vahendid ei iileta
150 miljonit eurot ja tehakse kittesaadavaks Leedu jaoks ettendhtud tdiendava
eriotstarbelise tegevustoetusena.

Loike 1 kohaldamisel on lisakulu kulu, mis tuleneb otseselt transiidi erikorra
rakendamise erinduetest ega teki seoses transiidi- voi muude viisade viljastamisega.

Rahastamiskdlblikud on jérgmised lisakulud:
a) investeeringud infrastruktuuri;
b)  transiidi erikorra rakendamisega seotud personali viljadpe;

c) tdiendavad tegevuskulud, sealhulgas konkreetselt transiidi erikorra
rakendamisega seotud personali palgakulud.

Loikes 1 sétestatud saamata jaénud tulu arvutatakse vdlja Euroopa Liidu ja Venemaa
Foderatsiooni vahelises viisareziimi lihtsustamise lepingus ettendhtud viisade
hinnataseme ja viisatasust loobumise alusel ja 1dikes 2 sdtestatud finantsraamistiku
piires.

Kui tehakse muudatusi, mis mdjutavad transiidi eriskeemi olemasolu ja/voi
toimimist, vaatavad komisjon ja Leedu kdesoleva artikli kohaldamise 14bi.

Komisjon ndeb rakendusaktidega ette selle sdtte kohaldamisest teavitamise
menetlused ning mis tahes rahastamis- vdi muu vajaliku tegutsemiskorra, mida
Leedu ja liikmesriigid peavad kidesoleva artikli nduete tditmiseks jirgima.
Rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 18 1dikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

Transiidi eriskeemi torgeteta toimimise tagamiseks vOib komisjon kehtestada

vahemaksete tegemiseks erikorra, mis kaldub korvale méadruse (EL) nr .../2012
[horisontaalne méérus] sétetest.

Artikkel 12

Kavandamine kooskolas Schengeni hindamis- ja jidrelevalvemehhanismi tulemustega

Pérast Schengeni hindamisaruande esitamist, mis vOetakse vastu vastavalt Schengeni acquis'
kohaldamise kontrollimise hindamis- ja jérelevalvemehhanismi loomist késitlevale miérusele,
uurib konealune litkmesriik vajaduse korral koos komisjoni ja Frontexiga kontrolli tulemuste
arvessevotmise ja soovituste rakendamise voimalusi oma riikliku programmi raames.
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Kui see on vajalik, vaatab litkmesriik oma riikliku programmi 14bi, et kontrolli tulemusi ja
soovitusi arvesse votta.

Koostods komisjoni ja Frontexiga paigutab ta vajaduse korral oma programmi piires
vahendeid (sealhulgas tegevustoetuseks kavandatud vahendeid) limber ja/vdi rakendab voi
muudab puuduste kdrvaldamiseks ettendhtud meetmeid vastavalt Schengeni hindamisaruande
tulemustele ja soovitustele.

Artikkel 13

Liidu meetmed

1. Komisjoni algatusel voib kédesolevast rahastamisvahendist rahastada rahvusvahelisi
meetmeid voi kogu liidule huvi pakkuvaid meetmeid (edaspidi ,,liidu meetmed”), mis
on seotud artiklis 3 osutatud iildiste, konkreetsete ja tegevuseesmarkidega.

2. Et tihenduse meetmed oleksid rahastamiskdlblikud, peavad neil olema jargmised
eesmargid:
(a) toetada ettevalmistus-, jarelevalve-, haldus- ja tehnilist tuge, todtada vilja

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

hindamismehhanism, mis on vajalik vélispiiride ja viisapoliitika
rakendamiseks, sealhulgas Schengeni juhtimissiisteemi rakendamiseks, nagu
see on ette ndhtud hindamis- ja jdrelevalvemehhanismiga, mis luuakse
médrusega (EL) nr ..., millega kehtestatakse  hindamis- ja
jérelevalvemehhanism Schengeni acquis’ ja Schengeni piirieeskirjade
kohaldamise kontrollimiseks;

saada litkmesriikides valitsevast olukorrast siivendatud teadmisi ja mdista seda
paremini tegevuspohimdtete analiilisimise, hindamise ja nende rakendamise
pohjaliku jirelevalve abil;

toetada statistiliste vahendite ja meetodite ning iihiste néitajate arendamist;

toetada liiddu diguse ja liidu poliitikaeesmirkide rakendamist ja jérelevalvet
litkmesriikides ning hinnata nende tdhusust ja moju;

soodustada Euroopa tasandil vorgustike tegevust, iiksteiselt Oppimist ning
heade tavade ja uuenduslike lahenduste kindlakstegemist ja tutvustamist;

suurendada  sidusriihmade ja iildsuse teadlikkust ELi poliitikast ja
eesmadrkidest, sealhulgas liidu poliitiliste prioriteetide propageerimine;

suurendada Euroopa tasandi vorgustike suutlikkust, et edendada, toetada ja
jatkuvalt edasi arendada liidu tegevuspohimdtteid ja eesmérke;

eelkdige toetada wuuenduslikke projekte, millega toGtatakse vélja uusi
meetodeid ja/vOi tehnoloogiaid, mida on vdimalik teistes liikmesriikides {ile
votta, eelkdige teadusprojektide katsetamist ja valideerimist kasitlevad
projektid;
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(i) toetada kolmandate riikidega seotud ja neis rakendatavaid meetmeid, nagu on
ette ndhtud artikli 4 16ikes 2.

Neid meetmeid rakendatakse kooskdlas middruse (EL) nr .../2012 [horisontaalne
médrus] artikliga 7.

Artikkel 14
Erakorraline abi

Rahastamisvahendist antakse rahalist abi kiireloomuliste konkreetsete vajaduste
rahuldamiseks artikli 2 punktis e méératletud hiadaolukordades.

Erakorralist abi antakse mééruse (EL) nr .../2012 [horisontaalne méérus] artiklis 8
satestatud korras.

Artikkel 15
Programmi loomine uute IT-siisteemide viljatootamiseks

Kolmandate riikide kodanike piiriiilese liikumise juhtimiseks tootatakse vélja uued
IT-siisteemid, mille jaoks eraldatakse soovituslikult 1 100 miljonit eurot. Programmi
rakendatakse kooskdlas liidu digusaktidega, millega miératakse kindlaks uued IT-
siisteemid ja nende sideinfrastruktuur, et eelkdige parandada reisijatevoogude
juhtimist ja kontrolli vilispiiridel, tugevdades selleks kontrolle ja kiirendades
seaduslikult reisivate isikute piiriiiletust.

Komisjon vastutab programmi juhtimise eest. Ta voOtab vastu mitmeaastase
strateegilise raamistiku, mis sisaldab:

(a) peamisi rakendatavaid meetmeid;
(b) eelarve jaotust eelarveaastate 10ikes;
(c) rakendamise ajakava;

(d) peamiste rakendatavate meetmete puhul kasutatavad haldusmeetodid.
Meetmeid voib rakendada:
— komisjon otse v4i rakendusametite kaudu,
— tiksused ja isikud, kes ei ole liikmesriigid, kaudselt kooskodlas mééruse (EL)
nr .../2012 [uus finantsmédrus] artikliga [57].

Peamised rakendatavad meetmed peaksid hdlmama eelkdige kesk- ja riiklike
siisteemide iihiste rakenduste véljatootamist ja katsetamist, kesk- ja riiklike
stisteemide sideinfrastruktuuri, nende rakendamise kooskolastamist ja siisteemide
turvalisuse juhtimist.

Komisjon votab rakendusaktidega vastu strateegilise raamistiku ja selle voimalikud
muudatused. Rakendusaktid voetakse vastu kooskodlas artikli 18 1dikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.
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Artikkel 16
Tehniline abi

Komisjoni algatusel ja/vdi nimel vdidakse rahastamisvahendist toetada
Sisejulgeolekufondile antavat tehnilist abi igal aastal kuni 1,7 miljoni euroga
vastavalt madruse (EL) nr .../2012 [horisontaalne médrus] artiklile 10.

Liikmesriigi algatusel voidakse rahastamisvahendist anda toetust kuni 5 % ulatuses
litkmesriigile riikliku programmi alusel eraldatava tehnilise abi kogusummast
vastavalt maddruse (EL) nr .../2012 [horisontaalne médrus] artiklile 20.

III PEATUKK

LOPPSATTED

Artikkel 17
Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis
sétestatud tingimustel.

Kidesolevas madidruses osutatud volitused delegeeritud digusaktide vastuvotmiseks
antakse komisjonile seitsmeks aastaks alates kdesoleva midruse joustumisest.
Volituste delegeerimist uuendatakse automaatselt sama pikaks ajavahemikuks, vélja
arvatud juhul, kui Euroopa Parlament vdi ndukogu esitab selle suhtes vastuviite,
tehes seda hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku Idppemist.

Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad kdesolevas médruses osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. TagasivOtmise otsusega lOpetatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jdrgmisel pdeval pidrast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupideval. See ei
mdjuta juba joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Kéesoleva mééruse alusel vastuvoetud delegeeritud digusakt joustub iiksnes juhul,
kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pidrast digusakti
Euroopa Parlamendile ja ndukogule teatavakstegemist esitanud selle suhtes
vastuvditeid voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvéiteid. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu
algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 18

Komiteemenetlus
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Komisjoni abistab mééruse (EL) nr .../2012 [horisontaalne mairus] artikli 55 l1doikega
1 loodud varjupaiga-, rinde- ja turvalisuskiisimuste tihiskomitee.

Kéesolevale ldikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 19

Mairuse (EL) nr .../2012 [horisontaalne méérus] kohaldamine

Rahastamisvahendi suhtes kohaldatakse midruse (EL) nr .../2012 [horisontaalne miérus]

satteid.

Artikkel 20

Kehtetuks tunnistamine

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 574/2007/EU, millega luuakse Vilispiirifond,
tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 2014.

Artikkel 21
Uleminekusitted

Kidesolev médrus ei mdjuta asjaomaste projektide ega aastaprogrammide jitkamist
ega muutmist, sealhulgas tédielikku ega osalist tithistamist, kuni nende projektide
16petamiseni, ega finantsabi andmist, mille komisjon on otsuse nr 574/2007 EU voi
mone muu 31. detsembril 2013 kdnealuse abi suhtes kohaldatava digusakti alusel
heaks kiitnud.

Komisjon votab kdesoleva midruse alusel kaasrahastamise otsuste vastuvOtmisel
arvesse koiki meetmeid, mis on otsuse nr 574/2007/EU alusel vastu vdetud enne
[Euroopa Liidu Teatajas avaldamise kuupdev] ja mis avaldavad finantsmoju
kaasrahastamisega hdlmatud ajavahemikul.

Komisjoni poolt ajavahemikul 1. jaanuarist 2011 kuni 31. detsembrini 2013
heakskiidetud kaasrahastamiseks méadratud summad, mille kohta ei ole komisjonile
I0pparuande esitamise tdhtajaks meetmete I0petamiseks ndutavaid dokumente
saadetud, vabastab komisjon automaatselt kulukohustustest 31. detsembriks 2017
ning alusetult makstud summad tuleb tagasi maksta.

Kohtumenetluste vOi peatava toimega halduskaebuste tdttu peatatud meetmetega
seotud summasid ei vdeta automaatselt vabastatud kulukohustuste summa
arvutamisel arvesse.

Artikkel 21

Labivaatamine
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Komisjoni ettepanekul vaatavad Euroopa Parlament ja ndukogu kéesoleva maddruse ldbi
hiljemalt 30. juuniks 2020.

Artikkel 22
Joustumine ja kohaldamine

Kiesolev méirus joustub Euroopa Liidu Teatajas avaldamisele jargneval paeval.

Kidesolev maéidrus on tervikuna siduv ja aluslepingute kohaselt liikmesriikides vahetult
kohaldatav.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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Liikmesriikide riiklikes programmides aluseks voetud summad

RO Jaotamine
Liikmesriik Miinimumsumma | 2010.-2012. . Kogusumma
aasta keskmine protsendi alusel

Austria 5000 000 0,82% 8 699 674 13 699 674
Belgia 5000 000 1,13% 11 886 638 16 886.638
Bulgaaria 5000 000 3,18% 33.578.849 38.578.849
Kiipros 5000 000 1,76% 18 521 213 23 521 213
TSehhi 5000 000 0,84% 8 907 377 13 907 377
Taani 5 000 000 0,48% 5053 171 10 053 171
Eesti 5000 000 1,51% 15 933 661 20 933 661
Soome 5000 000 2,87% 30 320 668 35 320 668
Prantsusmaa 5000 000 7,20% 75 956 454 80 956 454
Saksamaa 5000 000 4,21% 44 390 681 49 390 681
Kreeka 5000 000 14,56% 153 636 854 158 636 854
Ungari 5000 000 3,22% 34 018 515 39 018 515
Island 5000 000 0,03% 310 455 5 310 455
Itaalia 5000 000 13,62% 143 660 373 148 660 373
Lati 5000 000 0,95% 9 989 974 14 989 974
Leedu* 5000 000 1,77% 18 709 058 23 709 058
Luksemburg 5000 000 0,04% 379909 5 379 909
Malta 5000 000 3,43% 36 173 227 41 173 227
Madalmaad 5000 000 2,30% 24 315 326 29 315 326
Norra 5000 000 0,84% 8 846 929 13 846 929
Poola 5000 000 3,97% 41 883 809 46 883 809
Portugal 5000 000 1,25% 13 197 565 18 197 565
Rumeenia 5000 000 5,05% 53 313 864 58 313 864
Slovakkia 5000 000 0,46% 4 835 168 9 835 168
Sloveenia 5000 000 2,31% 24 371 875 29 371 875
Hispaania 5000 000 17,13% 180 746 396 185 746 396
Rootsi 5000 000 0,59% 6 189 272 11 189 272
Sveits 5000 000 1,25% 13 216 801 18 216 801
Horvaatia 5000 000 3,22% 33 956 244 38 956 244
Kokku 145 000 000 100% 1 055 000 000 1200 000 000
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1I lisa
Erimeetmete loetelu

Viisaeeskirjades sdtestatud koostodopohimodtete kohaste konsulaarkoost6d mehhanismide
loomine vihemalt kahe liikmesriigi vahel, et anda konsulaarasutustele mastaabiséést taotluste
esitamise ja viisade véljastamise osas, sealhulgas iihiste viisataotluskeskuste véljaarendamine

Transpordivahendite ja varustuse soetamine, mida on vaja tlihisoperatsioonide ldbiviimiseks
Frontexiga vastavalt selle viljastatud suunistele
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111 LISA
Riiklike programmide tegevustoetuse eesmargid

1 eesmiirk: sellise poliitika viljatootamise ja elluviimise edendamine, millega tagatakse igasuguse
piirikontrolli puudumine mis tahes kodakondsusega isikute suhtes sisepiiride iiletamisel ning
isikute kontroll ja tohus jirelevalve vilispiiride iiletamisel;

— tegevus;

— personalikulud;

— teeninduskulud, nditeks hooldus ja remont;
— seadmete ajakohastamine/asendamine;

— kinnisvara (kulum, uuendamine)

2 eesmairk: iihise viisapoliitika ja teisi liihiajalisi elamislubasid Kisitleva poliitika viljatootamise
ja rakendamise, sealhulgas konsulaarkoost6o edendamine

—tegevus;

— personalikulud;

— teeninduskulud, hooldus ja remont;

— seadmete ajakohastamine/asendamine;
— kinnisvara (kulum, uuendamine)

3 eesmiirk: IT-siisteemide, nende sideinfrastruktuuri ja iile liidu vilispiiri kulgevate
rindevoogude juhtimise abivahendite paigaldamine ja kasutamine

— SISi, VISi ja konealuse ajavahemiku jooksul kasutusele vOetavate uute silisteemide
operatiivjuhtimine;

— personalikulud;

— teeninduskulud, nditeks hooldus ja remont;
— sideinfrastruktuur ja julgeolekukiisimused;
— seadmete ajakohastamine/asendamine;

— turvaliste hoonete rentimine ja/v3i uuendamine
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FINANTSSELGITUS

1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

Teatis ,,Avatud ja turvalise Euroopa loomine: siseasjade eelarve aastateks 2014-2020";

Ettepanek: midrus, millega kehtestatakse Varjupaiga- ja Randefondi ning politseikoostdd, kuritegevuse
tokestamise ja piirililese, raske ja organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise rahastamisvahendi
suhtes kohaldatavad iildsétted;

Ettepanek: maiidrus, millega kehtestatakse politseikoostdd, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu
voitlemise ja kriisiohje rahastamisvahend;

Ettepanek: miérus, millega luuakse Sisejulgeolekufondi osana vilispiiride ja viisade rahastamisvakend

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt ABM/ABBY struktuurile

Praegu rubriik 3, jaotis 18 — Siseasjad

Tulevased mitmeaastased finantsperspektiivid: Rubriik 3 (Julgeolek ja kodakondsus) — ,,Sisejulgeolek”

Ettepaneku/algatuse litk
M Ettepanek/algatus kisitleb uut meedet (siseasjade rahastamine aastatel 2014-2020)

Ll Ettepanek/algatus kisitleb uut meedet, mis tuleneb Katseprojektist / ettevalmistavast
tegevusest33

L] Ettepanek/algatus kisitleb olemasoleva meetme pikendamist

L] Ettepanek/algatus késitleb iimbersuunatud meedet

1.3. Eesmirgid

1.3.1. Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmdrgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
tdidetakse

Siseasjade poliitika 10plik eesmérk on luua sisepiirideta ala, kuhu ELi ja kolmandate riikide kodanikud
voivad siseneda ja kus nad saavad ringi litkuda, elada ja todtada, tuues kaasa uusi ideid, kapitali,
teadmisi ja uuendusi voi téites linki riikide to6turul, olles kindlad, et nende digusi austatakse ja nende
turvalisus on tagatud. Selle eesmérgi saavutamisel on {ilimalt téhtis teha koost6dd kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega.

32 ABM - tegevuspdhine juhtimine; ABB — tegevuspohine eelarvestamine.

Vastavalt finantsméaéruse artikli 49 16ike 6 punktile a voi b.
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Siseasjade poliitika kasvavat téhtsust on kinnitatud Stockholmi programmis ja selle tegevuskavas, mille
rakendamine on strateegiline prioriteet ning mis hdolmab nii selliseid valdkondi nagu rdnne (seaduslik
rdnne ja integratsioon, varjupaigakiisimused, ebaseaduslik rdnne ja tagasipdérdumine), turvalisus
(terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus ja nende tdkestamine; politseikoostdd) ning
vilispiiri haldamine (sealhulgas viisapoliitika) kui ka nimetatud poliitikavaldkondade vélist moddet.
Lissaboni leping vdimaldab liidul pdhjalikumalt reageerida kodanike igapdevastele muredele
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal. Siseasjade poliitika prioriteete, eelkdige kolmandate
rikkide kodanike integreerimist, tuleks samuti vaadelda seoses seitsme juhtalgatusega, mis esitati
Euroopa 2020 strateegias, mille eesmirk on aidata Euroopa Liidul tulla vélja praegusest finants- ja
majanduskriisist ning saavutada arukas, jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv.

Sisejulgeolekufondist antakse rahalist abi, mida on vaja liidu siseasjade eesmirkide tulemuslikuks
saavutamiseks.

1.3.2.  Erieesmdrgid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja
eelarvestamise siisteemile

SISEJULGEOLEKUFOND

Politseikoostio, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu voitlemise ning kriisiohje rahastamisvahend

Kooskdlas asjaomastes liidu strateegiates, programmides, ohu- ja riskihinnangutes kindlaksmaératud
prioriteetidega antakse rahastamisvahendi alusel toetust jargmiste erieesmérkide saavutamiseks:

a) piiriiilese, raske ja organiseeritud kuritegevuse, sealhulgas terrorismi tokestamine ja nende vastu
voitlemine ning liikmesriikide OJiguskaitseasutuste ja asjaomaste kolmandate riikide tegevuse
koordineerimise ja koostdo tugevdamine;

b) litkkmesriikide ja liidu suutlikkuse suurendamine tohusa julgeolekuriskide juhtimise ja kriisiohje
eesmérgil ning valmisolek terroriaktideks ja muudeks julgeolekuga seotud intsidentideks ning inimeste
ja elutdhtsa infrastruktuuri kaitse nende eest.

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise eelarvestamise siisteemile: 18.05

Viilispiiride ja viisade rahastamisahend

Kooskdlas asjaomastes liidu strateegiates, programmides, ohu- ja riskihinnangutes kindlaksmaératud
prioriteetidega antakse rahastamisvahendi alusel toetust jdrgmiste erieesmérkide saavutamiseks:

a) toetada thist viisapoliitikat, et holbustada seaduslikku reisimist, tagada kolmandate riikide
kodanike vordne kohtlemine ja tokestada ebaseaduslikku rdannet;

b) toetada piirihaldust, et tagada iihelt poolt vilispiiride kaitse korge tase ja teiselt poolt
vilispiiride sujuv iiletamine kooskdlas Schengeni acquis'ga.

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise eelarvestamise siisteemile: 18 02 (niivord kui
Vilispiirifond on seotud).
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1.3.3.  Oodatavad tulemused ja moju

Téapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav méoju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Ettepaneku modju toetusesaajatele/sihtrithmale on iiksikasjalikult kirjeldatud mdjuhinnangu punktis
4.1.2.

Uldiselt on rahastamise igal tasandil ja eelarve tditmise iga viisi puhul sisse viidud lihtsustamisel selgelt
kasulik moju rahastamise juhtimisprotsessidele.

Politseikoostio, kuritegevuse tokestamine ja selle vastu voitlemine ning kriisiohje

Peamised toetusesaajad on litkmesriigid ja nende Oiguskaitseasutused ning samuti teised elutihtsa
infrastruktuuri  kaitsmisele ja kriisiohjele spetsialiseerunud asutused, kuid vajaduse korral (nt
kuritegevuse tokestamise, radikaliseerumisvastase ja inimkaubandusvastase vditluse valdkonnas) ka
asjaomased rahvusvahelised ja valitsusvélised organisatsioonid.

Muudatustest kasu saava sihtrithma moodustab kogu elanikkond.

Peamised saavutused on jargmised: 1) litkkmesriikide korgenenud haldus- ja operatiivsuutlikkus
avastada piirilileseid, raskeid ja organiseeritud kuritegusid, sealhulgas terrorismi, ning nende eest
edukalt vastutusele votta, et vidhendada sellisest kuritegevusest tulenevaid julgeolekuriske, ja
2) Euroopa suurem vastupanuvoime kriisidele ja  katastroofidele tdnu {ihtsemale ELi
riskijuhtimispoliitikale, kus iihelt poolt on omavahel ithendatud ohu- ja riskihinnangud ning poliitika
kujundamine ja teiselt poolt on seotud tohusam ja kooskdlastatud ELi kriisile reageerimine
olemasolevate vOimete ja teadmistega. Oluline saavutus on ka litkmesriikide suurem suutlikkus
ennetada terrorismiakte ja teisi julgeolekuriske ning olla nendeks valmis ning kaitsta inimesi ja
elutéhtsat infrastruktuuri nende eest.

Viilispiirid ja viisad

Vilispiiride ja viisa osa raames toimuva rahastamise puhul on peamised toetusesaajad ELi digusakte,
Schengeni piirieeskirju ja viisaeeskirju rakendavad teenistused liitkmesriikides: piirivalve, politsei ja
konsulaarteenistused. Muudatustest kasu saav sihtriithm on reisijad — kdik inimesed, kes sisenevad ELi
iile vilispiiri. Tulemuste hulgas on nende teenistuste suurem suutlikkus 1) teostada piirikontrolli ja
pidada Euroopa piiride valvamise siisteemi (EUROSUR) raames sidet teiste diguskaitseasutustega;
2) juhtida rdndevooge konsulaaresindustes (viisataotlused) ning 3) parandada reisijatevoo haldamist
piiripunktides, tagades koostdos Oiguskaitseasutustega iihelt poolt kdrgetasemelise ja {ihtse kaitse ja
teiselt poolt sujuva piiriiiletuse kooskodlas acquis' ning austusvdidrse kohtlemise ja védrikuse
pohimotetega. Tahtis tulemus on kahe uue ELi IT-siisteemi rajamine kolmandate riikide kodanike
piiriiilese litkumise kohta (ELi sisenemise ja EList lahkumise siisteemi ning ELi registreeritud reisijate
programm).

1.3.4.  Tulemus- ja mojunditajad

Téapsustage, milliste nditajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Tulenevalt vajadusest pidada poliitikadialoogi enne riiklike programmide viljatootamist, ei ole
praeguses etapis voimalik kehtestada kindlaid niitajaid, mida saaks kasutada eelmainitud konkreetsete
eesméirkide saavutamise modtmiseks. Samas kuuluvad
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— politseikoostod ning kuritegevuse tokestamise ja selle vastu véitlemise niitajate hulka piiriiileste
ithisoperatsioonide ning parimaid tavasid kisitlevate dokumentide ja korraldatud iirituste arv.
Kriisiohje ja elutdhtsa infrastruktuuri kaitse niitajate hulka kuuluvad kasutusele vdetud ja/voi
téiustatud vahendite arv, et lihtsustada liikmesriikidepoolset elutdhtsa infrastruktuuri kaitset koikides
majandusharudes, ning liidu tasandil tehtud ohu- ja riskihinnangute arv;

— piiride ja viisa valdkonna néitajate hulka nende konsulaaresinduste arv, mis on varustatud, turvatud
voi tugevdatud selleks, et tagada viisataotluste tOhus menetlemine ja osutada viisataotlejatele
kvaliteetset teenust, ning piirikontrolli varustuse areng ja viélispiiridel ebaseaduslikult riiki sisenenud
kolmandate riikide kodanike arv, vottes arvesse vilispiiri asjaomase 10igu ohutaset. Mdjunéitajatega
moddetakse piirijulgeoleku, viisade véljastamise suutlikkuse ning iile piiri liikuva reisijatevoo ohutu ja
sujuva késitlemise suutlikkuse suurenemist.

1.4. Ettepaneku/algatuse pohjendus

1.4.1.  Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tiidetavad vajadused

Ajavahemikul 2014-2020 on EL siseasjade valdkond endiselt vastamisi suurte raskustega.

Ohutu ja kindla keskkonna tagamine on vajalik ja kasulik ELi majanduslikule, kultuurilisele ja
sotsiaalsele arengule. ELil on tdita otsustav roll vditluses raske ja organiseeritud kuritegevuse,
kiiberkuritegevuse ja terrorismiga ning ELi vilispiiride haldamise tagamisel ja kiirel reageerimisel
inimtegevusest v0i loodusdnnetustest pdohjustatud kriisidele. Globaliseerumise ajastul, mil ohud
suurenevad ja need on iiha sagedamini rahvusvahelised, ei suuda iikski litkmesriik neile iiksi tohusalt
vastata.  Selleks, et Oiguskaitseasutused saaksid teha tohusat t66d piiriiileselt ja
jurisdiktsioonidevaheliselt, on vaja iihtset ja igakiilgset Euroopa lahendust.

Selle eesmirgi saavutamisel on iilimalt tdhtis teha koost66d kolmandate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega. Hiljutised siindmused PoOhja-Aafrikas nditavad, kui téhtis on, et ELil oleks
terviklik ja koordineeritud lihenemisviis rdande-, piiri- ja julgeolekukiisimustele. Seega tuleb tdielikus
kooskdlas liidu vélispoliitikaga tugevdada ELi siseasjade poliitika titha suureneva tdhtsusega
vélismoddet.

1.4.2.  Euroopa Liidu meetme lisavddrtus

Réndevoogude ja julgeolekuriskide juhtimine seab meie ette raskused, millega liikmesriigid iiksi ei
suuda toime tulla. Need on valdkonnad, kus ELi eelarve kasutamine annab ilmselget lisavédrtust.

Moned litkmesriigid kannavad rasket koormat, mis tuleneb nende geograafilisest asukohast ja nende
hallatavast Euroopa Liidu vélispiiri pikkusest. Kontrolli kaotamisega sisepiiridel peavad kaasnema
ithised meetmed liidu vélispiiride tOhusaks kontrollimiseks ja jirelevalveks. Liikmesriikide vahel
solidaarsuse ning vastutuse diglase jagamise pdhimdte on seega varjupaiga, rinde ja vélispiiride iihise
poliitika keskmes. ELi eelarves on vahendid selle pdhimdtte finantskoormuse kandmiseks. Julgeoleku
valdkonnas on raske ja organiseeritud kuritegevus, terrorism ning teised julgeolekuga seotud riskid
olemuselt itha enam piiriiilesed. Riikidevaheline koost66 ja koordineerimine diguskaitseasutuste vahel
on oluline, et selliseid kuritegusid edukalt tdkestada ja nende vastu vdidelda, nditeks teabevahetuse,
ithisuurimiste, koostalitusvoimelise tehnoloogia ning iihiste ohu- ja riskihinnangute abil.
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Réndevoogudega tegelemine, ELi vilispiiride haldamine ja ELi julgeolek nduavad litkmesriikidelt
mirkimisvddrseid vahendeid ja suutlikkust. Tdiendatud operatiivkoostdo ja koordineerimine, mis
hdlmab vahendite {ihiskasutamist sellistes valdkondades nagu koolitus ja varustus, loob mastaabisééstu
ja slinergia, millega tagatakse riigi vahendite tOhusam kasutamine ja tugevdatakse
litkkmesriikidevahelist solidaarsust, vastastikust usaldust ning vastutuse jagamist ELi iihistes
poliitikavaldkondades. See on eriti asjakohane julgeoleku valdkonnas, kus rahaline toetus piiriiilese
ithistegevuse koikidele vormidele on vajalik, et laiendada koost6od politsei, tolli, piirivalve ja
Oigusasutuste vahel.

Seoses siseasjade vilismdootmega on selge, et meetmete vastuvotmine ja vahendite iihiskasutamine ELi
tasandil suurendab mirkimisvédrselt ELi mdju, mida on vaja kolmandate riikide veenmiseks, et nad
teeksid ELiga koostddd nendes rdande- ja julgeolekukiisimustes, mis pakuvad peamist huvi ELile ja
litkmesriikidele.

ELi digus tegutseda siseasjade valdkonnas tuleneb Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotisest
,»Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala”, eelkdige selle artikli 77 1dikest 2, artikli 78 1dikest 2,
artikli 79 1digetest 2 ja 4, artikli 82 10ikest 1, artiklist 84 ja artikli 87 1dikest 2. Koost6d kolmandate
rikkide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega tugineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 212
16ikele 3. Ettepanekud on kooskodlas subsidiaarsuse pdhimdttega, sest suurem osa rahastamisest on
vastavuses pOhimottega, et eelarve tditmine toimub koostods liikmesriikidega, ja juhindub
litkkmesriikide institutsioonilisest padevusest.

1.4.3.  Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Ehkki leitakse, et praegused siseasjade rahastamisvahendid peaksid saavutama oma eesmirgid ja
toimima tdhusalt, voib vahekokkuvdttest ja sidusrithmadega peetud konsultatsioonide kiigus saadud
kogemuste pdhjal 6elda, et vaja on:

— lihtsustada ja téiustada tulevasi siseasjade rahastamisvahendeid, vihendades
rahastamisprogrammide arvu kaheni ning luua Varjupaiga- ja Rindefond ning Sisejulgeolekufond.
See voimaldab ELil vahendeid strateegilisemat kasutada, et nende abil saaks paremini reageerida
ELi poliitilistele prioriteetidele ja vajadustele;

— tugevdada ELi rolli globaalse tegutsejana, andes loodavatele fondidele vilismdotme, et tugevdada
ELi mdjuvoimu seoses siseasjade poliitika vélispoliitilise mootmega;

— eelistada eelarve tsentraliseeritult tditmisele eelarve tiitmist koostods liikmesriikidega, et korvaldada
liigne halduskoormus;

— kehtestada tulemuspdhisem l&henemine eelarve tditmisele koostdos liikmesriikidega, minnes iile
mitmeaastasele programmitddle koos korgemate ametnike tasandil toimuva poliitikadialoogiga, et
tagada liikkmesriikide riiklike programmide téielik vastavus ELi poliitikacesmérkidele ja
prioriteetidele ning keskenduda tulemuste saavutamisele;

— parandada eelarve tsentraliseeritult tditmist, et pakkuda poliitikapShiste meetmete tarvis mitmeid
vahendeid, sealhulgas toetust riikidevahelistele meetmetele, eelkdige uuenduslikele meetmetele ning
kolmandates riikides ja seoses nendega vdetavatele meetmetele (vdlismddde), ning samuti
erakorralistele meetmetele, uuringutele ja tritustele;
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— luua iihine regulatiivraamistik, millel on iihised programmit6d, aruandluse, finantsjuhtimise ja
kontrolli eeskirjad ja mis on voimalikult sarnane teiste ELi fondidega, mille eelarve tditmine toimub
koostods litkmesriikidega, et kdik sidusrithmad saaksid eeskirjadest paremini aru ning et tagada
ulatuslik sidusus ja jirjepidevus;

— tagada Kkiire ja tohus reageerimine hidaolukordades, kavandades fondid selliselt, et EL suudaks
asjakohaselt reageerida kiiresti muutuvatele olukordadele;

— tugevdada siseasjade asutuste rolli, et edendada praktilist koostdod liikmesriikide vahel ja usaldada
neile erimeetmete rakendamine, kuid samas tagades piisava poliitilise kontrolli ametite tegevuse iile.

Taiendavad iiksikasjad on esitatud mojuhinnangus ja iga mééruse seletuskirjas.

1.4.4.  Kooskola ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Mitmetest ELi vahenditest toetatakse meetmeid, mis tdiendavad Sisejulgeolekufondist rahastatavaid
meetmeid:

Eraldusjoon Sisejulgeolekufondi ja kodanikukaitse rahastamisvahendi vahel jddb alles, nagu on
kirjeldatud kehtiva CIPS programmi artiklis 3: loodusdnnetused ja ka tahtmatud inimtegevusest
tingitud onnetused kuuluvad kodanikukaitse valdkonda (dnnetused), kusjuures tahtlikud inimtegevusest
tingitud Onnetused kuuluvad julgeolekuvaldkonda ning seetdttu toimub  rahastamine
Sisejulgeolekufondist.

Terroriaktid ja teised julgeolekuga seotud intsidendid ei kuulu ELi Solidaarsusfondi reguleerimisalasse.
Samuti ei ole selge Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 222 (solidaarsusklausel) tdpne
reguleerimisala ja see, millises ulatuses selle abil saab toetada liikmesriike, kus toimub terroriakt voi
loodusonnetus voi inimtegevusest tingitud onnetus, kuna selle jaoks on vaja vastu votta rakenduskord,
mille kohta pole veel isegi ettepanekut tehtud. Erakorralise abi rahastamiseks suuremate
terroririinnakute ja teiste julgeolekuintsidentide korral antakse toetust Sisejulgeolekufondist.

Horisont 2020 programmi raames tehtavate julgeolekualaste teadusuuringute ja nende tulemuste
praktilise rakendamise vaheline IGhe iiletatakse, kuna Sisejulgeolekufondis on ette ndhtud erieesmargid
ja rahastamiskdlblikud meetmed teadusuuringute tulemuste testimise ja valideerimise rahastamiseks
(prototiitibid), et neid praktikas kohaldada (kommertskasutusele eelnevad hanked).

Tulevane digusprogramm on ldhedalt seotud Sisejulgeolekufondiga ning tdiendab seda, eelkdige selle
kriminaaldiguse osa, kuid on rohkem keskendunud digusalasele koostodle, menetluste {ihtlustamisele ja
vastastikusele tunnustamisele, millega praktikas vélditakse ulatuslikke kattuvusi.

Sisejulgeolekufondi vilismootme raames toetatakse peamiselt ELi huve ja eesmirke teenivaid
meetmeid, mida voetakse kolmandates riikides ja seoses nendega, ning nendel on otsene mdju ELile ja
litkkmesriikidele ning nendega tagatakse jérjepidevus ELi territooriumil rakendatavate meetmetega.
Selline rahastamine kavandatakse ja rakendatakse kooskolas ELi vélistegevuse ja vélispoliitikaga. See
ei ole mdeldud otseselt majandusarengule suunatud meetmete toetamiseks ja see peaksid vajaduse
korral tdiendama vilisabivahenditest antavat rahalist abi. Seoses sellega pakub siseasjade valdkonnas
erilist huvi rdnde ja varjupaiga temaatilise programmi ja stabiliseerimisvahendi jareltulija. Kuna
vilisabivahenditest toetatakse kas toetust saavate riikide arenguvajadusi voi ELi ja selle strateegiliste
partnerite iildisi poliitilisi huve, siis siseasjade fondidest toetatakse erimeetmeid kolmandates riikides
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ELi rdndepoliitika ja sisejulgeoleku eesmérkide huvides. Seega tédidetakse tiihimik ning aidatakse
suurendada ELi kédsutuses olevate toovahendite arvu.

1.5. Meetme Kestus ja finantsmoju

M Piiratud kestusega ettepanek/algatus
— M Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku 1.1.2014-31.12.2020

— M Finantsmoju avaldub ajavahemikul 2014-2023
L] Piiramatu Kkestusega ettepanek/algatus
— Rakendamise kdivitumisperiood holmab ajavahemikku AAAA-AAAA,

— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.

1.6. Ettenihtud eelarve tiitmise viisid**
MOtsene tsentraliseeritud eelarve tditmine komisjoni poolt

M Kaudne tsentraliseeritud eelarve tditmine, mille puhul eelarve tditmise iilesanded on delegeeritud:

— M rakendusametitele

M iihenduste asutatud asutustele™

M riigi avalik-diguslikele asutustele vdi avalikke teenuseid osutavatele asutustele

[ isikutele, kellele on delegeeritud konkreetsete meetmete rakendamine Euroopa Liidu lepingu V
jaotise kohaselt ja kes on kindlaks miédratud asjaomases alusaktis finantsmééruse artikli 49
tdhenduses

M Eelarve tditmine koost60s lilkmesriikidega
MDetsentraliseeritud eelarve tditmine koosto6s kolmandate riikidega

M Eelarve tditmine tihiselt rahvusvaheliste organisatsioonidega (tdpsustage)

Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage tiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused .

Mairkused:

Ettepanekud rakendatakse peamiselt eelarve tditmisel koostods litkmesriikidega mitmeaastaste riiklike
programmide raames.

34 Eelarve  tditmise  viise  selgitatakse koos  viidetega  finantsmédrusele  veebisaidil  BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_enhtml
Miératletud finantsmééruse artiklis 185.

41 ET




ET

Riiklike  programmide alusel saavutatavaid eesmirke tdiendavad liidu meetmed ja
kiirreageerimismehhanism hiddaolukordade jaoks. Need on peamiselt toetuste ja otsese tsentraliseeritud
eelarve tditmise alusel toimuvate hangete vormis ning need hdlmavad kolmandates riikides ja seoses
nendega voetavaid meetmeid.

Killustatuse viltimiseks kasutatakse koiki vOimalusi ja suunatakse vahendid vaid teatud liidu
eesmérkidele ning partnerluslepingute ja raamkokkulepete alusel kasutatakse vajaduse korral peamiste
sidusriihmade kogemusi.

Komisjoni algatusel rakendatavat tehnilist abi rakendatakse otsese tsentraliseeritud eelarve tditmise
kaudu.

Schengeni acquis' sitete kohaldamise, rakendamise ja edasiarendamisega seotud riigid osalevad samuti
kahes Sisejulgeolekufondi rahastamisvahendis, mis on Schengeni acquis' edasiarendus (piiride ja viisa
ning politseikoostod rahastamisvahend), nagu nad oleksid litkmesriigid, pidades silmas Schengeni
acquis' sitetega tihinemise lepinguid. Need riigid osalevad rahastamisvahendites kooskdlas mééruse
sdtetega, rakendades oma mitmeaastaseid riiklikke programme, ning neil on vdimalus taotleda
rahastamist liidu meetmetest jne. Vilispiiride Fondi raames solmitakse erikokkulepped, millega
tdpsustatakse nende osalemiseks vajaminevaid tdiendavaid eeskirju (finantsméérusest, selle
rakenduseeskirjadest ja  aluslepingutest  tulenevad  eeskirjad, sealhulgas  kontrollikoja
auditeerimisdigus). Kuna need riigid maksavad mdlemas rahastamisvahendis osalemiseks
proportsionaalselt oma SKPga osamaksu ELi eelarvesse, mddratakse osana vastutuse jagamisest
Schengeni ala juhtimisel kindlaks nende riikide osamaks ning see toimub vaatamata
rahastamisvahendite alusel neile eraldatud summade suurusele. Hetkel on assotsieerunud riigid Norra,
Island, Sveits ja Liechtenstein.
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2. HALDUSMEETMED

2.1. Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tdpsustage tingimused ja sagedus.

Eelarve téitmiseks koostdds liikmesriikidega esitatakse aruandluse, jirelevalve ja hindamise iihtne ja
tohus raamistik. Iga riikliku programmi puhul ndutakse, et litkmesriik looks jdrelevalvekomitee, kus
komisjon v3ib osaleda.

Liikmesriigid esitavad igal aastal aruande mitmeaastase programmi rakendamise kohta. Need aruanded
on aastamaksete tegemise eeltingimuseks. Nende aruannete pdhjal tehakse vahekokkuvdte, mis
palutakse esitada 2017. aastal, et anda tdiendavat teavet eesmédrkide saavutamisel tehtud edusammude
kohta. Samasugune vahekokkuvote tehakse 2019. aastal, et vajaduse korral teha viimasel eelarveaastal
(2020) kohandusi.

Selleks et toetada siseasjade valdkonnas hindamispohise tegevuskultuuri arendamist, luuakse fondidele
ithine hindamise ja jdrelevalve raamistik, millega seoses kohaldatakse laia valikut poliitikaga seotud
nditajaid, mis rohutavad tulemustele suunatud 1dhenemisviisi fondidele ja tdhtsat rolli, mis neil v3iks
olla tegevusstrateegia koostamisel, et saavutada eesmirk luua vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala. Need nditajad on seotud modjuga, mida fondid voiksid avaldada: piirijulgeoleku,
politseikoostdd ja kriisiohje iihise tegevuskultuuri arendamine; liitu sisenevate rdndevoogude tohus
juhtimine; kolmandate riikide kodanike oiglane ja vdrdne kohtlemine; liikmesriikidevaheline
solidaarsus ja koostod ridnde- ja sisejulgeolekukiisimustega tegelemisel ja kolmandaid riike késitlev
Euroopa Liidu tihine lahenemisviis nii rdnde- kui ka julgeolekukiisimustes.

Selleks et tagada hindamispohimotete nduetekohane kohaldamine ja pidades silmas liidu siseasjade
praeguse rahastamise alusel liikmesriikides toimunud hindamise kdigus saadud kogemusi, tootavad
komisjon ja litkmesriigid koos, et arendada iihtne hindamise ja jérelevalve raamistik, mdirates muu
hulgas kindlaks toimimismallid ning iihised véljundid ja tulemusniitajad.

Koik meetmed kehtestatakse programmitdo alguses, et liikmesriikidel oleks kokkulepitud pohimdtete
ja nduete alusel voimalik luua oma aruandlus- ja hindamissiisteemid.

Halduskoormuse véhendamiseks ning aruandluse ja hindamise vahelise koostoime tagamiseks
kasutatakse hindamisaruannete jaoks ndutud teavet, et tdiendada riiklike programmide rakendamise
aastaaruannetes litkmesriikidelt saadud teavet.

2018. aastal esitab ka komisjon aruande, mis koostatakse riiklike programmide vahearuannete alusel.

Uldisemalt esitab komisjon vahearuande fondide rakendamise kohta 30.juuniks 2018 ja 30.
juuniks 2024 jarelhindamise aruande, kus késitletakse rakendamist tervikuna (st mitte ainult riiklikke
programme, mille eelarve tiitmine toimub koostdos litkmesriikidega).
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2.2. Haldus- ja kontrollisiisteemid

2.2.1.  Tuvastatud ohud

SISEASJADE PEADIREKTORAAT ei ole tuvastanud kuluprogrammides olulist vigade esinemise
riski. Seda kinnitab asjaolu, et kontrollikoja aastaaruannetes ei ole endiselt olulisi leide ja kahel
viimasel aastal ei ole SISEASJADE PEADIREKTORAADI (ja endise dJigus-, vabadus- ja
turvalisuskiisimuste peadirektoraadi) iga-aastastes tegevusaruannetes esinenud jddkvigade médra iile
2 %.

Eelarve tditmisel koost6ds litkmesriikidega kuuluvad praeguste programmide rakendamisel tuvastatud
iildised ohud peaasjalikult kolme kategooriasse:

— fondide ebatdhusa vdi ebapiisavalt sihtotstarbelise kasutamise risk;
— eeskirjade keerukusest ning juhtimis- ja kontrollisiisteemi ndrkustest tulenevad vead;

— haldusressursside ebatdohus kasutamine (nduete proportsionaalsus on piiratud).

Samuti tasub mérkida tildprogrammi ,,Solidaarsus ja rindevoogude juhtimine” nelja fondi siisteemile
eriomaseid elemente.

— Aastaprogrammide slisteem tagab, et 10ppmaksed tehakse korrapéraselt kontrollitud ja auditeeritud
kulude pdhjal. Kuid aastaprogrammide rahastamiskdlblikkuse periood ei lange kokku ELi
eelarveaastaga ning kinnituse andmise kord ei ole véga rangest siisteemist hoolimata téiesti
rahuldav.

— Uksikasjalikud rahastamiskdlblikkuse eeskirjad kehtestab komisjon. Sellega pdhimdtteliselt
tagatakse rahastatavate kulude homogeensus. Kuid sedasi tekitatakse riiklikele asutustele ja
komisjonile tarbetut t66d ja suurendatakse vigade esinemise riski, mis tuleneb sellest, et
toetusesaajad ja/voi litkkmesriigid tdlgendavad ELi eeskirju vééralt.

— Praegused haldus- ja kontrollisiisteemid on {isna sarnased struktuurifondide omadega. Siiski
esinevad vastutusahelas viikesed erinevused, eelkdige sertifitseerivate  asutuste ja
auditeerimisasutuste vahel. See tekitab liikmesriikide seas segadust, peamiselt siis, kui asutused
tegutsevad kahes fondis. Samuti suurendab see vigade esinemise riski ja nduab intensiivsemat
jérelevalvet.

Kéaesolevas mairuses muudetakse neid elemente olulisel méaral:

— haldus- ja kontrollisiisteemide puhul jirgitakse USRi fondide iildndudeid ja need peavad tiielikult
vastama uue finantsmdiruse uutele nduetele: kolm asutust asendatakse kahega (vastutav asutus ja
auditeerimisasutus), kelle rollid muudetakse selgemaks eesmirgiga tagada parem kindlus;

— mitmeaastane programmitdd koos raamatupidamise aastaaruannetega, mis pohinevad vastutava
asutuse tehtud maksetel, iihtlustab rahastamiskdlblikkusperioodid komisjoni aastaaruannetega, ilma
et vorreldes praeguse siisteemiga suurendataks halduskoormust;

— kohapealsed kontrollid tehakse osana esimese taseme kontrollidest, st seda teeb vastutav asutus ja
see toetab Euroopa Liidu vahendite haldaja iga-aastast kinnitavat avaldust;
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— rahastamiskolblikkuse eeskirjade tidpsustamine, lihtsustamine ning lihtlustamine teiste ELi rahalise
toetuse vahendite asjaomaste eeskirjadega vihendab vigade tekkimist toetusesaajatel, kes saavad
toetust eri allikatest. Rahastamiskdlblikkuse eeskirjad, viljaarvatud moned pdhiprintsiibid,
kehtestatakse riiklikul tasandil samamoodi USRi fondide eeskirjadega;

— lihtsustatud kulude kasutamist julgustatakse, eelkdige vdikeste toetuste puhul.

Eelarve tsentraliseeritud tditmise puhul on peamised ohud jargmised:

— vastuvoetud projektide ja SISEASJADE PEADIREKTORAADI poliitiliste prioriteetide
kokkulangevus on nork;

— valitud projektide halb kvaliteet ja projekti halb tehniline rakendamine, mille tagajarjel vdheneb
projekti mdju; puuduliku valikumenetluse tottu ei ole eksperditeadmisi voi on jirelevalve ebapiisav;

— eraldatud rahaliste vahendite ebatohus voi mittetulus kasutamine, nii toetuste puhul (tegelike
rahastamiskolblike kulude hiivitamise keerukus, millele lisaks on piiratud vdimalused kontrollida
rahastamiskolblikke kulusid dokumentide pohjal) kui ka hangete puhul (mdnikord on ndutavad
eriteadmised vdhestel ettevotjatel, mistottu ei ole voimalik piisavalt vorrelda pakkumishindu);

— (eelkdige) vdiksemate organisatsioonide vihene suutlikkus kontrollida tohusalt kulutusi ning tagada
elluviidavate tegevuste ldbipaistvus;

— oht komisjoni mainele, juhul kui avastatakse pettus vOi kuritegu; kolmandate isikute
sisekontrollisiisteemid tagavad iiksnes osalise kindluse, tingituna mitmest erinevast toovotjast ja
abisaajast, kellel koigil on oma kontrollisiisteemid, mis on tihtipeale kiillaltki vdikesed.

Eeldatavalt enamik ohte ennetatakse ténu ettepanekute parema eesmirgiasetuse ning ldbivaadatud
finantsmééruse lihtsustatud nduete kohaldamise abil.

2.2.2.  Ettendhtud kontrollimeetod(id)

Eelarve tiitmine koostdds litkmesriikidega :

Liikmesriigi tasandil kujutab haldus- ja kontrollisiisteemi kavandatud struktuur endast 2007.—
2013. aasta siisteemi edasiarendust, kus on siilitatud enamik funktsioone, mida tdidetakse praegusel
perioodil, kaasa arvatud halduskontrollid, kohapealsed kontrollid, haldus- ja kontrollisiisteemide
auditid ning projektide auditid. Nende funktsioonide jérjestust siiski ei muudeta, et anda vastutavale
asutusele vastutus kohapealsete kontrollide tegemisel, mis on lahutamatu osa raamatupidamisarvestuse
iga-aastase kontrolli ja heakskiitmise ettevalmistamisel.

Aruandekohustuse tugevdamiseks akrediteerib vastutavaid asutusi riiklik akrediteerimisasutus, kes
vastutab nende jooksva jirelevalve eest. Asutuste arvu vidhendamine — enam ei ole
sertifitseerimisasutust ja fonde on vdhem — eeldatavalt vdhendab halduskoormust ja suurendab
voimalust tugevdada haldussuutlikkust, kuid samas laseb selgemalt vastutust jagada.

Siiani ei ole olemas usaldusvéérset hinnangut siseasjade valdkonna nende fondide kontrollimise kulude
kohta, mille eelarve tditmine toimub koostd6s litkmesriikidega.. Ainus olemasolev hinnang on seotud
EFRi ja Uhtekuuluvusfondiga ning seal on kontrolliga seotud iilesannete kulud (riiklikul tasandil, vilja
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arvatud komisjoni kulud) hinnanguliselt ligikaudu 2 % koigist hallatavatest vahenditest ajavahemikus
2007-2013. Need kulud on seotud jiargmiste kontrollivaldkondadega: 1% tuleneb siseriiklikust
koordineerimisest ja programmi ettevalmistamisest, 82 % on seotud programmi juhtimisega, 4 %
sertifitseerimisega ja 13 % auditeerimisega.

Jargmised ettepanekud suurendavad kontrollikulusid:

— akrediteerimisasutuse loomine ja toimimine ning iildine siisteemivahetus;

vahendite haldaja kinnituse esitamine koos raamatupidamise aastaaruandega;
— vastutava asutuse tehtavad kohapealsed kontrollid;

— auditeerimisasutuse ulatuslikum auditeerimistegevus vahendite haldaja kinnituse auditeerimiseks.

Siiski on ka ettepanekuid, mis vihendavad kontrollikulusid:

— sertifitseerimisasutus 10petab tegevuse; ehkki osa iilesandeid antakse iile vastutavale asutusele,
voimaldab see litkmesriigil hoida kokku olulise osa praegustest sertifitseerimisega seotud kuludest
tinu paremale haldussuutlikkusele, védiksemale koordineerimisvajadusele ja auditite ulatuse
viahenemisele;

— auditeerimisasutuse tehtavad kontrollid on suunatud rohkem vastutava asutuse tehtud esimese
tasandi haldus- ja kohapealsete kontrollide voi nendest koostatud valimi uuesti kontrollimisele.
Seelédbi kiirendatakse drakuulamismenetlust ja tagatakse kdikide vajalike kontrollide tegemine enne
aastaaruande esitamist;

— lihtsustatud kulude kasutamine véhendab halduskulusid ja -koormust kdikidel tasanditel, niihdsti
haldusasutuste kui ka toetusesaajate jaoks;

— iga-aastane Idpetamine ja vastavushindamise perioodi lithendamine 36 kuuni liihendab dokumentide
kontrolliks sdilitamise aega nii haldusasutuste kui ka toetusesaajate jaoks;

— komisjoni ja litkmesriikide vahelise elektroonilise suhtlemise vdimaluse loomine on kohustuslik.

Nendele tuleb lisada eespool punktis 2.2.1 loetletud lihtsustavad meetmed, mis aitavad samuti
vihendada toetusesaajate halduskoormust ning seega vihendavad samaaegselt vigade esinemise riski ja
halduskoormust.

Uldiselt loodetakse, et need ettepanekud ei suurenda ega vihenda kontrollikulusid, vaid et toimub
imberjaotumine. Siiski eeldatakse, et selline kulude timberjaotumine (eri funktsioonide vahel ténu
proportsionaalsele kontrollikorraldusele, aga ka liikmesriikide ja programmide vahel) vdimaldab riske
tulemuslikumalt leevendada ning selle tulemusel voetakse kasutusele parem ja kiirem kinnituse
andmise kord.

Komisjoni tasandil ei vihene tdendoliselt programmitdo esimesel poolel haldus- ja kontrollikulud, mis
tekivad seoses eelarve téditmisega koostdds litkmesriikidega. Seda esiteks seetdttu, et vorreldes
praeguse perioodiga suurenevad summad ja laienevad poliitikavaldkonnad, mis on seotud eelarve
tditmisega koostoos liikmesriikidega. Seega on samade vahendite juures vaja tOhusamalt tegutseda.
Lisaks on esimestele aastatele iseloomulik mitme olulise iilesande kokkulangemine, et viia ellu
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jargnev: 2007-2013 perioodi programmide sulgemine (viimased sulgemisaruanded tuleb esitada 31.
martsiks 2016), poliitikadialoogid ja 2014-2020 perioodi mitmeaastaste riiklike programmide
heakskiitmine, uue raamatupidamisarvestuse kasutuselevotmine. Perioodi teisel poolel kasutatakse
voimalikke olemasolevaid vahendeid hindamise ja jirelevalve parandamiseks.

Eelarve tsentraliseeritud tditmine

Eelarve tsentraliseeritud tditmise puhul kohaldab komisjon edasi oma praegust kontrollislisteemi, mis
koosneb jargmistest osadest: direktoraatide teostatav jirelevalve tegevuse iile, eelarve- ja
kontrolliiiksuse teostatav jdrelkontroll, sisene hankekomisjon, toetuste voi siseauditi iiksuse ja/voi
siseauditi talituse tehtud auditite jérelkontroll. Jarelkontrollisektor kohaldab nn avastamisstrateegiat,
mille eesmérk on avastada vOimalikult palju korvalekaldeid, mis on seotud alusetute maksete
sissenoudmisega. Selle strateegia pohjal auditeeritakse projektide valim, mis peaaegu tdielikult
valitakse riskianaliiiisi pohjal.

Tanu eel- ja jdrelkontrollidele ning dokumendipdhistele kontrollidele ja kohapealsetele
kontrollkdikudele oli viimastel aastatel kvantifitseeritav keskmine jédkvigade méér alla 2 %. Seega
leitakse, et sisekontrollisiisteem ja ka sellega seotud kulud on SISEASJADE PEADIREKRORAADILE
piisavad, et saavutada madal veaméiar.

SISEASJADE PEADIREKTORAAT uurib nimetatud raamistikus jitkuvalt juhtimise parandamise ja
edasise lihtsustamise vOimalusi. Eelkdige kasutatakse voimalikult ulatuslikult uue finantsmédrusega
kattesaadavaks tehtud lihtsustamisvdimalusi, kuna loodetakse, et need aitavad vihendada toetusesaajate
halduskoormust ja samal ajal vihendavad ka komisjoni vigade esinemise riski ja halduskoormust.

Uued suunad

Ettepanekutega ndhakse ette ELi rahastamise uued suunad siseasjade valdkonnas, nt ELi asutuste
pddevuse parem kasutamine, vélismodtme edasiarendamine ja hidaolukordadele reageerimise
mehhanismide tugevdamine.

Nende puhul on siseasjade peadirektoraadil vaja uusi haldus- ja kontrollimeetodeid.

Uutele suundadele moeldud summad ei ole veel kindlaks méaratud, kuid tGendoliselt ei ole need
siseasjade iildise eelarvega vorreldes mirkimisvéarsed. Siiski on vdga oluline luua sisemised vahendid
ja tookorraldus nende iilesannete tditmiseks vOimalikult vara perioodi alguses, austades tdielikult
usaldusviirse finantsjuhtimise pohimotteid.

Eespool esitatud analiitis nditab selgelt, et kasutuselevoetud lihtsusmeetmetest hoolimata on
SISEASJADE PEADIREKTORAADI suurenenud eelarve tditmiseks vaja rohkem personali.
Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi todtajatega ja/voi toGtajate
imberpaigutamise teel peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral voidakse personali tdiendada meedet
haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise kéigus, arvestades olemasolevate
eelarvepiirangutega.

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Tépsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Lisaks koikide regulatiivsete kontrollimehhanismide rakendamisele kujundab SISEASJADE
PEADIREKTORAAT vilja pettusevastase vOitluse strateegia, mis vastab uuele, 24. juunil 2011 vastu
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voetud komisjoni pettusevastase voitluse strateegiale, et muu hulgas tagada peadirektoraadi
pettusevastase voitlusega seotud sisekontrollimeetmete tiielik kooskodla eelnimetatud komisjoni
strateegiaga ja pettuseriski ohjamise suunamine pettuseriski valdkondade ja sobivate reageerimisviiside
kindlakstegemisele. Vajaduse korral moodustatakse vorgustikud ja voetakse kasutusele piisavad IT-
vahendid, et analiiiisida fondidega seotud pettusejuhtumeid.

Eelarve tditmist koostdds litkmesriikidega silmas pidades méératakse komisjoni pettusevastase voitluse
strateegias selgelt kindlaks vajadus komisjoni ettepanekute jarele votta vastu ajavahemikuks 2014—
2020 madrused, millega ndutakse liitkmesriikidelt tulemuslike ja tuvastatud pettuseohtudega
proportsionaalsete pettuse drahoidmise meetmete kasutuselevottu. Praeguse ettepaneku artiklis 5a on
litkmesriikidele esitatud selge ndue ennetada, avastada ja korrigeerida korvalekalded ja teavitada
nendest komisjoni. Nende kohustuste tdiendavad {iksikasjad moodustavad osa artikli 24 Idike 5
punktis ¢ ettendhtud vastutava asutuse {ilesannete iiksikasjalikes eeskirjades.

Lisaks on artiklis41 selgelt maérgitud komisjoni voi kontrollikoja auditileidudel pdhineva
finantskorrektsiooni tulemusel tekkinud vahendite uuesti kasutamine.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju avaldub
¢ Olemasolevad eelarveread
Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa
Assigneerin
Mitme- Eelarverida gute Rahaline osalus
aastase litk
finants- .
stk . . ) Rahaline osalus
raamls.t.l U | Nr Liigendatu EFTA Kandidaat- | Kolmand finantsméiruse
rubriik d* riigid riigid®® ad riigid artikli 18 1ike 1
punkti aa tdhenduses
3 Liigendat El EI EI EI
ud
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa
Assigneerin
Mitme- Eelarverida gute Rahaline osalus
aastase liik
finants- . Rahaline osalus
raamls.t.lku Nr dl;ll 18 en(iiatu EFTA Kandidaat- | Kolmand finantsmésruse
rubriik | pubriik 3 HEENAAM | iioid riigid ad riigid artikli 18 15ike 1
ata punkti aa tdhenduses
3 18 Ql 04 bb —.Sisejulgeoleku'fqnd - Liigenda EI El JAH El
Politsei ja kuritegevus — tehniline abi mata
3 18 02 bb — SlSC_]ulgeOlekufond — Lllgenda EI El JAH El
Politsei ja kuritegevus tud
3 18 01 04 cc - Sisejulgeolekufond — | Liigenda |, EI JAH EI
Piirid ja viisad — tehniline abi mata
3 18 02 cc — Sisejulgeolekufond — Piirid Liige(rilda I I TAH EI
ja viisad tu

ET

Kolmandate riikide rahaline osalus puudutab Sisejulgeolekufondi mdlemat osa.

Nende riikide osaluse arvutamise kriteeriumid ja meetodid lepitakse kokku ELi ja assotsieerunud
riikide vahelistel ldbirddkimistel eraldi menetluse alusel. Oletades, et protsendiméérad on samavédrsed
praeguste Euroopa Vilispiirifondi protsendimiiradega, kutsutakse assotsieerunud riike tasuma piiride

36
37

49

Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
EFTA — Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.

ET




ET

ja viisadega seotud osa jaoks osamakse suurusega umbes 210 miljonit eurot ja politseikoostdo osa jaoks
umbes 50 miljonit eurot.
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3.2 Hinnanguline méju kuludele

3.2.1

Uldine hinnanguline méju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik: Nr3 Julgeolek ja kodakondsus

SISEASJADE peadirektoraat 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | PRSI koK
* Tegevusassigneeringud (jooksevhindades)
18 02 bb Kulukohustused | (la) 135,076 143,047 151,283 159,791 168,578 177,653 187,022 1122,450
Sisejulgeolekufond — Politsei ja 15,714 43,881 71,419 111,709 147,854 156,248 164,918
kuritegevus Maksed (2) 410,707 | 1 122,450
1802 cc Kulukohustused | (1a) 422,310 447,186 472,886 499,435 526,856 555,173 584,412 - | 3508,258

iseiuleeolekufe —  Piirid i 59,999 120,794 223,204 350,813 461,098 487,256 514,275
Sisejulgeolekufond iird - Ja ) ksed @) 1290,818 | 3 508,258
viisad
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud™’
18 01 04 bb
Sisejulgeolekufond — Politsei ja 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 5,600
kuritegevus
18 01 04 cc
Sisejulgeolekufond — Piirid ja 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 11,900
viisad

39

teadustegevus.

ET
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Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne

ET




SISEASJADE
peadirektoraadi

assigneeringud KOKKU

Kulukohustused

=1+1
a+3

559,886

592,733

626,669

661,726

697,934

735,326

773,934

4 648,208

Maksed

=2+2
a+t3

78,213

167,174

297,123

465,023

611,452

646,004

681,693

1701,525

4 648,208

ET
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Mitmeaastase finantsraamistika rubriik:

Halduskulud

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Kuna Varjupaiga- ja Ridndefondi ning Sisejulgeolekufondi vahendite rakendamises on iihisjooni, nagu poliitikadialoog iga liikmesriigiga, ning
arvestades asjaolu, et vdib muutuda siseasjade peadirektoraadi sisemine korraldus seoses uute fondide juhtimise tagamisega (ja tagamaks
pooleliolevate programmide 1dpetamise), ei ole voimalik jagada halduskulusid Varjupaiga- ja Rindefondi ning Sisejulgeolekufondi vahel.

Seetottu vastavad rubriigiga 5 seotud allpool esitatud arvniitajad halduskulude kogusummale, mida peetakse vajalikuks, et tagada molema fondi
juhtimine peadirektoraadi poolt, ning ei ole esitatud assigneeringute kogusummat.

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Pérast
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020. KOKKU
aastat
SISEASJADE peadirektoraat
* Personalikulud 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 145,887
* Muud halduskulud 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
SISEASJADE
Assi ingud 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044
PEADIREKTORAAT KOKKU | e
Mitmeaastase finantsraamistiku ngu'ukOhuStUSte
RUBRIIGI S ORI sete 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
ET 53 ET




Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIKIDE 1-5
assigneeringud KOKKU

Kulukohustused

Ei
kohaldata

Ei
kohaldata

Ei
kohaldata

Ei
kohaldata

Ei
kohaldata

Ei
kohaldata

Ei
kohaldata

Ei
kohaldata

Maksed

ET
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3.2.2.

Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus ei holma tegevusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:
Siseasjade poliitika eelarvet tdidetakse peamiselt koostdos liikmesriikidega. Ehkki kuluprioriteedid seatakse ELi tasandil, on tegeliku

igapdevase haldamise volitused vastutavatel asutustel riiklikul tasandil. Uhiste viljundniitajate ja eesmirkide kohta teevad otsuse koos
komisjon ja vastutavad asutused osana nende riiklikest programmidest ning komisjon kiidab need heaks. Seetdttu on keeruline vilja tuua

viljundite sihttasemeid enne programmide koostamist, labirddkimist ja heakskiitmist 2013/14. aastal.

Eelarve tsentraliseeritud tditmise suhtes ei ole siseasjade peadirektoraadil samuti vOimalik esitada tdielikku nimekirja koikidest
valjunditest, mis saavutatakse fondide tegevuse tulemusel, nende keskmistest kuludest ja summadest, nagu kédesolevas punktis ndutud.
Hetkel ei ole statistilisi vahendeid, mis vdimaldaks arvutada praeguste programmide alusel keskmisi kulusid, ja selline tdpne kulude
kindlaksméaramine oleks vastuolus pohimottega, et tulevane programm peaks olema piisavalt paindlik, et saaks kohandada aastate 2014—

2020 poliitilisi prioriteete. See peab paika ennekdike erakorralise abi ja meetmete puhul ning seoses kolmandate riikidega.

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu

Aasta Aasta Aasta Aasta
Tipsustada N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6) KOKKU
eesmiirgid ja -
viljundid VALJUNDID
Vilju | o 2 2 2 2 2 2
Viljun ndi |5 Bs) Bs) Bs) Bs) Bs) Bs) Viljundi Kokku
s di keskm | 5 g Kulu | 5 g Kulu 5 g Kulu 5 g Kulu | 5 g Kulu |5 g Kulu | 5 g Kulu te arv Kokku
.1 40 . = =} = = = = =
liik kllrllleu § § § § § § § kokku

ERIEESMARK nr 1...

- Viljund

- Viljund

40
41

ET

Viljunditena kisitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud iilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).

Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmérkidele.




ET

- Viljund

Erieesmérk nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2

- Viljund

Erieesmérk nr 2 kokku

KULUD KOKKU
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3.2.3.  Hinnanguline moju haldusassigneeringutele
3.2.3.1. Ulevaade
— [ Ettepanek/algatus ei holma haldusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist allpool kirjeldatud
moel:

Kuna Varjupaiga- ja Réndefondi ning Sisejulgeolekufondi vahendite rakendamises on
ithisjooni, nagu poliitikadialoog iga liikmesriigiga, ning arvestades asjaolu, et vdib muutuda
siseasjade peadirektoraadi sisemine korraldus seoses uute fondide juhtimise tagamisega (ja
tagamaks pooleliolevate programmide Idpetamise), ei ole vdimalik jagada halduskulusid
Varjupaiga- ja Rindefondi ning Sisejulgeolekufondi vahel.

Seetdttu vastavad rubriigiga 5 seotud allpool esitatud arvnéitajad halduskulude kogusummale,
mida peetakse vajalikuks, et tagada mdlema fondi juhtimine peadirektoraadi poolt, ning ei ole
esitatud assigneeringute kogusummat.

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma) SISEASJAD

Mitmeaastase
finantsraamistiku 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | KOKKU
RUBRIIK 5%

SISEASJAD:
personalikulud 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 | 145,887

Muud halduskulud 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157

Mitmeaastase

finantsraamistiku 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044
RUBRIIK 5

Mitmeaastase

finantsraamistiku
RUBRIIGIST 543V§lja 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU

jadvad kulud*

SISEASJAD:
personalikulud

0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 4,480

Muud halduskulud 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 13,020

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
vilja jadvad kulud
kokku

2 Koguvahendid, mis pohinevad 2011. aasta personalikulude I6plikel assigneeringutel, sealhulgas

ametnikud ja koosseisuviline personal.

Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised B.A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.

Endistelt B.A ridadelt rahastatav koosseisuviline personal ldhtuvalt 2011. aasta personalikulude
16plikust assigneeringust, sealhulgas koosseisuviline personal peakorteris ja delegatsioonides.
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KOKKU Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus ei holma personali kasutamist

— M Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jérgmiselt: aasta n
arvnditajad on 2011, aasta omad.

Kuna Varjupaiga- ja Réndefondi ning Sisejulgeolekufondi vahendite rakendamises on
ithisjooni, nagu poliitikadialoog iga liikmesriigiga, ning arvestades asjaolu, et vdib muutuda
siseasjade peadirektoraadi sisemine korraldus seoses uute fondide juhtimise tagamisega (ja
tagamaks pooleliolevate programmide Idpetamise), ei ole vdimalik jagada halduskulusid
Varjupaiga- ja Rindefondi ning Sisejulgeolekufondi vahel.

Seetdttu vastavad rubriigiga 5 seotud allpool esitatud arvnéitajad halduskulude kogusummale,
mida peetakse vajalikuks, et tagada mdlema fondi juhtimine peadirektoraadi poolt, ning ei ole
esitatud assigneeringute kogusummat.

hinnanguline vddrtus tdisarvuna (voi maksimaalselt iihe kohaga pdrast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
N N+1 N+2 Aasta N+3 N-+4 N+5

Aasta
N+6

* Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad):
siseasjad

1801 01 01
(komisjoni peakorteris 136 136 136 136 136 136
ja esindustes)

136

XX 010102

(delegatsioonides) 15 15 15 15 15 15

15

18 01 05 01 (kaudne
teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene
teadustegevus)

| * Koosseisuviline personal (tiistooajale taandatud tootajad)*

18 02 01
(ildvahenditest
rahastatavad
lepingulised tootajad,
renditd6joud ja ritkide
lahetatud eksperdid)

16 16 16 16 16 16

16

XX 0202
(lepingulised tootajad,
rendit6ojoud,
kohalikud tootajad,
riikide 1dhetatud
eksperdid ja noored
eksperdid
delegatsioonides)

10 10 10 10 10 10

10

18 -
01 peakorteris*’

45 Lepingulised tootajad, renditodjoud, noored eksperdid delegatsioonides, kohalikud tdotajad, riikide

lahetatud eksperdid.
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04

4bi delegatsioon
ides

- peakorteris*

180

delegatsioon
ides

XX 010502
(lepingulised tootajad,
riikide 1dhetatud
eksperdid ja
rendit66joud kaudse
teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02
(lepingulised tootajad,
renditd6joud ja ritkide
lahetatud eksperdid
otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muu 13 01 04 02)

KOKKU

kohaldata

Ei Ei Ei Ei kohaldata Ei Ei Ei
kohaldata | kohaldata kohaldata | kohaldata | kohaldata

XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi toGtajatega ja/voi
tootajate limberpaigutamise teel peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral vdidakse
personali tdiendada meedet haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite
eraldamise kiigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega. Summasid ja
arvestust korrigeeritakse, kui iilesannete tditmine suunatakse rakendusametitele.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja
peakorteris

ajutised

tootajad | Ulesanded koosnevad rahastamisprogrammi juhtimiseks vajalikest iilesannetest:

— osalemine eelarvemenetluses;

— poliitikadialoogi pidamine liikmesriikidega;

— iga-aastaste tOOprogrammide / rahastamisotsuste ettevalmistamine, iga-aastaste
prioriteetide kehtestamine, riiklike programmide heakskiitmine;

— riiklike programmide, ettepanekute esitamise kutsete ja pakkumiskutsete ning
jargneva valikumenetluse haldamine;

— suhtlemine sidusrilhmadega (potentsiaalsed/tegelikud toetusesaajad, liikmesriigid
Jne);

— suuniste kavandamine liikmesriikidele;

— projektide operatiiv- ja finantsjuhtimine;

— kontrollimine vastavalt eespool kirjeldatule (eelkontroll, hankekomitee, jérelaudit,
siseaudit, raamatupidamise aastaaruande kontroll ja heakskiit);

— raamatupidamine;

ET
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read).
47
48

read).

49

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tootajate iilempiiri arvestades (endised B..A

Peamiselt struktuurifondid, Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfond ja Euroopa Kalandusfond.
Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste todtajate iilempiiri arvestades (endised B..A

Peamiselt struktuurifondid, Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfond ja Euroopa Kalandusfond.
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— toetuste ja riiklike programmide haldamise IT-vahendite arendamine ja juhtimine;
— jarelevalve ja aruandlus seoses eesmirkide saavutamisega, sealhulgas tegevuse
aastaaruandes ja edasivolitatud eelarvevahendite késutaja aruandes.

Koosseisuvilised tootajad

Ulesanded on samad, mis ametnikel ja ajutistel todtajatel, vilja arvatud iilesanded,
mida kooseisuvilised todtajad ei saa téita.

Delegatsioonide tdotajad

Selleks et rakendada siseasjade valdkonna poliitikat ja eelkdige arendada selle vélist
mdddet, on ELi delegatsioonides vaja piisavalt siseasjade eksperte. Nendeks vdivad
olla Euroopa Komisjoni ja/vdi Euroopa vilisteenistuse tdotajad.

ET
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3.2.4. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— M Ettepanek/algatus on kooskolas jirgmise mitmeaastase finantsraamistikuga,

— [ Ettepanckuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjakohase rubriigi
iimberplaneerimine

| Selgitage timberplaneerimist, osutades asjaomastele eelarveridadele ja summadele.

— [ Ettepanckuga/algatusega seoses on vajalik paindlikkusinstrumendi kohaldamine voi
mitmeaastase finantsraamistiku libivaatamine™

| Selgitage vajalikku toimingut, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

3.2.5.  Kolmandate isikute rahaline osalus
— Ettepanek/algatus ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— M Ettepanekus ndhakse ette, et Euroopa rahastamist on vaja kaasrahastada. Tadpne summa
ei ole kvantifitseeritav. Médrusega kehtestatakse kaasrahastamisméérade iilempiirid, mis on
liigendatud kooskdlas meetmete liigiga:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Kokku

Tapsustage kaasrahastav | Liikmesr | Liikmesr | Liikmesr | Liikmesr | Liikmesr | Liikmesr | Liikmesr

asutus iik itk itk iik itk itk ik
Kaasrahastatavad méadrami | médrami | médrami | mddrami | méddrami | midrami | méddrami
assigneeringud KOKKU sel sel sel sel sel sel sel

50

Vt institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 19 ja 24.
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3.3. Hinnanguline méju tuludele
— M Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

— [ Ettepanekul/algatusel on jirgmine finantsmoju:

- O omavahenditele
— O mitmesugustele tuludele
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Jooksva aasta Ettepancku/algatuse rn()ju51
Tulude eelarverida . cclarves . - . .
kattesaadavad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisada vajalik arv aastaid, et kajastada
assigneeringud N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
Artikkel ...

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanck mdjutab.

Tépsustage tuludele avalduva moju arvutusmeetod.

3 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab maérgitud olema netosumma, st

brutosumma pérast 25 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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