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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Vapaus-, turvallisuus- ja oikeusasioiden painoarvo on kasvanut tasaisesti viime vuosina.
Tamai polititkkanala on keskeinen osa eurooppalaista hanketta, jonka tavoitteena on luoda
sisdrajaton alue, jonne sekd unionin ettd kolmansien maiden kansalaiset voivat saapua ja jonka
sisdlld he voivat liitkkua, asua ja tyoskennelld vapaasti ja tuoda kansallisille tyomarkkinoille
uusia ideoita, pddomaa, tietoa ja innovaatioita tai tdydentdd niiden vajeita luottaen siihen, etti
heiddn oikeuksiaan noudatetaan ja ettd heiddn turvallisuutensa on taattu. Sisdpolitiikan
lisaantynyt merkitys todettiin vuonna 2009 hyviksytyssd Tukholman ohjelmassa', ja se on
my0s yksi niistd aloista, joilla on tapahtunut merkittdvid muutoksia Lissabonin sopimuksen
johdosta.

Sisdisen turvallisuuden alalla ldhivuosina toteutettavia toimenpiteitd varten on esitetty selkedt
suuntaviivat sellaisissa keskeisissd asiakirjoissa kuin komission tiedonanto EU:n sisdisestd
turvallisuudesta’. Rajavalvonnan ja viisumipolitiikan alalla taas rajaturvallisuuteen ja
sisdrajattoman alueen kehittimiseen liittyvid tulevia haasteita on késitelty l&hemmin
maahanmuuttotiedonannossa®. Schengen-alueen hallinnointia koskevassa tiedonannossa®
ehdotetaan Schengenin sddnndstdon vahvistamista hallinnointijérjestelmalld, jolla pystytddn
reagoimaan tehokkaasti, oikea-aikaisesti ja koordinoidusti koko EU:n tasolla sellaisiin
poikkeuksellisiin olosuhteisiin ja haasteisiin, jotka saattaisivat vaarantaa Schengen-alueen
yleisen toimivuuden. Tiedonannossa Alykkdct rajat — vaihtoehdot ja jatkotoimet’ esitetin,
miten uudet tietojirjestelmit kuten maahantulo- ja maastapoistumisjirjestelmd ja
rekisterdityjen matkustajien ohjelma voivat osaltaan edistdd muuttovirtojen parempaa
hallintaa unionissa.

Keskeinen osa ulkorajojen yhdennettyd valvontajirjestelmidd on ollut yhteisvastuuseen
perustuvien unionin rahoitusmekanismien kdyttdonotto, jolla tuetaan rajavalvontaa koskevien
unionien standardien ja yhteisen viisumipolitiikan yhdenmukaista ja laadukasta soveltamista.
Térked askel valvontajdrjestelmin kehittdmisessd on ollut jdsenvaltioiden operatiivisen
rajavalvontayhteistydon koordinoinnin parantaminen rajaturvallisuusvirasto Frontexin avulla.
Lisdksi unioni on osoittanut rajavalvontarahaston kautta solidaarisuutta myontdmalla
taloudellista tukea niille jdsenvaltioille, jotka vastaavat ulkorajoja ja viisumeja koskevien
Schengenin sdédnndston madrdysten soveltamisesta.

Tukholman ohjelmassa vaaditaan nimenomaisesti uuden rahaston perustamista sisdisen
turvallisuuden strategian tdytdntoonpanon tukemiseksi sekd johdonmukaisen ja kattavan
ldhestymistavan omaksumista lainvalvontayhteistyohon, joka késittdd my0s unionin
ulkorajojen hallinnoinnin.

Taltd pohjalta komissio ehdotti 29. kesdkuuta 2011 hyviksyméssdén ehdotuksessa uudesta
monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosiksi 2014-2020°, etti sisdasioiden rahoituksen

EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.
KOM(2010) 673 lopullinen.
KOM(2011) 248 lopullinen.
KOM(2011) 561 lopullinen.
KOM(2011) 680 lopullinen.
KOM(2011) 500 lopullinen.
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rakennetta  yksinkertaistettaisiin ~ vdhentdmilld  rahoitusohjelmien  madrd  kahteen
rahoitusvilineeseen, joista toinen olisi turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto. Sisdisen
turvallisuuden rahaston kokonaisbudjetti on 4 648 miljoonaa euroa (nykyhintoina), joilla
tuetaan sisdisen turvallisuuden strategiassa vahvistettujen viiden strategisen tavoitteen
toteuttamista: hajotetaan kansainviliset rikollisverkostot; ehkiistdén terrorismia ja puututaan
radikalisoitumiseen ja terroristien virvdystoimintaan; parannetaan kansalaisten ja yritysten
turvallisuutta verkkoympéristdssd; vahvistetaan turvallisuutta rajavalvonnan avulla ja
parannetaan Euroopan kykyé selviytyd kriiseistd ja katastrofeista.

Koska sisdisen turvallisuuden strategia kattaa hyvin erilaisia strategisia tavoitteita, joilla on eri
oikeusperustat, sitd ei oikeudellisista syistd ole mahdollista perustaa yhtend rahoitusvilineend.
Sen vuoksi rahasto ehdotetaan perustettavaksi kattavana rahoituskehyksend, joka késittda
kaksi alakohtaista ehdotusta (timd on niistd toinen) ja niitd tdydentdvdn horisontaalisen
saddoksen, jossa vahvistetaan niitd koskevat yhteiset sdédnnokset.

Oikeudellista rakennetta selostetaan 14hemmin 3 jaksossa.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

Nykyisin korostetaan arvioinnin merkitystd padtoksenteon perusteena. Sen mukaisesti tdma
ehdotus perustuu arviointien tuloksiin, sidosryhmien kuulemiseen ja vaikutusten arviointiin.

Tulevien sisédpoliittisten rahoitusvéilineiden valmistelu alkoi vuonna 2010 ja jatkui vuoteen
2011. Valmistelutyon yhteydessd annettiin ulkopuolisen arvioijan tehtiviksi toteuttaa selvitys
ndiden vélineiden vaikutuksista. Se kédynnistettiin joulukuussa 2010, ja se valmistui
heindkuussa 2011. Selvityksessd tarkastellut ongelmat, tavoitteet ja mahdolliset
toimintalinjaukset sekd arviot niiden vaikutuksista perustuivat nykyisid rahoitusvélineitd
koskevien vaikutustenarviointien tuloksiin. Komissio laati selvityksen perusteella
vaikutustenarviointikertomuksen, josta vaikutustenarviointilautakunta antoi lausuntonsa
9. syyskuuta 2011.

Arvioinnin merkitystd pdatoksenteon perusteena korostavan ldhestymistavan mukaisesti tassi
ehdotuksessa on otettu huomioon myds ulkorajarahaston viliarvioinnin tulokset. Marraskuun
[...]. pdivdand 2011 piivdtyssd kertomuksessaan komissio arvioi rahaston tdytdntdGnpanoon
kaudella 2007-2009 littyvid maaréllisid ja laadullisia ndkdkohtia. Kertomuksessa esitetdan
yleiskatsaus jdsenvaltioissa rahaston avulla toteutetuista toimista, jotta voidaan parantaa
unionin ulkorajojen valvontaa ja viisumien késittelyd kansallisella tasolla. Siind késitellddn
erityisesti  asiakirjojen turvallisuuteen liittyvid jdsenvaltioiden toimia, Vilimeren
rajavalvontavalmiuksien kehittdmiseen tehtyjd huomattavia investointeja, Atlanttiin liittyvid
toimia sekd automatisoitua rajatarkastusta ja rekisterdityjen matkustajien ohjelmia koskevia
pilottihankkeita.

Lisdksi tdimdn ehdotuksen laatimisessa on otettu huomioon EU:n sisdasioiden rahoituksesta
verkkokyselyn muodossa 5.1.-20.3.2011 jérjestetyn julkisen kuulemisen tulokset’.
Kommentteja pyydettiin sekd EU:n ettd kolmansien maiden sidosryhmilti. Kyselyyn saatiin

Kuulemisasiakirjat ja vastausten perusteella laadittu raportti ovat saatavilla sisdasioiden pédosaston (DG
HOME) verkkosivuilla:
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting public/consulting 0020 en.htm.
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yhteensd 115 vastausta kansalaisilta ja jarjestoiltd. Vastauksista kahdeksan oli lausunnon
muodossa. Vastaajia oli kaikista jasenvaltioista ja lisdksi muutamista kolmansista maista.

Vuonna 2011 jérjestettiin konferenssi The future of EU funding for Home Affairs: A fresh
look, johon osallistui keskeisten sidosryhmien (jdsenvaltiot, kansainviliset jérjestot,
kansalaisjédrjestot ym.) edustajia. Konferenssissa vaihdettiin ndkemyksid EU:n sisdasioiden
tulevasta rahoituksesta ja vahvistettiin vaikutustenarvioinnin ja julkisen kuulemisen tulokset.

Kysymys tulevasta rahoituksesta on noussut esiin keskusteluissa toimielinten edustajien
kanssa useaan otteeseen, mm. oikeus- ja sisdasioiden neuvoston epdvirallisissa
lounaskeskusteluissa ~ 21. tammikuuta 2011,  Euroopan  parlamentin  poliittisten
koordinaattorien epdvirallisessa aamiaistilaisuudessa 26. tammikuuta 2011, komissaari
Malmstromin kuulemisessa EU:n poliittisia haasteita ja rahoitusta kisittelevdssd Euroopan
parlamentin erityisvaliokunnassa 10. maaliskuuta 2011 sekd sisdasioiden pddosaston
padjohtajan ja Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan jiasenten mielipidevaihdossa 17. maaliskuuta 2011.

Nimenomaan sisdisen turvallisuuden alaan liittyvid tulevia rahoitusvilineitd koskevaa
asiantuntijaneuvontaa on saatu EOSin 9. helmikuuta 2011 jarjestdmissd konferenssissa
Industry and Security sekd maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden komitean kokouksessa
22. helmikuuta 2011 kdydyissé keskusteluissa. Liséksi jisenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa
keskusteltiin huhtikuussa 2011 kirjallisen kuulemisen tulosten perusteella yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan yleisohjelman hallinnointikomitean (SOLID-
komitean)  puitteissa  sisdistd  turvallisuutta  koskevan tulevan rahoitusvilineen
taytdntdonpanoon liittyvistd teknisistd ndkdkohdista.

Edelld mainitut kuulemiset, konferenssit ja asiantuntijoiden kanssa kdydyt keskustelut ovat
vahvistaneet keskeisten sidosryhmien olevan yhtd mieltd siitd, ettd unionin rahoitusta on
voitava kayttdd sisdisen turvallisuuden alalla laajemmin, myos sisdisen turvallisuuden
ulkoisen  ulottuvuuden  osalta. Samalla ~ on  pyrittdvd  yksinkertaistamaan
taytdntdonpanomekanismeja ja lisidméiédn joustavuutta erityisesti hététilanteisiin vastaamisen
helpottamiseksi. Lisdarvon parantamiseksi unionin rahoitusta mydnnettdessd olisi otettava
nykyistd paremmin huomioon unionin tason painopisteet ja strategiset sitoumukset, ja varoja
olisi kohdennettava erityisesti unionin sisdasioiden sddnndston tiaytdntdonpanon tukemiseen.
Sidosryhmien mukaan sisdisen turvallisuuden laajat temaattiset painopisteet on vahvistettu jo
vuonna 2009 hyviksytyssd Tukholman ohjelmassa ja vuonna 2010 hyvéksytyssd sisdisen
turvallisuuden strategiassa. Siksi tuleva rahoitusmekanismi olisi médriteltiva kattavasti niin,
ettd sen piiriin kuuluvat sekd lainvalvonta- ja rajavalvonta- ettd tulliviranomaiset. Liséksi
pidettiin tarkednd, ettd alalla toimivia unionin virastoja, kuten Europolia ja Frontexia,
hyodynnetddn nykyistdi enemméin. Rahoitusvilineiden méddrdn véhentdmistd kahteen
kannatettiin laajasti edellyttden, ettd timi todella yksinkertaistaisi menettelyjd. Sidosryhmét
kannattivat my0s joustavan héatdtilannemekanismin kéyttdonottoa. Hallinnointia yhteistydssi
jasenvaltioiden kanssa ja siirtymistd monivuotiseen ohjelmasuunnitteluun pidettiin yleisesti
tarkoituksenmukaisena hallintotapana sisdasioiden rahoituksen toteuttamiseksi. Valtiosta
riippumattomat jarjestot olivat tosin sitd mieltd, ettd my0s suoraa hallinnointia olisi jatkettava.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Toiminnan oikeusperusta on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohta, jonka
mukaan “unioni tarjoaa kansalaisilleen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla ei
ole sisdrajoja ja jolla taataan henkildiden vapaa litkkuvuus, toteuttaen samalla ulkorajoilla
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tehtdvid tarkastuksia, turvapaikkaa, maahanmuuttoa sekd rikollisuuden ehkiisyd ja torjuntaa
koskevat aiheelliset toimenpiteet”.

Unionin toiminta on oikeutettua Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jdljempédnd ’SEUT-sopimus’, 67 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden nojalla, silld siind
médritelldén keinot vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttamiseksi. Lisdksi on
otettava huomioon perussopimuksen 80 artikla, jossa korostetaan, ettd tdssd unionin
politiikassa ja sen toteuttamisessa noudatetaan jdsenvaltioiden yhteisvastuun ja
oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta, myds rahoituksen osalta.

Sisdisen turvallisuuden rahaston perustaminen edellyttdd kahden sddddsehdotuksen
hyvéksymistd. Téllainen kokonaisrakenne on valittu, jotta voidaan tdyttdd perussopimuksen
asettamat velvoitteet. Vaikka toiminnan tavoitteet ovat keskendén johdonmukaisia, sisdisen
turvallisuuden rahastoa ei voida perustaa yhdelld kattavalla sddadosehdotuksella siksi, ettd
ddnestyssddnndt neuvostossa vaihtelevat sen mukaan, sovelletaanko pdoytikirjaa nro 19
(Schengenin sddnndstostd), poytdkirjaa nro 21 (Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta) vai poytékirjaa nro 22 (Tanskan
asemasta, mukaan lukien sen suhde SEUT-sopimuksen kolmannen osan V osastoon).

Tadméin vuoksi sisdisen turvallisuuden rahasto perustetaan kahdesta erillisestd sdddoksesté
muodostuvan kattavan rahoituskehyksen muodossa siten, ettd kummassakin sdddoksessd
vahvistetaan tietty rahaston osa-alue ja siihen liittyvit tavoitteet, tukikelpoiset toimet ja niihin
osoitettavat madrdrahat:

— asetus  poliisiyhteistydon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen sekd
kriisinhallinnan osa-alueen maarittimisestd osana rahastoa;

— asetus rajavalvontaa ja yhteistd viisumipolitiilkkaa koskevan osa-alueen
madrittdmisesti osana rahastoa;

Télla asetuksella mairitetddn rajavalvontaan ja yhteiseen viisumipolitiikkkaan mydnnettdva
rahoitustuki osana sisdisen turvallisuuden rahaston kattavaa rahoituskehysta.

Tadmén asetuksen oikeusperusta on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 77 artikla.

Kaiken kaikkiaan télld alalla voidaan saavuttaa selkedd lisdarvoa unionin toimilla verrattuna
jasenvaltioiden yksinddn toteuttamiin toimiin. Unionilla on jdsenvaltioita paremmat
edellytykset laatia puitteet, joiden avulla osoitetaan wunionin yhteisvastuullisuutta
rajavalvonnan, viisumipolititkan ja maahanmuuttovirtojen hallinnan alalla, ja tarjota alusta
ndiden polititkkojen perustana olevien yhteisten tietojdrjestelmien kehittdmiselle. Tdméan
asetuksen perusteella myonnettdvd rahoitustuki edistdd siten sekd kansallisten ettd unionin
tason valmiuksien lujittamista ndilld aloilla. Tatd varten asetuksen tarkoituksena on muun
muassa tukea jdrjestelmdllisemmin yksittdisten jdsenvaltioiden tyOtd sisdrajattoman alueen
turvaamisessa (ns. operatiivinen tukimekanismi), vahvistaa virastojen keskindistd yhteistyota
rajavalvonta- ja muiden lainvalvontaviranomaisten vililld sekd lisdtd jdsenvaltioissa
kiytettdvisséd olevan erityislaitteiston maarad, jotta Frontex voi hyddyntdd sitd sisdrajattoman
alueen turvaamiseksi toteutettavissa yhteisissd operaatioissa. Tdssd yhteydessd kuitenkin
todetaan, ettd toimet on toteutettava tarkoituksenmukaisella tasolla ja ettd unionin toimissa ei
pidd mennd pidemmélle kuin on tarpeen. Kuten talousarvion kokonaistarkastelussa
korostetaan, "EU:n talousarviosta olisi rahoitettava EU:n julkisia hyddykkeitd, toimia, joita
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jdsenvaltiot ja alueet eivét itse pysty rahoittamaan, ja toimia, joissa EU:n rahoituksella

voidaan varmistaa paremmat tulokset™.®

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission ehdotus uudesta monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosiksi 2014-2020 sisdltda
4 648 miljoonan euron médrdrahan (nykyhintoina) sisdisen turvallisuuden rahastoa varten.
Nididen kokonaismiédrdrahojen puitteissa on varattu tdmén ehdotuksen tdytdntodnpanoon
3 520 miljoonaa euroa. Tdstd midrdstd alustavasti noin 61 prosenttia (2 150 milj. euroa)
kohdennetaan jdsenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin ja Liettuan toteuttaman erityisen
kauttakulkujdrjestelyn tukemiseen, 31 prosenttia (1 100 milj. euroa) dlykk4iité rajoja koskevan
paketin kehittdmiseen ja loput unionin toimiin, hétitoimiin ja tekniseen apuun.
Kokonaismédrdrahoihin on vield lisdttdvd Schengenin sddnndstoon osallistuvien maiden
rahoitusosuudet.

miljoonaa euroa

Sisiisen turvallisuuden rahasto 4 648

ml. uudet tietojirjestelmdt

- poliisiyhteistyotd koskeva viline 1128

- rajavalvontaa koskeva viline 3520

Lisdksi komissio ehdotti kesdkuussa 2011 antamassaan tiedonannossa, ettd sisdisen
turvallisuuden rahaston ulkopuolella varattaisiin erikseen 822 miljoonaa euroa (nykyhintoina)
olemassa olevien laajojen tietojirjestelmien (toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelma
SIS 1II, viisumitietojdrjestelmd VIS ja Eurodac) hallinnointiin. Niiden jérjestelmien
hallinnointi siirretdén asteittain komissiolta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen
liittyvien laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavalle virastolle,
jdljempéna ’tietotekniikkavirasto’, sitten kun se aloittaa toimintansa vuoden 2012 lopulla.

S. EHDOTUKSEN KESKEISET KOHDAT
5.1. Keskittyminen strategisiin painopisteisiin

Perustamalla rahoitusvélineen, josta voidaan tukea ulkorajojen valvontaa ja yhteistd
viisumipolitiikkaa kaudella 2014-2020, unioni voi

e tukea ja vahvistaa kansallisia valmiuksia rajavalvonnan ja viisumipolitiikan alalla ja
osoittaa siten taloudellista yhteisvastuullisuutta niiden tehtivien osalta, joita yksittdiset
jasenvaltiot hoitavat ulkorajoilla ja konsulaateissa sisdrajattoman alueen turvaamiseksi
unionin nimissd julkisena palveluna (kansalliset ohjelmat, ns. operatiivinen tuki mukaan
lukien);

5 EU:n talousarvion kokonaistarkastelu, KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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rahoittaa dlykkditd rajoja koskevan paketin kehittdmistd eli EU:n maahantulo- ja
maastapoistumisjirjestelmén ja EU:n rekisterdityjen matkustajien ohjelman perustamista;

rahoittaa Euroopan rajavalvontajirjestelmidn (Eurosur) perustamista ja kéyttoonottoa
muun muassa hankkimalla laitteistoja, infrastruktuuria ja jirjestelmii jasenvaltioissa;

lyjittaa  Schengen-alueen hallinnointia sekd Schengenin sddnndston soveltamisen
varmistamista varten perustettua arviointi- ja valvontamekanismia a) rahoittamalla
mekanismin toimintaa suoran hallinnoinnin puitteissa; b) ottaa jidsenvaltioille
myOnnettdvin operatiivisen tuen maksamisessa kdyttoon Schengenin sddnndston
noudattamiseen sidotut edellytykset, ja c) vaatia jdsenvaltioita kohdentamaan tdmén
vélineen perusteella rahoitettavia ohjelmia varten saadut resurssit (uudelleen) siten, ettéd
ensisijaisesti pyritdén korjaamaan heikkoudet, jos mekanismin avulla on havaittu sellaisia;

parantaa Frontexin operatiivista toimintakykyé kehottamalla jdsenvaltioita kohdentamaan
ohjelmissaan lisdresursseja sellaisia erityislaitteistoja varten, joita voidaan antaa viraston
kayttoon sen yhteisid operaatioita varten;

tukea tdhédn alaan liittyvien unionin politiikkojen kehittdmisté ja tdytdntoonpanoa EU:ssa
ja kolmansissa maissa yhteistyossd niiden kanssa ns. unionin toimien avulla ja parantaa
siten unioniin suuntautuvien muuttovirtojen hallintaa yleenséd (hankkeet kuuluisivat joko
suoran hallinnoinnin piiriin, kuten selvitykset tai pilottihankkeet kolmansien maiden
kanssa tehtdvdn yhteistyon lujittamiseksi, tai vélillisen hallinnoinnin piiriin
varainhoitoasetuksen’ mukaisesti);

saada kéyttoon tarvittavat resurssit hitdavun antamiseksi tilanteissa, joihin liittyy &dkillinen
tai poikkeuksellinen maahanmuuttopaine;

jatkaa Liettuan erityisen kauttakulkujérjestelyn toiminnan tukemista EU:n velvoitteiden
mukaisesti'® mydntimalld tukea menetettyjen kauttakulkuviisumimaksujen korvaamiseen
ja nithin yliméariisiin kustannuksiin, joita Liettualle aiheutuu kauttakulkua helpottavan
asiakirjan (FTD) ja rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FRTD)
jérjestelmdn tdytdntoonpanosta, kuten laitteistojen korvaamisesta ja pdaivittdmisestd,
tietojérjestelmistd, koulutuksesta ja operatiivisista kustannuksista.

Vilineen avulla voidaan myOntdd kattavaa tukea nelitasoista rajaturvallisuusjirjestelmid
varten, joka korostaa yhdennetyn rajaturvallisuuden kisitettd (toimenpiteet kolmansissa
maissa, yhteistyd naapurimaiden kanssa, rajavalvonta seké toimenpiteet vapaan litkkuvuuden
alueella).

Komission ehdotus — Asetus unionin vuotuiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndista,
KOM(2010) 815 lopullinen, 22.12.2010. Télld ehdotuksella komissio virallisesti peruuttaa kaksi
aiempaa sddddsehdotusta (KOM(2010) 71 lopullinen ja KOM(2010) 260 lopullinen).

Ks. Liettuan liittymissopimukseen liitetty poytdkirja nro 5, joka koskee erityisen kauttakulkua
helpottavan asiakirjan (FTD) ja rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FRTD)
kdyttoon ottamisesta annettujen asetusten tdytdntoonpanoa (EUVL L 99, 17.4.2003, s. 8; EUVL L 99,
17.4.2003, s. 15). Poytdkirjan mukaan EU maksaa jérjestelmén tdytdntdonpanosta aiheutuvat
yliméiréiset kustannukset ja korvaa Liettualle maksut, jotka se jéttdd perimittd Vendjén kansalaisilta
myontdessadn ndille EU:n ja Kaliningradin alueen vilistd kauttakulkua varten tarvittavat asiakirjat.
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5.2. Resurssit tietojirjestelmia ja dlykkaiti rajoja koskevaa pakettia varten

Jasenvaltiot voisivat rahoittaa nykyisten laajojen tietojérjestelmien kansallisten
komponenttien hallinnoinnin ja tarvittaessa niiden péivittimisen kansallisten ohjelmien
perusteella saamistaan varoista.

Téstd rahoitusvilineestd katetaan my0s tulevien tietojédrjestelmien (dlykkaitd rajoja koskeva
paketti) kehittdminen ja ylldpito tdlld alalla. Kuten dlykkaitd rajoja koskevassa tiedonannossa
todetaan, komissio aikoo esittdd unionin maahantulo- ja maastapoistumisjéirjestelmad ja
rekisterdityjen matkustajien ohjelmaa koskevat ehdotukset vuoden 2012 alkupuoliskon
aikana. Niinpd tdmédn vilineen avulla on tarkoitus perustaa erillinen rahoitusohjelma vain
maahantulo- ja maastapoistumisjdrjestelmdn ja rekisterdityjen matkustajien ohjelman
kehittamistd varten.

Kustannukset muodostuisivat ndiden tietojéirjestelmien (unionin tason) keskuskomponentista
ja myods (jisenvaltioiden) kansallisista komponenteista, kiytettdvissd olevien resurssien
puitteissa.

Maahantulo- ja maastapoistumisjirjestelmin ja rekisterdityjen matkustajien ohjelman
keskusjérjestelmédn ja kansallisten osien kehittimisestd on arvioitu kertyvidn kustannuksia
toteuttamisvaihtoehdoista  riippuen 1-1,3 miljardia euroa. Kustannuksia sdéstyy
huomattavasti, jos molempien jdrjestelmien toteuttamista varten parhaaksi arvioidut
vaihtoehdot rakennetaan yhteiselle (samalle tekniselle alustalle)''. Naiden oletusten
perusteella ja ottaen huomioon, ettd kehittimistyohon ryhdyttéisiin vasta vuonna 2015, tdssi
ehdotuksessa esitetdin, ettd ndiden jdrjestelmien kehittimiseen varattaisiin tissa vaiheessa 1,1
miljardia euroa, &dlykk&itd rajoja koskevia tulevia komission ehdotuksia ja niitd koskevia
Euroopan parlamentin ja neuvoston pdatoksid rajoittamatta.

Komissio aikoo osoittaa tdmén ohjelman tdytdntdonpanotehtdvit Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1077/2011' perustetulle vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueeseen liittyvien laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaavalle virastolle. Siind tapauksessa viraston perustamisasetusta tarkistettaisiin sopivana
ajankohtana siséllyttimalld kyseiset tehtdvit viraston toimenkuvaan. Lisdksi tarvittava maira
viraston rahoituksesta otettaisiin ohjelman toimintaméaérarahoista.

5.3. Resurssit kansallisia ohjelmia varten

Yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan yleisohjelman rahastojen
yhteydessd omaksuttu kdytdntd, jonka mukaan jdsenvaltioiden rahoitusosuuksien
myontdmisessd sovellettavat kriteerit vahvistetaan koko 7-vuotisen ohjelmakauden ajaksi heti
kauden alussa, varmistaa jatkuvuuden ja tietynasteisen ennustettavuuden. Se on kuitenkin
varsin staattinen ldhestymistapa, joka ei kannusta jdsenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd
unionin ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti eikd myoskddn anna EU:lle mahdollisuutta
reagoida muuttuviin tilanteisiin ja painopisteisiin resurssien huomattavan ja keskitetyn
uudelleenkohdentamisen avulla. Siksi tulevien rahastojen resurssien jakamisessa ja
taytdntdonpanossa olisi sovitettava yhteen yhtééltd jatkuvuuden ja vakauden tarve toimivan
monivuotisen ohjelmasuunnittelun edellytyksend ja toisaalta suuremman joustavuuden ja
mukautumiskyvyn tarve.

Liite jérjestelmien arvioiduista kustannuksista — KOM(2011) 680 lopullinen.
12 EUVL L 286, 1.11.2011, s. 1.
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Edelld esitetyn mukaisesti rahoitusta myOnnettdisiin yhteistyossi toteutettavan hallinnoinnin
puitteissa yhdistdmalld seuraavat erit:

— perusmddrd, joka myoOnnettdisiin  jdsenvaltioille seuraavan  monivuotisen
rahoituskehyksen alussa;

— joustava maérd, joka lisdttdisiin perusmédrddn ja myOnnettdisiin kahdessa eri
vaiheessa.

Perusméédrd myonnetdén jisenvaltioille seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen alussa ja
lasketaan objektiivisten kriteerien ja tarpeiden perusteella. Perusméérd kattaa 60 prosenttia
kansallisten ohjelmien kokonaismédirdrahoista. Jdsenvaltioiden osuudet esitetdén tdmén
asetuksen liitteessd 1. Osuudet perustuvat ulkorajarahastoa varten vuosiksi 2010-2012
tehtyihin laskelmiin siten, ettd jokaista jésenvaltiota varten on varattu tietty vihimmaisméaara.
Nédin voidaan varmistaa tietty jatkuvuus nykyisen rahoituskehyksen kanssa ja taata
jasenvaltioille jatkuva rahoitus, jonka perusteella ne voivat suunnitella kansalliset
monivuotiset ohjelmansa.

e Joustava madrd lisdtddn perusméérdin sen mukaan, missd méérin kukin jasenvaltio haluaa
rahoittaa oman kansallisen ohjelmansa puitteissa toimia, jotka vastaavat unionin erityisi
painopistetoimia. Kyseiset toimet maéritellddn liitteessd II, ja niitd voidaan tarkistaa.
Joustava médrd myOnnettdisiin periaatteessa kahdessa vaiheessa: monivuotisen
rahoituskehyksen alussa, osana asianomaisten jdsenvaltioiden kansallisista ohjelmista
kiytdvid neuvotteluja ja poliittista vuoropuhelua, ja vuonna 2017 tehtévin véliarvioinnin
yhteydessa.

Viliarvioinnin yhteydessd voitaisiin my0s tarkastella uudelleen jésenvaltioiden tilannetta ja
myOntdd lisdresursseja monivuotisen rahoituskehyksen jéljelld olevia vuosia varten (2018—
2020). Tdmén asetuksen osalta viliarviointi perustuu tulevien riskien arviointiin ja unionin
painopisteisiin, joiden médrittelyd unioni voi tarkistaa. Koska jdsenvaltioille myonnetyn
rahoituksen perusméérdt on maédritetty ohjelmakauden alussa aiempien tietojen perusteella,
médrid on syytd pdivittdd. Riskien/tarpeiden arviointi voitaisiin tehdd Frontexin avulla. Ne
jasenvaltiot, joilla ndyttdisi ndiden arviointien perusteella olevan lisdtarpeita tai joihin
ndyttdisi kohdistuvan aiempaa suurempia riskejd, saisivat lisdresursseja, mikd olisi
konkreettinen osoitus yhteisvastuun ja vastuun jakamisen periaatteiden noudattamisesta.

5.4. Kolmansissa maissa toteutettavat tai niihin liittyvit toimet

Rahaston ulkoisen ulottuvuuden puitteissa myonnettdisiin kohdennettua tukea kolmansien
maiden kanssa tehtdvin yhteistyon tehostamiseen ja erdiden niiden rajavalvontaan ja
hallinnointivalmiuksiin liittyvien keskeisten nikokohtien vahvistamiseen sellaisilla alueilla,
joilla on merkitystd unionin maahanmuuttopolitiikan ja sisdisen turvallisuuden tavoitteiden
kannalta. Esimerkiksi Eurosurin puitteissa voitaisiin myontdd rahoitusta kolmansien maiden
rajavalvontajirjestelmien ja -infrastruktuurien linkittimiseen unionin vastaaviin jarjestelmiin
sdannoéllisen tietojenvaihdon toteuttamista varten. Téstd rahastosta ei rahoiteta suoraan
kehitystd tukevia toimia, vaan niilld tiydennetdén tarvittaessa rahoitusapua, jota annetaan
unionin ulkoisen avun vilineistd, jotka ovat jatkossakin tdrkein rahoitusldhde tuettaessa
valmiuksien kehittdmistd kolmansissa maissa. Téllaisen tuen toteuttamisessa pyritddn
noudattamaan tdysin johdonmukaisesti asianomaista maata tai aluetta koskevan unionin
ulkoisen toiminnan ja ulkopolititkan periaatteita ja yleistavoitteita. Toimien tdydentdvyys
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varmistetaan tehostamalla koordinointia Euroopan ulkosuhdehallinnon ja asianomaisten
komission yksikdiden kanssa.

Naitd toimia hallinnoi joko komissio suoraan tai vilillisesti muut yhteisot ja henkildt kuin
jdsenvaltiot varainhoitoasetuksen mukaisesti.

5.5. Unionin virastot

Jotta sisdasioiden alalla toimivien unionin virastojen pdtevyyttd ja asiantuntemusta voitaisiin
hyodyntdd tehokkaammin, komissio aikoo kéyttdd myds varainhoitoasetuksen tarjoamaa
mahdollisuutta osoittaa tdmdn asetuksen mukaisesti kiytettdvissd olevilla maéérdrahoilla
virastoille erityistehtivid, edellyttden ettd ndmé tehtdvit kuuluvat virastojen toimenkuvaan ja
tdydentdvit niiden tydohjelmaa. Téhén vilineeseen perustuvien tehtdvien osalta timi koskee
erityisesti seuraavia virastoja:

— Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtiva
virasto (Frontex) sellaisten unionin sisélld ja sen ulkopuolella toteutettavien toimien
osalta, jotka edellyttivit rajavalvontaan liittyvad operatiivista erityisosaamista;

— Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO), esimerkiksi rajavartijoille
tarkoitetun turvapaikka-asioita koskevan koulutuksen osalta;

— Euroopan poliisivirasto  (Europol) ja Euroopan poliisiakatemia (CEPOL)
lainvalvontaviranomaisten ja rajavartijoiden yhteistyon osalta;

— vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien laaja-alaisten
tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava virasto
(tietotekniikkavirasto) uusien tietojdrjestelmien kehittdimisen osalta.

10
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2011/0365 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen perustamisesta osana sisiisen
turvallisuuden rahastoa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsdatamisjirjestyksessd hyvéksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'?,
ottavat huomioon alueiden komitean 1ausunnon14,

noudattavat tavallista lainsdatamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Unionin tavoite korkean turvallisuustason varmistamisesta Euroopan unionissa
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 67 artiklan 3 kohta) olisi saavutettava muun muassa sisédrajoilla
henkiloiden rajanylityksen yhteydessd toteutettavien yhteisten toimenpiteiden,
ulkorajoilla suoritettavan rajavalvonnan ja yhteisen viisumipolitiikan avulla osana
monikerroksista  jdrjestelmdd, jonka avulla pyritddn helpottamaan laillista
matkustamista ja torjumaan laitonta maahanmuuttoa.

(2)  EU:n sisdisen turvallisuuden strategia, jonka neuvosto hyviksyi helmikuussa 2010",
sisdltdd yhteisen toimintasuunnitelman néiden yhteisten turvallisuushaasteiden
ratkaisemiseksi. Komission marraskuussa 2010 hyvidksyméssd EU:n sisdisen
turvallisuuden strategian toteuttamissuunnitelmassa'® strategian periaatteet ja
suuntaviivat muunnetaan konkreettisiksi toimenpiteiksi mdiérittelemalld  viisi
strategista tavoitetta: hajotetaan kansainviliset rikollisverkostot, ehkiistddn terrorismia
ja puututaan radikalisoitumiseen ja terroristien vidrvdystoimintaan, parannetaan
kansalaisten ja yritysten turvallisuutta verkkoympaéristossd, vahvistetaan turvallisuutta

13 EUVL C,,s..

1 EUVL C,,s..

15 Neuvoston asiak. 7120/10.
e KOM(2010) 673 lopullinen.
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3)

4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

rajavalvonnan avulla ja parannetaan Euroopan kykyd selviytyd kriiseistd ja
katastrofeista.

Jasenvaltioiden vilinen yhteisvastuullisuus, selked tehtdvénjako, perusoikeuksien ja
oikeusvaltion kunnioittaminen sekd kokonaisvaltaisen ndkemyksen vahva
painottaminen ja sisdisen turvallisuuden erottamaton yhteys ulkoiseen turvallisuuteen
olisi otettava huomioon sisdisen turvallisuuden strategian tdytdntoonpanoa ohjaavina
keskeisind periaatteina.

Sisdisen turvallisuuden strategian tiytdntdonpanon edistimiseksi ja sen operatiivisen
toteutumisen varmistamiseksi jdsenvaltioille olisi annettava riittdvdsti unionin
rahoitustukea perustamalla sisdisen turvallisuuden rahasto.

Perussopimuksen V osastoon liittyvien oikeudellisten vaatimusten vuoksi sisdisen
turvallisuuden rahastoa ei ole oikeudellisesti mahdollista perustaa yhtend
rahoitusvilineena.

Sen vuoksi rahasto olisi perustettava kattavana kehyksend, josta myonnetddn EU:n
rahoitusta sisdisen turvallisuuden alalla ja joka kisittdd tdlld asetuksella perustettavan
viélineen ja vélineen, joka perustetaan poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkédisemisen ja
torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen
turvallisuuden rahastoa annettavalla asetuksella (EU) N:o .../2012. Tétd kattavaa
kehystd olisi tdydennettivd turvapaikka- ja  maahanmuuttorahastoon ja
poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkéisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan
rahoitusvélineeseen sovellettavista yleisistd sdfdnnoksistd annetulla asetuksella (EU)
N:o .../2012"7, johon tdssi asetuksessa olisi viitattava ohjelmasuunnittelua,
varainhoitoa, hallinnointia ja valvontaa, tilien tarkastamista ja hyviksymistd,
ohjelmien péattamistd sekd raportointia ja arviointia koskevien sdéntdjen osalta.

Ulkorajojen valvontaan liittyva yhteisvastuullisuus ja vastuunjako jisenvaltioiden ja
unionin vélilld on yksi ulkorajojen valvontaa koskevan yhteisen politiikan viidestéd
osa-alueesta.

Sisdisen turvallisuuden rahaston tulisi ilmentdd yhteisvastuullisuutta siten, ettd siitd
myOnnetdin rahoitustukea sekd niille jdsenvaltioille, jotka soveltavat Schengenin
sadannostod ulkorajoilla tdysimdirdisesti, ettd niille jisenvaltioille, jotka valmistautuvat
osallistumaan Schengenin sdédnndstoon tdysimaérdisesti.

Jasenvaltion ei pitdisi osallistua tdhdn rahastoon samanaikaisesti kun se osallistuu
unionin véliaikaiseen vilineeseen, jonka tarkoituksena on auttaa tukea saavia
jdsenvaltioita rahoittamaan muun muassa toimia unionin uusilla ulkorajoilla
Schengenin raja- ja viisumisddnndston soveltamiseksi ja ulkorajavalvonnan
harjoittamiseksi.

Ulkorajoja ja viisumeja koskevan rahaston osan, jidljempdnd ’tdmé véline’, olisi
perustuttava Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselldi N:o 574/2007'®
perustetun ulkorajarahaston avulla kehitettyihin valmiuksiin ja laajennettava niité niin,
ettd voidaan ottaa huomioon uudet kehityssuuntaukset.

[EUVL L ... To be completed]
EUVL L 317, 6.6.2007, s. 22.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Hoitaessaan ulkorajoilla ja konsulaateissa Schengenin raja- ja viisumisddnndston
mukaisia tehtdvid jdsenvaltiot toteuttavat toimia kaikkien muiden Schengen-alueen
jasenvaltioiden hyviksi ja niiden puolesta ja tayttdvit siten julkisen palvelun tehtdvia
unionille. Yhteisvastuullisuuden osoittamiseksi tdméin vélineen perusteella olisi
myonnettdvd tukea rajavalvonnasta ja viisumipolitiikasta aiheutuvien operatiivisten
kustannusten kattamiseen niin, ettd jdsenvaltiot voivat jarjestelmadllisesti pitdd ylla
valmiuksiaan tdmén kaikkien kannalta olennaisen tehtdvén hoitamiseksi. Tuki kdsittaa
tiettyjen tdmdn vilineen tavoitteisiin liittyvien kustannusten tdyden korvaamisen ja
kuuluu erottamattomana osana kansallisiin ohjelmiin.

Télla vélineelld olisi tdydennettivd ja vahvistettava niitd toimia, joiden avulla
kehitetdéin asetuksella (EY) N:o 2007/2004" perustetun Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston, jiljempéna
"Frontex’, johdolla toteutettavaa operatiivista yhteisty6td, mukaan lukien asetuksella®
tehtyihin tarkistuksiin perustuvat uudet toimet, ja siten edelleen lujitettava
yhteisvastuullisuutta niiden jdsenvaltioiden kesken, jotka valvovat ulkorajoja koko
Schengen-alueen hyviksi ja sen puolesta.

Tami viline olisi pantava tdytdntoon noudattaen tdysin Euroopan unionin
peruskirjassa vahvistettuja oikeuksia ja periaatteita.

Yhdenmukaisen ja korkeatasoisen ulkorajavalvonnan ja joustavan laillisen
rajanylitysliitkenteen varmistamiseksi EU:n sisdisen turvallisuuden strategian puitteissa
vélineelld olisi edistettdvd Euroopan ulkorajojen yhdennetyn valvontajirjestelmin
kehittdmistd, mihin siséltyvét kaikki politiikkkaan, lainsdddéntdon, jirjestelmailliseen
yhteistydhon ja kulujen, henkilston, laitteiston ja teknologian jakamiseen liittyvét
toimenpiteet, joita jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat eri tasoilla
yhteistydssd Frontexin kolmansien maiden ja tarvittaessa myds muiden toimijoiden
kanssa, kéyttien muun muassa nelitasoista rajaturvallisuusjdrjestelmdd ja Euroopan
unionin yhdennettyi riskianalyysia.

Vuoden 2003 liittymissopimukseen liitetyn, henkildiden kauttakulusta maitse
Kaliningradin alueen ja Venijin federaation muiden osien vililld tehdyn poytdkirjan
N:o 5*' mukaisesti tdstd vilineestd olisi maksettava kaikki ylimadriiset kustannukset,
jotka  aiheutuvat  téllaista  kauttakulkua  koskevien unionin  sddnndston
erityismédrdysten, eli erityisen kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FTD) ja rautateitse
tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FRTD) kéyttoon ottamisesta seké
yhteisen konsuliohjeiston ja yhteisen kdsikirjan muuttamisesta 14 péivdand huhtikuuta
2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 693/2003* ja asetuksessa (EY) N:o
693/2003 sdddettyjen kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FTD) ja rautateitse
tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FRTD) yhtendisestd kaavasta 14
pdivdnd huhtikuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 694/2003%,
taytdntoonpanosta. Menetettyjen viisumimaksujen korvaamiseen tarkoitetun jatkuvan
tuen tarve olisi kuitenkin méériteltiva unionin ja Vendjin federaation vililld voimassa
olevan viisumijérjestelyn perusteella.

20
21
22
23

EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.
[EUVL L...To be completed]
EUVL L 236, 23.9.2003, s. 946.
EUVL L 99, 17.4.2003, s. 8.
EUVL L 99, 17.4.2003, s. 15.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

2h

(22)

(23)

Téstd vilineestd olisi my0s tuettava kansallisia toimenpiteitd ja jisenvaltioiden vélista
yhteistyotd, kun kyseessd on viisumipolititkka ja muut ennen rajamuodollisuuksia eli
ennen ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia toteutettavat toimet. Jasenvaltioiden
yksikdiden kolmansissa maissa jirjestdmien toimien tehokas hallinnointi on yhteisen
viisumipolititkan edun mukaista, silld se on osa monitasoista jarjestelmad, jonka avulla
pyritddn helpottamaan laillista matkustamista ja torjumaan laitonta maahanmuuttoa
Euroopan unioniin, ja olennainen osa FEuroopan ulkorajojen yhdennettya
valvontajérjestelmaa.

Tadmén vélineen avulla olisi myds tuettava Schengen-valtioiden alueella toteutettavia
toimenpiteitd osana ulkorajojen yhdennetyn valvontajédrjestelmén kehittdmistd, joka
vahvistaa Schengen-alueen toimivuutta yleensa.

Tadmén vilineen avulla olisi tuettava myds sellaisten tietojdrjestelmien kehittdmistd
Euroopan unionin toimesta, joiden avulla jdsenvaltiot voivat hallinnoida
tehokkaammin kolmansien maiden kansalaisten litkkumista yli rajojen ja varmistaa
matkustajien paremman tunnistamisen ja tarkistamisen (ns. dlykkadt rajat). Tétad varten
olisi perustettava ohjelma, jonka tarkoituksena on kattaa téllaisten tietojérjestelmien
keskusjérjestelmén ja kansallisten osien kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset niin,
ettd voidaan varmistaa tekninen yhdenmukaisuus, kustannussddstdt ja joustava
taytdntoonpano jisenvaltioissa.

Jotta voitaisiin vastata vilittomésti odottamattomiin maahanmuuttopaineisiin ja
rajaturvallisuuteen kohdistuviin uhkiin, olisi voitava mydntdé hitdapua turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoon ja poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen
sekd kriisinhallinnan rahoitusvélineeseen sovellettavista yleisistd sddnnoksistd
annetussa asetuksessa (EU) N:o .../2012 sdddetyn kehyksen mukaisesti.

Liséksi, silloin kun havaitaan puutteita tai mahdollisia uhkia erityisesti Schengen-
arvioinnin perusteella, asianomaisen jdsenvaltion olisi koko Schengen-alueen
yhteisvastuullisuuden lujittamiseksi toteutettava tarvittavat seurantatoimet kiyttden
ensisijaisesti sen omiin ohjelmiin sisdltyvid resursseja, joita voitaisiin tarvittaessa
tdydentdd hitdapuun liittyvilld toimenpiteilla.

Keskindisen yhteisvastuullisuuden ja vastuunjaon lujittamiseksi jdsenvaltioita olisi
kannustettava kiyttdmaan osa ohjelmiin perustuvista resursseista unionin mairittdmiin
erityisiin  painopisteisiin, kuten Frontexin tarvitsemien teknisten laitteistojen
hankintaan ja unionin konsuliyhteistyon kehittdmiseen.

Jotta voitaisiin turvata Schengenin sddnndston soveltaminen koko Schengen-alueella,
arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndston soveltamisen
varmistamista varten annetun asetuksen®® tdytantoonpanoa olisi tuettava myds timéin
asetuksen avulla, koska se tdydentdd keskeiselld tavalla polititkkoja, joiden
tarkoituksena on varmistaa, ettei sisdrajoja ylittdvid henkiloitd tarkasteta.

Ulkorajarahastosta ja SIS- ja VIS-jarjestelmien kehittdmisestd saatujen kokemusten
perusteella katsotaan, ettd olisi tarkoituksenmukaista sallia joustavuus resurssien
siirtdmisessd tdmdn vélineen tavoitteiden tiytdntoonpanoon liittyvien keinojen vililla,

24

KOM(2011) 559 lopullinen.
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edellyttiden ettd siirrot eivédt vaikuta periaatteeseen, jonka mukaan on alusta alkaen
varmistettava ohjelmien ja jdsenvaltioiden operatiivisen tuen kriittinen massa ja
rahoitusvakaus.

Vastaavasti olisi laajennettava unionin toimivallan piiriin kuuluvien toimien,
jéljempidnd ’unionin toimet’, soveltamisalaa ja liséttdvi sen kdytssd olevien resurssien
enimmdismadrdd niin, ettd voidaan parantaa unionin kykyéd toteuttaa tiettynd
talousarvion toteuttamisvuonna monenlaisia ulkorajojen valvontaan ja yhteiseen
viisumipolitiikkaan liittyvid toimia koko unionin edun nimisséd silloin kun ja siind
médrin kuin tillaisia tarpeita ilmenee. Téllaisia unionin toimia ovat polititkkaa ja sen
soveltamista edistdvit selvitykset ja pilottihankkeet sekd toimenpiteet tai jarjestelyt,
joilla puututaan kolmansissa maissa esiintyviin muuttopaineisiin niin, ettd unioniin
suuntautuvia muuttovirtoja voidaan hallinnoida mahdollisimman hyvin, ja tdhin
liittyvien ulkorajoilla ja konsulaateissa toteutettavien tehtivien tehokas organisointi.

Kun tdmin vilineen tuella toteutetaan toimenpiteitd kolmansissa maissa ja niihin
liittyvid toimenpiteitd, olisi hyddynnettivd synergiaa ja pyrittdvd johdonmukaisuuteen
muiden EU:n ulkopuolella toteutettavien, sekd maantieteellisistd ettd temaattisista
unionin ulkoisen avun vilineistd tuettujen toimien kanssa. Ndiden toimien
toteuttamisessa olisi erityisesti pyrittdvd noudattamaan tdysin johdonmukaisesti
asianomaista maata tai aluetta koskevan unionin ulkoisen toiminnan periaatteita ja
yleistavoitteita. Niiden tarkoituksena ei tulisi olla tukea suoraan kehitysyhteistydhon
suunnattuja toimia, vaan niilld olisi tarvittaessa tdydennettivd ulkoisen avun
vélineiden  perusteella =~ myOnnettyd  rahoitusta.  Olisi  my0s  pyrittdva
johdonmukaisuuteen suhteessa humanitaarista apua koskevaan unionin polititkkaan
erityisesti hdtdtoimenpiteiden toteuttamisen osalta.

Unionin talousarviosta myOnnettdvd rahoitus olisi keskitettdvd toimiin, joissa unionin
toiminta voi tuoda lisdarvoa verrattuna jisenvaltioiden yksinddn toteuttamiin toimiin.
Koska Euroopan unionilla on jésenvaltioita paremmat edellytykset laatia puitteet,
joiden avulla osoitetaan unionin yhteisvastuullisuutta rajavalvonnan, viisumipolitiikan
ja maahanmuuttovirtojen hallinnan alalla, ja tarjota foorumi ndiden politiitkkojen
perustana olevien yhteisten tietojirjestelmien kehittdmiselle, tdmin asetuksen
perusteella myonnettdvd rahoitustuki edistdd erityisesti kansallisten ja EU:n tason
valmiuksien kehittdmisté néilla aloilla.

Komissiolle olisi siirrettédvd valta hyviksyéd sdddoksid Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti, jotta timédn vilineen sdéinnoksid, jotka
koskevat jasenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin perustuvien erityistoimien mairittely,
voidaan tdydentdd tai muuttaa. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla.

Komission olisi delegoituja sdddoksid valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava,
ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtdaikaisesti, hyvissé ajoin ja asianmukaisesti.

Jotta voitaisiin varmistaa tilld asetuksella vahvistettujen operatiivista tukea koskevien
sadnnosten yhtendinen, tehokas ja oikea-aikainen soveltaminen ja laatia kehys uusia
tietojérjestelmid koskevalle ohjelmalle, komissiolle olisi siirrettdva
taytdntdonpanovaltaa. Tétd valtaa olisi kdytettdvd yleisistd sddnndistd ja periaatteista,
joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan kayttod,
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(32)

(33)

(34)
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16 pdivand helmikuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 182/201 1% mukaisesti.

Koska jdsenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta eli
sadtdd yhteisvastuullisuudesta ja vastuunjaosta jdsenvaltioiden ja unionin valilld
ulkorajojen hallinnoinnin ja viisumipolitiikan alalla, vaan se voidaan saavuttaa
paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa
ei ylitetd sitd, mikd on tdmén tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Ulkorajarahaston perustamisesta vuosiksi 2007-2013 23 pdivdnd toukokuuta 2007
tehty Euroopan parlamentin ja neuvoston pétds N:o 574/2007/EY>° olisi kumottava.

Islannin ja Norjan osalta télld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston
médrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston sekd Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin sddnndston tiytdntodonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka
kuuluvat tietyistd mainitun sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissddnndisté
17 pédivana toukokuuta 1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/437/EY?" 1 artiklan A
ja B kohdassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta tédlld asetuksella kehitetdén niitd Schengenin sddnndston madrayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisessé
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta ~ Schengenin  sdénndston
taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdimiseen ja jotka kuuluvat pditdksen
1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yhdessd mainitun sopimuksen
tekemisestd Euroopan yhteisén puolesta tehdyn neuvoston paitoksen 2008/ 146/EY*®
3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tdlld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston
médrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vililld allekirjoitetussa poOytédkirjassa
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja
Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta
Schengenin sddnndston tiytdntodonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka
kuuluvat pditoksen 1999/437/EY 1 artiklan A ja B kohdassa, tarkasteltuna yhdessé
poytikirjan tekemisestd unionin puolesta annetun neuvoston paitoksen 2011/350/EU
3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytdkirjan mukaisesti Tanska ei
osallistu neuvostossa sellaisten toimenpiteiden hyviksymiseen, joita ehdotetaan
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston nojalla,
lukuun ottamatta toimenpiteitd, joilla mééritetdin ne kolmannet maat, joiden
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(36)

(37)

kansalaisilla on oltava viisumi ylittdessddn jdsenvaltioiden ulkorajat, tai yhtendistd
viisumin kaavaa koskevia toimenpiteitd. Koska télld ehdotuksella kehitetddn
Schengenin sddnnostod, Tanska pédéttdd Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn
poOytikirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on
hyviksynyt ehdotuksen tai aloitteen Schengenin sddnndston kehittimisestd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston médrdysten
nojalla, saattaako se timén asetuksen osaksi kansallista lainsdddéntoaan.

Télla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston madrdyksid, joihin
Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan pyynndstd saada osallistua joihinkin Schengenin sédnndston
médrdyksiin 29 péivana toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston pédéatdksen 2000/365/EY ja
myOhemmin Schengenin sddnndston osien voimaansaattamisesta Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneessd kuningaskunnassa 22 pdivdnd joulukuuta 2004 tehdyn
neuvoston péddtdksen 2004/926/EY mukaisesti. Yhdistynyt kuningaskunta ei sen
vuoksi osallistu tdmédn asetuksen hyvdksymiseen, asetus ei sido Yhdistynyttd
kuningaskuntaa eika sitd sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Télla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston madrdyksid, joihin Irlanti ei
osallistu Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin sdénndston
médrdyksiin 28 pdivdnd helmikuuta 2001 tehdyn neuvoston pddtdksen 2002/192/EY
mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi osallistu timén asetuksen hyviksymiseen, asetus ei
sido Irlantia eiké sitd sovelleta Irlantiin,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala
Talld asetuksella perustetaan viline rahoitustuen mydntdmiseksi ulkorajojen
valvontaa ja yhteistd viisumipolitiikkaa varten, jiljempénd ’viline’, osana sisdisen

turvallisuuden rahastoa, jaljempéna "rahasto’.

Télla asetuksella ja poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen sekéd
kriisinhallinnan rahoitusvilineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden
rahastoa annetulla asetuksella (EU) N:o .../2012 perustetaan sisdisen turvallisuuden
rahasto kaudelle, joka alkaa 1 pdivdstd tammikuuta 2014 ja pdittyy 31 pdivddn
joulukuuta 2020.

Téssi asetuksessa vahvistetaan

(a) rahoitustuen tavoitteet ja tukikelpoiset toimet;
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(b) tukikelpoisten toimien yleinen tiytdntdonpanokehys;

(c) madrdrahat, jotka vilineen perusteella ovat kaytettivissd 1 pdivin tammikuuta
2014 ja 31 péivén joulukuuta 2020 vilisend aikana, ja niiden jakautuminen;

(d) niiden erityistoimien soveltamisala ja tarkoitus, joiden avulla ulkorajojen
valvontaa ja yhteistd viisumipolitiikkaa koskevat menot rahoitetaan.

Téassd asetuksessa sdddetdén asetuksessa (EU) N:o .../2012 [horisontaaliasetus]
vahvistettujen sddntdjen soveltamisesta.

2 artikla

Mairitelmit

Téssd asetuksessa sovelletaan seuraavia madritelmia:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

‘ulkorajoilla’ tarkoitetaan jdsenvaltioiden ulkorajoja, joki- ja jdrvirajat mukaan
luettuina, merirajoja, lentoasemia ja joki-, meri- ja jirviliikkenteen satamia, joihin
sovelletaan ulkorajojen ylittimistd koskevaa unionin lainsdddantod, riippumatta siité,
ovatko ne viliaikaisia;

’viliaikaisilla ulkorajoilla’ tarkoitetaan

— yhteistd rajaa Schengenin sddnndstod tdysiméérdisesti soveltavan jésenvaltion
ja sellaisen jédsenvaltion vililld, jonka on méiédrd soveltaa Schengenin
sdannostod taysimadrdisesti liittymisasiakirjansa mukaisesti, mutta jonka osalta
asianomainen neuvoston péitds, jossa se valtuutetaan soveltamaan sddnndstod
tdysimadrdisesti, ei ole vield tullut voimaan;

— yhteistd rajaa kahden sellaisen jdsenvaltion vililld, joiden on miérd soveltaa
Schengenin  sddnndstdd  tdysimddrdisesti  kunkin  liittymisasiakirjansa
mukaisesti, mutta joiden osalta asianomainen neuvoston paitds, jossa ne
valtuutetaan soveltamaan sddnndstod tdysimddrdisesti, ei ole vield tullut
voimaan;

‘rajanylityspaikalla’  tarkoitetaan  toimivaltaisten viranomaisten ulkorajojen
ylitykseen hyviksymidd ylityspaikkaa, josta on ilmoitettu asetuksen (EY) N:o
562/2006 34 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

’Schengenin arviointi- ja valvontamekanismilla’ tarkoitetaan Schengenin sdédnndston
asianmukaisen soveltamisen tarkistamista asetuksessa (EU) N:o.../2012* sdddetylld
tavalla;

“hatdtilanteella’ tarkoitetaan tilannetta, johon liittyy #killinen ja poikkeuksellinen
paine siksi, ettd suhteeton mddrd kolmansien maiden kansalaisia ylittdd tai heidén
odotetaan ylittdvin yhden tai useamman jasenvaltion ulkorajan.

30
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3 artikla
Tavoitteet

Vilineen yleistavoitteena on edistdd turvallisuuden korkean tason varmistamista
Euroopan unionissa.

Edelld 1 kohdassa sdddetyn yleistavoitteen puitteissa vélineelld edistetddn EU:n
strategioissa, ohjelmissa sekd uhkien ja riskien arvioinneissa asetettujen
painopisteiden mukaisesti seuraavien erityistavoitteiden toteutumista:

(a) tukea yhteistd viisumipolitiitkkaa laillisen matkustamisen helpottamiseksi,
varmistaa kolmansien maiden kansalaisten tasapuolinen kohtelu ja puuttua
laittomaan maahanmuuttoon;

Tadmién tavoitteen saavuttamista mitataan erilaisten indikaattorien avulla, joita ovat
muun muassa sellaisten konsulaattien lukumiérd, jotka on varusteltu, suojattu ja/tai
joita on tehostettu sen varmistamiseksi, ettd ne pystyvit késittelemddn
viisumihakemuksia tehokkaasti ja tarjoamaan viisuminhakijoille laadukasta palvelua;

(b) tukea rajavalvontaa, jotta voidaan varmistaa yhtdiltd ulkorajojen
korkeatasoinen suojelu ja toisaalta sujuva rajaliikenne ulkorajoilla Schengenin
sdannoston mukaisesti;

Tadmién tavoitteen saavuttamista mitataan erilaisten indikaattorien avulla, joita ovat
muun muassa tarvittavien laitteistojen kehittdminen rajavalvontaa ja kiinniotettujen,
ulkorajan laittomasti ylittdneiden kolmansien maiden kansalaisten méiédrd ottaen
huomioon kuhunkin ulkorajaosuuteen liittyvét riskit.

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi vélineestd edistetddn seuraavia operatiivisia
tavoitteita:

(a) edistetddn sellaisten politiikkkojen kehittdmistd ja tdytdntdonpanoa, joiden
avulla varmistetaan, ettd kansalaisuudesta riippumatta ketddn ei tarkasteta
sisdrajojen  ylittdmisen yhteydessd, kun taas ulkorajoilla suoritetaan
henkildtarkastuksia ja valvotaan tehokkaasti ulkorajojen ylittdmista;

(b) otetaan asteittain kdyttoon ulkorajojen yhdennetty valvontajdrjestelmd, johon
sisdltyvét jasenvaltioiden maahanmuutto- ja lainvalvontaviranomaisten vélisen
yhteistydon vahvistaminen ulkorajoilla ja toimenpiteet unionin alueella sekd
asiakirjojen turvallisuuteen ja identiteettien hallintaan liittyvét tarvittavat
liitdnndistoimenpiteet;

(c) edistetddn viisumeja ja muita lyhytaikaisia oleskelulupia koskevan yhteisen
politiikan kehittdmisti ja tdytdntoonpanoa, konsuliyhteistyd mukaan lukien;

(d) perustetaan ja ylldpidetdén tietojarjestelmid, niiden viestintdinfrastruktuureja ja
laitteistoja, joilla tuetaan muuttovirtojen hallinnointia unionin ulkorajoilla;

(e) varmistetaan unionin raja- ja viisumisddnnoston tehokas ja yhtendinen
soveltaminen, mukaan lukien Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin
toiminta;
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(f)  vahvistetaan kolmansissa maissa toimivien jdsenvaltioiden yhteistyota
jasenvaltioiden alueelle suuntautuvien kolmansien maiden kansalaisten
muuttovirtojen osalta sekd tdhdn liittyvad yhteistyotd kolmansien maiden
kanssa.

Télla vélineelld edistetdéin my0s jasenvaltioiden ja komission aloitteesta toteutettavan
teknisen avun rahoittamista.

4 artikla
Tukikelpoiset toimet

Edelld 3 artiklassa maddriteltyjen tavoitteiden puitteissa ja asetuksen (EU) N:o
.../2012 [horisontaaliasetus] 13 artiklan mukaisesti poliittisessa vuoropuhelussa
sovittujen paidtelmien perusteella tilld vélineelld tuetaan jdsenvaltioissa ja niiden
toimesta toteutettavia ja erityisesti seuraavia toimia:

(a) perusrakenteet, rakennukset ja jirjestelmit, jotka vaaditaan rajanylityspaikoilla
ja niiden viélisilld osuuksilla harjoitettavaa valvontaa ja ulkorajan laittoman
ylittdmisen tehokasta torjumista varten;

(b) toimintavélineet, kulkuneuvot ja viestintdjirjestelmit, jotka tarvitaan tehokasta
rajavalvontaa ja henkildiden havaitsemista varten, esimerkiksi kiintedt pdétteet
VIS- ja SIS-tietojdrjestelmistd ja eurooppalaisesta kuvantallennusjarjestelmésté
(FADO) tehtdvid hakuja varten, huipputeknologia mukaan lukien;

(c) tietojdrjestelmit rajojen yli tulevien muuttovirtojen hallinnointia varten;

(d) viisumihakemusten késittelyd ja konsuliyhteistyotd varten tarvittavat
perusrakenteet, rakennukset ja toimintavélineet;

(e) selvitykset, pilottihankkeet ja toimet, joiden tarkoituksena on edistdd
viranomaisten vilistd yhteistyotd sekd jasenvaltioiden sisdlld ettd niiden vélilla
sekd jdsenvaltioiden ja unionin virastojen vilisen operatiivisen yhteistyon
tuloksena laadittujen suositusten, operatiivisten normien ja parhaiden
kiytanteiden tdytintdonpanoa.

Edelld 3 artiklassa méiriteltyjen tavoitteiden puitteissa tdmdn védlineen avulla tuetaan
kolmansiin maihin liittyvié ja kolmansissa maissa toteutettavia ja erityisesti seuraavia
toimia:

(a) tietojdrjestelmdt, vélineet ja laitteet tietojen jakamiseksi jdsenvaltioiden ja
kolmansien maiden kesken;

(b) toimet, joiden tarkoituksena on edistdd operatiivista yhteistyotéd jdsenvaltioiden
ja kolmansien maiden vililld, yhteiset operaatiot mukaan lukien;

(c) selvitykset, tapahtumat, laitteistot ja pilottihankkeet, joiden avulla kolmansille
maille jaetaan tapauskohtaisesti teknisti ja operatiivista asiantuntemusta;
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(d) selvitykset, tapahtumat, koulutus, laitteistot ja pilottihankkeet, joilla pannaan
tdytdntoon jdsenvaltioiden ja unionin virastojen kolmansissa maissa
toteuttaman operatiivisen yhteistyon perusteella laaditut erityiset suositukset,
operatiiviset standardit ja parhaat kdyténteet.

Edelld 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut toimet eivét ole tukikelpoisia véliaikaisilla
ulkorajoilla.

Toimet, jotka liittyvdat Schengenin rajasddnnostossd tarkoitettuun sisdrajoilla
tehtdvien tarkastusten viliaikaiseen ja poikkeukselliseen palauttamiseen, eivit ole
tukikelpoisia.

II LUKU

RAHOITUS- JA TAYTANTOONPANOKEHYS

5 artikla
Kokonaismiarirahat ja tiytintoonpano

Tdméin asetuksen tdytdntdOnpanoon osoitettavat kokonaismédrarahat ovat 3 520
miljoonaa euroa.

Budjettivallan kayttdja myontda vuosittaiset miédrarahat rahoituskehyksen puitteissa.
Kokonaismédrirahat pannaan tdytdntoon seuraavien toimenpiteiden avulla:
(a) kansalliset ohjelmat 9 ja 12 artiklan mukaisesti;

(b) operatiivinen tuki kansallisten ohjelmien puitteissa ja 10 artiklassa sdddettyjen
edellytysten mukaisesti;

(c) erityisen kauttakulkujérjestelyn toiminta 11 artiklan mukaisesti;
(d) unionin toimet 13 artiklan mukaisesti;
(e) hitiapu 14 artiklan mukaisesti;

(f) muuttovirtojen  hallinnointia  unionin  ulkorajoilla  tukevien  uusien
tietojarjestelmien  perustamista  koskevan  ohjelman  tdytdntddnpano
15 artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti;

(g) tekninen apu 16 artiklan mukaisesti.

Téhén vilineeseen perustuva talousarvio pannaan tdytdntoon asetuksen (EU) N:o
.../2012 [uusi varainhoitoasetus] 55 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua,
yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa toteutettavaa hallinnointia noudattaen, lukuun
ottamatta 13 artiklassa tarkoitettuja unionin toimia, 14 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua hitdapua ja 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua teknisti apua.
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Uusien tietojdrjestelmien  kehittdmistd  koskevan ohjelman talousarvion
taytdntdonpanomenettely(t) vahvistetaan 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa
taytdntdonpanosdddoksessa.

Kokonaismédrdrahojen ohjeellinen jakautuminen on seuraava:
(a) 2000 miljoonaa euroa jasenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin;

(b) 1100 miljoonaa euroa 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen, muuttovirtojen
hallinnointia unionin ulkorajoilla tukevien wuusien tietojdrjestelmien
perustamiseen;

(¢) 150 miljoonaa euroa erityiseen kauttakulkujérjestelyyn;

(d) 270 miljoonaa euroa unionin toimiin, hdtdapuun ja komission aloitteesta
myOnnettdvadn tekniseen apuun.

Tdmédn  asetuksen  tdytdntoonpanoon 1  kohdan  mukaisesti  osoitetut
kokonaisméddrdrahat muodostavat  yhdessd  poliisiyhteistyon, rikollisuuden
ehkdisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvélineen perustamisesta
osana sisdisen turvallisuuden rahastoa annetun asetuksen (EU) N:o .../2012
taytdntdonpanoon osoitettujen kokonaisméairdrahojen kanssa sisdisen turvallisuuden
rahaston kokonaismédrdrahat, joita budjettivallan kéyttdjda pitdd vuosittaisessa
talousarviomenettelyssd ensisijaisena ohjeenaan budjettiyhteistyotd ja moitteetonta
varainhoitoa koskevan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen
toimielinten sopimuksen®' 17 kohdan mukaisesti.

Schengenin  sddnndston  mddrdysten  tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdimiseen osallistuvat maat osallistuvat tdhdn véilineeseen tdméin asetuksen
mukaisesti.

Tarvittavin jirjestelyin tdsmennetdén nididen maiden rahoitusosuudet tistd vélineesti
ja rahoitukseen osallistumista koskevat tdydentidvét sadnnot, myds sddnnokset, joilla
varmistetaan unionin taloudellisten etujen suojaaminen ja
tilintarkastustuomioistuimen toimivalta tehda tarkastuksia.

Niiden maiden rahoitusosuudet lisdatddn 1 kohdassa tarkoitettuihin unionin
talousarviosta saataviin kokonaismaéariarahoihin.

6 artikla
Miarirahat jiasenvaltioiden tukikelpoisiin toimiin
Osoitetaan jasenvaltioille 2 000 miljoonaa euroa seuraavasti:
(a) 1200 miljoonaa euroa liitteen I mukaisesti;

(b) 450 miljoonaa euroa 7 artiklassa kuvatun mekanismin tulosten perusteella;

31

KOM(2011) 403 lopullinen.
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(c) viliarvioinnin yhteydessd ja varainhoitovuodesta 2018 alkavalla kaudella
350 miljoonaa euroa, tdhdn artiklaan perustuvien méadrdrahojen jiljelld oleva
osuus tai muu méérd, joka madritetddn 2 kohdan nojalla riskianalyysin tulosten
ja 8 artiklassa sdddetyn mekanismin perusteella.

Jotta tdmidn asetuksen tavoitteita voidaan edistdd asianmukaisella tavalla
odottamattomien tai uusien olosuhteiden sattuessa ja/tai varmistaa tdmén asetuksen
perusteella kdytettidvissd olevan rahoituksen tehokas tdytdntdonpano, komissiolle
siirretddn  valta antaa delegoituja sdddoksid 17 artiklan mukaisesti 1 kohdan
c alakohdassa sdddetyn ohjeellisen méarin mukauttamiseksi.

Jasenvaltiot, jotka liittyvdt unioniin kaudella 2012-2010, eivdt saa rahoitusta
kansallisia ohjelmia varten tdmén vélineen perusteella niin kauan kuin ne saavat
tukea unionin véliaikaisesta vilineestd, jonka tarkoituksena on auttaa tukea saavia
jdsenvaltioita rahoittamaan toimia unionin uusilla ulkorajoilla Schengenin raja- ja
viisumisddnndston soveltamiseksi ja ulkorajavalvonnan harjoittamiseksi.

7 artikla
Miarirahat erityistoimiin

Jasenvaltiot voivat 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketun osuuden
lisdksi saada tdydentdvin maddrdn, edellyttien ettd se merkitddn ohjelmassa
tdydentdvdksi madrdksi ja kéytetddn liitteessd I lueteltujen erityistoimien
toteuttamiseen.

Siirretdén komissiolle valta antaa tarvittaessa delegoituja sdddoksid 17 artiklan
mukaisesti liitteessd II lueteltujen erityistoimien tarkistamista varten. Jésenvaltiot
voivat saada 1 kohdassa sdddetyn tdydentdvin méédrdn uusien erityistoimien
perusteella, jos miédrarahoja on kéytettivissa.

Tdmén artiklan mukaiset tiydentdvdt mddrdt myonnetddn asianomaisille
jasenvaltioille yksilollisessd rahoituspdédtoksessd, jossa hyvdksytddn niiden
kansallinen ohjelma tai tarkistetaan sitd asetuksen (EU) N:o .../2012
[horisontaaliasetus] 14 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti.

8 artikla
Miarirahat viliarvioinnin yhteydessi

Edelld 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun méérdn jakamista varten
komissio laatii saamansa palautteen ja Frontexin kuulemisen perusteella 1 pédivdin
kesdkuuta 2017 mennessd kertomuksen, jossa maédritetddn Frontexin riskianalyysin
mukaisesti ulkorajojen uhkatasot kaudelle 2017-2020. Uhkatasojen méérittely
perustuu rajavalvonnasta aiheutuvaan rasitukseen ja jdsenvaltioiden ulkorajoihin
kaudella 2014-2016 kohdistuneisiin turvallisuusuhkiin, ja siind otetaan huomioon
muun muassa muuttovirtojen ja ulkorajoilla tapahtuvan laittoman toiminnan
mahdolliset tulevat suuntaukset asianomaisten kolmansien maiden ja erityisesti
naapurimaiden todenndkdisen poliittisen, taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
perusteella.
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Kertomuksessa maédritetddn uhkataso kutakin ulkorajaosuutta varten kertomalla
asianomaisen ulkorajaosuuden pituus sille annetulla painotuskertoimella seuraavasti:

a)

b)

maaulkoraja:

1)  kerroin 1: normaali uhka
il)  kerroin 3: keskitason uhka
il)  kerroin 5: merkittdva uhka;
meriulkoraja:

1)  kerroin 1: normaali uhka
il)  kerroin 3: keskitason uhka

il)  kerroin 5: merkittidva uhka.

Kertomuksen perusteella komissio padttdd, mitkd jasenvaltiot saavat tdydentdvin
médrdn. Ne jdsenvaltiot, joiden uhkataso on noussut verrattuna tasoon, joka on
médritelty varainhoitovuotta 2013 varten pédédtdksen 574/2007/EY mukaisesti, saavat
lisdmédrirahoja suhteessa uhkatason nousuun.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen méiérarahojen jakamista varten

a)

b)

on otettava huomioon vuoden 2003 liittymisasiakirjan Kyprosta koskevassa
poytékirjassa nro 10 olevan 2 artiklan mukaisesta jarjestelystd 29 pidiviana
huhtikuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 866/2004 1 artiklassa
mainittujen alueiden vélinen linja, vaikka se ei muodostakaan maaulkorajaa,
niin kauan kuin vuoden 2003 liittymisasiakirjan poytikirjassa nro 10 olevan
I artiklan madrdyksid sovelletaan, mutta ei kyseisen linjan pohjoispuolella
sijaitsevaa merirajaosuutta;

"meriulkorajoilla’ tarkoitetaan yksinomaan tdmédn pddtoksen soveltamiseksi ja
kansainvilisen oikeuden mukaisesti jasenvaltioiden aluevesien ulkorajaa siten
kuin se maééritellddn Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen
4-16 artiklan mukaisesti. Jos laittoman maahanmuuton ja maahantulon
ehkdiseminen edellyttdd sddnnollisesti toteutettavia pitkdn matkan operaatioita,
meriulkorajoilla tarkoitetaan kuitenkin sellaisten alueiden ulkorajaa, joilla uhka
on merkittdvd. Téa&mid mdidritelldin ottamalla huomioon kyseisten
jasenvaltioiden toimittamat operatiiviset tiedot vuosilta 2014-2016.

Lisdksi jdsenvaltiot voivat saada tdydentdvdn mairén komission 1 pdivddn kesdkuuta
2017 mennessd esittimin ehdotuksen perusteella, edellyttien ettd se merkitdén
ohjelmassa tdydentdviksi méérdksi ja kdytetddn erityistoimiin, jotka maédritetddn
unionin senhetkisten painopisteiden perusteella.

Siirretddn komissiolle valta antaa tdtd varten tarvittaessa delegoituja sdadoksid
17 artiklan mukaisesti liitteessé II lueteltujen erityistoimien tarkistamista varten.
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Tdmédn artiklan mukaiset tdydentdvdt mddrdt myonnetdéin asianomaisille
jasenvaltioille yksilollisessd rahoituspdédtoksessd, jossa hyvéksytddn niiden
kansallinen ohjelma tai tarkistetaan sitd asetuksen (EU) N:o .../2012
[horisontaaliasetus] 14 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti.

9 artikla
Kansalliset ohjelmat

Jasenvaltioiden on laadittava tdhin vélineeseen perustuva kansallinen ohjelma
yhdessd poliisiyhteistydn, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen sekd
kriisinhallinnan rahoitusvilineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden
rahastoa annettuun asetukseen (EU) N:o .../2012 perustuvan kansallisen ohjelman
kanssa ja esitettdivd ne komissiolle rahastosta rahoitettavana yhtend kansallisena
ohjelmana asetuksen (EU) N:o .../2012 [horisontaaliasetus] 14 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on pyrittdvéd toteuttamaan kansallisilla ohjelmilla, jotka komissio
tutkii ja hyvidksyy asetuksen (EU) N:o .../2012 [horisontaaliasetus] 14 artiklan
perusteella, erityisesti seuraavat tavoitteet:

(a) Euroopan rajavalvontajirjestelmén  (Eurosur)  kehittiminen  unionin
lainsédddénndn ja suuntaviivojen mukaisesti;

(b) ulkorajojen valvontaan liittyvien nykyisten kansallisten valmiuksien tukeminen
ja laajentaminen, kiinnittden huomiota muun muassa muuttovirtojen hallintaan
liittyvddn uuteen teknologiaan, kehitykseen ja/tai normeihin;

(c) tuki muuttovirtojen hallinnan kehittimiselle kolmansissa maissa toimivien
Jjasenvaltioiden konsuli- ja muiden yksikdiden toimesta, jotta voidaan helpottaa
laillista matkustamista ja estdd laiton maahanmuutto unioniin;

(d) yhdennetyn rajavalvontajirjestelmidn vahvistaminen testaamalla ja ottamalla
kiyttoon uusia vilineitd, yhteentoimivia jérjestelmid ja tydskentelymenetelmid,
joiden tarkoituksena on tehostaa tiedonvaihtoa jdsenvaltioissa ja parantaa
viranomaisten vilistd yhteistyota;

(e) varmistaa, ettd unionin raja- ja viisumisddnndstod sovelletaan asianmukaisella
ja yhdenmukaisella tavalla ja ettd puututaan heikkouksiin, joita on havaittu
unionin tasolla Schengenin arviointimekanismin avulla;

(f) lisdtddn valmiuksia kohdata tulevia haasteita, unionin ulkorajoilla havaitut
nykyiset ja tulevat uhkat ja paineet mukaan lukien, erityisesti Frontexin
riskianalyysi huomioon ottaen.

10 artikla
Jisenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin perustuva operatiivinen tuki

Jasenvaltio voi kédyttdd enintddn 50 prosenttia sen kansalliseen ohjelmaan tdmén
vélineen perusteella myOnnetyistd méairdrahoista rahoittaakseen operatiivista tukea
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viranomaisille, jotka vastaavat sellaisten tehtivien ja palvelujen suorittamisesta, jotka
muodostavat unionin hyvéksi suoritettavan julkisen palvelun. Ndméi tehtdvit ja
palvelut voivat liittyd yhteen tai useampaan 3 artiklan 2 kohdan a, c ja d alakohdassa
mainituista tavoitteista.

Operatiivista tukea myOnnetddn vain jos kyseinen jdsenvaltio tdyttdd seuraavat
edellytykset:

(a) unionin raja- ja viisumisddnndston noudattaminen;

(b) raja- ja viisumiasioiden hyvii hallintoa koskevien unionin normien ja ohjeiden
eli erityisesti ulkorajavalvontaa koskevan Schengen-luettelon, Rajavartijan
kaytdnnon késikirjan ja Viisumikésikirjan noudattaminen.

Tétd varten komission on ennen kansallisten ohjelmien hyvédksymistd arvioitava
ldhtotilannetta niissd jdsenvaltioissa, jotka ovat ilmoittaneet hakevansa operatiivista
tukea.

Komissio vaihtaa havainnoistaan ndkemyksid asianomaisen jasenvaltion kanssa.

Tédmin nidkemystenvaihdon jilkeen komissio voi hyviksyd jdsenvaltion kansallisen
ohjelman  puitteissa  myOnnettivin  talousarviotuen silld  ehdolla, ettd
ohjelmasuunnittelu ja tietyt toimet, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd
2 kohdassa sédddetyt edellytykset tdyttyvét sithen mennessd kun talousarviotuki
myonnetdén, on toteutettu.

Operatiivinen tuki keskitetddn erityistehtdviin ja/tai palveluihin ja liitteessd II1I
vahvistettuihin tavoitteisiin. Siihen sisdltyy kansallisessa ohjelmassa mdiériteltyjen
tehtdvien ja/tai palvelujen tdyttdmisestd aiheutuneiden kustannusten tdysiméérdinen
korvaaminen  ohjelmassa  sdddetyissdé rajoissa ja | kohdassa  sdddetyn
enimmaismaérin puitteissa.

Operatiivista tukea seurataan ja komissio ja asianomainen jdsenvaltio vaihtavat
keskenddn tietoja jdsenvaltion ldhtdtilanteesta, toteutettavista tavoitteista ja
edistymisen mittaamisessa kdytettavistd indikaattoreista.

Komissio sddatdd tdytantoonpanosdddoksilld tdmidn sddnndksen soveltamiseen
liittyvistd raportointimenettelyistd ja muista kdytdnndn jdrjestelyistd, jotka on
toteutettava jasenvaltioiden ja komission vililli tdmén artiklan noudattamiseksi.
Téllaiset tdytdntoonpanosdddokset annetaan 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

11 artikla

Operatiivinen tuki erityiselle kauttakulkujarjestelmille

Téstd vilineestdi myOnnetddn tukea menetettyjen kauttakulkuviisumimaksujen
korvaamiseen ja ylimdérdisiin kustannuksiin, joita aiheutuu neuvoston asetusten
(EY) N:0693/2003 ja (EY) N:0694/2003 mukaisen kauttakulkua helpottavan
asiakirjan (FTD) ja rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan asiakirjan
(FRTD) jarjestelmin tdytdntdonpanosta.
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2. Liettualle voidaan myontéd 1 kohdan nojalla enintdén 150 miljoonaa euroa kaudella
2014-2020 Liettuan erityisend operatiivisena lisdtukena.

3. Edelld 1 kohtaa sovellettaessa  ylimddrdisilld  kustannuksilla  tarkoitetaan
kustannuksia,  joita  aiheutuu suoraan erityisen kauttakulkujdrjestelyn
taytdntdonpanoon liittyvistd erityisvaatimuksista, mutta ei kustannuksia, jotka
aiheutuvat kauttakulku- tai muiden viisumien myontdmisesta.

Seuraavanlaiset ylimédérdiset kustannukset ovat tukikelpoisia:
a)  investoinnit perusrakenteisiin;

b) erityisen kauttakulkujirjestelyn tdytdntoOnpanosta vastaavan henkildston
koulutus;

c) toiminnan lisdkustannukset, my0s erityisen kauttakulkujdrjestelyn toiminnasta
vastaavan henkiloston palkkakustannukset.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut menetetyt maksut lasketaan viisumien mydntdmisen
helpottamisesta Euroopan wunionin ja Vendjdn federaation valilldi tehdyssd
sopimuksessa vahvistettujen viisumimaksujen ja niitd koskevien vapautusten
perusteella 2 kohdassa sdddetyn rahoituskehyksen puitteissa.

5. Komissio ja Liettua tarkastelevat tdmén artiklan soveltamista uudelleen, jos tapahtuu
muutoksia, jotka vaikuttavat erityisen kauttakulkujdrjestelyn olemassaoloon ja/tai
toimintaan.

6. Komissio sddatdd tdytantoonpanosdddoksilld tdmidn sddnndksen soveltamiseen

liittyvistd raportointimenettelyistd ja rahoitusta koskevista ja muista kdytdnnon
jérjestelyistd, jotka on toteutettava Liettuan ja komission vililld tdmidn artiklan
noudattamiseksi. Téllaiset tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 18 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

7. Kauttakulkujirjestelyn sujuvan toiminnan varmistamiseksi komissio voi tehdd
erityisid vélimaksujdrjestelyjd, jotka poikkeavat asetuksen (EU) N:o .../2012
[horisontaaliasetus] sddnndksista.

12 artikla

Ohjelmasuunnittelu Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin tulosten perusteella

Arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndstdon soveltamisen
varmistamista  varten  annetun  asetuksen  mukaisesti  hyvdksytyn = Schengenin
arviointikertomuksen jilkeen asianomaisen jdsenvaltion on tutkittava yhdessd komission ja
tarvittaessa Frontexin kanssa, mitd toimia havaintojen perusteella olisi toteutettava, ja pantava
annetut suositukset taytintdon kansallisen ohjelmansa puitteissa.

Tarvittaessa jdsenvaltion on tarkistettava kansallista ohjelmaansa, jotta havainnot ja
suositukset voidaan ottaa huomioon.
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Vuoropuhelussa komission ja tarvittaessa Frontexin kanssa sen on kohdennettava ohjelmansa
madrdrahat uudelleen, tarvittaessa my0s operatiiviseen tukeen osoitetut méddrdrahat, ja/tai
otettava kdyttoon tai muutettava toimia Schengenin arviointikertomuksessa tehtyjen
havaintojen ja suositusten taustalla olevien puutteiden korjaamiseksi.

13 artikla

Unionin toimet

1. Komission aloitteesta tdmén vélineen avulla voidaan rahoittaa valtioiden vilisid
toimia ja unionin erityisen edun mukaisia toimia, jéljempdnd ’unionin toimet’, jotka
liittyvit 3 artiklassa tarkoitettuihin yleisiin, erityisiin ja operatiivisiin tavoitteisiin.

2. Rahoitusta voidaan myontdd unionin toimille, joilla on erityisesti seuraavat
tavoitteet:
(c) tukea valmistelu-, seuranta- ja hallinnointitoimia, teknistd apua ja

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

arviointimekanismin kehittdmisté, jotka ovat tarpeen ulkorajoja ja viisumeja
koskevien politiikkojen tdytdntdonpanoa varten ja jotta voidaan toteuttaa
Schengen-alueen hallinnointia sellaisena kuin se madéritellddn arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdénndston soveltamisen
varmistamista varten annetussa asetuksessa (EU) N:o .../... ja Schengenin
rajasdannostossi;

parantaa tietoa ja ymmarrystd jdsenvaltioissa vallitsevasta tilanteesta politiikan
analyysien, arviointien ja tiiviin seurannan avulla;

tukea tilastovilineiden ja -menetelmien sekd yhteisten indikaattoreiden
kehittdmista;

tukea ja seurata unionin lainsddddnnén ja tavoitteiden tdytdntdonpanoa
jasenvaltioissa sekd arvioida niiden tehoa ja vaikutuksia;

edistdd verkottumista, vastavuoroista oppimista sekd hyvien toimintatapojen ja
innovatiivisten menettelytapojen Kkartoittamista ja levittimistd Euroopan
tasolla;

vahvistaa sidosryhmien ja kansalaisten tietoisuutta unionin politiikoista ja
tavoitteista, mukaan lukien unionin poliittisia painopisteitd koskeva ulkoinen
tiedotustoiminta;

parantaa eurooppalaisten verkostojen valmiuksia edistdd, tukea ja edelleen
kehittdd unionin politiikkaa ja tavoitteita;

tukea erityisesti uusien menettelyjen ja/tai teknologioiden kehittdmiseen
tahtddvid innovatiivisia hankkeita, joita voidaan siirtdd muihin jdsenvaltioihin,
ja erityisesti hankkeita, joiden tarkoituksena on tutkimushankkeiden testaus ja
validointi;,

tukea 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja kolmansissa maissa toteutettavia ja
niihin liittyvi toimia.
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Unionin toimet toteutetaan asetuksen (EU) N:o .../2012 [horisontaaliasetus] 7
artiklan mukaisesti.

14 artikla
Hitaapu

Téstd vilineestd myoOnnetddn hitdapua kiireellisiin erityistarpeisiin vastaamista
varten 2 artiklan e alakohdassa mééritellyn hatdtilanteen sattuessa.

Hétdapu toteutetaan asetuksen (EU) N:o .../2012 [horisontaaliasetus] 8 artiklassa
saddetyn mekanismin mukaisesti.

15 artikla
Uusien tietojirjestelmien kehittimistia koskevan ohjelman perustaminen

Alustavat méérarahat sellaisten uusien tietojirjestelmien kehittdmistd varten, joiden
avulla voidaan hallita kolmansien maiden kansalaisten litkkumista yli rajojen, ovat
1 100 miljoonaa euroa. Ohjelman tdytantdonpano perustuu unionin lainsdddéntdon,
jossa madritellddn uudet tietojdrjestelmét ja niiden viestintdinfrastruktuuri, jotta
voidaan erityisesti parantaa matkustajavirtojen hallinnointia ja valvontaa ulkorajoilla
tehostamalla tarkastuksia ja samalla nopeuttamalla laillisten matkustajien
rajanylitysta.

Komissio vastaa ohjelman hallinnoinnista. Se hyvdksyy monivuotisen
strategiakehyksen, jossa médritellddn

(a) tarkeimmait toteutettavat toimet;
(b) talousarvion jakautuminen varainhoitovuosittain;
(c) tdytdntdonpanoaikataulu;

(d) térkeimpien toimien toteuttamisessa kdytettdvit hallinnointimenetelmat.
Toimien tdytdntdonpano voi tapahtua
- joko suoraan komission toimesta tai tdytintdonpanovirastojen valitykselld
- vélillisesti muiden yhteisdjen ja henkildiden kuin jésenvaltioiden toimesta
asetuksen (EU) N:o .../2012 [uusi varainhoitoasetus] [57] artiklan mukaisesti.

Térkeimpien toteutettavien toimien olisi katettava erityisesti jérjestelmien
keskusosan ja jdsenvaltioiden kansallisten komponenttien yhteisten sovellusten
kehittdiminen ja testaus, keskuskomponentin ja kansallisten komponenttien vilinen
viestintdinfrastruktuuri, niiden kiyttdonottoon liittyvd koordinointi ja jérjestelmien
turvallisuuden hallinnointi.

Komissio  hyvéksyy strategiakehyksen ja sen mahdolliset tarkistukset
taytdntoonpanosaddoksilld.  Tallaiset  tdytdntdonpanosdddokset  hyviksytddn
18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.
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16 artikla
Tekninen apu

Komission aloitteesta ja/tai puolesta tdmén vélineen perusteella voidaan myontdd
vuosittain enintdén 1,7 miljoonaa euroa sisdisen turvallisuuden rahaston tekniseen
apuun asetuksen (EU) N:o .../2012 [horisontaaliasetus] 10 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltion aloitteesta tdmén vélineen perusteella voidaan osoittaa enintdén
5 prosenttia jdsenvaltiolle myonnetystd kokonaisrahoituksesta kansallisen ohjelman
mukaiseen tekniseen apuun asetuksen (EU) N:o .../2012 [horisontaaliasetus] 20
artiklan mukaisesti.

III LUKU

LOPPUSAANNOKSET

17 artikla
Siirretyn sdidosvallan kiyttiminen

Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid tdssd artiklassa sdddetyin
edellytyksin.

Téssd asetuksessa tarkoitettu sddddsvalta siirretdéin komissiolle seitseméin vuoden
ajaksi tdmin asetuksen voimaantulosta. Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri
toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto
vastusta téllaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden
padttymista.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa tdssd asetuksessa
tarkoitetun  sddddsvallan  siirron.  Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa
paitoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Pdétds tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana
pdivdnd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myS&hempénd, pidtoksessd mainittuna pdivand. Paitos ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sddddsten patevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Tadmén asetuksen nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun méiérdajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta
sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd madrdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.
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18 artikla
Komiteamenettely

I. Komissiota avustaa asetuksen (EU) N:o .../2012 [horisontaaliasetus] 55 artiklan
1 kohdassa perustettu turvapaikka-, maahanmuutto- ja turvallisuusasioita késitteleva
yhteinen komitea.

2. Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

19 artikla
Asetuksen (EU) N:o .../2012 [horisontaaliasetus] sovellettavuus

Téahan vilineeseen sovelletaan asetuksen (EU) N:o .../2012 [horisontaaliasetus] sddnndksid.

20 artikla
Kumoaminen

Kumotaan Euroopan ulkorajarahaston perustamisesta tehty Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitds N:o 574/2007/EY 1 péivistd tammikuuta 2014.

21 artikla
Siirtymésiainnokset

1. Tamai asetus ei estd jatkamasta tai muuttamasta, esimerkiksi peruuttamasta osittain
tai kokonaan, kyseisid hankkeita tai vuosiohjelmia niiden pdittimiseen asti tai
rahoitustukea, jonka komissio on hyvéksynyt pddtdoksen 2007/574/YOS tai muun
kyseiseen tukitoimeen 31 pdivdnd joulukuuta 2013 sovellettavan lainsddddnnon
nojalla.

2. Tehdessddn tdmdn vilineen perusteella myOnnettdvdd yhteisrahoitusta koskevia
pditoksid komissio ottaa huomioon paitoksen N:o 574/2007/EY nojalla ennen
julkaisupdivd virallisessa lehdessd)] hyviksytyt toimenpiteet, joilla on taloudellisia
vaikutuksia yhteisrahoituksen kattamana aikana.

3. Komissio vapauttaa automaattisesti viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2017 ne varat,
jotka on osoitettu sen 1 pdivdn tammikuuta 2011 ja 31 pdivén joulukuuta 2013
vélisend aikana hyvédksyméddn yhteisrahoitukseen ja joita koskevia, toimien
paittdmiseen vaadittavia asiakirjoja ei ole ldhetetty komissiolle loppukertomuksen
jattamiselle vahvistettuun maardaikaan mennessi. Aiheettomasti maksetut méérit on
maksettava takaisin.

4. Mairia, jotka liittyvit toimiin, joita on lykatty sellaisten oikeudellisten menettelyjen
tai hallinnollisten muutoksenhakujen vuoksi, joilla on lykkddva vaikutus, ei oteta
huomioon automaattisesti vapautettavaa maksusitoumuksen mééraa laskettaessa.
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21 artikla
Uudelleentarkastelu
Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat titd asetusta uudelleen komission ehdotuksen
pohjalta viimeistddn 30 pdivinid kesdkuuta 2020.
22 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tami asetus tulee voimaan sitd pédivdd seuraavana pdivédnid, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tamai asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jisenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE I

Jasenvaltioiden kansallisten ohjelmien miarirahojen perusmaéérit

Prosenttia re
.. . vt we e | Vuosien 2010-— Ma.ara e aeae e
Jasenvaltio Vihimmaismaira 2012 prosenttiosuuden | Kokonaismaara
keskiarvosta e
Alankomaat 5 000 000 2,30 % 24 315 326 29 315 326
Belgia 5 000 000 1,13% 11 886 638 16 886 638
Bulgaria 5 000 000 3,18% 33 578 849 38 578 849
Espanja 5 000 000 17,13 % 180 746 396 185 746 396
Islanti 5 000 000 0,03% 310 455 5310 455
ltalia 5 000 000 13,62% 143 660 373 148 660 373
ltdvalta 5 000 000 0,82% 8 699 674 13 699 674
Kreikka 5 000 000 14,56% 153 636 854 158 636 854
Kroatia 5 000 000 3,22 % 33 956 244 38 956 244
Kypros 5 000 000 1,76% 18 521 213 23 521 213
Latvia 5 000 000 0,95% 9989 974 14 989 974
Liettua* 5 000 000 1,77 % 18 709 058 23 709 058
Luxemburg 5 000 000 0,04 % 379 909 5379 909
Malta 5 000 000 3,43 % 36 173 227 41 173 227
Norja 5 000 000 0,84 % 8 846 929 13 846 929
Portugali 5 000 000 1,25 % 13 197 565 18 197 565
Puola 5 000 000 3,97 % 41 883 809 46 883 809
Ranska 5 000 000 7,20% 75 956 454 80 956 454
Romania 5 000 000 5,05 % 53 313 864 58 313 864
Ruotsi 5 000 000 0,59 % 6 189 272 11 189 272
Saksa 5 000 000 4,21% 44 390 681 49 390 681
Slovakia 5 000 000 0,46 % 4835 168 9 835 168
Slovenia 5 000 000 2,31 % 24 371 875 29 371 875
Suomi 5 000 000 2,87% 30 320 668 35 320 668
Sveitsi 5 000 000 1,25 % 13 216 801 18 216 801
Tanska 5 000 000 0,48% 5053 171 10 053 171
TSekki 5 000 000 0,84% 8907 377 13 907 377
Unkari 5 000 000 3,22% 34018 515 39 018 515
Viro 5 000 000 1,51% 15 933 661 20 933 661
Yhteensa 145 000 000 100 % 1 055 000 000 1200 000 000
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LIITE 11
Erityistoimien luettelo

Konsuliyhteistydmekanismien perustaminen vihintdén kahden jdsenvaltion kesken, niin ettd
voidaan saavuttaa mittakaavaetuja hakemusten jéttdmisessd ja viisumien mydntdmisessé
konsulaateissa, viisumisddnndstossd sdddettyjen yhteistyotd ja yhteisid viisumikeskuksia
koskevien periaatteiden mukaisesti.

Sellaisten kulkuneuvojen ja toimintavélineiden hankinta, jotka katsotaan tarpeellisiksi
Frontexin yhteisid operaatioita varten kyseistd virastoa koskevien suuntaviivojen mukaisesti.
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LIITE 111
Kansallisiin ohjelmiin liittyvan teknisen tuen tavoitteet

Tavoite 1: edistetdiin sellaisten politiikkkojen Kkehittimistid ja tidytintoonpanoa, joiden avulla
varmistetaan, etti kansalaisuudesta riippumatta ketdin ei tarkasteta sisirajojen ylittimisen
yhteydessi, kun taas ulkorajoilla suoritetaan henkilotarkastuksia ja valvotaan tehokkaasti
ulkorajojen ylittimisti

- operaatiot

- henkilostokulut

- huoltomenot, esimerkiksi ylldpito- ja korjauskustannukset
- laitteistojen pdivitys / vaihto

- kiinteistokulut (arvonalennus, kunnostus)

Tavoite 2: edistetiin viisumeja ja muita lyhytaikaisia oleskelulupia koskevan yhteisen politiikan
kehittimisti ja tiytintoonpanoa, konsuliyhteistyo mukaan lukien

- operaatiot

- henkilostokulut

- huoltomenot, esimerkiksi ylldpito- ja korjauskustannukset
- laitteistojen pdivitys / vaihto

- kiinteistokulut (arvonalennus, kunnostus)

Tavoite 3: perustetaan ja yllipidetiin tietojirjestelmisi, niiden viestintiinfrastruktuureja ja
laitteistoja, joilla tuetaan muuttovirtojen hallinnointia unionin ulkorajoilla

- SIS- ja VIS-tietojérjestelmien sekd toimintakauden aikana perustettavien uusien jirjestelmien
operatiivinen hallinto

- henkilostokulut

- huoltomenot, esimerkiksi ylldpito- ja korjauskustannukset
- viestintdinfrastruktuuri ja turvallisuusasiat

- laitteistojen pdivitys / vaihto

- turvallisten tilojen vuokraus ja/tai kunnostus
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa  johtamis- ja  budjetointijdrjestelméssa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisianndt
2.2. Hallinnointi- ja valvontajédrjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintaméérirahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaarérahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Tiedonanto ”Avoimen ja turvallisen Euroopan rakentaminen: sisdasioiden talousarvio kaudelle 2014—
20207

Ehdotus asetukseksi turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoon ja poliisiyhteistyon, rikollisuuden
ehkdisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvilineeseen sovellettavista yleisistd
sdannoksista;

Ehdotus asetukseksi poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkédisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan
rahoitusvilineen perustamisesta;

Ehdotus asetukseksi ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen perustamisesta osana sisdisen
turvallisuuden rahastoa.

1.2. Toimintalohk o (t) toimintoperusteisessa  johtamis- ja budjetointijirjestelmissia
(ABM/ABB)*

Nykyinen otsake 3, osasto 18 — Sisdasiat

Uusi monivuotinen rahoituskehys: Otsake 3 (Turvallisuus ja kansalaisuus) — ”Sisdinen turvallisuus”

Ehdotuksen/aloitteen luonne
M Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen (sisdasioiden rahoitus kaudella 2014-2020).
[ Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen™
L] Ehdotus/aloite liittyy kdynnissi olevan toimen jatkamiseen.
L] Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

1.3. Tavoitteet

1.3.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Sisdasioiden politiikan lopullisena tavoitteena on luoda sisdrajaton alue, jonne sekd unionin ettd
kolmansien maiden kansalaiset voivat saapua ja jonka sisdlld he voivat liikkua, asua ja tyoskennelld
vapaasti ja tuoda kansallisille tydmarkkinoille uusia ideoita, pddomaa, tietoa ja innovaatioita tai
tdydentdd niiden vajeita luottaen siithen, etti heiddn oikeuksiaan noudatetaan ja ettd heiddn

32
33

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé on méaritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan a ja b alakohdassa.
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turvallisuutensa on taattu. Témén tavoitteen saavuttamiseksi on olennaisen tirkedd tehdd yhteistyotéd
EU:n ulkopuolisten maiden ja kansainvilisten jirjestdjen kanssa.

Sisdpolitiikan kasvava merkitys on todettu Tukholman ohjelmassa ja sen toimintasuunnitelmassa, jonka
tdytdntdonpano on unionin strateginen painopiste ja kattaa muun muassa maahanmuuttoasiat (laillinen
maahanmuutto ja kotouttaminen, turvapaikka-asiat, laiton muuttolitke ja palauttaminen),
turvallisuusasiat ~ (terrorismin  ja  jérjestdytyneen rikollisuuden ehkdiseminen ja torjunta,
poliisiyhteistyd), ulkorajojen valvonnan (mm. viisumipolititkka) sekd ndiden kaikkien ulkoisen
ulottuvuuden. Lissabonin sopimuksen voimaantulo merkitsee sitd, ettd unioni voi pyrkid entistd
méadritietoisemmin lievittdmaddn vapaus-, turvallisuus- ja oikeusasioihin liittyvid kansalaisten huolia.
Sisdasioiden polititkan painopisteitd ja erityisesti kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista olisi
tarkasteltava myo6s Eurooppa 2020 -strategiassa esitettyjen seitsemén lippulaiva-aloitteen luomaa
taustaa vasten, silld aloitteiden tarkoituksena on auttaa EU:ta nousemaan vallitsevasta talous- ja
finanssikriisistd kohti dlykéstd, kestdvaa ja osallistavaa kasvua.

Sisdisen turvallisuuden rahastosta myonnettdvan rahoitustuen avulla unionin sisépolititkan tavoitteista
voidaan tehda todellisuutta.

1.3.2.  Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijdrjestelmdssd

SISAISEN TURVALLISUUDEN RAHASTO

Poliisiyhteistyoti, rikosten ehkdisemistii ja torjuntaa sekd kriisinhallintaa koskeva rahoitusviiline

Talld vélineelld edistetddn unionin strategioissa ja ohjelmissa sekd uhkien ja riskien arvioinneissa
asetettujen painopisteiden mukaisesti seuraavien erityistavoitteiden toteutumista:

a) ehkiistd ja torjua rajatylittivéd, vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta terrorismi mukaan
luettuna sekd vahvistaa jésenvaltioiden ja kolmansien maiden lainvalvontaviranomaisten yhteistyota ja
niiden vilistd koordinointia;

b) parantaa jisenvaltioiden ja unionin valmiuksia hallinnoida tehokkaasti turvallisuuteen liittyvid
riskejd ja kriisejd, ja valmistautua terrorihyokkdyksiin ja muihin turvallisuuteen liittyviin

vaaratilanteisiin ja suojata viestdd ja elintérkeitd infrastruktuureja niilta.

Nykyiset toiminnot toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelméssa: 18.05

Ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskeva rahoitusviline

Talld vélineelld edistetddn unionin strategioissa ja ohjelmissa sekd uhkien ja riskien arvioinneissa
asetettujen painopisteiden mukaisesti seuraavien erityistavoitteiden toteutumista:

a) tukea yhteistd viisumipolitiikkaa laillisen matkustamisen helpottamiseksi, varmistaa kolmansien
maiden kansalaisten tasapuolinen kohtelu ja puuttua laittomaan maahanmuuttoon;

b) tukea rajavalvontaa, jotta voidaan varmistaa yhtddltd ulkorajojen korkeatasoinen suojelu ja
toisaalta sujuva rajaliikenne ulkorajoilla Schengenin sddnndston mukaisesti.
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Nykyinen  toiminto  toimintoperusteisessa  johtamis- ja  budjetointijarjestelmassi: 18.02
(ulkorajarahaston osalta).

1.3.3.  Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

Ehdotuksen vaikutuksia edunsaajiin/kohderyhmiin kuvaillaan tarkemmin vaikutustenarvioinnin
kohdassa 4.1.2.

Yleisesti voidaan todeta, ettd kaikilla rahoitusmenettelyjen eri tasoilla ja kaikkien hallinnointimuotojen
yhteydessd toteutettavasta yksinkertaistamisesta on selkedd hyOtyd rahoitustuen hallinnoinnissa
kiytettdville menettelyille.

Poliisiyhteistyo, rikollisuuden ehkiiiseminen ja torjuminen sekd kriisinhallinta

Pédasiallisia edunsaajia ovat jisenvaltiot ja niiden lainvalvontaviranomaiset sekd muut elintdrkeiden
infrastruktuurien suojeluun ja kriisinhallintaan erikoistuneet viranomaiset, mutta tarvittaessa myos
kansainvéliset ja valtiosta riippumattomat jirjestot (esim. rikosten ja radikalisoitumisen ehkdisemisen
ja laittoman kaupan torjunnan alalla).

Muutoksista hyotyva kohderyhma on koko viesto.

Keskeisid saavutuksia ovat 1) jdsenvaltioiden parempi hallinnollinen ja operatiivinen valmius paljastaa
rajatylittivda, vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta sekid terrorismia ja saattaa tekijdt vastuuseen,
jotta voidaan védhentdd tistd johtuvia turvallisuusuhkia, 2) Euroopan parempi kyky selviytyé kriiseistéd
ja katastrofeista, kun kdytdssd on yhtddltd johdonmukaisempi EU:n riskinhallintapolitiikka, jossa
uhkien ja riskien arviointi yhdistetddn politiikkan suunnitteluun, ja toisaalta tehokkaampi ja paremmin
koordinoitu valmius reagoida kriiseihin, joka perustuu olemassa olevien valmiuksien ja
asiantuntemuksen yhdistimiseen. Merkittivd saavutus on myos jisenvaltioiden parempi valmius
ehkdistd terrorihyokkéyksid ja muita turvallisuutta koskevia vaaratilanteita sekd valmistautua niihin ja
suojella viestod ja elintdrkeitd infrastruktuureja niilta.

Ulkorajat ja viisumipolitiikka

Ulkorajoihin ja viisumipolititkkaan liittyvdn rahoitustuen pééasiallisia edunsaajia ovat asiaa koskevan
unionin sddnndston eli Schengenin rajasddnndston ja viisumisddnndston taytdntdonpanosta vastaavat
jasenvaltioiden yksikot: rajavartiostot, poliisi ja konsuliviranomaiset. Muutoksista hydtyvéd kohderyhma
ovat matkailijat eli kaikki EU:n alueelle saapuvat ulkorajojen ylittdjit. Toiminnan tuloksia ovat edelld
mainittujen yksikdiden paremmat valmiudet 1) suorittaa rajavalvontaa ja tehdd yhteistyotd muiden
lainvalvontayksikdiden kanssa Euroopan rajavalvontajirjestelman (Eurosur) puitteissa; 2) hallinnoida
muuttovirtoja konsulaateissa (viisumihakemukset) ja 3) parantaa matkustajavirtojen késittelyd
rajanylityspaikoilla niin, ettd varmistetaan ensinndkin korkea ja yhdenmukainen suojelun taso
yhteistyossd muiden lainvalvontayksikdiden kanssa ja toisaalta sujuva rajanylitys unionin sdanndston ja
kunnioittavan ja ihmisarvoisen kohtelun periaatteiden mukaisesti. Merkittavé erityistulos on kahden
uuden EU:n laajuisen tietojdrjestelmin perustaminen kolmansien maiden kansalaisten rajojen yli
litkkkumisen seuraamista varten (EU:n maahantulo- ja maastapoistumisjirjestelmd ja EU:n
rekisterdityjen matkustajien ohjelma).
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1.3.4.  Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Koska kansalliset ohjelmat vahvistetaan vasta poliittisen vuoropuhelun jilkeen, téssid vaiheessa ei ole
mahdollista esittdd lopullisia indikaattoreita, joiden perusteella edelld mainittujen erityistavoitteiden
saavuttamista mitataan. Tassd vaiheessa voidaan kuitenkin todeta, ettd

- poliisiyhteistyon ja rikollisuuden ehkiisemisen ja torjumisen alalla indikaattoreita olisivat muun
muassa rajatylittdvien yhteisten operaatioiden sekd parhaita kdyténteitd koskevien asiakirjojen ja
jérjestettyjen tapahtumien lukumiird. Kriisinhallinnan ja elintirkeiden infrastruktuurien suojelun
alalla indikaattoreita olisivat muun muassa sellaisten kdyttoon otettujen ja/tai edelleen kehitettyjen
vilineiden lukuméiérd, joilla helpotetaan elintdrkeiden infrastruktuurien suojelua jdsenvaltioissa
talouden kaikilla sektoreilla, sekd unionin tasolla laadittujen uhkien ja riskien arviointien lukumaéara;

- ulkorajojen ja viisumipolitiikan alalla indikaattoreita olisivat muun muassa sellaisten konsulaattien
lukumaird, jotka on varusteltu, suojattu ja/tai joita on tehostettu sen varmistamiseksi, ettd ne pystyvét
kisittelemddn viisumihakemuksia tehokkaasti ja tarjoamaan viisuminhakijoille laadukasta palvelua,
sekd rajavalvontaa varten tarvittavien laitteistojen kehittdiminen ja kiinniotettujen, ulkorajan laittomasti
ylittdneiden kolmansien maiden kansalaisten midrd ottaen huomioon kuhunkin ulkorajaosuuteen
liittyvat riskit. Vaikutusindikaattoreiden avulla mitataan, miten rajaturvallisuus, viisumien
myoOntdmiskapasiteetti ja kyky késitelld matkustajaliikennettd rajoilla turvallisesti ja joustavasti ovat
parantuneet.

1.4. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.4.1.  Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlldi aikavililld

EU:lla on edessdén merkittévid sisdasioihin liittyvid haasteita myos kaudella 2014-2020.

Turvallinen ja vakaa toimintaympéristd on vilttdméton ja hyddyllinen EU:n taloudellisen, kulttuurisen
ja sosiaalisen kasvun takaamiseksi. EU:n rooli on ratkaisevan tarked, olipa kyseessd sitten vakavan ja
jarjestdytyneen rikollisuuden, tietoverkkorikollisuuden ja terrorismin uhkien torjunta ja EU:n
ulkorajojen tehokkaasta hallinnoinnista huolehtiminen tai nopea reagoiminen ihmisten aiheuttamiin
kriiseihin tai luonnonkatastrofeihin. Mikdin jdsenvaltio ei pysty yksinddin reagoimaan tehokkaasti
uhkiin, jotka globaalistumisen aikakaudella kasvavat ja ovat entistd suuremmassa méérin ylikansallisia.
Tarvitaan johdonmukainen ja kattava EU:n reagointimalli varmistamaan, etté lainvalvontaviranomaiset
pystyvit toimimaan tehokkaasti yli rajojen ja lainkdyttoalueiden.

Tavoitteiden saavuttamiseksi on vilttdmdtontd tehdd yhteistydtd EU:n ulkopuolisten maiden ja
kansainvilisten jérjestdjen kanssa. Pohjois-Afrikan viimeaikaiset tapahtumat ovat osoittaneet, miten
tirkedd EU:lle on kattava ja koordinoitu ldhestymistapa maahanmuuttoon, rajavalvontaan ja
turvallisuuteen. Koska EU:n sisdasioiden ulkoisen ulottuvuuden merkitys kasvaa jatkuvasti, sitd on
edelleen vahvistettava johdonmukaisesti unionin ulkopolitiikan kanssa.
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1.4.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Muuttovirtojen ja turvallisuusuhkien hallintaan liittyy haasteita, joita jdsenvaltiot eivdt voi ratkaista
yksinddn. Naillé aloilla voidaan saavuttaa selkedd lisdarvoa EU:n talousarviosta saatavien méiédrarahojen
avulla.

Tiettyihin jdsenvaltiothin kohdistuu suuri paine niiden maantieteellisen sijainnin ja niiden
hallinnoitavaksi tulevan unionin ulkorajan pituuden vuoksi. Sisdrajoilla tehtdvien tarkastusten
poistamista onkin kompensoitava unionin ulkorajojen tehokkaaseen valvontaan tdhtddvilld yhteisilla
toimilla. Siksi jdsenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaate on
turvapaikkaa, maahanmuuttoa ja ulkorajoja koskevien yhteisten politiikkojen perusta. EU:n talousarvio
tarjoaa keinot vastata téstd periaatteesta johtuviin taloudellisiin seurauksiin. Turvallisuuden alalla
esiintyvit vakavaan ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, terrorismiin ja muihin turvallisuuskysymyksiin
liittyvdt uhkatekijit ovat yhd useammin rajatylittdvid. Jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
yhteistyd ja koordinointi on valttdmétontd, jotta niitd rikoksia voidaan ehkdistd ja torjua esimerkiksi
tietojenvaihdon, yhteisten tutkimusten, yhteentoimivien teknologioiden ja yhteisten uhkien ja riskien
arviointien avulla.

Muuttovirtojen ja EU:n ulkorajojen ja turvallisuuden hallinnointi edellyttivdt jasenvaltioilta
merkittdvid resursseja ja valmiuksia. Parantamalla operatiivista yhteistyoté ja koordinointia esimerkiksi
yhdistdmailld resursseja muun muassa koulutuksen ja laitteistohankintojen alalla voidaan saavuttaa
mittakaava- ja synergiaetuja. Ndin varmistetaan julkisten rahojen tehokkaampi kdyttd ja vahvistetaan
jasenvaltioiden solidaarisuutta, keskindistd luottamusta ja vastuunjakoa EU:n yhteisistd politiikoista.
Tama on erityisen tarkedd turvallisuuden alalla, missd rajatylittdville yhteisille operaatioille osoitettu
taloudellinen tuki on vilttdmétonta poliisin, tullin, rajavartijoiden ja oikeusviranomaisten yhteistyon
tehostamiseksi.

Sisdasioiden ulkoisen ulottuvuuden osalta on selvéi, ettd toimenpiteiden hyvéksyminen ja resurssien
yhdistdminen EU:n tasolla lisdd merkittidvisti EU:n edellytyksid saada kolmannet maat vakuuttuneiksi
siitd, ettd niiden kannattaa tehdd unionin kanssa yhteistyotd sellaisten maahanmuuttoa ja turvallisuutta
koskevien kysymysten parissa, jotka ovat ensisijaisesti unionin ja jésenvaltioiden etujen mukaisia.

EU:n oikeus toteuttaa toimia sisdasioiden alalla perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jdljempdnd 'SEUT-sopimus’, V osaston (Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue)
médrdyksiin ja erityisesti 77 artiklan 2 kohtaan, 78 artiklaan 2 ja 4 kohtaan, 82 artiklan 1 kohtaan, 84
artiklaan ja 87 artiklan 2 kohtaan. Yhteistydstd kolmansien maiden ja kansainvilisten jarjestojen kanssa
madritddn SEUT-sopimuksen 212 artiklan 3 kohdassa. Ehdotukset ovat toissijaisuusperiaatteen
mukaisia, koska valtaosa rahoituksesta pannaan tdytint60n yhteistyGssd toteutettavan hallinnoinnin
periaatteen mukaisesti ja jdsenvaltioiden toimielinten toimivaltaa kunnioittaen.

1.4.3.  Vastaavista toimista saadut kokemukset

Vaikka sisdasioiden nykyisten rahoitusvélineiden katsotaan yleensd tdyttdneen niille asetetut tavoitteet
ja toimineen tehokkaasti, viliarvioinnin ja sidosryhmien kuulemisen perusteella on tarpeen

— yksinkertaistaa ja  virtaviivaistaa  tulevia  sisdasioiden rahoitusvélineitd  vdhentdmalld
rahoitusohjelmien méérd kahteen siten, ettd perustetaan turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto ja
sisdisen turvallisuuden rahasto. Nédin EU voi kiyttdd vélineitddn strategisemmin, jotta ne vastaavat
paremmin EU:n poliittisiin painopisteisiin ja tarpeisiin;
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— vahvistaa EU:n roolia globaalina toimijana sisdllyttdmailld uusiin rahastoihin ulkoista ulottuvuutta
koskeva tekijé, jotta voidaan lujittaa EU:n vaikutusvaltaa ulkopolitiitkkaan liittyvidn sisdasioiden
ulottuvuuden osalta;

— turvautua ensisijaisesti yhteisty0ssd toteutettavaan hallinnointiin keskitetyn hallinnoinnin sijasta
tarpeettoman byrokratian karsimiseksi;

— noudattaa _tulospainotteisempaa ldhestymistapaa yhteistydssd toteutettavaan hallinnointiin
siirtymdlld korkean tason poliittisen vuoropuhelun pohjalta toteutettavaan monivuotiseen

ohjelmasuunnitteluun; ndin voidaan varmistaa, ettd jisenvaltioiden kansalliset ohjelmat ovat tiysin
EU:n tasolla médriteltyjen tavoitteiden ja painopisteiden mukaiset ja ettd niissd keskitytdan tulosten
saavuttamiseen;

— parantaa keskitettyd hallinnointia, jotta saadaan kdyttoon vélineet toteuttaa toimintapoliittisia toimia,

joita ovat muun muassa tuki valtioiden vélisille toimille, erityisen innovatiivisille toimille sekd
kolmansissa maissa toteutettaville ja nithin littyville toimille (ulkoinen ulottuvuus), seké
hétitoimenpiteille, selvityksille ja tapahtumille;

— ottaa kéyttdon vyhteinen sddntelykehys, johon sisdltyvdt ohjelmasuunnittelua, raportointia,
varainhoitoa ja tarkastuksia koskevat yhteiset sdédnndt ovat mahdollisimman ldhelldi muiden
yhteistyOssd hallinnoitavien EU:n rahastojen vastaavia sdéntdjd, niin ettd kaikkien sidosryhmien on
helpompi ymmartidd niitd ja voidaan varmistaa, ettd tdytdntoonpano on mahdollisimman pitkille
yhdenmukaista;

— vastata hitatilanteisiin nopeasti ja tehokkaasti suunnittelemalla rahastot niin, ettd EU voi toimia
nopeasti kehittyviin tilanteisiin niiden vaatimalla tavalla;

— vahvistaa siséasioiden alalla toimivien virastojen roolia, jotta voidaan edistdd kdytdnnon yhteistyoté
jasenvaltioiden vililld ja uskoa virastoille tiettyjen erityistehtdvien tidytdntdonpano samalla kun
huolehditaan niiden toiminnan riittdvista poliittisesta valvonnasta.

Lisdtietoja on saatavilla vaikutustenarvioinnissa ja kunkin asetuksen perusteluissa.

1.4.4.  Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vilineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Useista muista EU:n rahoitusvilineistd tuetaan toimia, jotka tdydentévidt sisdisen turvallisuuden
rahastosta aikanaan rahoitettavia toimia:

Tehtdvinjako sisdisen turvallisuuden rahaston ja pelastuspalvelun rahoitusvélineen vililld sidilyy
samanlaisena kuin nykyisen CIPS-ohjelman 3 artiklassa: luonnonkatastrofit sekd ihmisen aiheuttamat
tahattomat katastrofit (onnettomuudet) kuuluvat pelastuspalvelun piiriin, kun taas ihmisen tahallaan
aiheuttamat katastrofit ovat turvallisuusongelmia, minkd vuoksi ne katetaan sisdisen turvallisuuden
rahastosta.

Terrorihyokkdykset ja muut turvallisuuteen liittyvdt vaaratilanteet pysyvit edelleen EU:n
solidaarisuusrahaston soveltamisalan ulkopuolella. Ei myoskéddn ole selvdd, milld tavoin ja missd
méédrin SEUT-sopimuksen 222 artiklaa (solidaarisuuslauseke) sovellettaisiin terrorihyokkidyksen tai
ihmisen aiheuttaman tai luonnonkatastrofin kohteeksi joutuneen jasenvaltion tukemiseen, koska titd
varten on hyviksyttiva taytdntoonpanojarjestelyt, joita koskevaa ehdotusta ei ole vield laadittu. Tdméan
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vuoksi merkittdvdn terrorihyokkdyksen tai muun turvallisuuteen liittyvén vaaratilanteen aiheuttamiin
hititoimenpiteisiin mydnnettdisiin rahoitusta sisdisen turvallisuuden rahastosta.

Vilimatka Horisontti 2020 -ohjelmasta tuettujen turvallisuustutkimusten tulosten ja niiden kdytdnnon
soveltamisen vililld kurotaan kiinni, koska sisdisen turvallisuuden rahaston yhteydessd méaéritelldén
erityistavoitteita ja tukikelpoisia toimia, joiden perusteella voidaan tukea tieteellisten tutkimusten
tulosten testausta ja validointia (prototyypit) niiden sarjamuotoista kidytdnnon soveltamista varten (ns.
esikaupalliset hankinnat).

Tuleva oikeusalan ohjelma liittyy tiiviisti sisdisen turvallisuuden rahastoon ja tdydentdd sitd erityisesti
rikosoikeuden osalta, mutta siind keskitytddn enemmén oikeudelliseen yhteistyohon, oikeudellisten
menettelyjen yhdenmukaistamiseen ja vastavuoroiseen tunnustamiseen, mikd kéytdnnossd estdd suuret
paidllekkaisyydet.

Sisdisen rahaston ulkoista ulottuvuutta koskevan osuuden perusteella tuetaan kolmansissa maissa
toteutettavia ja niihin liittyvid toimia, jotka ovat ensisijaisesti EU:n etujen ja tavoitteiden mukaisia,
vaikuttavat suoraan EU:hun ja sen jdsenvaltioihin ja takaavat jatkuvuuden EU:n alueella toteutettavien
toimien kanssa. Ndméi rahoitustoimet suunnitellaan ja pannaan téytdnt66n johdonmukaisesti EU:n
ulkoisen toiminnan ja ulkopolitiikan kanssa. Rahoitusta ei myonneti suoraan kehitysté tukeviin toimiin,
vaan silld tdydennetddn tarvittaessa ulkoisen avun vilineiden perusteella myonnettyd rahoitusta.
Sisdasioiden kannalta tdssd yhteydessd erityisen kiinnostava on maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita
koskevan aihepiirikohtaisen ohjelman ja vakautusvilineen seuraaja. Siind missd ulkoisen avun
vilineiden perusteella tuetaan joko tuensaajamaiden kehitystarpeita tai EU:n yleisid poliittisia etuja
strategisten kumppanien kanssa, sisdasioiden rahastoista tuetaan sellaisia kolmansissa maissa
toteutettavia erityistoimia, jotka edistivdit EU:n maahanmuuttopolitiikkaan ja EU:n sisdiseen
turvallisuuteen liittyvid tavoitteita. Rahastojen avulla tdytetddn tiettyjd puutteita, ja ne tdydentdvit
osaltaan EU:n kéytossd olevia toimintavélineita.

1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

M Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan Kesto on rajattu.

— M Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja pédattyy 31.12.2020.

— M Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2014 ja paéttyvit vuonna 2023.

[J Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja piittyy vuonna VVVV,

— minki jilkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

1.6. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)34

Mkomissio hallinnoi suoraan keskitetysti

34 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston

verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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M vilillinen keskitetty hallinnointi, jossa tdytdntdonpanotehtdvid on siirretty

— M toimeenpanovirastoille
— M yhteisdjen perustamille elimille®
— M kansallisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtdvid hoitaville elimille

— O henkildille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V
osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetdén varainhoitoasetuksen 49 artiklan mukaisessa
perussddadoksessd

M hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
Mhajautettu hallinnointi yhteistydssd kolmansien maiden kanssa

M hallinnointi yhteistydssé kansainvilisten jarjestojen kanssa (tarkennettava).

Jos kdytetddin useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisdtietoja.

Huomautukset:

Ehdotusten tiytdntdonpanoa hallinnoidaan pédfdasiassa yhteistydssd siten, ettd jdsenvaltiot toteuttavat
monivuotisia kansallisia ohjelmia.

Kansallisten ohjelmien mukaisia tavoitteita tiydennetddn ns. unionin toimilla ja hitétilanteita varten
kdyttoon otettavalla nopean toiminnan mekanismilla. Ndmé toimet toteutetaan ldhinnd avustusten ja
hankintasopimusten muodossa keskitetyn suoran hallinnoinnin mukaisesti, ja niihin sisdltyvit
kolmansissa maissa toteutettavat ja niihin liittyvét toimet.

Toimien pirstaloitumista pyritddn valttdméiin kaikin mahdollisin keinon niin, ettd resurssit keskitetdén
tiettyjen EU:n tavoitteiden saavuttamiseen kéyttden keskeisten sidosryhmien asiantuntemusta,
tarvittaessa kumppanuus- ja puitesopimusten avulla.

Komission aloitteesta annettava tekninen apu toteutetaan keskitetyn suoran hallinnoinnin mukaisesti.

Sisdisen turvallisuuden rahastoa koskevilla asetuksilla kehitetddn Schengenin sddnndston maardyksid
(rajavalvontaa ja viisumipolitiikkaa sekéd poliisiyhteistyotd koskevat sdéddokset). Schengenin sdanndston
médrdysten tidytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen osallistuvat maat osallistuvat myos
ndiden kahden asetuksen tdytdntdonpanoon samalla tavoin kuin jdsenvaltiot, Schengenin sddnndston
tdytdntoonpanoon osallistumisesta tehtyjen sopimusten mukaisesti. Ne osallistuvat rahastojen
toimintaan asctuksen sddnndsten mukaisesti siten, ettd ne toteuttavat omia monivuotisia kansallisia
ohjelmiaan ja voivat hakea rahoitusta unioniin toimiin jne. Samoin kuin ulkorajarahaston yhteydessé on
tarkoitus vahvistaa erityisjarjestelyjd, joissa tdsmennetdin ndiden maiden osallistumiseen sovellettavat
tdydentdvat sdidnndt (varainhoitoasetuksen ja sen tdytdntdOnpanosdéntdjen perusteella ja ottaen
huomioon tilintarkastustuomioistuimen toimivalta tehdd tarkastuksia). Koska ndmé maat osallistuvat
EU:n talousarvion rahoittamiseen nédiden kahden asetuksen osalta BKT:nsa mukaisesti, jdrjestelyissé

= Sellaisina kuin ndmé on méaritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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médritetddn myOs rahoitusosuudet, jotka ndiltd mailta peritddn niiden osuutena Schengenin
hallinnointiin liittyvéstd vastuunjaosta. Niille rahastosta myonnettdvat madrdrahat eivét vaikuta tdhin
osuuteen. Toistaiseksi tdllaisia osallistuvia maita ovat Norja, Islanti, Sveitsi ja Liechtenstein.
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2. HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Yhteisty0ssd toteutettavaa hallinnointia varten ehdotetaan johdonmukaista ja tehokasta raportointi-,
seuranta- ja arviointikehysti. Jdsenvaltioita kehotetaan perustamaan kutakin kansallista ohjelmaa varten
seurantakomitea, jonka toimintaan komissio voi osallistua.

Jasenvaltiot raportoivat monivuotisen ohjelman tiytdntdonpanosta vuosittain. Ndma kertomukset ovat
edellytys vuotuisten maksujen suorittamiselle. Vuonna 2017 niiltd pyydetddn véliarviointia varten
lisdtietoja siitd, miten ne ovat edistyneet tavoitteiden saavuttamisessa. Ndin tehdddn myds vuonna
2019, jotta viimeisen varainhoitovuoden (2020) aikana voidaan tarvittaessa tehdé vield mukautuksia.

Kun sisdasioiden alalla tuetaan arviointeihin perustuvan toimintakulttuurin kehittdmistd, rahastoille
voidaan laatia yhteinen arviointi- ja seurantakehys, jonka yhteydessd sovelletaan laaja-alaisia
indikaattoreita, jotka korostavat rahastojen tulospainotteista lihestymistapaa ja sitd, miten niilld voisi
olla keskeinen tehtdvd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luomiseen liittyvdn tavoitteen
saavuttamisessa. Namé indikaattorit kuvastavat rahastojen toiminnan mahdollisia vaikutuksia: yhteisen
kulttuurin  kehittdminen rajaturvallisuuden, poliisiyhteistyon ja kriisinhallinnan aloilla; EU:hun
suuntautuvien — muuttovirtojen  tehokkaampi  hallinta;  kolmansien  maiden  kansalaisten
oikeudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu; jédsenvaltioiden solidaarisempi yhteistyd maahanmuuttoon
ja sisdiseen turvallisuuteen liittyvissd kysymyksissd sekd EU:n yhdenmukainen suhtautuminen
kolmansiin maihin sekd maahanmuuttoon ettd turvallisuuteen liittyvissd kysymyksissa.

Jotta voidaan varmistaa arviointiperiaatteiden asianmukainen soveltaminen ja ottaa huomioon EU:n
nykyisen sisdasioiden rahoituksen arvioinnista jésenvaltioissa saadut kdytdnnon kokemukset, komissio
ja jasenvaltiot laativat yhteisen arviointi- ja seurantakehyksen muun muassa maérittimalla
toimintamallit ja yhteiset tuotos- ja tulosindikaattorit.

Kaikki toimenpiteet vahvistetaan ohjelmakauden alussa, niin ettd jisenvaltiot voivat laatia raportointi-
ja arviointijirjestelménsé yhteisesti sovittujen periaatteiden ja vaatimusten pohjalta.

Jotta voitaisiin vdhentdd hallinnollista rasitusta ja hyddyntdd raportoinnin ja arvioinnin vilisid
synergiaetuja, arviointikertomuksissa vaadittavat tiedot perustuvat jidsenvaltioiden kansallisten
ohjelmien vuotuisissa tdytantdonpanokertomuksissa esitettiviin tietoihin ja tdydentavét niita.

Vuonna 2018 komissio laatii kertomuksen kansallisten ohjelmien viliarvioinnista.

Lisdksi komissio esittdd vilikertomuksen rahastojen taytdntoonpanosta 30. kesédkuuta 2018 mennessa ja
jélkiarviointikertomuksen 30. kesdkuuta 2024 mennessd. Niissd kertomuksissa tarkastellaan koko
tdytdntoonpanoa (eikd pelkéstdén kansallisten ohjelmien tdytdntoOnpanoa yhteistydssd toteutettavan
hallinnoinnin perusteella).
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2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelmé

2.2.1. Todetut riskit

Sisdasioiden péddosaston (PO HOME) rahoitusohjelmiin ei ole kohdistunut merkittévid virheriskeja.
Osoituksena tdstd on se, ettd tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksissa ei ole esitetty sitd
koskevia merkittdvid havaintoja ja ettd sisdasioiden pddosaston (ja sitd ennen vapaus-, turvallisuus- ja
oikeusasioiden pddosaston (PO JLS)) vuotuisten toimintakertomusten lopullinen jdljelle jddva virheaste
ei ole ylittdnyt kahta prosenttia.

Yhteistydssd toteutettavan hallinnoinnin yhteydesséd nykyisten ohjelmien tdytdntdonpanoon liittyvit
yleiset riskit jakautuvat pddasiallisesti kolmeen ryhméén:

— riski siitd, ettd varojen kédytto on ollut tehotonta tai ettd se ei ole ollut riittdvin kohdennettua;

— sddnt6jen monimutkaisuudesta ja hallinnointi- ja valvontajirjestelmien heikkoudesta johtuvat
virheet;

— hallinnollisten resurssien tehoton kiyttd (vaatimukset eivét ole riittdvin oikeasuhteisia).

Lisdksi on syytd mainita erditd erityistekijoitd, jotka liittyvit yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen
hallintaa koskevan yleisohjelman neljésté rahastosta muodostuvaan jérjestelméén.

— Vuosiohjelmiin perustuva jérjestelmd takaa, ettd loppumaksut suoritetaan sddnndllisesti
varmennettujen ja tarkastettujen menojen perusteella. Vuosiohjelmien tukikelpoisuusaika ei
kuitenkaan ole sidottu EU:n varainhoitovuoteen, minkd vuoksi varmennusketju ei ole tdysin
tyydyttdva, vaikka jarjestelmé on hyvin raskas.

— Komissio vahvistaa yksityiskohtaiset tukikelpoisuussdénndt. Nédin varmistetaan, ettd rahoitetut
menot ovat periaatteessa yhdenmukaiset. Téstd aiheutuu kuitenkin tarpeetonta tyo6td kansallisille
viranomaisille ja komissiolle. Liséksi se kasvattaa riskid, ettd tuensaajat ja/tai jésenvaltiot tekevit
virheitd, jotka johtuvat EU:n sdéntdjen virheellisestd tulkinnasta.

— Nykyiset hallinnointi- ja valvontajérjestelmdt ovat hyvin ldhelld rakennerahastojen vastaavia
jarjestelmid. Niissd on kuitenkin  vidhdisid eroavuuksia, erityisesti todentamis- ja
tarkastusviranomaisten vélisen vastuuketjun osalta. Tdméd aiheuttaa jdsenvaltioissa sekaannusta
varsinkin silloin kun viranomaiset joutuvat tekemisiin kummankin rahastotyypin kanssa. Tamai lisaa
my0s virheriskid ja vaatii titviimpéé seurantaa.

Niitd seikkoja muutetaan huomattavasti tdssd ehdotuksessa:

— Hallinnointi- ja valvontajérjestelmissd noudatetaan yhteisen strategiakehyksen rahastojen yleisid
vaatimuksia, ja ne ovat myos tdysin uuden varainhoitoasetuksen vaatimusten mukaisia: entiset
kolme viranomaista korvataan kahdella viranomaisella (vastuu- ja tarkastusviranomainen), joiden
tehtivid selkeytetddn paremman varmuuden saamiseksi.

— Monivuotinen ohjelmasuunnittelu ja vuotuinen tilien tarkastus vastuuviranomaisen suorittamien
maksujen pohjalta yhdenmukaistaa tukikelpoisuuskaudet komission tilinpddtoksen kanssa lisddmaétta
kuitenkaan hallinnollista rasitusta nykyisesta.
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— Paikalla tehtdvié tarkastuksia suoritetaan osana ensimmaisen tason valvontaa eli vastuuviranomaisen
toimesta, ja ne tukevat sen vuosittain antamaa hallinnollista vahvistuslausumaa.

— Tukikelpoisuussdédntdjen selkeyttdminen ja yksinkertaistaminen ja niiden yhdenmukaistaminen
EU:n muiden rahoitustukivélineiden kanssa véhentdd eri ldhteistd avustuksia saavien tuensaajien
tekemid virheitd. Tukikelpoisuussdédnnot vahvistetaan kansallisella tasolla, lukuun ottamatta
perusperiaatteita, jotka ovat samanlaiset kuin yhteisen strategiakehyksen rahastojen perusperiaatteet.

— Tuensaajia kannustetaan soveltamaan yksinkertaistettua kustannusten korvaamista, etenkin pienten
avustusten yhteydessa.

Keskitetyn hallinnoinnin yhteydessd suurimpia riskejd ovat:

— riski, ettd hyviksytyt hankkeet eivdt vastaa riittdvilld tavalla sisdasioiden péddosaston poliittisia
painopisteitd;

— riski, ettd wvalitut hankkeet ovat huonolaatuisia ja ettd niiden tekninen tdytdntodnpano on
puutteellinen, mikd heikentdd ohjelmien vaikutusta; puutteellisista valintamenettelyistd johtuva
asiantuntemuksen tai seurannan puute;

— riski, ettd myOnnettyjd varoja kéytetdén tehottomasti tai epétaloudellisesti, olivatpa kyseessé sitten
avustukset (todellisten tukikelpoisten menojen korvaaminen on monimutkaista, minka lisdksi
hallintoviranomaisilla ei juuri ole mahdollisuuksia tarkistaa tukikelpoisia kustannuksia) tai
hankintasopimukset (vaaditun asiantuntemuksen omaavia talouden toimijoita saattaa olla rajallinen
madrd, mikd vihentdd mahdollisuuksia vertailla hintatarjouksia);

— riski, joka liittyy (erityisesti) pienempien organisaatioiden kykyyn valvoa menoja tehokkaasti ja
varmistaa toteutettujen toimien lapindkyvyys;

— riski komission maineen tahriutumisesta, jos paljastuu petoksia tai rikollista toimintaa; kolmansien
osapuolten sisdisten valvontajirjestelmien perusteella voidaan saada ainoastaan osittainen varmuus,
koska erilaisia sopimusosapuolia ja tuensaajia on hyvin paljon ja jokainen niistd kdyttdd omia, usein
varsin suppeita valvontajérjestelmidéin.

Useimpia niistd riskeistd voidaan pienentdd kohdentamalla ehdotuspyynnét paremmin ja kayttdmalld
uuteen varainhoitoasetukseen siséltyvid yksinkertaistettuja tekijoita.

2.2.2.  Valvontamenetelmdi(t)

YhteistyOssé toteutettava hallinnointi:

Hallinnointi- ja valvontajérjestelmien rakennetta koskeva ehdotus merkitsee jidsenvaltioiden tasolla
parannusta vuosina 2007-2013 kéytdssd olleeseen jdrjestelmédén verrattuna, ja siind sdilytetdin
useimmat tdmdn kauden toiminnoista, mukaan luettuina hallinnolliset ja paikalla tehtdvit tarkastukset,
hallinnointi- ja valvontajérjestelmien tarkastukset ja hankkeiden tarkastukset. Toimien keskindistd
jarjestystd on kuitenkin muutettu niin, ettd paikalla tehtivdt tarkastukset ovat selkedsti
vastuuviranomaisen tehtdvd olennaisena osana vuotuisen tilien tarkastuksen ja hyviksymisen
valmistelua.
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Vastuullisuuden lisddmiseksi vastuuviranomaiset hyviksyy kansallinen hyvéksynnéin antava elin, joka
on vastuussa viranomaisten jatkuvasta valvonnasta. Viranomaisten lukumiérdn pienentiminen —
todentamisviranomaista ei endd ole, minki liséksi rahastojen maédrda on supistettu — todennékoisesti
vihentdd hallinnollista rasitusta ja mahdollistaa hallinnollisten valmiuksien kehittimisen seké
vastuualueiden selkeimmaén jaon.

Toistaiseksi ei ole kdytettdvissd luotettavaa arviota siitd, minkd verran yhteistydssd toteutettavaan
hallinnointiin perustuvien sisdasioiden rahastojen valvonta tulee maksamaan. Ainoa kiytettévissd oleva
arvio liittyy EAKR:oon ja koheesiorahastoon, joiden valvontaan liittyvét kustannukset (kansallisen
tason valvonta lukuun ottamatta komission kustannuksia) ovat arviolta noin 2 prosenttia kauden 2007—
2013 kokonaisrahoituksesta. Kustannukset koskevat seuraavia valvonta-aloja: 1 prosentti johtuu
kansallisesta koordinoinnista ja ohjelman valmistelusta, 82 prosenttia koskee ohjelman hallinnointia,
4 prosenttia liittyy todentamiseen ja 13 prosenttia tarkastuksiin.

Seuraavat ehdotukset lisddvat valvontakustannuksia:

hyvéksynnin antavan elimen perustaminen ja toiminta ja yleensi jirjestelmdn muuttaminen;

vuositilinpdatoksen liitteend olevan hallinnollisen vahvistuslausuman toimittaminen;

vastuuviranomaisen paikalla tekemét tarkastukset;

tarkastusviranomaisten lisdtarkastusten tarve hallinnollisen vahvistuslausuman tarkastamiseksi.

Osa ehdotuksista kuitenkin pienentéé valvontakustannuksia:

— Todentamisviranomainen lakkautetaan. Vaikka todentamisviranomaisen tehtiavét sulautetaan osittain
yhteen vastuuviranomaisen tehtdvien kanssa, jdsenvaltio voi sdédstdd huomattavan osan
todentamiskustannuksista, kun hallinto tehostuu, koordinointitarve véhenee ja tarkastusten
soveltamisala supistuu.

— Tarkastusviranomaisen tarkastuksissa keskitytdén suorittamaan uudelleen (otos) vastuuviranomaisen
suorittamista 1. tason hallinnollisista ja paikalla tekemistd tarkastuksista. Tdmi nopeuttaa
kuulemismenettelyd ja takaa, ettd kaikki tarvittavat tarkastukset on tehty ennen tilinpdédtoksen
toimittamista;

— Yksinkertaistettujen kustannusten kayttd vahentdd sekéd viranomaisten etti tuensaajien hallinnollisia
kustannuksia ja hallinnollista rasitusta kaikilla tasoilla;

— Vuotuinen paittdiminen/sulkeminen ja sddntdjenmukaisuustarkastuksen kohteena olevan ajanjakson
lyhentdminen 36 kuukauteen véhentdd tarkastettavien asiakirjojen sdilyttdmisestd viranomaisille ja
tuensaajille aiheutuvia kustannuksia;

— Séhkoisten viestintdjirjestelmien perustaminen komission ja jdsenvaltioiden vilille tulee
pakolliseksi.

Lisdksi on otettava huomioon 2.2.1 kohdassa luetellut yksinkertaistamistoimet, jotka osaltaan auttavat
vihentdmadn tuensaajien hallinnollista rasitusta ja vihentdvét siten sekd virheriskeja ettd hallinnollista
rasitetta.
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Tamén vuoksi odotetaan, ettd ehdotukset eivit kokonaisuutena niinkdén johda valvontakustannusten
lisddntymiseen tai vdhenemiseen vaan niiden uudelleenjakoon. Ennakoidaan kuitenkin, ettd
kustannusten uudelleenjakautumisen (kaikkien tehtdvien osalta ja suhteutetuista valvontajérjestelyisti
johtuen my0s kaikissa jasenvaltioissa ja ohjelmissa) myota riskejd voidaan lieventdd tehokkaammin ja
varmennusketjusta tulee parempi ja nopeampi.

Yhteistyossd toteutettavaan hallinnointiin  perustuvien hallinnointi- ja valvontajdrjestelmien
kustannusten ei odoteta vihenevin komission tasolla ohjelmakauden ensimmadisen puolikkaan aikana.
Tama johtuu ensinndkin siitd, ettd yhteistyossd toteutettavan hallinnoinnin piiriin kuuluvat méérarahat
ja toiminta-alat lisddntyvét nykyisestd. Sen vuoksi jo resurssien sdilyttdiminen nykytasolla merkitsee
tehokkuuden lisdéntymisté. Lisdksi ohjelmakauden ensimmaéisind vuosina on hoidettava monia tirkeitd
tehtdvid: ohjelmakauden 2007-2013 ohjelmien sulkeminen (viimeiset kertomukset on toimitettava
viimeistddn 31.3.2016), poliittiset vuoropuhelut ja monivuotisten kansallisten ohjelmien hyviksyminen
kaudelle 2014-2020, uuden tilien tarkastusta ja hyviksymistd koskevan jérjestelmin perustaminen.
Kauden jélkipuoliskolla mahdolliset kaytettdvissd olevat resurssit voidaan kéyttdd arvioinnin ja
seurannan parantamiseen.

Keskitetty hallinnointi

Keskitetyn hallinnoinnin osalta komissio soveltaa edelleen nykyistd valvontajirjestelméénsd, joka
muodostuu seuraavista elementeistd: operatiivisten linjojen suorittama operaatioiden valvonta,
talousarviokirjanpitoyksikon suorittama ennakkotarkastus, sisdisid hankintoja késittelevd komitea,
avustusten jalkitarkastukset tai sisdisestd tarkastuksesta vastaavan yksikon ja/tai sisdisen tarkastuksen
yksikon suorittamat tarkastukset. Jilkitarkastusten yhteydessd pyritddn havaitsemaan mahdollisimman
runsaasti poikkeamia aiheettomien maksujen takaisinperimiseksi. Tédmén strategian mukaisesti
tarkastukset suoritetaan otokselle hankkeita, jotka valitaan ldhes yksinomaan riskianalyysin perusteella.

Ennakko- ja jdlkitarkastusten yhdistelmin sekd hallintotarkastusten ja paikalla tehtdvien tarkastusten
ansiosta jdljelle jaavé lukuna ilmaistavissa oleva virheprosentti on ollut viime vuosina keskiméérin alle
2 prosenttia. Tdmdn perusteella sisdasioiden pddosasto katsoo, ettd sisdinen valvontajérjestelmi on
riittdvéin tehokas ja kustannuksiltaan asianmukainen, jotta alhainen virheprosentti voidaan saavuttaa.

Sisdasioiden piddosasto tutkii kuitenkin edelleen mahdollisuuksia parantaa hallinnointia ja jatkaa
yksinkertaistamista. Varsinkin kaikkia uuteen varainhoitoasetukseen perustuvia
yksinkertaistamisvaihtoehtoja hyddynnetidén mahdollisimman paljon, koska niiden odotetaan edistavan
tuensaajien hallinnollisen rasituksen vdhentdmisté, jolloin ne samalla vihentdvidt myos virheriskid ja
komission hallinnollista rasitusta.

Uudet osa-alueet

Ehdotusten perusteella EU:n sisdasioiden rahoitus laajenee uusille osa-alueille, joita ovat muun muassa
EU:n virastojen olemassa olevan asiantuntemuksen parempi hyodyntdminen, ulkoisen ulottuvuuden
kehittdminen ja hititilannemekanismin lujittaminen.

Sisdasioiden péddosasto tarvitsee titd varten uusia hallinnointi- ja valvontamenetelmié.

Uusia osa-alueita varten osoitettavia miérdrahoja ei ole vield vahvistettu, mutta méarit tuskin nousevat
merkittdviksi sisdasioiden kokonaisbudjettiin verrattuina. On kuitenkin erittdin tirkedd laatia nditd
uusia tehtdvid varten tarvittavat sisdiset menettelyt ja tydjérjestelyt mahdollisimman hyvissd ajoin
ohjelmakauden aikana moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen.
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Edelld esitetty analyysi osoittaa selkeésti, ettd kaikista yksinkertaistamistoimista huolimatta
sisdasioiden pddosaston kasvavan talousarvion tiytdntdonpanoa varten tarvitaan lisdd henkildresursseja.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostolld ja/tai
pddosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekéd
tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttoonsd
vuotuisessa méadrarahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sidntojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan kéytossd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Kaikkien sddnnonmukaisten valvontamekanismien lisdksi sisdasioiden pddosasto laatii
petostentorjuntastrategian komission 24. kesédkuuta 2011 hyvéksymin uuden petostentorjuntastrategian
(CAFS) pohjalta. Néin varmistetaan, ettd pddosaston sisdiset petostentorjuntatarkastukset ovat
komission uuden strategian mukaiset ja ettd sen ldhestymistapa petosriskin hallinnointiin tdht44
petoksille alttiiden alojen ja asianmukaisten vastatoimien kartoittamiseen. Tarvittaessa perustetaan
erilaisia verkostoja ja tietojirjestelmid rahastoihin liittyvien petostapausten analysointia varten.

Yhteisty0ssd toteutettavan hallinnoinnin osalta komission petostentorjuntastrategiassa todetaan
selkedsti, ettd ohjelmakautta 2014-2020 koskevissa komission ehdotuksissa on vaadittava jisenvaltioita
toteuttamaan petosten ehkdisemiseksi toimenpiteitd, jotka ovat vaikuttavia ja kartoitettuun riskitasoon
suhteutettuja. Ehdotusten 5 artiklassa asetetaankin jésenvaltioille selked vaatimus ehkiistd, todeta ja
oikaista sdéntdjenvastaisuudet ja ilmoittaa niistd komissiolle. Néihin velvoitteisiin liittyvid tarkempia
yksityiskohtia esitetddn vastuuviranomaisen toimintaa koskevissa yksityiskohtaisissa sdinndissé, jotka
vahvistetaan 24 artiklan 5 kohdan c alakohdassa.

Lisdksi 41 artiklassa sdadetddn selkedsti komission tai tilintarkastustuomioistuimen havaintojen
perusteella tehtévistd rahoitusoikaisuista saatavien varojen uudelleenkéytosta.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jdrjestyksessd.
Budjettikohta Méiéilr draha- Rahoitusosuudet
Moniv. a
rahoitus- varainhoito-
kehyksen kolman- asetuksen
otsake Numero IMES EFTA- ehdokas- It 18 artiklan 1 kohdan
mailta®’ mailta®® suia aa alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
3 IM EI EIl EI EI
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jdrjestyksessd.
Budjettikohta Méiélr;riaha- Rahoitusosuudet
Moniv.
rahoitus- varainhoito-
asetuksen
kehyksen | Numero IM/ELIM EFTA- | ehdokas- | kolmansilta | 18 artiklan 1 kohdan
otsake Otsake 3 - mailta mailta mailta aa alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
18 01 04 bb — Sisdisen turvallisuuden
3 rahasto — Poliisiyhteistyd & EI-]M EI EI KYLLA El
rikoksentorjunta — Tekninen apu
18 02 bb — Sisdisen turvallisuuden
3 rahasto - Poliisiyhteisty & M El El KYLLA El
rikoksentorjunta
18 01 04 bb — Sisdisen turvallisuuden
3 rahasto — Ulkorajat & viisumit — El-]M EI EI KYLLA EI
Tekninen apu
3 18 02 cc - Sis;"iis‘en tur\{gllisquden M EI EI KYLLA EI
rahasto - Ulkorajat & viisumit

36

IJM = jaksotetut médrdrahat / EI-JM = jaksottamattomat méarérahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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Kolmansien maiden rahoitusosuudet koskevat sisdisen turvallisuuden rahaston kumpaakin osa-aluetta.

Néiden rahoitusosuuksien maédérittimisperusteet ja laskentamenetelmd neuvotellaan EU:n ja
osallistuvien maiden vililla erillisessd menettelyssa.

Olettaen, ettd rahoitusosuudet vastaisivat ulkorajarahaston nykyisid rahoitusosuuksia, osallistuvien

maiden olisi maksettava ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskevaan rahoitusvilineeseen noin 210
miljoonaa euroa ja poliisiyhteisty6td koskevaan rahoitusvilineeseen noin 50 miljoonaa euroa.
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3.2

3.2.1

Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Otsake 3 | Turvallisuus ja kansalaisuus

PO HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 V“Jf’égf(‘;;?m YHTEENSA
* Toimintaméirirahat (nykyhintoina)
18 02 bb Sitoumukset (1a) 135,076 143,047 151,283 159,791 168,578 177,653 187,022 1122,450
Sisdisen turvallisuuden rahasto — 15,714 43,881 71,419 111,709 147,854 156,248 164,918
Poliisiyhteistyd ja rikoksentorjunta Maksut @) 410,707 1122,450
18 02 cc Sitoumukset (1a) 422,310 447,186 472,886 499,435 526,856 555,173 584,412 - 3 508,258
Sisdisen turvallisuuden rahasto — 59,999 120,794 223,204 350,813 461,098 487,256 514,275
Ulkorajat ja viisumit Maksut (22) 1290,818 3 508,258
Tiettyjen  ohjelmien  miidrdrahoista  katettavat
hallintomiiiriirahat™
18 01 04 bb
Sisdisen turvallisuuden rahasto — 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 5,600
Poliisiyhteisty0 ja rikoksentorjunta
18 01 04 cc
Sisdisen turvallisuuden rahasto — 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 11,900
Ulkorajat ja viisumit

39
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora tutkimustoiminta.
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PO HOMEn maéirirahat
YHTEENSA

Sitoumukset

=l+la
+3

559,886

592,733

626,669

661,726

697,934

735,326

773,934

4 648,208

Maksut

=2+2a

+3

78,213

167,174

297,123

465,023

611,452

646,004

681,693

1701,525

4 648,208
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Monivuetisen rahoituskehyksen otsake:

”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Koska turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja sisdisen turvallisuuden rahaston tiytdntoonpanossa on monia yhteisid tekijoitd, kuten poliittinen
vuoropuhelu jokaisen jasenvaltion kanssa, ja koska sisdasioiden pddosaston sisdistd organisaatiota voi olla tarpeen muuttaa uusien rahastojen
hallinnointia (ja nykyisten ohjelmien péattdmistd varten), hallintomenoja ei voida jakaa turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja sisdisen

turvallisuuden rahaston vililla.

Siksi jiljempdnd esitettdvit, otsakkeeseen 5 liittyvdt luvut vastaavat molempien rahastojen hallinnointiin tdssd pddosastossa tarvittavia

kokonaisméérarahoja, eikd midrdrahojen kokonaismédrda ilmoiteta erikseen.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 YHgEEN-
jilkeen
PO HOME
* HenkilGresurssit 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 145,887
* Muut hallintomenot 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
PO HOME YHTEENSA Maérirahat 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044
Monivuotisen rahoituskehyksen . ket v )
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat (Sitoumu ys}ffeing“sa 20,997 | 21,000 | 21,003 | 21,006 | 21,009 | 21,013 | 21,016 147,044
miidrarahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
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2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

YHTEEN-
SA

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
méidrirahat YHTEENSA

Sitoumukset

Maksut
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3.2.2.

Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméérarahoja.

— M Ehdotus edellyttda toimintaméadrarahoja seuraavasti:

Sisdasioiden politiikat pannaan taytdntoon péddasiallisesti yhteistyossad jédsenvaltioiden kanssa. Toiminnan painopisteet madritetiin EU:n
tasolla, mutta pdivittdinen hallinnointi tapahtuu kansallisella tasolla vastuuviranomaisten johdolla. Komissio ja vastuuviranomaiset
madrittdvat kansallisten ohjelmien yhteydessa yhteiset tulosindikaattorit ja tavoitteet, jotka komissio vahvistaa. Tdmén vuoksi on vaikea
madritelld tulostavoitteita ennen kuin ohjelmat on laadittu, neuvoteltu ja vahvistettu, miké tapahtuu vuosina 2013/2014.

Sisdasioiden pddosasto ei myoOskddn pysty esittdmiin keskitetyn hallinnoinnin osalta tyhjentdvdd luetteloa kaikista tuloksista, jotka
rahastoista myonnettdvéin rahoituksen avulla on toteutettava, eikd niiden keskimiirdisia kustannuksia ja lukumiéraa, kuten téssi jaksossa
vaaditaan. Talld hetkelld ei ole kéaytettdvissd tilastotyokalua, jonka avulla voitaisiin laskea nykyisten ohjelmien keskiméérdiset
kustannukset. Téllainen kustannusten tarkka mairittely olisi my0s ristiriidassa sen periaatteen kanssa, ettd tulevien ohjelmien pitéisi olla
riittivan joustavia kattamaan poliittisten painopisteiden muutokset vuosina 2014-2020. Tamé koskee erityisesti hdtitoimenpiteitd seka
kolmansissa maissa toteutettavia ja niihin liittyvid toimia.

Maksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki

vul(l)s1 :lru-’(_)sll :lru-’(_)szl :lru-’(_)ssl vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset TUOTOKSET

Keski- :e :e :e :e :e :8 :e :e <
) . i i i i _ | & i i _
o Tyyppi rI(laar. s Kus- s Kus- s Kus- s K g Ly ‘= | Kus- g Kus- | & é Lasizra
40 us- 2 | tannus g | tannus e tannus e ustannus e tan- § tannus E | tannus | 2 2 nukset"
tan- = = = = = nus = = = S yhteensi

nukset — — — — — — — —

ERITYISTAVOITE 1*...

- tuotos

40
41

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méara tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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- tuotos

- tuotos

Vilisumma erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2...

- tuotos

Vilisumma erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomdcdrdrahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellytéd hallintoméaérarahoja.
— M Ehdotus edellyttda hallintoméérdrahoja seuraavasti:

Koska turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja sisdisen turvallisuuden rahaston
tdytdntdonpanossa on monia yhteisid tekijoitd, kuten poliittinen vuoropuhelu jokaisen
jasenvaltion kanssa, ja koska sisdasioiden pddosaston sisdistd organisaatiota voi olla tarpeen
muuttaa uusien rahastojen hallinnointia (ja nykyisten ohjelmien pdéttdmistd varten),
hallintomenoja ei voida jakaa turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja sisdisen
turvallisuuden rahaston vililla.

Siksi jaljempédnd esitettivit, otsakkeeseen 5 liittyvét luvut vastaavat molempien rahastojen
hallinnointiin téssd pddosastossa tarvittavia kokonaisméddrdrahoja, eikd méérdrahojen
kokonaismairda ilmoiteta erikseen.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) PO HOME

Monivuotisen
rahoituskehyksen 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | YHTEEN-
OTSAKE 5%
Henkil6resurssit
PO HOME 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 | 20,841 145,887
Muut hallintomenot 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 | 0,175 1,157
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 | 21,016 147,044
valisumma
Monivuotisen
PR 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | YHTEER
sisdltymattomat*
Egnﬁl(lj"l\rfé‘m“ 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 4,480
Muut hallintomenot 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 13,020

42

ml. virkamiehet ja ulkopuolinen henkildsto.

43

44

2011
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lopullisten maééirdrahojen perusteella,
lahetystoissa.

60

Kokonaisméérirahat henkiloresursseihin varattujen vuoden 2011 lopullisten méairdrahojen perusteella,

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora tutkimustoiminta.
Entisistd BA-budjettikohdista rahoitettu ulkopuolinen henkildstd henkildresursseihin varattujen vuoden

ml. ulkopuolinen henkilostd pédédtoimipaikassa ja

Fl




Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
sisiltymaittomiit,
vilisumma

YHTEENSA

Fl 61 Fl




3.2.3.2. HenkilGresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttid henkiloresursseja seuraavasti: Vuoden n luvut ovat
vuoden 2011 lukuja.

Koska turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja sisdisen turvallisuuden rahaston
taytdntoonpanossa on monia yhteisid tekijoitd, kuten poliittinen vuoropuhelu jokaisen
Jjasenvaltion kanssa, ja koska sisdasioiden pddosaston sisdistd organisaatiota voi olla tarpeen
muuttaa uusien rahastojen hallinnointia (ja nykyisten ohjelmien pdéttdmistd varten),
hallintomenoja ei voida jakaa turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja sisdisen
turvallisuuden rahaston vililla.

Siksi jaljempénd esitettivit, otsakkeeseen 5 liittyvét luvut vastaavat molempien rahastojen
hallinnointiin tissd pddosastossa tarvittavia kokonaismédrdrahoja, eikd méérdrahojen
kokonaismadirdd ilmoiteta erikseen.

Arvio kokonaislukuina (tai enintddn yhden desimaalin tarkkuudella)

. . . . | vuo-
Vuos1 Vuos1 Vuos1 vuosi n + 3 vuosli si
n n+1 n+2 N+4

N+5

vuosi
N+6

¢ Henkilostotaulukkoon siséltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viiliaikaiset toimihenkilot) PO
HOME

18 01 01 01 (paédtoimipaikka ja

komission edustustot EU:ssa) 136 136 136 136 136 136

136

XX 01 01 02 (edustustot EU:n

ulkopuolella) 15 15 15 15 15 15

15

18 01 05 01 (epésuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna)*

18 02 01
(kokonaismédrdrahoista
katettavat sopimussuhteiset 16 16 16 16 16 16
toimihenkilot, vuokrahenkilosto
ja kansalliset asiantuntijat)

16

XX 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t,
vqokrahePkllf)sto, nuoyemmat 10 10 10 10 10 10
asiantuntijat ja kansalliset
asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

10

18 01 - paitoimi-
04 bb* paikassa®’ 4 4 4 4 4 4

Fl

45 Sopimussuhteiset toimihenkildt, vuokrahenkildstd, nuoremmat asiantuntijat ldhetystoissd, paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat.
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- EU:n ulkop. T - % % % % %
edustustoissa
- pétoimi- 6| 6 6 6 6 6 6

18 01 paikassa®’

48

04 cc - EU:n ulkop. N . « x x x x
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora

tutkimustoiminta:

sopimussuhteiset toimihenkilot,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset
asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora
tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkilot,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset
asiantuntijat)

Muut 13 01 04 02)

YHTEENSA -

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla péddosaston
henkilostolld ja/tai pddosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen
tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka
toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kdyttoonsd vuotuisessa méérarahojen
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa. Médrid ja kohdentamista mukautetaan, jos
toimia ulkoistetaan tdytdntdonpanovirastojen tehtavéksi.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet ja viliaikaiset | Tehtdvat kisittavat kaikki rahoitusohjelmien hallinnointiin liittyvat tehtavét, kuten:
toimihenkil6t padtoimipaikassa
- osallistuminen talousarviomenettelyyn;

- poliittisen vuoropuhelun kdyminen jésenvaltioiden kanssa;

- vuotuisen tyoohjelman/rahoituspditosten valmistelu, vuotuisten painopisteiden
asettaminen, kansallisten ohjelmien hyvaksyminen;

- kansallisten ohjelmien, ehdotuspyyntdjen ja tarjouskilpailujen seki niihin liittyvien
valintamenettelyjen hallinnointi;

- yhteydenpito sidosryhmiin (potentiaaliset/valitut tuensaajat, jdsenvaltiot ym.);
- ohjeiden laatiminen jésenvaltioille;

- huolehtiminen hankkeiden operatiivisesta ja rahoitushallinnoinnista;

- edelld mainittujen tarkastusten suorittaminen (ennakkotarkistukset, hankintakomitea,
jélkitarkastukset, sisdinen tarkastus, tilien tarkastaminen ja hyviksyminen);

- kirjanpito;

- avustusten ja kansallisten ohjelmien hallinnoinnissa kéytettdvien tietojérjestelmien
kehittdminen ja hallinnointi;

40 Toimintamaérarahoista  katettavan ulkopuolisen henkiloston enimmaiismédrd (entiset BA-

budjettikohdat).

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
Euroopan kalatalousrahasto.

Toimintamaérarahoista  katettavan ulkopuolisen henkiloston enimmiismédrd (entiset BA-
budjettikohdat).

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
Euroopan kalatalousrahasto.

47
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- tavoitteiden saavuttamisen seuranta ja siitd raportointi, muun muassa vuotuisissa
toimintakertomuksissa ja edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjén laatimissa
kertomuksissa.

Ulkopuolinen henkil9sto

Tehtdvédt ovat samanlaisia kuin virkamiesten ja véliaikaisen henkilOston tehtdvét,
lukuun ottamatta niité tehtévii, joita ei voida antaa ulkopuoliselle henkilstolle

EU:n ulkop. edustustoissa

Sisdasioiden toimialan politilkan tiytdntoonpanon ja erityisesti sen ulkoisen
ulottuvuuden kehittdmistd varten EU:n edustustoissa on oltava riittdvéasti sisdasioiden
tuntemusta. Taméd henkilostd voitaisiin ottaa joko FEuroopan komissiosta ja/tai
Euroopan ulkosuhdehallinnosta.

Fl
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— M Ehdotus/aloite on seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttia rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat budjettikohdat

ja méadarat

— [ Ehdotus/aloite edellyttdé joustovilineen varojen kdyttoon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista.”

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,

budjettikohdat ja maarét

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— M Ehdotuksen mukaan EU-rahoitus edellyttdd yhteisrahoitusta. Tarkkaa mdéréd ei kyetd
ilmoittamaan. Asetuksessa vahvistetaan osarahoituksen enimméismairéit toimen lajin
mukaan jaoteltuina:

médrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yhteensa
Rahoitukseen osallistuva v v v v v v v
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méaérirahat pm pm pm pm pm pm pm
YHTEENSA

Fl

Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— O vaikutukset omiin varoihin
— O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kaytettdvissé Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®'
olevat
Tulopuolen médrirahat S det (ilmoi
budjettikohta kuluvana vuosi vuosi vuosi vuosi - palta seurhagvat vuodet (i m01t§taan
L kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
varainhoito- n n+1 n+2 n+3 utuk ) ks. kohta 1.6
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti .............

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen

tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasti

51
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomiérastd on
vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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