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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

Il-politiki relatati maz-Zona tal-Liberta, is-Sigurta u I-Gustizzja ilhom jizdiedu fl-importanza
natul dawn l-ahhar snin. Dawn il-politiki huma fil-qalba tal-progett Ewropew biex tinholoq
zona minghajr fruntieri interni fejn i¢-¢ittadini tal-UE u ¢ittadini minn pajjizi terzi jistghu
jidhlu, jiccirkolaw, jghixu u jahdmu, igibu ideat godda, kapital, gharfien u innovazzjoni jew
jimlew il-lakuni fis-swieq tax-xoghol nazzjonali, kunfidenti li d-drittijiet taghhom ikunu
rispettati bis-shih u s-sigurta taghhom assigurata. L-importanza dejjem tikber tal-politiki dwar
l-affarijiet interni giet ikkonfermata mill-Programm ta’ Stokkolma tal-2009," u huwa wkoll
wiehed mill-ogsma li raw bidliet importanti bit-Trattat ta’ Lisbona.

Fil-qasam tas-Sigurta Interna, dokumenti importanti bhall-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
dwar I-Istrategija tas-Sigurta Interna® pprovdew gwida ¢ara dwar id-direzzjoni ta’ attivitajiet
fis-snin 1i gejjin. Ghall-gestjoni tal-fruntieri u l-politika dwar il-viza, il-Komunikazzjoni dwar
il-Migrazzjoni’ iddeskriviet faktar dettall l-isfidi tal-gejjieni fir-rigward tas-sigurta tal-
fruntieri u Il-izvilupp ta’ Zona minghajr fruntieri interni. Il-Komunikazzjoni dwar il-
governanza ta’ Schengen® ipprezentat proposti biex jissahhah l-acquis ta' Schengen permezz
ta’ sistema ta’ governanza li kapaci tirrispondi b’mod effettiv, u b’mod f"waqtu u koordinat
madwar I-Unjoni, ghal ¢irkostanzi ec¢ezzjonali u sfidi li jistghu jipperikolaw il-funzjonament
generali ta’ Schengen. Il-Komunikazzjoni dwar il-fruntieri intelligenti tispjega’ kif sistemi
godda tal-IT bhal sistema ta’ Dhul/hrug u Programm ghall-Vjaggaturi Registrati jistghu
jikkontribwixxu ghal gestjoni ahjar tal-flussi migratorji fl-UE.

Komponent ewlieni fis-sistema komuni ta’ gestjoni integrata tal-fruntieri kien l-izvilupp ta’
mekkanizmi ta’ solidarjeta tal-UE, li jappoggjaw l-applikazzjoni uniformi u ta’ kwalita gholja
tal-istandards tal-UE dwar il-gestjoni tal-fruntieri u l-politika komuni dwar il-viza. It-tishih
tal-koordinazzjoni tal-kooperazzjoni operattiva mill-Istati Membri dwar il-kontroll tal-
fruntieri permezz tal-Agenzija Frontex jikkostitwixxi pass importanti lejn l-izvilupp tas-
sistema. Barra minn hekk, permezz tal-Fond ghall-Fruntieri Esterni, 1-Unjoni tesprimi s-
solidarjeta permezz ta’ assistenza finanzjarja lil dawk I-Istati Membri li japplikaw id-
dispozizzjonijiet ta’ Schengen dwar il-fruntieri esterni u l-viza.

IlI-Programm ta’ Stokkolma b’mod esplicitu sejjah ghall-holgien ta’ Fond li jappogga I-
implimentazzjoni tal-Istrategija tas-Sigurta Interna u approc¢¢ koerenti u komprensiv ghall-
kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi, inkluz il-gestjoni tal-fruntieri esterni tal-Unjoni.

F’dan l-isfond, fil-proposta taghha tad-29 ta’ Gunju 2011 dwar il-qafas finanzjarju
multiannwali li jmiss ghall-perjodu 2014-2020°, il-Kummissjoni ssuggeriet li jitwaqqaf Fond
ghas-Sigurta Interna, bhala parti minn struttura simplifikata ta’ zewg fondi ghall-infiq futur
fil-qasam tal-affarijiet interni li tinkludi wkoll il-holgien ta’ Fond ghall-Migrazzjoni u 1-Azil.
Il-Fond ghas-Sigurta Interna se jkollu bagit globali ta’ EUR 4,648 (f'prezzijiet attwali) miljun
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biex jappoggja l-implimentazzjoni tal-hames objettivi strategici stabbiliti mill-Istrategija tas-
Sigurta Interna: Il-isfaxxar ta’ netwerks tal-kriminalita internazzjonali; il-prevenzjoni tat-
terrorizmu u l-indirizzar tar-radikalizzazzjoni u r-reklutagg; iz-zieda fil-livelli ta’ sigurta
ghac¢-¢ittadini u n-negozji fic-Ciberspazju; it-tishih tas-sigurtd permezz tal-gestjoni tal-
fruntieri; u z-zieda fir-rezistenza tal-Ewropa ghall-krizijiet u d-dizastri.

Minhabba 1-bazijiet differenti tat-Trattat ghall-firxa wiesgha tal-objettivi strategici li
ghandhom jigu koperti, mhuwiex legalment possibbli li jigi stabbilit Fond ghas-Sigurta
Interna bhala strument finanzjarju wiehed. Ghalhekk huwa propost li 1-Fond jigi stabbilit
bhala qafas finanzjarju komprensiv 1i jinkludi Zewg proposti specifici ghas-settur — 1i
minnhom dan huwa wiehed - ikkumplimentat minn strument orizzontali li jistabilixxi
dispozizzjonijiet komuni.

L-arkitettura legali hija spjegata f’aktar dettal fit-tagsima 3.

2. RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

F’konformita mal-enfasi akbar imqgieghda fuq l-evalwazzjoni bhala ghodda biex ikun infurmat
it-tfassil tal-politika, din il-proposta tkun infurmata bir-rizultati tal-evalwazzjoni, il-
konsultazzjoni mal-partijiet interessati u l-valutazzjoni tal-impatt.

Ix-xoghol fuq it-thejjija tal-istrumenti finanzjarji futuri ghall-affarijiet interni beda f1-2010 u
kompla f1-2011. Bhala parti minn dan ix-xoghol preparatorju, f'Dicembru 2010 tnieda studju
ta’ evalwazzjoni/valutazzjoni tal-impatt bl-ghajnuna ta’ kuntrattur estern. Dan l-istudju tlesta
fLulju 2011 u gabar flimkien ir-rizultati tal-evalwazzjoni disponibbli ghall-istrumenti
finanzjarji ezistenti u informa dwar il-problemi, l-objettivi u l-ghazliet tal-politika, inkluz I-
impatt probabbli taghhom, ezaminati fil-valutazzjoni tal-impatt. B’Zieda fuq dan l-istudju, il-
Kummissjoni hejjiet rapport tal-valutazzjoni tal-impatt li fuqu 1-Bord tal-Valutazzjoni tal-
Impatt wassal l-opinjoni tieghu fid-9 ta’ Settembru 2011.

F’konformita mal-enfasi akbar imqgieghed fuq l-evalwazzjoni bhala ghodda biex ikun infurmat
it-tfassil tal-politika, din il-proposta legizlattiva kkunsidrat bis-shih ukoll l-evalwazzjoni ta’
nofs it-terminu tal-Fond ghall-Fruntieri Esterni. Fir-rapport taghha ta’ [... Novembru 2011], il-
Kummissjoni vvalutat l-aspetti kwantitattivi u kwalitattivi tal-implimentazzjoni tal-Fond
ghall-perjodu 2007-2009. Ir-rapport jipprezenta harsa generali tal-attivitajiet konkreti mwettqa
fl-Istati Membri taht il-Fond biex itejbu 1-gestjoni tal-fruntieri esterni tal-Unjoni u l-gestjoni
tal-vizi fil-livell nazzjonali. Dan jenfasizza partikolarment mizuri mill-Istati Membri fir-
rigward ta’ sigurta tad-dokumenti, l-investimenti konsiderevoli li saru biex jissahhu I-
kapacitajiet ta’ sorveljanza tal-fruntieri ghall-approc¢i tal-Mediterran u I-Atlantiku u progetti
pilota dwar il-kontroll awtomatizzat tal-fruntieri u programmi ghall-vjaggaturi rregistrati.

Meta saret din il-proposta, ir-rizultati ta’ konsultazzjoni pubblika onlajn iddedikata dwar il-
futur tal-finanzjament tal-affarijiet interni’, i damet mill-5 ta® Jannar sal-20 ta’ Marzu 2011 u
li kienet miftuha ghall-partijiet interessati minn gewwa I-Unjoni u minn pajjizi terzi, gew
ikkunsidrati kollha. Gew iréevuti total ta’ 115-il twegiba minn individwi u ghan-nom ta’

! Id-dokumenti ta’ konsultazzjoni u r-rapport dwar ir-rizultati tal-konsultazzjoni huma disponibbli fuq il-

websajt tad-DG ghall-Affarijiet Interni: http://ec.europa.eu/home-
affairs/news/consulting public/consulting 0020 mt.htm
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organizzazzjonijiet, inkluzi 8 dokumenti ta’ pozizzjoni. Dawk li wiegbu mill-Istati Membri
kollha kkontribwew ghall-konsultazzjoni kif ukoll dawk 1i wiegbu minn xi pajjizi terzi.

F'April 2011, il-konferenza "II-futur tal-finanzjament tal-UE ghall-Affarijiet Interni: Harsa
mill-gdid" gabret flimkien partijiet interessati ewlenin (L-Istati Membri, organizzazzjonijiet
internazzjonali, organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili, ec¢) u tathom l-opportunita li jagsmu 1-
fehmiet taghhom dwar il-futur tal-finanzjament mill-UE ghall-affarijiet interni. Il-konferenza
kienet ukoll okkazjoni biex ikun ivvalidat ir-rizultat tal-evalwazzjoni u I-konsultazzjoni
pubblika.

Il-futur tal-finanzjament tal-UE ghall-affarijiet interni gie ghall-attenzjoni u diskuss mal-
partijiet interessati istituzzjonali f’diversi okkazjonijiet, inkluz f’diskussjoni informali waqt
ikla waqt il-Kunsill GAI fil-21 ta’ Jannar 2011, fkolazzjon informali mal-koordinaturi
politici tal-Parlament Ewropew fis-26 ta’ Jannar 2011, fis-seduta tal-Kummissarju
Malmstrom quddiem il-Kumitat SURE tal-Parlament fl-10 ta’ Marzu 2011 u matul skambju
ta’ fehmiet bejn id-Direttur Generali tad-DG Affarijiet Interni u I-Kumitat LIBE tal-Parlament
fis-17 ta’ Marzu 2011.

Gew ipprovduti pariri esperti specifi¢i dwar l-istrumenti finanzjarji futuri fil-qasam tas-
Sigurta Interna permezz ta’ diskussjonijiet li sehhew matul il-Konferenza EOS dwar I-
Industrija u s-Sigurta fid-9 ta’ Frar 2011 u fil-Kumitat dwar l-Immigrazzjoni u 1-Azil tat-22
ta’ Frar 2011. Barra minn hekk, l-aspetti tekni¢i marbuta mal-implimentazzjoni tal-istrument
finanzjarju futur fil-qasam tas-Sigurta Interna gew diskussi wkoll fuq il-bazi tal-
konsultazzjoni bil-miktub f'April 2011 mal-esperti tal-Istati Membri fil-qafas tal-Kumitat
komuni ghall-Programm Generali dwar il-Gestjoni tal-Flussi tal-Migrazzjoni ("Kumitat
SOLID").

Il-konsultazzjonijiet, konferenzi u diskussjonijiet esperti t’hawn fuq ikkonfermaw li hemm
qgbil generali fost il-partijiet interessati ewlenin dwar il-bZzonn li jwessghu l-ambitu ta’ azzjoni
ghall-finanzjament tal-UE fil-qasam tas-sigurtd interna, inkluz fir-rigward tad-dimensjoni
esterna tieghu, u I-bZzonn biex jahdmu lejn aktar simplifikazzjoni tal-mekkanizmi ta’ twassil u
flessibilita akbar, b’mod partikolari biex jirrispondu ghall-emergenzi. Sabiex jizdied il-valur,
l-infiq tal-UE ghandu jirrifletti ahjar il-prijoritajiet u l-impenji strategici fil-livell tal-UE u
ghandu jappoggja l-implimentazzjoni tal-acquis tal-Unjoni dwar l-affarijiet interni. Fil-qasam
tas-sigurta interna, il-partijiet interessati qiesu li l-prijoritajiet temati¢i wiesgha diga gew
stabbiliti mill-Programm ta’ Stokkolma tal-2009 u I-Istrategija tas-Sigurta Interna tal-2010.
Mekkanizmu ta’ finanzjament ghall-futur ghandu ghalhekk jigi definit b>’mod komprensiv, li
jinkludi l-infurzar tal-ligi, il-gwardji tal-fruntieri u I-komunitajiet doganali. I1-htiega li jsir uzu
akbar mill-agenziji relevanti tal-Unjoni, bhall-Europol u Il-Frontex giet meqjusa bhala
importanti wkoll. Kien hemm appogg wiesgha biex jitnaqqas in-numru ta’ strumenti
finanzjarji ghal struttura ta’ Zewg Fondi bil-kundizzjoni li dan iwassal ghas-simplifikazzjoni.
Il-partijiet interessati qablu wkoll dwar il-htiega ghal mekkanizmu flessibbli ta’ rispons waqt
emergenza. Il-gestjoni maqsuma li tersaq lejn programmazzjoni multiannwali kienet
generalment meqjusa bhala l-metodu xieraq tal-gestjoni ghall-infiq ghall-affarijiet interni.
Organizzazzjonijiet mhux governattivi, madankollu, kienu tal-fehma li 1l-gestjoni diretta
ghandha titkompla wkoll.
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3. ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA

Id-dritt ghall-azzjoni huwa kkostitwit mill-Artikolu 3 (2) tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea li
jiddikjara li "I-Unjoni ghandha toffri lic-Cittadini taghha spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja
minghajr fruntieri interni, li fih il-moviment liberu tal-persuni jkun assigurat flimkien ma’
mizuri xierqa f’dak li jirrigwarda l-kontrolli tal-fruntieri esterni, l-asil, l-immigrazzjoni kif
ukoll il-prevenzjoni tal-kriminalita u l-glieda kontriha".

L-azzjoni tal-UE hija ggustifikata fuq il-bazi tal-objettivi stipulati fl-Artikolu 67 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni (TFUE), li jistabbilixxi I-mezzi 1i jikkostitwixxu spazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja. Qed tingibed l-attenzjoni wkoll ghall-Artikolu 80 tat-TFUE li
jenfasizza 1li dawn il-politiki tal-Unjoni u l-implimentazzjoni taghhom ghandhom ikunu
rregolati mill-prin¢ipju tas-solidarjeta u l-kondivizjoni gusta tar-responsabbilta, inkluz 1-
implikazzjonijiet finanzjarji tieghu bejn I-Istati Membri.

Il-holgien tal-Fond ghas-Sigurta Interna jehtieg l-adozzjoni ta’ tliet strumenti legizlattivi li
flimkien jikkostitwixxu l-Fond. Din l-istruttura globali ntghazlet fid-dawl tal-obbligi tat-
Trattat. Minhabba l-arrangamenti differenti tal-votazzjoni fil-Kunsill skont il-Protokolli 19
(dwar l-acquis ta’ Schengen), 21 (il-pozizzjoni tar-Renju Unit u I-Irlanda fir-rigward tal-
ispazju tal-Liberta, is-Sigurta u I-Gustizzja) u 22 (il-pozizzjoni tad-Danimarka, inkluz fir-
rigward tat-Titolu V, parti tlieta tat-Trattat) mhuwiex legalment possibbli li titfassal proposta
wahda legizlattiva komprensiva ghall-Fond ghas-Sigurta Interna, minkejja I-koerenza tal-
objettivi tal-politika i ghandhom jigu indirizzati.

Ghaldagstant il-Fond ghas-Sigurta Interna nholoq bhala qafas finanzjarju komprensiv li huwa
maghmul minn Zewg atti separati, li jistabbilixxi I-komponenti differenti tal-Fond u li
jistabbilixxi l-ghanijiet, l-azzjonijiet eligibbli u I-pakketti ghal kull komponent:

— Regolament i jistabilixxi, bhala parti mill-Fond, il-komponent ghall-kooperazzjoni
tal-pulizija, ghall-prevenzjoni u l-glieda kontra I-kriminalita, u 1-gestjoni tal-krizi;

— Regolament li jwaqqaf, bhala parti mill-Fond, il-komponent tal-gestjoni tal-fruntieri
u l-politika komuni dwar il-viza;

Fi hdan il-qafas komprensiv tal-Fond ghas-Sigurta Interna, dan ir-Regolament jiddefinixxi kif
xieraq l-appogg finanzjarju ghall-gestjoni tal-fruntieri u l-politika komuni dwar il-viza.

Il-bazi legali tal-proposta hija I-Artikolu 77 tat-Trattat.

B’mod generali, dan huwa qasam fejn hemm valur mizjud evidenti fl-interventi tal-UE meta
mgqgabbla mal-Istati Membri li jagixxu wahedhom. L-Unjoni Ewropea tinsab f'pozizzjoni ahjar
mill-Istati Membri biex tipprovdi qafas ghall-espressjoni ta’ solidarjeta tal-UE fil-kontroll tal-
fruntieri, il-politika dwar il-viza u l-gestjoni tal-flussi migratorji, u biex tipprovdi pjattaforma
ghall-izvilupp ta’ sistemi tal-IT komuni li jsostnu dawn il-politiki. L-appogg finanzjarju
provdut taht dan ir-Regolament ghalhekk jikkontribwixxi b'mod partikolari biex jissahhu I-
kapacitajiet nazzjonali u Ewropej f"dawk l-ogsma. Ghal dak il-ghan, ir-Regolament, inter alia
Jjimmira li jappoggja b’mod aktar sistematiku s-servizzi pprovduti mill-Istati Membri
individwali fl-assigurazzjoni taz-zona hielsa tal-fruntiera ("mekkanizmu ta’ appogg
operattiv"), biex itejjeb il-kooperazzjoni bejn l-agenziji bejn awtoritajiet tal-fruntieri u ohrajn
tal-infurzar tal-ligi u biex jizdied it-taghmir specjalizzat disponibbli fl-Istati Membri li
jitgieghdu ghad-dispozizzjoni tal-Agenzija Frontex ghall-operazzjonijiet kongunti fl-interess
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tal-protezzjoni taz-zona hielsa tal-fruntiera. Madankollu, huwa rikonoxxut bis-shih li 1-
interventi ghandhom isiru fil-livell xieraq u I-irwol tal-UE m’ghandux imur lil hinn minn dak
li hu mehtieg. Kif ir-Revizjoni tal-Bagit enfasizzat, il-"bagit tal-UE ghandu jintuza sabiex
jiffinanzja gid pubbliku tal-UE, l-azzjonijiet li I-Istati Membri u r-regjuni ma jistghux
jiffinanzjawhom huma stess, jew fejn jista’ jikseb rizultati ahjar"®.

4. IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

Il-proposta tal-Kummissjoni fuq il-qafas multiannwali li jmiss tinkludi proposta ta’ EUR
4,648 miljun (fi prezzijiet attwali) ghall-Fond ghas-Sigurta Interna ghall-perjodu 2014-2020.
Fi hdan dan il-pakkett globali, ir-rizorsi disponibbli ghall-implimentazzjoni ta’ din il-proposta
specifika ghas-settur jammontaw ghal EUR 3,520 miljun. B'mod indikattiv, madwar 61% ta'
dan l-ammont (EUR 2,150 miljun) ghandhom jintuzaw ghal programmi nazzjonali tal-Istati
Membri u l-appogg ghall-Iskema ta' Tranzitu Specjali implimentata mill-Litwanja, 31% (EUR
1,100 miljun) ghandhom ikunu ddedikati ghall-izvilupp tal-pakkett fruntieri intelligenti u 1-
bgija ghandhom ikunu disponibbli ghall-finanzjament ta' azzjonijiet mill-Unjoni, azzjonijiet
ta' emergenza u ghajnuna teknika, filwaqt li jittiehdu in kunsiderazzjoni wkoll il-
kontribuzzjonijiet mistennija mill-pajjizi asso¢jati ma' Schengen, li jizdiedu mal-pakkett
totali.

EUR miljun

Fond ghas-Sigurta Interna 4,648

inkluzi sistemi tal-IT godda

- Strument ta’ kooperazzjoni tal-Pulizija 1,128

- Strument tal-fruntiera 3,520

Fil-Komunikazzjoni taghha ta' Gunju tal-2011, il-Kummissjoni pproponiet li twarrab pakkett
separat ta’ EUR 822 miljun (skont prezzijiet attwali) ghall-gestjoni ta' sistemi tal-IT fuq skala
kbira 1i jinsabu fis-sehh (is-Sistema ta' Informazzjoni ta' Schengen II, is-Sistema ta'
Informazzjoni dwar il-Viza u I-Eurodac). Il-gestjoni ta' dawn is-sistemi se tkun gradwalment
trasferita mill-Kummissjoni ghall-Agenzija futura ghall-Gestjoni Operazzjonali ta' Sistemi ta'
IT fuq Skala Kbira fiz-Zona ta' Liberta, Sigurtd u Gustizzja (Agenzija tal-IT) wara li tibda
tahdem lejn l-ahhar tal-2012.

S. L-ELEMENTI PRINCIPALI TAL-PROPOSTA

5.1. Iffokar fuq prijoritajiet strategici

Billi tistabbilixxi strument ghall-appogg finanzjarju tal-gestjoni tal-fruntieri esterni u I-
politika komuni dwar il-viza ghall-perjodu 2014-2020, 1-Unjoni se tkun tista’

e tappoggja u ssahhah il-kapacitajiet nazzjonali fil-qasam tal-kontroll tal-fruntieri u tal-
politika dwar il-viza u b’hekk tesprimi s-solidarjeta finanzjarja mal-inkarigi fdati lill-Istati

5 "Ir-Revizjoni tal-Bagit tal-UE", COM (2010) 700, 19.10.2010.
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Membri individwali fil-fruntieri esterni u fil-konsulati fl-interess taz-zona hielsa tal-
fruntiera bhala servizz pubbliku moghti lill-Unjoni (programmi nazzjonali, inkluz "appogg
operattiv");

tiffinanzja l-izvilupp tal-pakkett tal-fruntieri intelligenti, jigifieri t-twaqqif ta’ Sistema ta’
Dhul Hrug tal-UE (EES) u ta’ Programm ghall-Vjaggaturi Registrati tal-UE (RTP);

tiffinanzja l-introduzzjoni u t-thaddim tas-Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza tal-Fruntieri,
EUROSUR, b'mod partikolari permezz tax-xiri ta’ taghmir, infrastruttura u sistemi fl-Istati
Membri;

issahhah il-governanza Schengen u l-mekkanizmu ta' evalwazzjoni u monitoragg ghall-
verifika tal-applikazzjoni tal-acquis ta' Schengen minn (a) il-finanzjament tal-operazzjoni
ta' dak il-mekkanizmu taht gestjoni diretta; (b) l-introduzzjoni ta' kundizzjonalitajiet
ibbazati skont l-acquis ta' Schengen ghad-dizborsament tal-appogg operattiv ghall-Istati
Membri u (c) li I-Istati Membri jkunu mehtiega jallokaw (mill-gdid) rizorsi li jkunu
rcevew ghal programmi taht dan I-istrument bi prijorita biex jigu rimedjat nuqqasijiet jekk
dawn ikunu gew identifikati fil-mekkanizmu;

jittejjeb il-potenzjal operattiv tal-Agenzija Frontex billi 1-Istati Membri jkunu mistiedna
jallokaw rizorsi addizzjonali taht il-programmi taghhom ghal taghmir specjalizzat li jista’
jitgieghed ghad-dispozizzjoni tal-Agenzija ghall-operazzjonijiet kongunti taghha;

tappoggja l-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-politiki rilevanti tal-Unjoni fI-UE, fi u ma’
pajjizi terzi taht "azzjonijiet tal-Unjoni", biex b'hekk tittejjeb il-gestjoni globali tal-flussi
migratorji lejn 1-Unjoni (progetti gestiti jew direttament, bhal studji jew progetti pilota
biex tissahhah il-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi, jew indirettament, f’konformita mar-
Regolament Finanzjarju’;

ikollha rizorsi adegwati facilment disponibbli biex tipprovdi assistenza ta’ emergenza
fkaz ta’ sitwazzjonijiet ta’ pressjoni migratorja urgenti jew eccezzjonali;

tkompli tappoggja I-funzjonament tal-Iskema ta’ Transitu Specifika ghal-Litwanja, skont
l-obbligi tal-UE'?, tipprovdi appogg sabiex tikkumpensa ghal mizati mitlufa minn vizi ta’
transitu u spejjez addizzjonali mgarrba mil-Litwanja fl-implimentazzjoni tal-iskema tad-
Dokument ta’ Transitu Facilitat (FTD) u d-Dokument ta’ Transitu Ferrovjarju Facilitat
(FRTD), bhas-sostituzzjoni u t-titjib ta’ taghmir, sistemi tal-IT, spejjez tat-tahrig u
operattivi.

L-istrument se jippermetti appogg komprensiv tal-mudell ta’ kontroll tal-access ta’ erba'
livelli 1i jissottolinja I-kuncett ta’ gestjoni integrata tal-fruntieri (il-mizuri fpajjizi terzi, il-

Il-proposta tal-Kummissjoni — Ir-Regolament dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit annwali
tal-Unjoni (COM(2010)815 finali tal-22.12.2010). Din il-proposta hija rtirar formali mill-Kummissjoni
ta' proposti legizlativi precedenti (COM(2010)71 finali u COM(2010)260 finali.

Skont il-Protokoll 5 ghat-Trattat ta' Adezjoni tal-Litwanja, ghall-implimentazzjoni tar-Regolamenti
dwar id-Dokument ta' Tranzitu Ffacilitat (FTD) u d-Dokument ta' Tranzitu Ferrovjarju Ffacilitat
(FRTD) (GU L 99, 17.4.2003, p.8; GU L 99, 17.4.2003, p.15), I-UE hija responsabbli ghall-ispejjez
addizzjonali tal-Iskema u tikkumpensa lil-Litwanja li ma timponix mizati meta tohrog id-dokumenti
kkoncernati ghac-¢ittadini Russi fi tranzitu mill-UE ghal u mir-regjun ta' Kaliningrad.
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kooperazzjoni ma’ pajjizi girien, il-kontroll tal-fruntieri u l-mizuri fiz-Zona ta’ moviment
liberu).

5.2. Rizorsi ghas-sistemi tal-IT u l-pakkatt tal-fruntieri intelligenti

Taht il-programmi nazzjonali, 1-Istati Membri jistghu juzaw l-allokazzjonijiet taghhom sabiex
jappoggjaw il-gestjoni u fejn xieraq, it-titjib ta’ komponenti nazzjonali tas-sistemi ezistenti
tal-IT fuq skala kbira.

L-izvilupp u l-manutenzjoni ta’ sistemi tal-IT futuri f'dan il-qasam se jkunu koperti minn dan
l-istrument. Kif indikat fil-Komunikazzjoni dwar il-fruntieri intelligenti, il-Kummissjoni
ghandha l-intenzjoni li tipprezenta proposti ghal Sistema ta’ Dhul Hrug tal-Unjoni (EES) u
Programm ghall-Vjaggaturi Registrati tal-Unjoni (RTP) fl-ewwel nofs tal-2012.
Konsegwentement, taht dan l-istrument huwa previst li jigi stabbilit programm tal-infiq
specifiku biss ghall-izvilupp ta” SEAE u RTP.

L-ispiza tkun tinkludi mhux biss il-komponenti c¢entrali (livell tal-UE) izda wkoll il-
komponenti nazzjonali (Stati Membri) ta’ dawn is-sistemi tal-IT, fi hdan ir-rizorsi disponibbli.

L-ispiza tal-izvilupp ta’ sistemi centrali u nazzjonali ghall-EES u I-RTP giet stmata bejn
madwar 1 u 1.3 biljun EUR, skont l-ghazliet. Iffrankar tal-ispejjez sinifikanti jista' jintlahaq
jekk l-ghazla preferuta tal-EES tkun mibnija flimkien (jigifieri fuq l-istess pjattaforma
teknika) bl-ghazla preferuta tal-RTP''. Fugq il-bazi ta’ dawn is-suppozizzjonijiet u fid-dawl
tal-fatt 1i I-izvilupp se jibda biss mill-2015, huwa propost 1i jigu mwarrba 1.1 biljun EUR ghal
dawn iz-zewg sistemi taht din il-proposta, minghajr pregudizzju ghall-proposti futuri mill-
Kummissjoni dwar il-pakkett tal-fruntieri intelligenti u d-dec¢izjoni sussegwenti tal-Parlament
Ewropew u l-Kunsill.

[I-Kummissjoni bi hsiebha taghti x-xoghol ta' implimentazzjoni ta' dan il-programm lill-
Agenzija ghal Tmexxija Operattiva tas-Sistemi tal-IT fuq Skala Kbira fl-ispazju ta' Liberta,
Sigurta u Gustizzja stabbilita bir-Regolament (UE) Nru 1077/2011 tal-Parlament Ewropew u
I-Kunsill'>. Dan ir-Regolament f'dan il-kaz jigi emendata fi zmien xieraq biex jinkludi x-
xoghol specifikament fil-missjoni tal-Agenzija u l-ammonti relevanti tas-sussidju tal-Agenzija
jinghataw mill-approprjazzjonijiet operattivi tal-programm.

5.3. Rizorsi ghall-programmi nazzjonali

Il-prattika attwali taht il-Fondi tal-Programm Generali Solidarjeta u Gestjoni tal-Flussi
Migratorji tal-iffissar tal-kriterji ghall-allokazzjonijiet li I-Istati Membri se jir¢ievu ghall-
perjodu kollu ta’ 7 snin fil-bidu tal-perjodu tizgura kontinwita u ¢ertu grad ta’ prevedibbilta.
Madankollu, huwa essenzjalment approc¢¢ statiku li ma jinc¢entivax I-Istati Membri biex
Jimplimentaw l-azzjonijiet li jirrispondu ghall-prijoritajiet tal-Unjoni u ma jippermettix li 1-
UE tirreagixxi ghal sitwazzjonijiet li ged jinbidlu u prijoritajiet permezz ta’ riallokazzjonijiet
sinifikanti u koncentrati tar-rizorsi. Il-mekkanizmu maghzul ghad-distribuzzjoni u I-
implimentazzjoni tar-rizorsi taht il-Fondi futuri ghandu ghalhekk jirrikon¢ilja 1-bzonn ghall-
kontinwita u l-istabbilta, bhala kundizzjoni preliminari ghal programmazzjoni multiannwali
soda, minn naha wahda, u 1-htiega ghal aktar flessibbilta u adattament ghall-bidla fuq in-naha
l-ohra.

H Anness dwar spejjez stmati tas-sistemi - COM(2011)680 finali

12 GUL 286, 1.11.2011, p.1
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Fid-dawl ta’ dan t’hawn fuq, l-allokazzjoni tal-finanzjament taht gestjoni kondiviza hija
bbazata fuq tahlita ta':

— Ammont baziku allokat lill-Istati Membri fil-bidu tal-Qafas Finanzjarju Multiannwali
(MFF) li jmiss;

— Ammont flessibbli li ghandu jizdied mal-ammont baziku, allokat fZzewg fazijiet.

L-ammont baziku huwa allokat lill-Istati Membri fil-bidu tal-MFF 1i jmiss u kkalkulat fuq il-
bazi ta’ kriterji oggettivi u l-htigijiet. Huwa 60% tal-pakkett totali ghall-programmi u I-
allokazzjonijiet huma stabbiliti ghal kull Stat Membru fl-Anness I ta’ dan ir-Regolament.
Huma bbazati fuq il-kalkoli 2010-2012 taht il-Fond ghall-Fruntieri Esterni, filwaqt li
jinkorporaw ammont minimu ghal kull Stat Membru. Dan se jizgura xi kontinwita mal-MFF
attwali u l-Istati Membri jinghataw I-istabbilta finanzjarja biex jippjanaw il-programmi
multiannwali nazzjonali.

e L-ammont flessibbli se jkun mizjud mal-ammont baziku skont ir-rieda ta’ kull Stat
Membru li jiffinanzja taht il-programm nazzjonali tieghu azzjonijiet li jirrispondu ghal
prijoritajiet specifici tal-Unjoni. Dawn l-azzjonijiet specifici huma definiti fl-Anness 11 u
jistghu jigu emendati. Fil-prin¢ipju, ikun allokat fZzewg fazijiet: fil-bidu tal-MFF, bhala
parti mid-djalogu tal-politika u n-negozjati dwar il-programmi nazzjonali tal-Istati
Membri rilevanti, u waqt revizjoni ta’ nofs it-terminu f1-2017.

Din ir-revizjoni ta’ nofs it-terminu tkun l-okkazjoni li ssir ezaminazzjoni mill-gdid tas-
sitwazzjoni fl-Istati Membri u biex jigu allokati rizorsi godda ghas-snin li jifdal tal-MFF
(2018-2020). Ghal dan ir-Regolament, ir-revizjoni f'nofs it-terminu se tkun ibbazata fuq
tahlita ta' valutazzjonijiet ta' riskju li jharsu 'l quddiem u prijoritajiet tal-Unjoni, kif definiti
mill-gdid mill-Unjoni. Minhabba li l-ammonti bazi¢i ghall-Istati Membri gew determinati
abbazi tad-dejta storika fil-bidu tal-perjodu ta' programmazzjoni, aggornament ikun xieraq.
Dawn il-valutazzjonijiet tar-riskju/htigijiet jistghu jsiru bl-ghajnuna tal-Agenzija Frontex. L-
Istati Membri li, fuq il-bazi ta’dawn il-valutazzjonijiet, ghandhom aktar htigijiet jew
jiffac¢jaw aktar riskji ser jir¢ievu ammont addizzjonali, b'hekk jinghata espressjoni tangibbli
ghall-prin¢ipju ta' solidarjeta u kondivizjoni tar-responsabbilta.

5.4. Azzjonijiet ’pajjizi terzi u fir-rigward taghhom

Fir-rigward tad-dimensjoni esterna f’dan il-qasam, ikun hemm appogg immirat sabiex tittejjeb
il-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi u jissahhu certi aspetti ewlenin tas-sorveljanza fil-fruntieri u
l-kapacitajiet ta’ gestjoni taghhom fl-ogsma ta’ interess ghall-politika dwar il-migrazzjoni tal-
Unjoni u l-objettivi ta’ sigurta interna tal-Unjoni. Perezempju, fil-qafas tal-EUROSUR, jista'
jkun hemm id-disponibbilta ta' fondi biex tinholoq konnessjoni bejn is-sistemi u I-
infrastrutturi ta' pajjizi terzi ma' dawk tal-UE sabiex ikun jista' jsir skambju regolari ta'
informazzjoni. Dawn l-azzjonijiet m'ghandhomx ikunu orjentati direttament lejn 1-izvilupp u
ghandhom jikkumplimentaw, kif xieraq, l-assistenza finanzjara provduta permezz tal-
istrumenti tal-ghajnuna esterna tal-Unjoni, li jibqghu is-sors ewlieni tal-finanzjament li jghin
lill-pajjizi terzi sabiex jibnu l-kapacitajiet rilevanti taghhom. Fl-implimentazzjoni ta’ dan 1-
appogg, se titfittex koerenza shiha mal-princ¢ipji u l-objettivi generali tal-azzjoni esterna tal-
Unjoni u l-politika barranija relatata mal-pajjiz jew ir-regjun ikkoncernati. Se tigi zgurata I-
kumplimentarjeta permezz ta’ koordinazzjoni mtejba mas-SEAE u s-servizzi rilevanti tal-
Kummissjoni.
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Dawn l-azzjonijiet se jigu gestiti direttament mill-Kummissjoni jew indirettament, minn
entitajiet jew persuni ohra ghajr I-Istati Membri fkonformitd mar-Regolament Finanzjarju.

5.5.

Agenziji tal-Unjoni

Sabiex tuza b’mod aktar effettiv il-kompetenza u l-gharfien espert ta' agenziji rilevanti tal-
Unjoni fil-qasam tal-affarijiet interni, il-Kummissjoni tipprevedi wkoll 1li taghmel uzu mill-
possibbilta offruta mir-Regolament Finanzjarju li tafda, fi hdan ir-rizorsi disponibbli taht dan
ir-Regolament, l-implimentazzjoni ta’ kompiti specifi¢i lil dawn l-agenziji, fil-qafas tal-
missjonijiet taghhom u b’mod komplementari mal-programmi tax-xoghol taghhom. Ghall-
kompiti koperti minn dan ir-Regolament dan jikkon¢erna b’mod partikolari:

I-Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni tal-Kooperazzjoni Operattiva fil-Fruntieri Esterni
tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea (Agenzija Frontex), ghal attivitajiet fl-Unjoni u
barra minnha li jirrikjedu gharfien espert operattiv dwar il-kontroll fil-fruntieri;

l-Uffi¢c¢ju Ewropew ta’ Appogg ghall-Azil (EASO), ghal attivitajiet bhat-tahrig dwar
l-azil indirizzati lill-ghassiesa tal-fruntieri;

l-Uffic¢ju Ewropew tal-Pulizija (Europol) u 1-Kullegg Ewropew tal-Pulizija
(CEPOL) fid-dawl tal-kooperazzjoni bejn l-agenziji ta’ awtoritajiet tal-infurzar tal-
ligi ma' ghassiesa tal-fruntieri;

I-Agenzija ghall-Gestjoni Operattiva ta' sistemi tal-IT fuq Skala Kbira fl-Ispazju ta’

Liberta, Sigurta u Gustizzja (Agenzija tal-IT) safejn huwa kkonéernat I-izvilupp ta’
sistemi godda tal-IT.

10

MT



MT

2011/0365 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond ghas-Sigurta Interna, l-istrument ghall-appogg

finanzjarju ghall-fruntieri esterni u l-viza

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara 1i kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-
Artikolu 77(2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-Parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew"?,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni'?,

Filwagqt li jagixxu skont il-proc¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(1)

)

L-objettiv tal-Unjoni li tizgura livell gholi ta’ sigurta fi spazju ta' Liberta, Sigurta u
Gustizzja (l-Artikolu 67 (3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni) ghandu
jinkiseb, inter alia, permezz ta’ mizuri komuni dwar il-qsim tal-fruntieri interni minn
persuni u kontroll tal-fruntieri fil-fruntieri esterni u l-politika komuni dwar il-viza
bhala parti minn sistema b’bosta saffi 1i ghandha l-ghan li tiffacilita l-ivvjaggar
legittimu u I-ittrattar tal-immigrazzjoni illegali.

L-Istrategija tas-Sigurtd Interna tal-UE, adottata mill-Kunsill fi Frar 2010"
tikkostitwixxi agenda kondiviza biex jigu ttrattati dawn l-isfidi komuni ghas-sigurta.
[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Novembru 2010 "L-Istrategija tas-Sigurta
Interna tal-UE fl-Azzjoni"'® tittradu¢i l-principji tal-istrategija u I-linji gwida
fazzjonijiet konkreti billi jigu identifikati hames objettivi strategici: l-isfaxxar tan-
netwerks tal-kriminalita internazzjonali, sabiex issir prevenzjoni tat-terrorizmu u jkunu
indirizzati r-radikalizzazzjoni u r-reklutagg, biex joghlew il-livelli ta’ sigurta ghac-
¢ittadini u n-negozji fic-Ciberspazju, biex tissahhah is-sigurta permezz tal-gestjoni tal-
fruntieri u biex tizdied ir-rezistenza tal-Ewropa ghall-krizijiet u d-dizastri.

Guc,,p..

Guc,,p..

Dok. tal-Kunsill 7120/10.
COM(2010)673 finali.
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3)

4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

Is-solidarjeta fost I-Istati Membri, i¢-carezza dwar id-divizjoni tal-inkarigi, ir-rispett
ghad-drittijiet fundamentali u l-istat tad-dritt kif ukoll enfasi qawwija fuq il-perspettiva
globali u r-rabta inseparabbli mas-sigurta esterna huma princ¢ipji ewlenin li jiggwidaw
l-implimentazzjoni tal-Istrategija tas-Sigurta Interna.

Sabiex issir promozzjoni tal-implimentazzjoni tal-Istrategija tas-Sigurta Interna u biex
jigi zgurat 1i din issir realtd operattiva, huwa mehtieg li Il-Istati Membri jkunu
pprovduti b’appogg finanzjarju tal-UE adegwat bit-twaqqif ta’ Fond ghas-Sigurta
Interna.;

Minhabba l-partikolarijiet legali applikabbli ghat-Titolu V tat-Trattat, mhuwiex
legalment possibbli 1i 1-Fond ghas-Sigurta Interna jigi stabbilit bhala strument
finanzjarju wiehed.

II-Fond ghandu ghalhekk jigi stabbilit bhala qafas komprensiv ghall-appogg
finanzjarju tal-UE fil-qasam tas-sigurta interna li jinkludi l-istrument stabbilit minn
dan ir-Regolament kif ukoll l-istrumenti stabbiliti mir-Regolament ... / 2012/UE li
jistabbilixxi bhala parti mill-Fond ghas-Sigurta Interna, l-istrument ghall-appogg
finanzjarju ghall-kooperazzjoni tal-pulizija, il-prevenzjoni tal-kriminalita u 1-glieda
kontra Il-kriminalita, u l-gestjoni tal-krizi. Dan il-qafas komprensiv ghandu jigi
kkumplimentat mir-Regolament ... / 2012/UE i jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali
dwar il-Fond ghall-Migrazzjoni u 1-Azil u dwar Il-istrument ghall-appogg finanzjarju
ghall-kooperazzjoni tal-pulizija, il-prevenzjoni tal-kriminalita u I-glieda kontra I-
kriminalitd, u l-gestjoni tal-krizi'’ li dan ir-Regolament ghandu jirreferi ghalih fir-
rigward tar-regoli dwar il-programmazzjoni, il-gestjoni finanzjarja, il-gestjoni u I-
kontroll, is-saldu tal-kontijiet, I-gheluq ta’ programmi u r-rappurtar u l-evalwazzjoni.

Is-solidarjeta u l-kondivizjoni tar-responsabbilta bejn l-Istati Membri u 1-Unjoni fil-
gestjoni tal-fruntieri esterni huwa wiehed mill-hames komponenti tal-politika komuni
ghall-gestjoni ghall-fruntieri esterni.

II-Fond ghas-Sigurta Interna ghandu jesprimi solidarjeta permezz ta’ assistenza
finanzjarja lil dawk I-Istati Membri li japplikaw bis-shih id-dispozizzjonijiet ta’
Schengen dwar il-fruntieri esterni kif ukoll lil dawk li qed jippreparaw ghall-
partecipazzjoni shiha.

Il-partecipazzjoni minn Stat Membru m’ghandiex tikkoin¢idi mal-partecipazzjoni
tieghu fi strument finanzjarju temporanju tal-Unjoni li jappoggja lill-Istati Membri
benefic¢jarji fl-iffinanzjar inter alia ta’ azzjonijiet fi fruntieri esterni godda tal-Unjoni
ghall-implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen dwar il-kontroll tal-fruntieri u tal-viza
u tal-fruntieri esterni.

Il-parti tal-Fond relatata mal-fruntieri esterni u I-viza (minn hawn izjed ‘il quddiem "I-
istrument") ghandha tibni fuq il-process ta’ bini tal-kapacita zviluppat bl-ghajnuna tal-
Fond ghall-Fruntieri Esterni stabbilit mid-Dec¢izjoni Nru 574/2007 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill'® u testendih sabiex igis zviluppi godda.

[GU L ... ghandu jimtela]
GU L144, 6.6.2007, p.22
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

Fl-ezekuzzjoni ta’ inkarigi fil-fruntieri esterni u l-konsulati skont l-acquis ta’ Schengen
dwar il-fruntieri u l-viza, l-Istati Membri jwettqu attivitajiet fl-interess ta' u flisem I-
Istati Membri l-ohra kollha fiz-zona Schengen u ghalhekk jaghmlu servizz pubbliku
ghall-Unjoni. Biex jesprimi solidarjeta, l-Istrument ghandu jikkontribwixxi ghall-
appogg tal-ispejjez operattivi relatati mal-kontroll tal-fruntieri u I-poltika dwar il-viza
u jippermetti li I-Istati Membri sistematikament izommu kapacitajiet kruc¢jali ghal dak
is-servizz ghal kulhadd. . Tali appogg jikkonsisti minn rimborz shih ta’ ghazla ta’
spejjez relatati mal-objettivi taht dan l-istrument u se jifforma parti integrali mill-
programmi nazzjonali.

Dan l-istrument ghandu jikkomplimenta u jsahhah l-attivitajiet imwettqa biex tigi
zviluppata l-kooperazzjoni operattiva taht il-patrocinju tal-Agenzija Ewropea ghall-
Gestjoni tal-Kooperazzjoni Operattiva fil-Fruntieri Esterni tal-Istati Membri tal-Unjoni
Ewropea kif stabbilita mir-Regolament (KE) Nru 2007/2004 (minn hawn izjed 'il
quddiem "l-Agenzija Frontex")"’, inkluzi I-attivitajiet godda li jirrizultaw mir-
Regolament [...]*° emendat, u b'hekk ikompli jsahhah is-solidarjeta bejn dawk Il-Istati
Membri li jikkontrollaw il-fruntieri esterni fl-interess u flisem iz-Zona Schengen
kollha.

Dan I-istrument ghandu jigi implimentat b’rispett shih mad-drittijiet u l-prin¢ipji
stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Biex jigi zgurat kontroll tal-fruntieri esterni uniformi u ta’ kwalita gholja u biex jigi
ffacilitat I-ivvjaggar legittimu fost il-fruntieri esterni fil-qafas tal-istrategija tas-sigurta
interna tal-UE, ghandu jikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’ sistema komuni Ewropea ta’
gestjoni integrata tal-fruntieri, li tinkludi l-mizuri kollha dwar il-politika, il-
legizlazzjoni, il-kooperazzjoni sistematika, id-distribuzzjoni tal-piz, il-persunal, it-
taghmir u t-teknologija mehudin flivelli differenti mill-awtoritajiet kompetenti tal-
Istati Membri, li jagixxu f'’kooperazzjoni mal-Agenzija Frontex, ma' terzi pajjizi u, fejn
mehtieg, ma’ atturi ohra, bl-uzu, inter alia, tal-mudell ta’ sigurta tal-fruntieri tal-erba'
livelli u l-analizi tar-riskju integrat tal-Unjoni Ewropea.

Skont il-Protokoll Nru 5 tal-Att ta’ Adezjoni tal-2003*' dwar it-transitu ta' persuni bl-
art bejn ir-regjun ta’ Kaliningrad u partijiet ohra tal-Federazzjoni Russa, 1-Istrument
ghandu jaghmel tajjeb ghal kull spiza addizzjonali li ssir fl-implimentazzjoni tad-
dispozizzjonijiet specifi¢i tal-acquis tal-Unjoni li tkpori t-tali transit, jigifieri ir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 693/2003 tal-14 ta’ April 2003 1i jistabbilixxi
Dokument specifiku ta' Transitu Facilitat (FTD), Dokument ta' Transitu Facilitat bil-
Ferroviji (FRTD) u jemenda I-Istruzzjonijiet Konsulari Komuni** u I-Ktieb tal-
Istruzzjonijiet Komuni u Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 694/2003 dwar il-format
uniformi tad-Dokumenti dwar it-Transitu Facilitat (FTD) u tad-Dokumenti dwar it-
Transitu Facilitat bil-Ferrovija (FRTD) previsti fir-Regolament (KE) Nru 693/2003%.
Il-htiega ghal appogg finanzjarju kontinwu ghal hlasijiet mitlufa, madankollu, ghandha
tkun dipendenti fuq ir-regim tal-viza tal-UE fis-sehh mal-Federazzjoni Russa.
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Ghandu jinkludi l-appogg ghall-mizuri nazzjonali u l-kooperazzjoni bejn I-Istati
Membri fil-qasam tal-politika dwar il-viza u attivitajiet ohra ta’ qabel il-fruntieri li
jsiru qabel il-kontrolli tal-fruntieri esterni. Il-gestjoni effi¢jenti ta’ attivitajiet
organizzati mis-servizzi tal-Istati Membri f'pajjizi terzi hija fl-interess tal-politika
komuni dwar il-viza bhala parti minn sistema b’bosta livelli li ghandha I-ghan li
tiffacilita l-ivvjaggar legittimu u tittratta l-immigrazzjoni irregolari fl-Unjoni Ewropea,
u tikkostitwixxi parti integrali mis-sistema komuni Ewropea ta’ gestjoni integrata tal-
fruntieri.

Barra dan, ghandha tappoggja mizuri fit-territorju bhala parti mill-izvilupp ta’ sistema
komuni ta’ gestjoni integrata tal-fruntieri li ssahhah il-funzjonament generali taz-zona
Schengen.

Dan l-istrument ghandu jappoggja wkoll 1-izvilupp mill-Unjoni Ewropea ta’ sistemi
tal-IT 1i jarmaw l-Istati Membri bl-ghodod biex jiggestixxu l-moviment ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi bejn il-fruntieri b’mod aktar efficjenti u biex jizguraw identifikazzjoni u
verifika ahjar tal-vjaggaturi ("fruntieri intelligenti"). B'dan il-ghan, ghandu jigi
stabbilit programm li I-ghan tieghu huwa li jkopri l-ispejjez ghall-izvilupp kemm tal-
komponenti c¢entrali kif ukoll dawk nazzjonali ta' dan it-tip ta' sistemi, li jizgura
konsistenza teknika, iffrankar u implimentazzjoni bla xkiel fl-Istati Membri.

Sabiex tigi indirizzata pressjoni migratorja mhux prevista u theddid ghas-sigurta tal-
fruntieri ghandu jkun possibbli li tigi provduta assistenza ta’ emergenza f’konformita
mal-qafas stabbilit fir-Regolament ... 2012/UE li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond ghall-Migrazzjoni u 1-Azil u dwar l-istrument ghal appogg
finanzjarju ghall-kooperazzjoni tal-pulizija, il-prevenzjoni tal-kriminalita u glieda
kontra l-kriminalita, u l-gestjoni tal-krizi.

Barra minn hekk, fl-interess tas-solidarjeta msahha fiz-Zona Schengen b'mod shih,
meta jigu identifikati nuqqasijiet jew theddid possibbli, b’'mod partikolari wara
evalwazzjoni ta’ Schengen, Il-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu jsegwihom b’mod
adegwat bl-uzu tar-rizorsi taht il-programmi tieghu skont il-prijorita, fejn applikabbli,
fejn jikkomplimenta l-azzjonijiet ta’ emergenza.

Biex tissahhah is-solidarjeta u l-kondivizjoni tar-responsabbilta bejn 1-Istati Membri,
ghandhom ikunu mhegga li juzaw parti mir-rizorsi disponibbli taht il-programmi
ghall-prijoritajiet specifici definiti mill-UE, bhax-xiri ta’ taghmir tekniku mehtieg
mill-Agenzija Frontex u I- izvilupp tal-kooperazzjoni konsulari ghall-Unjoni.

Sabiex tigi salvagwardjata l-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen fiz-zona Schengen
kollha, l-implimentazzjoni tar-Regolament dwar l-istabbiliment ta’ mekkanizmu ta’
evalwazzjoni u monitoragg biex tkun ivverifikata l-applikazzjoni tal-acquis ta’
Schengen® ghandha tkun appoggata wkoll taht dan ir-Regolament, bhala ghodda
essenzjali li takkumpanja I-politiki li jizguraw in-nuqqas ta’ kwalunkwe kontroll fuq
persuni;

Fid-dawl tal-esperjenzi miksuba mill-Fond ghall-Fruntieri Esterni u l-izvilupp tas-SIS
u I-VIS, huwa meqjus xieraq li tkun permessa I-flessibbilta rigward it-trasferimenti
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possibbli ta’ rizorsi bejn il-mezzi differenti ta’ implimentazzjoni tal-objettivi segwiti
taht dan l-istrument, minghajr pregudizzju ghall-prin¢ipju i tigi zgurata mill-bidu
massa kritika u stabbilta finanzjarja ghall-programmi u l-appogg operattiv ghall-Istati
Membri.

Bl-istess mod, l-ambitu tal-azzjonijiet u I-limitu ghar-rizorsi li jibqghu ghad-
dispozizzjoni tal-UE ("azzjonijiet tal-Unjoni") ghandhom jizdiedu biex tissahhah il-
kapacita tal-UE li twettaq f'sena bagitarja partikolari bosta attivitajiet fuq il-gestjoni
tal-fruntieri esterni u tal-politika komuni dwar il-viza fl-interess tal-Unjoni kollha,
meta u sakemm jinholqu I-htigijiet. Azzjonijiet tal-Unjoni bhal dawn jinkludu studji u
progetti pilota biex titkompla I-politika u Il-applikazzjoni taghha, mizuri jew
arrangamenti fil-pajjizi terzi li jindirizzaw il-pressjonijiet migratorji minn dawk il-
pajjizi fl-interess tal-gestjoni ottimali tal-flussi migratorji fl-UE u organizzazzjoni
effi¢jenti tal-inkarigi relatati fil- fruntieri esterni u l-konsulati.

Mizuri f'pajjizi terzi u fir-rigward taghhom appoggjati permezz ta’ dan l-Istrument
ghandhom jittiechdu f’sinergija u koerenza ma’ azzjonijiet ohra barra I-UE appoggjati
permezz ta' strumenti ta’ assistenza esterna tal-Unjoni, kemm geografi¢i u tematici.
B’mod partikolari, fl-implimentazzjoni ta’ dawn l-azzjonijiet ghandha titfittex
koerenza shiha mal-princ¢ipji u l-objettivi generali tal-azzjoni esterna u I-politika
barranija tal-Unjoni relatata mal-pajjiz jew ir-regjun ikkoncernati. M’ghandhomx
ikunu intizi sabiex jappoggjaw azzjonijiet direttament orjentati lejn l-izvilupp u
ghandhom jikkumplimentaw, fejn xieraq, l-assistenza finanzjarja provduta permezz ta'
strumenti tal-ghajnuna esterna. Se tigi zgurata wkoll il-koerenza mal-politika
umanitarja tal-Unjoni, b’mod partikolari fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-
assistenza ta’ emergenza.

Il-finanzjament mill-bagit tal-UE ghandu jikkonc¢entra fuq attivitajiet fejn l-intervent
tal-UE jista’ jaghti valur addizzjonali meta mqabbel ma’ azzjoni tal-Istati Membri biss.
Peress li I-Unjoni Ewropea tinsab f'pozizzjoni ahjar mill-Istati Membri biex tipprovdi
qafas ghall-espressjoni ta’ solidarjeta tal-UE fil-kontroll tal-fruntieri, il-politika dwar
il-viza u l-gestjoni tal-flussi migratorji, u biex tipprovdi pjattaforma ghall-izvilupp ta'
sistemi tal-IT komuni li jsostnu dawn il-politiki, l-appogg finanzjarju pprovdut taht
dan ir-Regolament jikkontribwixxi b'mod partikolari biex isahhah il-kapacitajiet
nazzjonali u Ewropej f'dawk l-ogsma.

Sabiex jigu supplimentati jew emendati dispozizzjonijiet f'dan l-istrument fir-rigward
tad-definizzajoni ta' azzjonijiet specifici taht il-programmi nazzjonali, is-setgha li
tadotta atti skont I-Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
ghandu jinghata lill-Kummissjoni. Huwa ta’ importanza partikolari li I-Kummissjoni
twettaq konsultazzjonijiet xierqa matul il-hidma preparatorja taghha, inkluz fil-livell
ta’ esperti.

[I-Kummissjoni, meta tkun qed thejji u tfassal atti ddelegati, ghandha tizgura
trazmissjoni simultanja, f'waqtha u xierqa tad-dokumenti rilevanti lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill.

Sabiex tkun zgurata applikazzjoni uniformi, effi¢jenti u f'waqtha tad-dispozizzjonijiet
dwar l-appogg operattiv stabbilit f'dan ir-Regolament u sabiex jigi stabbilit il-qafas
ghall-programm dwar is-sistemi godda tal-IT, ghandhom jinghataw setghat ta’
implimentazzjoni lill-Kummissjoni. Dawk is-setghat ghandhom jigu eZer¢itati skont
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ir-Regolament (UE) Nru 182/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar
2011 1i jistabbilixxi r-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-
Istati Membri tal-ezer¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta” implimentazzjoni®.

Peress li l-ghan ta’ dan ir-Regolament, jigifieri li jipprovdi ghal emendi ghar-regoli
ezistenti tal-Unjoni dwar it-traffiku lokali tal-fruntiera, ma jistax jintlahaq tajjeb mill-
Istati Membri u jista’ jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni, 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri
skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stipulat fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea. Skont il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, kif stabbilit f’dak 1-Artikolu, dan ir-
Regolament ma jmurx lil hinn minn dawk li huwa mehtieg sabiex jinkiseb dak I-
objettiv.

Id-Decizjoni Nru 574/2007/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta' Mejju
2007 li tistabilixxi 1-Fond ghall-Fruntieri Esterni ghall-perjodu 2007-2013% ghandha
tigi mhassra.

Rigward l-Islanda u n-Norvegja, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tal-acquis
ta’ Schengen li jaga' fl-ogsma msemmija fl-Artikolu 1, Punti A u B tad-Decizjoni tal-
Kunsill 1999/437/KE tas-17 ta’ Mejju 1999 dwar certi arrangamenti ghall-
applikazzjoni tal-Ftehim konkluz mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-
Islanda u r-Renju tan-Norvegja dwar l-assoc¢jazzjoni ta’ dawk iz-zewg Stati mal-
implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis ta’ Schengen®’.

Rigward I-Isvizzera, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet
tal-acquis ta’ Schengen fis-sens tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, il-Komunita
Ewropea u l-Konfederazzjoni Svizzera dwar l-asso¢jazzjoni ta’ din tal-ahhar fl-
implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis ta’ Schengen li jaqghu fil-
qasam imsemmi fl-Artikolu 1, Punti A u B tad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/437/KE
moqri flimkien mal-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Kunsill 2008/146/KE dwar il-
konkluzjoni, fisem il-Komunita Ewropea, tal-Ftehim®®.

Rigward Liechtenstein, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet
tal-acquis ta’ Schengen fis-sens tal-Protokoll bejn I-Unjoni Ewropea, il-Komunita
Ewropea, il-Konfederazzjoni Svizzera u I-Princ¢ipalita ta’ Liechtenstein dwar I-
adezjoni tal-Principalita ta' Liechtenstein ghall-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, il-
Komunita Ewropea u I-Konfederazzjoni Svizzera dwar I-asso¢jazzjoni tal-
Konfederazzjoni Svizzera fl-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis
ta’ Schengen li jaqghu fil-qasam imsemmi fl-Artikolu 1, Punti A u B tad-Decizjoni tal-
Kunsill 1999/437/KE moqri flimkien mal-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Kunsill
2011/350/KE dwar il-konkluzjoni, fisem 1-Unjoni, tal-Protokoll*’.

Taht il-Protokoll dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka, anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, id-Danimarka ma
tiehux sehem fl-adozzjoni mill-Kunsill tal-mizuri skont it-Titolu V tal-Parti Tlieta tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, bl-ec¢ezzjoni ta’ "mizuri li
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jiddeterminaw il-pajjizi terzi li ¢-¢ittadini ghandhom ikunu fil-pussess ta' viza meta
jagsmu l-fruntieri esterni tal-Istati Membri, jew mizuri relatati ma’ format uniformi
ghall-vizi". Din il-proposta tibni fuq l-acquis ta’ Schengen, u skont I-Artikolu 4 tal-
Protokoll dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka anness mat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, id-Danimarka
ghandha tiddeciedi fi Zmien sitt xhur wara li 1-Kunsill ikun iddec¢ieda fuq proposta jew
inizjattiva li tibni fuq l-acquis ta’ Schengen skont id-Dispozizzjonijiet tat-Titolu V tal-
Parti Tlieta tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, jekk tkunx se
timplimenta dan ir-Regolament fil-ligi nazzjonali taghha.

Dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen
li fih ir-Renju Unit ma jiehux sehem, skont id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2000/365/KE tad-
29 ta’ Mejju 2000 dwar it-talba tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u Irlanda ta’ Fuq biex
jiehdu parti f'xi dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen u d-Decizjoni tal-Kunsill
2004/926/KE sussegwenti tat-22 ta’ Dicembru 2004 dwar id-dhul b’effett ta’ partijiet
tal-acquis ta” Schengen mir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’ Fuq. Ir-Renju
Unit ghaldagstant mhux ged jiehu sehem fl-adozzjoni tieghu u mhux marbut bih jew
suggett ghall-applikazzjoni tieghu.

Dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen
li fih I-Irlanda ma tiehux sehem, skont id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2001/192/KE tat-28 ta'
Frar 2002 dwar it-talba tal-Irlanda biex tiehu parti f'xi dispozizzjonijiet tal-acquis ta'
Schengen. Ghalhekk I-Irlanda mhijiex tiehu sehem fl-adozzjoni tieghu u mhijiex
marbuta bih jew soggetta ghall-applikazzjoni tieghu.

ADOTTOW DAN IR-REGOLAMENT:

KAPITOLU I

DISPOZIZZJONIJIET GENERALI

Artikolu 1
Ghan u kamp ta' applikazzjoni

Dan ir-Regolament jistabbilixxi l-istrument ghall-appogg finanzjajru ghall-gestjoni
tal-fruntieri esterni u l-politika komuni dwar il-viza (minn issa izjed ‘il quddiem
imsejjah I-"Istrument") bhala parti mill-Fond ghas-Sigurta Interna (minn hawn izjed
‘il quddiem "il-Fond").

Flimkien mar-Regolament ... / 2012/UE i jistabbilixxi bhala parti mill-Fond ghas-
Sigurta Interna, l-istrument ghall-appogg finanzjarju ghall-kooperazzjoni tal-pulizija,
il-prevenzjoni tal-kriminalita u l-glieda kontra kriminalita, u I-gestjoni tal-krizi, dan
ir-Regolament jistabbilixxi ghall-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2014 sal-31 Dicembru
2020 il-Fond ghas-Sigurta Interna.

Dan ir-Regolament jistabbilixxi
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(a) l-objettivi tal-appogg finanzjarju u l-azzjonijiet eligibbli;
(b) 1il-qafas generali ghall-implimentazzjoni tal-azzjonijiet eligibbli;

(c) ir-rizorsi disponibbli taht dan l-istrument mill-1 ta' Jannar 2014 sal-31 ta'
Dicembru 2020 u d-distribuzzjoni taghhom;

(d) l-ambitu u l-ghan tal-mezzi specifi¢i differenti li permezz taghhom I-infiq
ghall-gestjoni tal-fruntieri esterni u tal-politika komuni dwar il-viza jkun
iffinanzjat.

3. Dan ir-Regolament jipprovdi ghall-applikazzjoni tar-regoli stipulati fir-Regolament
(UE) Nru ..2012/UE [ir-Regolament Orizzontali].

Artikolu 2
Definizzjonijiet
Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet i gejjin:

(a) ‘fruntieri esterni’ tfisser il-fruntieri tal-art tal-Istati Membri, inkluzi l-fruntieri tax-
xmajjar u l-lagi, il-fruntieri tal-bahar u l-ajruporti taghhom, il-portijiet tax-xmajjar, il-
portijiet tal-bahar u l-portijiet tal-lagi li ghalihom japplikaw id-dispozizzjonijiet tal-
ligi tal-Unjoni dwar il-qsim tal-fruntieri esterni, kemm jekk dawn il-fruntieri jkunux
temporanji jew le;

(b) ‘fruntieri esterni temporanji’ tfisser

— il-fruntiera komuni bejn Stat Membru li jkun ged jimplimenta b’'mod shih I-
acquis ta' Schengen u Stat Membru marbut li japplika l-acquis ta' Schengen
b'mod shih, fkonformita mal-Att tal-Adezjoni tieghu, izda fejn id-Decizjoni
relevanti tal-Kunsill li tawtorizzah japplika b’mod shih dak l-acquis ma tkunx
dahlet fis-schh;

— il-fruntiera komuni bejn zewg Stati Membri marbuta li japplikaw l-acquis ta'
Schengen b'mod shih, fkonformita mal-Atti tal-Adezjoni rispettivi taghom,
izda fejn id-Decizjoni relevanti tal-Kunsill 1i tawtorizzahom biex japplikaw
b’mod shih dak l-acquis tkun ghadha ma dahlitx fis-sehh;

(c) ‘punt tal-gsim tal-fruntiera’ tfisser kwalunkwe punt tal-qsim awtorizzat mill-
awtoritajiet kompetenti ghall-qsim tal-fruntieri esterni kif notifikat skont I-Artikolu
34 (2) tar-Regolament (KE) Nru 562/2006;

(d) ‘mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen" tfisser il-verifika tal-
applikazzjoni korretta tal-acquis ta’ Schengen kif stabbilit fir-Regolament No ...
/2012/UE* [X];

30 COM(2011) 559 finali.
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(e)

‘sitwazzjoni ta’ emergenza’ tfisser sitwazzjoni ta’ pressjoni urgenti u eccezzjonali
fejn numru kbir ta’ ¢ittadini minn pajjizi terzi jagsmu jew ikunu mistennija li jagsmu
I-fruntiera esterna ta’ Stat Membru wiehed jew aktar.

Artikolu 3
Objettivi

L-objettiv generali tal-Istrument ghandu jkun 1i jikkontribwixxi biex jizgura livell
gholi ta’ sigurta fI-Unjoni Ewropea.

Fi hdan l-objettiv generali stabbilit fl-ewwel paragrafu, I-Istrument ghandu
jikkontribwixxi - skont il-prijoritajiet definiti  fl-Istrategiji, programmi
valutazzjonijiet tat-theddid u tar-riskju relevanti tal-UE - ghal dawn l-objettivi
specifici:

(a) l-appogg ghal politika komuni dwar il-viza ghall-iffacilitar tal-ivjaggar
legittimu, l-izgurar tat-trattament ugwali ta' Cittadini minn pajjizi terzi u I-
indirizzar tal-migrazzjoni irregolari

Il-kisba ta' dan l-objettiv ghandha titkejjel fuq indikaturi bhal, fost ohrajn, in-numru
ta' postijiet konsulari mghammra, sikuri u/jew imtejjba biex jizguraw l-ipprocessar
efficjenti ta' applikazzjonijiet dwar il-vizi u jipprovdu kwalita ta' servizz ghall-
applikanti ghall-vizi.

(b) l-appogg ta' gestjoni ghall-fruntieri, biex jigi zgurat, minn naha wahda, livell
gholi ta' protezzjoni tal-fruntieri esterni u, min-naha l-ohra, il-qsim bla xkiel
tal-fruntieri esterni skont l-acquis ta' Schengen

Il-kisba ta' dan l-objettiv ghandha titkejjel fuq indikaturi bhal, fost ohrajn, 1-izvilupp
ta' taghmir ghall-kontrol tal-fruntieri u l-gbid ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi irregolari fil-
fruntieri esterni fil-korrispondenza mar-riskju tat-tagsima relevanti tal-fruntiera
esterna.

Sabiex jinkisbu dawn l-objettivi, l-istrument ghandu jikkontribbwixxi ghall-objettivi
operattivi li gejjin:

(a) il-promozzjoni tal-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-politiki li jizguraw in-
nuqqas ta’ kwalunkwe kontroll fuq il-persuni, tkun xi tkun in-nazzjonalita
taghhom, meta jagsmu I-fruntieri interni, it-twettaq ta’ kontrolli fuq il-persuni u
l-monitoragg effi¢jenti tal-qsim tal-fruntieri esterni;

(b) l-istabbiliment b’mod gradwali ta’ sistema ta’ gestjoni integrata ghall-fruntieri
esterni, inkluz ir-rinfurzar ta’ kooperazzjoni bejn l-agenziji bejn awtoritajiet
tal-migrazzjoni u tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri fil-fruntieri esterni u I-
mizuri fit-territorju u l-mizuri necessarji ta’ akkumpanjament relatati mas-
sigurta tad-dokumenti u l-gestjoni tal-identita;

(¢) 1il-promozzjoni tal-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-politika komuni dwar il-

vizi u permessi ohra ta’ residenza ghal permanenza qasira, inkluza I-
kooperazzjoni konsulari;
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(d) it-twaqqif u t-tmexxija ta’ sistemi tal-IT, l-infrastruttura ta' komunikazzjoni
taghhom u taghmir li jappoggja 1-gestjoni tal-flussi migratorji bejn il-fruntieri
esterni tal-Unjoni;

(e) l-izgurar tal-applikazzjoni effi¢jenti u uniformi tal-acquis tal-UE dwar il-
fruntieri u l-viza, inkluz il-funzjonament tal-mekkanizmu tal-evalwazzjoni u I-
monitoragg ta’ Schengen,;

(f)  it-tishih tal-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri li joperaw f'pajjizi terzi fir-
rigward tal-flussi ta’ ¢ittadini ta' pajjizi terzi fit-territorju tal-Istati Membri, kif
ukoll il-kooperazzjoni ma' pajjizi terzi f'dan ir-rigward.

Dan l-istrument ghandu jikkontribwixxi wkoll ghall-iffinanzjar ta’ assistenza teknika
fuq inizjattiva tal-Istati Membri u I-Kummissjoni.

Artikolu 4
Azzjonijiet eligibbli

Fi hdan l-objettivi definiti fl-Artikolu 3, u fid-dawl tal-konkluzjonijiet maqbula tad-
djalogu politiku kif previst fl-Artikolu 13 tar-Regolament (UE) Nru .../2012 [Ir-
Regolament Orizzontali], l-Istrument ghandu jappoggja azzjonijiet fi jew mill-Istati
Membri u b’mod partikolari dan li ge;j:

(a) l-infrastrutturi, il-bini u s-sistemi tal-qsim tal-fruntieri mehtiega f'punti tal-qsim
tal-fruntieri u ghas-sorveljanza bejn punti tal-qsim tal-fruntieri u l-indirizzar
effettiv ta' qsim illegali tal-fruntieri esterni;

(b) it-taghmir operattiv, il-mezzi tat-trasport u s-sistemi ta’ komunikazzjoni
mehtiega ghall-kontroll effettiv tal-fruntieri u t-tisjib ta’ persuni, bhal terminali
fissi ghall-VIS, SIS u s-Sistema Ewropea ta’ Arkivjar ta’ Immagni (FADO),
inkluz teknologija avvanzata;

(c) sistemi tal-IT ghall-gestjoni tal-flussi migratorji bejn il-fruntieri;

(d) l-infrastrutturi, il-bini u t-taghmir operattiv mehtieg ghall-ipprocessar ta’
applikazzjonijiet ghall-vizi u I-kooperazzjoni konsulari,

(e) studji, progetti pilota u azzjonijiet li ghandhom I-ghan li jrawmu I-
kooperazzjoni bejn l-agenziji fl-Istati Membri u bejn I-Istati Membri, u I-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet, l-istandards operattivi u Il-ahjar
pratti¢i li jirrizultaw mill-kooperazzjoni operattiva bejn 1-Istati Membri u 1-
Agenziji tal-UE.

Fi hdan l-objettivi definiti fl-Artikolu 3, dan l-istrument ghandu jappoggja azzjonijiet
fir-rigward ta’ u fil-pajjizi terzi u b'mod partikolari dan li gej:

1

(a) sistemi tal-informazzjoni, ghodod jew taghmir ghall-kondivizjoni ta
informazzjoni bejn Stati Membri u pajjizi terzi;

20

MT



MT

(b)

(c)

(d)

azzjonijiet li ghandhom l-ghan li jrawmu l-kooperazzjoni operattiva bejn Stati
Membri u pajjizi terzi, inkluzi operazzjonijiet kongunti;

studji, avvenimenti, tahrig, taghmir u progetti pilota li jipprovdu kompetenza
teknika u operattiva lill-pajjizi terzi;

studji, avvenimenti, tahrig, taghmir u progetti pilota li jimplimentaw ir-
rakkomandazzjonijiet, l-istandards operattivi u l-ahjar prattici, 1i jirrizultaw
mill-kooperazzjoni operattiva bejn 1-Istati Membri u l-agenziji tal-UE f'pajjizi
terzi.

L-azzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1 (a) mhumiex eligibbli fil-fruntieri esterni
temporanji.

L-azzjonijiet marbuta mal-introduzzjoni mill-gdid temporanja u eccezzjonali ta’
kontroll tal-fruntieri fil-fruntieri interni kif imsemmija fid-dispozizzjonijiet tal-
Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen mhumiex eligibbli.

KAPITOLU II

QAFAS FINANZJARJU U TA’ IMPLIMENTAZZJONI

Artikolu 5

Rizorsi globali u implimentazzjoni

Ir-rizorsi globali ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament ghandhom ikunu
EUR 3,520 miljun.

L-approprjazzjonijiet annwali ghandhom jigu awtorizzati mill-awtorita bagitarja fil-
limiti tal-Qafas Finanzjarju.

Ir-rizorsi globali ghandhom jigu implimentati bil-mezzi 1i gejjin:

(a)
(b)

(c)
(d)
(e)
®

programmi nazzjonali, skont I-Artikoli 9 u 12;

appogg operattiv, fil-qafas tal-programmi nazzjonali u taht il-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 10;

il-funzjonament tal-Iskema ta’ Transitu Specjali, skont I-Artikolu 11;
azzjonijiet tal-Unjoni, skont 1-Artikolu 13;

assistenza ta’ emergenza, skont I-Artikolu 14;

L-implimentazzjoni ta’ programm ghat-twaqqif ta' sistemi tal-IT godda li

jappoggjaw il-gestjoni tal-flussi migratorji bejn il-fruntieri esterni tal-Unjoni
taht il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 15;
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(g) assistenza teknika skont I-Artikolu 16.

Il-bagit allokat taht dan l-istrument ghandu jigi implimentat taht gestjoni kondiviza
skont I-Artikolu 55 (1) (b) tar-Regolament (UE) Nru ... ./2012 [Ir-Regolament
Finanzjarju 1-Gdid], bl-e¢¢ezzjoni tal-azzjonijiet tal-Unjoni msemmija fl-Artikolu 13,
l-azzjonijiet ta' emergenza msemmija fl-Artikolu 14 u l-assistenza teknika msemmija
fl-Artikolu 16 (1).

[l-metodu(i) ta’ implimentazzjoni tal-bagit ghall-programm dwar l-izvilupp ta’
sistemi tal-IT godda ghandhom jigu stabbiliti fl-att delegat imsemmi fl-Artikolu
15(2).

Ir-rizorsi globali ghandhom jintuzaw kif gej:
(a) EUR 2,000 miljun ghall-programmi nazzjonali tal-Istati Membri;

(b) EUR 1,100 miljun ghat-twaqqif ta’ sistemi tal-IT godda li jappoggjaw il-
gestjoni tal-flussi migratorji bejn il-fruntieri esterni tal-Unjoni msemmija fl-
Artikolu 15(2);

(c) EUR 150 miljun ghall-Iskema ta’ Transitu Specjali;

(d) EUR 270 miljun ghall-azzjonijiet tal-Unjoni, l-assistenza ta’ emergenza u I-
assistenza teknika fuq inizjattiva tal-Kummissjoni.

Flimkien mar-rizorsi globali stabbiliti ghar-Regolament Nru .. / 2012/UE 1l
jistabbilixxi bhala parti mill-Fond ghas-Sigurta Interna, l-istrument ghall-appogg
finanzjarju ghall-kooperazzjoni tal-pulizija, il-prevenzjoni tal-kriminalita u I-glieda
kontra I-kriminalita, u 1-gestjoni tal-krizi, ir-rizorsi globali disponibbli ghal dan ir-
Regolament kif stabbiliti fil-paragrafu 1, jikkostitwixxu l-pakkett finanzjarju ghall-
Fond ghas-Sigurta Interna u jservu bhala r-referenza ewlenija ghall-awtorita bagitarja
matul il-pro¢edura  bagitarja annwali fis-sens tal-Punt 17  tal-Ftehim
Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u l-Kummissjoni dwar il-
kooperazzjoni fi kwistjonijiet bagitarji u dwar il-gestjoni finanzjarja soda’".

Il-pajjizi assoc¢jati mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis ta’
Schengen ghandhom jipparte¢ipaw fl-istrument skont dan ir-Regolament.

Ghandhom jigu konkluzi arrangamenti dwar il-kontribuzzjonijiet finanzjarji minn
dawn il-pajjizi ghal dan l-istrument u r-regoli supplimentari mehtiega ghat-tali
partecipazzjoni, inkluzi dispozizzjonijiet li jizguraw il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-UE u s-setgha tal-verifika tal-Qorti tal-Awdituri.

Il-kontribuzzjonijiet finanzjarji minn dawn il-pajjizi ghandhom jizdiedu mar-rizorsi
globali disponibbli mill-bagit tal-Unjoni msemmi fil-paragrafu 1.

31

COM(2011) 403 finali.
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Artikolu 6
Rizorsi ghall-azzjonijiet eligibbli fl-Istati Membri
EUR 2,000 miljun ghandhom jigu allokati lill-Istati Membri kif gej:
(a) EUR 1,200 miljun, kif indikat fl-Anness I;
(b) EUR 450 miljun, ibbazati fuq ir-rizultati tal-mekkanizmu deskritt fl-Artikolu 7;

(c) Fil-qafas tar-revizjoni ta’ nofs it-terminu u ghall-perjodu mis-sena bagitarja
2018, EUR 350 miljun, il-bqija tal-approprjazzjonijiet disponibbli taht dan I-
Artikolu jew ammont iehor, kif determinat skont il-paragrafu 2, ibbazati fuq ir-
rizultati tal-analizi tar-riskju u l-mekkanizmu stabbilit fl-Artikolu 8.

Biex tindirizza b’mod xieraq l-objettivi taht dan ir-Regolament fil-kaz ta’ ¢irkostanzi
mhux previsti jew godda u/jew biex tigi zgurata implimentazzjoni effettiva tal-
finanzjament disponibbli taht dan ir-Regolament, il-Kummissjoni ghandha tinghata
s-setgha li tadotta atti delegati skont l-Artikolu 17 biex taggusta l-ammont stabbilit
fil-paragrafu 1(c).

L-Istati Membri 1i jidhlu fl-Unjoni fil-perjodu 2012-2020 m'ghandhomx
jibbenefikaw mill-allokazzjonijiet ghall-programmi nazzjonali taht dan I-istrument
sakemm dawn jibbenefikaw minn strument temporanju tal-Unjoni li jappoggja lill-
Istati Membri benefic¢jarji biex jiffinanzjaw azzjonijiet fi fruntieri esterni godda tal-
Unjoni ghall-implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen dwar il-fruntieri u l-viza u I-
kontroll tal-fruntieri esterni.

Artikolu 7

Rizorsi ghall-azzjonijiet specifici

L-Istati Membri jistghu, minbarra l-allokazzjoni taghhom ikkalkolata skont il-
paragrafu 6(1)(b), jir¢ievu ammont addizzjonali, sakemm ikun allokat bhala tali fil-
programm u ghandu jintuza biex jinkisbu azzjonijiet specifici elenkati fl-Anness II.

[I-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta atti ddelegati skont 1-Artikolu 17
ghar-revizjoni tal-Anness 11, jekk jitqies xieraq. Fuq il-bazi tal-azzjonijiet specifici
godda, I-Istati Membri jistghu jir¢ievu ammont addizzjonali kif stipulat fil-paragrafu
1, bla hsara ghar-rizorsi disponibbli.

L-ammonti addizzjonali taht dan 1-Artikolu ghandhom jigu allokati lill-Istati Membri
kkoncernati fid-dec¢izjoni ta’ finanzjament individwali li tapprova jew tirrevedi I-
programm nazzjonali taghhom skont il-procedura stabbilita fl-Artikolu 14 tar-
Regolament (UE) Nru ... ./2012 [Ir-Regolament Orizzontali].

Artikolu 8

Rizorsi fil-qafas tar-revizjoni ta’ nofs it-terminu
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Sabiex jigi allokat l-ammont indikat fl-Artikolu 6(1)(c), sal-1 ta’ Gunju 2017 il-
Kummissjoni ghandha tistabbilixxi, fuq il-bazi tal-input u fkonsultazzjoni mal-
Agenzija Frontex, rapport li, skont l-analizi tar-riskju tal-Frontex, ghandu
jistabbilixxi I-livelli ta’ theddid fil-fruntieri esterni ghall-perjodu 2017-2020. Il-livelli
ta’ theddid se jkunu bbazati fuq il-piz fil-gestjoni tal-fruntieri u fuq it-theddid 1i
effettwa s-sigurta fil-fruntieri esterni tal-Istati Membri f1-2014-2016 u dawn ser iqisu
fost ohrajn it-tendenzi futuri possibbli dwar flussi migratorji u attivitajiet illegali fil-
fruntieri esterni filwaqt li jitqiesu l-izviluppi probabbli politi¢i, ekonomici u so¢jali
fil-pajjizi terzi kkoncernati, b’mod partikolari fil-pajjizi girien.

Ir-rapport ghandu jiddetermina I-livell ta’ theddid ghal kull sezzjoni tal-fruntiera
esterna billi jigi mmultiplikat it-tul tas-sezzjoni tal-fruntiera kkoncernata mal-piz
moghti lilha kif gej:

(a) fruntiera esterna tal-art:
(1) fattur 1 ghal theddid normali
(i) fattur 3 ghal theddid medju
(i) fattur 5 ghal theddid gholi;
(b) fruntiera esterna marittima:
(1) fattur 1 ghal theddid normali
(i) fattur 3 ghal theddid medju
(i) fattur 5 ghal theddid gholi.

Fuq il-bazi tar-rapport, il-Kummissjoni ghandha tiddetermina liema Stati Membri se
jir¢ievu l-ammont addizzjonali. Dawk I-Istati Membri li ghandhom livell ta’ theddid
akbar meta mqabbel mal-livell ta’ theddid stabbilit ghall-kalkolu maghmula ghas-
sena tal-bagit 2013 taht id-Decizjoni 574/2007/KE ser jir¢ievu rizorsi addizzjonali
pro rata.

Ghall-fini tad-distribuzzjoni tar-rizorsi taht il-paragrafu 1

(a) 1il-linja bejn iz-zoni msemmija fl-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
866/2004 tad-29 ta' April 2004 rigward regime taht 1-Artikolu 2 tal-Protokoll
No 10 tal-Att ta' Adezjoni, ghalkemm ma tikkostitwix fruntiera esterna fuq I-
art, sakemm jibqghu applikabbli d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1 tal-Protokoll
10 dwar Cipru fl-Att ta' Adezjoni 2003, izda l'ebda kont ma jigi mehud tat-tul
tal-fruntiera marittima fit-Tramuntana ta' dik il-linja;

(b) il-fruntieri marittimi esterni ghandhom ifissru I-limitu estern tal-bahar
territorjali tal-Istati Membri kif definit skont I-Artikoli 4 sa 16 tal-Konvenzjoni
tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar. Madankollu, fkazijiet fejn ikunu
mehtiega operazzjonijiet ta’ medda twila fuq bazi regolari sabiex tigi evitata I-
migrazzjoni irregolari/dhul illegali, dan ghandu jkun il-limitu estern ta' Zoni ta’
theddid gholi. Dan ghandu jkun determinat billi titqies id-dejta relevanti dwar
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dawn l-operazzjonijiet f1-2014-2016 kif ipprovdut mill-Istati Membri
inkwistjoni.

Barra minn hekk, wara stedina mill-Kummissjoni sal-1 ta’> Gunju 2017, I-Istati
Membri jistghu jir¢ievu allokazzjoni addizzjonali, sakemm tkun allokata bhala tali
fil-programm u ghandha tintuza biex jinkisbu l-azzjonijiet specifi¢i li jridu jigu
stabbiliti fid-dawl tal-prijoritajiet tal-Unjoni f'dak iz-zZmien.

[I-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta atti delegati skont I-Artikolu 17
ghar-revizjoni tal-prijoritajiet specifici tal-UE.

L-ammonti addizzjonali taht dan 1-Artikolu ghandhom jigu allokati lill-Istati Membri
kkoncernati fid-dec¢izjoni ta’ finanzjament individwali li tapprova jew tirrevedi I-
programm nazzjonali taghhom skont il-procedura stabbilita fl-Artikolu 14 tar-
Regolament (UE) Nru ... ./2012 [Ir-Regolament Orizzontali].

Artikolu 9
II-Programmi nazzjonali

Il-programm nazzjonali li ghandu jigi ppreparat taht dan l-Istrument u dawk li
ghandhom jigu ppreparati taht ir-Regolament Nru .../2012/UE 1i jistabbilixxi bhala
parti mill-Fond ghas-Sigurta Interna, l-istrument ghall-appogg finanzjarju ghall-
kooperazzjoni tal-pulizija, il-prevenzjoni tal-kriminalitd u l-glieda kontra I-
kriminalita, u I-gestjoni tal-krizi ghandhom isiru b'mod kongunt mill-Istati Membri u
proposti lill-Kummissjoni bhala programm nazzjonali wiehed ghall-Fond u skont 1-
Artikolu 14 tar-Regolament (UE) Nru ..../2012/UE [ir-Regolament Orizzontali].

Taht il-programmi nazzjonali, li ghandhom jigu eZaminati u approvati mill-
Kummissjoni skont I-Artikolu 14 tar-Regolament (UE) Nru ... ./2012 [Ir-Regolament
Orizzontali], I-Istati Membri ghandhom isegwu b'mod partikolari l-objettivi li gejjin:

(a) l-izvilupp ta’ Sistema Ewropea ghas-Sorveljanza tal-Fruntieri (EUROSUR)
skont il-legizlazzjoni u I-linji gwida tal-Unjoni;

(b) l-appogg u l-espansjoni tal-kapacita ezistenti fil-livell nazzjonali fil-gestjoni
tal-fruntieri esterni, filwaqt li jitqiesu inter alia teknologija gdida, Zviluppi
u/jew standards fir-rigward tal-gestjoni tal-flussi migratorji,

(¢) l-appogg ghall-izvilupp ulterjuri tal-gestjoni tal-flussi migratorji minn servizzi
konsulari u ohrajn tal-Istat Membru f'pajjizi terzi, bil-hsieb li jkun iffacilitat 1-
ivvjaggar legittimu lejn u ssir prevenzjoni tal-migrazzjoni irregolari fl-Unjoni;

(d) it-tishih tal-gestjoni integrata tal-fruntieri bl-ittestjar u Il-introduzzjoni ta’
ghodod godda, sistemi interoperabbli u metodi ta’ hidma li jimmiraw li jsahhu
l-iskambju ta’ informazzjoni fl-Istat Membru jew li jtejbu I-kooperazzjoni bejn
l-agenziji;

(e) l-izgurar tal-applikazzjoni korretta u uniformi tal-acquis tal-Unjoni dwar il-
kontroll tal-fruntieri u l-viza b’reazzjoni ghan-nuqqasijiet identifikati fil-livell
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Ewropew, kif muri bi¢-car fir-rizultati stabbiliti fil-qafas tal-mekkanizmu tal-
evalwazzjoni ta’ Schengen;

(f)  iz-zieda tal-kapacita biex ikunu ffacc¢jati I-isfidi li gejjin inkluz theddid prezenti
u futur u l-pressjonijiet fil-fruntieri esterni tal-Unjoni, filwaqt li b'mod
partikolari jitqies l-analizi tar-riskju tal-Frontex.

Artikolu 10
Appogg operattiv taht il-programmi nazzjonali tal-Istati Membri

Stat Membru jista’ juza sa 50% tal-ammont allokat taht dan l-istrument ghall-
programm nazzjonali tieghu biex jiffinanzja l-appogg operattiv lill-awtoritajiet
pubbli¢i responsabbli ghat-twettiq tal-inkarigi u s-servizzi li jikkostitwixxu servizz
pubbliku ghall-Unjoni. Dawn jirrelataw ma’ wiehed jew aktar mill-objettivi
msemmija fl-Artikolu 3(2) (a), (c) u (d).

L-appogg operattiv ghandu jigi pprovdut biss meta l-kundizzjonijiet li gejjin ikunu
sodisfatti mill-Istat Membru kkoncernat:

(a) konformita mal-acquis tal-Unjoni dwar il-fruntieri u l-viza;

(b) konformita ma’ standards u linji gwida tal-UE ghall-governanza tajba fuq il-
fruntieri u l-viza, b'mod partikolari l-katalogu ta’ Schengen ghall-kontroll tal-
fruntieri esterni, il-Manwal Prattiku ghall-gwardji tal-fruntieri u I-Manwal
dwar il-viza.

Ghal dak il-ghan, qabel l-approvazzjoni tal-programm nazzjonali, il-Kummissjoni
ghandha tivvaluta s-sitwazzjoni tal-linja bazi fl-Istati Membri li jkunu indikaw 1-
intenzjoni taghhom li jitolbu appogg operattiv.

Is-sejbiet tal-Kummissjoni ghandhom ikunu s-suggett ta’ skambju ta’ fehmiet mal-
Istat Membru kkoncernat.

Wara dan l-iskambju ta’ fehmiet, l-accettazzjoni ta’ appogg bagitarju fil-programm
nazzjonali ta’ Stat Membru tista’ ssir kondizzjonali fuq l-ipprogrammar u t-tlestija ta’
numru ta’ azzjonijiet li ghandhom I-ghan li jizguraw li I-kundizzjonijiet stabbiliti fil-
paragrafu 2 jintlahqu bis-shih saz-Zmien meta l-appogg bagitarju jigi pprovdut.

L-appogg operattiv ghandu jkun iffokat fuq karigi specifi¢i u/jew servizzi u ghandu
jkun iffokat fuq l-ghanijiet stabbiliti fl-Anness III. Dan ghandu jinkludi rimbors shih
tal-infiq 1i jirrizulta mit-twettiq tad-dmirijiet u/jew servizzi definiti fil-programm
nazzjonali, fi hdan il-limiti finanzjarji stabbilit mill-programm u I-limitu stabbilit fil-
paragrafu 1.

L-appogg operattiv ghandu jkun is-suggett ta’ monitoragg u skambju ta’
informazzjoni bejn il-Kummissjoni u I-Istat Membru kkoncernat fir-rigward tas-
sitwazzjoni tal-linja bazi fl-Istat Membru, l-objettivi u I-miri li ghandhom jintlahqu u
l-indikaturi li jkejlu I-progress.
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[I-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi, permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni,
proceduri ta’ rappurtar dwar l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni u kwalunkwe
arrangamenti prattici ohra, li ghandhom isiru bejn I-Istati Membri u I-Kummissjoni
biex jikkonformaw ma’ dan I-Artikolu. Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom
Jigu adottati skont il-proc¢edura tal-ezami msemmija fl-Artikolu 18(2).

Artikolu 11
Appogg operattiv ghall-Iskema ta’ Transitu Specjali

Dan l-istrument ghandu jipprovdi appogg biex jikkompensa ghall-hlasijiet mitlufa
mill-vizi mahruga ghall-fini tal-ispejjez tat-transitu u addizzjonali li jkunu saru fl-
implimentazzjoni tal-iskema tad-Dokument ta’ Transitu Facilitat (FTD) u d-
Dokument ta’ Transitu Ferrovjarju Facilitat (FRTD) skont ir-Regolament (KE) Nru
693/2003 u Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 694/2003.

Ir-rizorsi allokati lil-Litwanja ghal dan l-iskop m'ghandhomx jagbzu EUR 150 miljun
ghall-perjodu 2014-2020 u ghandhom isiru disponibbli bhala appogg operattiv
specifiku addizzjonali ghal-Litwanja.

Ghall-fini tal-paragrafu 1, spejjez addizzjonali tfisser spejjez li jirrizultaw
direttament mir-rekwiziti specifi¢i tal-implimentazzjoni tal-operazzjoni tal-iskema
ta’ transitu specjali u li ma jkunux iggenerati minhabba 1-hrug ta’ vizi ghall-fini ta’
transitu jew skopijiet ohra.

It-tipi li gejjin ta’ spejjez addizzjonali ghandhom ikunu eligibbli ghall-finanzjament:
(a) investiment f infrastrutturi;
(b) tahrig ta’ persunal li jimplimenta l-iskema ta’ transitu specjali;

(c) spejjez operattivi addizzjonali, inkluzi s-salarji tal-persunal li specifikament
jimplimenta l-iskema ta’ transitu specjali.

Il-hlasijiet mitlufa msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jigu kkalkulati fuq il-bazi tal-
livell tal-hlasijiet tal-viza u r-rinunzji tal-hlas tal-viza stabbiliti bil-Ftehim ghall-
Facilitazzjoni tal-Viza bejn 1-Unjoni Ewropea u Il-Federazzjoni Russa, fil-qafas
finanzjarju stabbilit fil-paragrafu 2.

[I-Kummissjoni u 1-Litwanja ghandhom jirrevedu l-applikazzjoni ta’ dan l-Artikolu
fil-kaz ta’ bidliet li jkollhom impatt fuq l-ezistenza u/jew il-funzjonament tal-Iskema
ta’ Transitu Specjali.

[I-Kummissjoni ghandha tistabilixxi, permezz ta' atti ta' implimentazzjoni, proc¢eduri
ta’ rappurtar dwar l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni u kwalunkwe arrangament
prattiku finanzjarju u ohrajn 1li jsiru bejn il-Litwanja u l-Kummissjoni biex
jikkonformaw ma’ dan I-Artikolu. Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu
adottati skont il-proc¢edura tal-ezami msemmija fl-Artikolu 18(2).

Biex jigi zgurat il-funzjonament bla xkiel tal-Iskema ta’ Transitu specjali I-
Kummissjoni tista’ taghmel arrangamenti specifici ta’ hlas interim li jidderogaw
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mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE) Nru .. ./2012 [Ir-Regolament
Orizzontali].

Artikolu 12

Programmazzjoni konformi mar-rizultati tal-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u
monitoragg ta’ Schengen

Wara rapport ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen, kif adottat skont ir-Regolament dwar I-
istabbiliment ta’ mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen biex jivverifika I-
applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen, l-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu jezamina, flimkien
mal-Kummissjoni u I-Agenzija Frontex, fejn xieraq, kif jigu indirizzati s-sejbiet u jimplimenta
r-rakkomandazzjonijiet fil-qafas tal-programm nazzjonali tieghu.

Fejn mehtieg, Stat Membru ghandu jirrevedi l-programm nazzjonali tieghu biex iqis is-sejbiet
u rakkomandazzjonijiet.

Fi djalogu mal-Kummissjoni u I-Agenzija Frontex, fejn xieraq, hu ghandu jalloka mill-gdid ir-
rizorsi taht il-programm tieghu, inkluz, fejn mehtieg, dawk programmati ghall-appogg
operattiv, u/jew jintroduci jew jemenda azzjonijiet li ghandhom I-ghan li jirrimedjaw ghan-
nuqqasijiet skont is-sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet tar-rapport ta’ evalwazzjoni ta’
Schengen.

Artikolu 13
Azzjonijiet tal-Unjoni

1. Fuq inizjattiva tal-Kummissjoni, dan l-istrument jista’ jintuza biex jigu ffinanzjati
azzjonijiet transnazzjonali jew azzjonijiet ta’ interess partikolari ghall-Unjoni
(‘azzjonijiet tal-Unjoni’) rigward l-objettivi generali u operazzjonali specifici
msemmija fl-Artikolu 3 u l-operat ta’ dan I-istrument.

2. Biex ikunu eligibbli ghall-finanzjament, l-azzjonijiet Unjoni ghandhom b'mod
partikolari jsegwu l-objettivi li gejjin:

(a) jappoggjaw il-mizuri preparatorji, ta’ monitoragg, ta’ appogg amministrattiv u
tekniku, ta’ evalwazzjoni, ta’ verifika u ta’ kontroll mehtiega ghall-
implimentazzjoni tal-politiki appoggjati mill-Istrument, inkluz ghall-
implimentazzjoni tal-governanza ta’ Schengen kif determinat mill-mekkanizmu
ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen kif stabbilit mir-Regolament (UE)
Nru ... dwar l-istabbiliment ta’ mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’
Schengen biex tkun ivverifikata l-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen u I-
Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen;

(b) itejbu l-gharfien u fehim tas-sitwazzjoni prevalenti fl-Istati Membri permezz
ta’ analizi, evalwazzjoni u monitoragg mill-qrib tal-politiki;

(c) jappoggjaw l-izvilupp ta’ ghodod u metodi statisti¢i u indikaturi komuni;
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(d) jappoggjaw u jimmonitorjaw l-implimentazzjoni tal-1igi tal-Unjoni u l-objettivi
tal-politika tal-Unjoni fl-Istati Membri, u jevalwaw l-effika¢ja u l-impatt
taghhom;

(e) jippromwovu n-networking, it-taghlim reciproku, l-identifikazzjoni u t-tixrid
ta’ prattiki tajba u approcci innovattivi fil-livell Ewropew;

(f) izidu l-gharfien dwar il-politiki u l-objettivi tal-Unjoni fost il-partijiet
interessati u l-pubbliku generali, inkluz komunikazzjoni korporattiva dwar il-
prijoritajiet politi¢i tal-Unjoni;

(g) 1iqawwu l-kapacita tan-netwerks Ewropej biex jippromwovu, jappoggjaw u
Jizviluppaw aktar il-politiki u l-objettivi tal-Unjoni;

(h) jappoggjaw progetti partikolarment innovattivi li jizviluppaw metodi u/jew
teknologiji godda b’potenzjal ta’ trasferibbilta lejn Stati Membri ohra,
spe¢jalment progetti 1i ghandhom I-ghan Ii jittestjaw u jivvalidaw progetti ta’
ricerka;

(1) jappoggjaw azzjonijiet fir-rigward ta’ u fil-pajjizi terzi kif imsemmija fl-

Artikolu 4(2).

Dawn l-azzjonijiet ghandhom jigu implimentati skont l-Artikolu 7 tar-Regolament
(UE) Nru. ...../2012 [ir-Regolament Orizzontali].

Artikolu 14
Assistenza ta’ emergenza

L-Istrument ghandu jipprovdi assistenza finanzjarja biex ikunu indirizzati htigijiet
urgenti u specifici fil-kaz ta’ sitwazzjoni ta’ emergenza kif definit fil-punt (e) tal-
Artikolu 2.

L-assistenza ta’ emergenza ghandha tigi implimentata skont il-mekkanizmu stabbilit
fl-Artikolu 8 tar-Regolament (UE) Nru ..../2012 [ir-Regolament Orizzontali].

Artikolu 15
L-istabbiliment ta’ programm dwar l-izvilupp ta’ sistemi tal-IT godda

L-ammont allokat ghall-programm dwar l-izvilupp ta’ sistemi tal-IT godda li
Jiggestixxi l-moviment ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi bejn il-fruntieri huwa stabbilit
ghal EUR 1,100 miljun. Il-programm ghandu jigi implimentat skont il-legislazzjoni
tal-Unjoni li tiddefinixxi s-sistemi tal-IT godda u l-infrastruttura ta’ komunikazzjoni
taghhom bil-ghan, b'mod partikolari, 1i tittejjeb il-gestjoni u I-kontroll ta' flussi ta'
ivvjaggar fil-fruntieri esterni billi jissahhu l-kontrolli filwaqt 1i jsir aktar mghaggel il-
qsim tal-fruntieri ghal vjaggaturi regolari.

[I-Kummissjoni ghandha tkun responsabbli ghall-gestjoni tal-programm. Ghandha
tadotta qafas strategiku multiannwali li ghandu jinkludi
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(a) l-azzjonijiet princ¢ipali li ghandhom jitwettqu;
(b) analizi tal-ammonti tal-bagit bis-snin bagitarji;
(¢) l-iskedarju taz-zmien ghall-implimentazzjoni;

(d) il-metodita’ gestjoni li ghandhom jintuzaw mill-azzjonijiet ewlenin imwettqa.
L-azzjonijiet 1i ghandhom jigu implimentati
- direttament mill-Kummissjoni jew permezz ta’ agenziji ezekuttivi
- indirettament minn entitajiet u persuni ohra ghajr I-Istati Membri skont 1-
Artikolu [57] tar-Regolament (UE) Nru ... ./2012 [Ir-Regolament Finanzjarju 1-
Gdid]
L-azzjonijiet ewlenin li jridu jitwettqu ghandhom ikopru b’mod partikolari, I-
izvilupp u l-ittestjar tal-komponent centrali u tal-applikazzjonijiet komuni ghall-
komponenti nazzjonali tas-sistemi, Il-infrastruttura ta’ komunikazzjoni bejn
komponenti ¢entrali u nazzjonali, il-koordinazzjoni sabiex jitqieghdu f’operazzjoni, u
l-gestjoni tas-sigurta tas-sistemi.

[I-Kummissjoni ghandha tadotta, permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni, il-qafas
strategiku u kwalunkwe revizjoni. Dawk I-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu
adottati skont il-proc¢edura tal-ezami msemmija fl-Artikolu 18(2).
Artikolu 16
Assistenza teknika
Fuq inizjattiva u/jew fisem il-Kummissjoni, l-istrument jista’ annwalment
jikkontribwixxi sa EUR 1.7 miljun ghall-assistenza teknika ghall-Fond ghas-Sigurta
Interna skont I-Artikolu 10 tar-Regolament (UE) Nru ..../2012 [Ir-Regolament

Orizzontali].

Fuq inizjattiva ta’ Stat Membru, l-istrument jista' jikkontribwixxi sa 5% tal-ammont
totali allokat lill-Istat Membru ghall-assistenza teknika taht il-programm nazzjonali
skont I-Artikolu 20 tar-Regolament (UE) Nru ..../2012 [Ir-Regolament Orizzontali].

KAPITOLU III

DISPOZIZZJONIJIET FINALI

Artikolu 17
Ezercizzju tad-delega

Is-setgha tal-adozzjoni ta’ atti delegati hija konferita lill-Kummissjoni soggett ghall-
kundizzjonijiet stabbiliti f’dan I-Artikolu.
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2. Id-delega tas-setgha msemmija f'dan ir-Regolament ghandha tkun moghtija lill-
Kummissjoni ghal perjodu ta’ seba’ snin mid-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament.
Id-delega tas-setgha ghandha tigi estiza b'mod tacitu ghal perjodi ta' tul identiku,
sakemm il-Parlament Ewropew jew il-Kunsill ma jopponux din l-estensjoni sa mhux
aktar tard minn tliet xhur gabel it-tmiem ta' kull perjodu.

3. Id-delega tas-setghat imsemmija f'dan ir-Regolament tista’ tigi revokata fi
kwalunkwe hin mill-Parlament Ewropew jew mill-Kunsill. Decizjoni ta’ revoka
ghandha ttemm id-delega tas-setgha specifikata f'dik id-dec¢izjoni. Din ghandha
tidhol fis-sehh fil-jum wara I-pubblikazzjoni tad-de¢izjoni 1I-Gurnal Ufficjali tal-
Unjoni Ewropea jew f’data aktar tard specifikata fiha. Ma ghandhiex taffettwa 1-
validita tal-atti delegati diga fis-sehh.

4. Malli hija tadotta att delegat, il-Kummissjoni ghandha tinnotifikah simultanjament
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

5. Att delegat adottat skont dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh biss jekk 1-ebda
oggezzjoni ma tkun giet espressa jew mill-Parlament Ewropew jew mill-Kunsill fi
zmien perjodu ta’ xahrejn min-notifika ta’ dak l-att lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill jew jekk, qabel l-iskadenza ta’ dak il-perjodu, il-Parlament Ewropew u I-
Kunsill ikunu t-tnejn infurmaw lill-Kummissjoni 1i mhux ser joggezzjonaw. Dak il-
perjodu ghandu jigi estiz b'xahrejn fuq l-inizjattiva tal-Parlament Ewropew jew tal-

Kunsill.
Artikolu 18
Il-procedura tall-kumitat tal-Istrumenti tal-Kejl
1. [I-Kummissjoni ghandha tkun assistita mill-Kumitat komuni ‘Azil, Migrazzjoni u

Sigurta’ stabbilit mill-Artikolu 55(1) tar-Regolament UE Nru ..../2012 [Ir-
Regolament Orizzontali].

2. Meta ssir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika 1-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011.

Artikolu 19
L-applikabbilta tar-Regolament (UE) Nru ..../2012 [Ir-Regolament Orizzontali]
Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE) Nru ../2012/UE [ir-Regolament Orizzontali]
ghandhom japplikaw ghal dan I-Istrument.
Artikolu 20
Revoka

Id-Decizjoni Nru 574/2007/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i tistabbilixxi I-Fond
ghall-Fruntieri Esterni ghandha tigi revokata b’effett mill-1 ta’ Jannar 2014.
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Artikolu 21
Dispozizzjonijiet tranzitorji

1. Dan ir-Regolament m’ghandux jaffettwa l-kontinwazzjoni jew il-modifika, inkluz il-
kancellazzjoni totali jew parzjali, tal-progetti u l-programmi annwali sal-gheluq
taghhom jew l-assistenza finanzjarja approvata mill-Kummissjoni fuq il-bazi tad-
Decizjoni Nru 574/2007 KE jew kwalunkwe legizlazzjoni li tapplika ghal dik I-
assistenza fil-31 ta' Dicembru 2013.

2. Meta jigu adottati decizjonijiet dwar il-kofinanzjament taht dan I-Istrument, il-
Kummissjoni ghandha tqis il-mizuri adottati fuq il-bazi tad-Decizjoni Nru
574/2007//KE qabel [id-data tal-pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali] li jkollhom
riperkussjonijiet finanzjarji matul il-perjodu kopert minn dak il-kofinanzjament.

3. Is-somom iddedikati ghall-kofinanzjament approvati mill-Kummissjoni bejn 1-1 ta’
Jannar 2011 u 1-31 ta’ Dicembru 2013 li ghalihom id-dokumenti mehtiega ghall-
gheluq tal-azzjonijiet ma jkunux intbaghtu lill-Kummissjoni sad-data tal-iskadenza
ghas-sottomissjoni tar-rapport finali ghandhom jigu dizimpenjati awtomatikament
mill-Kummissjoni sal-31 ta’ Dicembru 2017, filwaqt li jaghtu lok ghall-hlas lura ta'
ammonti mhallsin indebitament.

4. L-ammonti relatati mal-azzjonijiet 1i jkunu gew sospizi minhabba l-procedimenti
legali jew l-appelli amministrattivi b’effett ta' sospensjoni m'ghandhomx jitqiesu fil-
kalkolu tal-ammont tad-dizimpenn awtomatiku.

Artikolu 21
Revizjoni
Fuq il-bazi ta’ proposta tal-Kummissjoni, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill ghandhom
jirrevedu dan ir-Regolament sa mhux aktar tard mit-30 ta’ Gunju 2020.
Artikolu 22
Dhul fis-sehh u applikazzjoni

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fil-jum wara dak li fih ikun gie ppubblikat f'//-
Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri skont
it-Trattati.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1I-President
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ANNESS I

Ammonti li jikkostitwixxu l-bazi ghall-programmi nazzjonali tal-Istati Membri

Ammont Medja tal- Distribuzzjoni
Stat Membru . . persentagg fuq il-bazi tal- Ammont Totali
minimu ..
2010-2012 persentagg

Awstrija 5.000.000 0,82% 8.699.674 13.699.674
Belgju 5.000.000 1,13% 11.886.638 16.886.638
Bulgarija 5.000.000 3,18% 33.578.849 38.578.849
Cipru 5.000.000 1,76% 18.521.213 23.521.213
Repubblika Ceka 5.000.000 0,84% 8.907.377 13.907.377
Id-Danimarka 5.000.000 0,48% 5.053.171 10.053.171
Estonja 5.000.000 1,51% 15.933.661 20.933.661
Finlandja 5.000.000 2,87% 30.320.668 35.320.668
Franza 5.000.000 7,20% 75.956.454 80.956.454
Germanja 5.000.000 4,21% 44.390.681 49.390.681
Gretja 5.000.000 14,56% 153.636.854 158.636.854
Ungerija 5.000.000 3,22% 34.018.515 39.018.515
Islanda 5.000.000 0,03% 310.455 5.310.455
L-Italja 5.000.000 13,62% 143.660.373 148.660.373
Latvja 5.000.000 0,95% 9.989.974 14.989.974
Litwanja* 5.000.000 1,77% 18.709.058 23.709.058
Lussemburgu 5.000.000 0,04% 379.909 5.379.909
Malta 5.000.000 3,43% 36.173.227 41.173.227
11-Pajjizi I-Baxxi 5.000.000 2,30% 24.315.326 29.315.326
Norvegja 5.000.000 0,84% 8.846.929 13.846.929
Polonja 5.000.000 3,97% 41.883.809 46.883.809
Portugall 5.000.000 1,25% 13.197.565 18.197.565
Rumanija 5.000.000 5,05% 53.313.864 58.313.864
Slovakkja 5.000.000 0,46% 4.835.168 9.835.168
Slovenja 5.000.000 2,31% 24.371.875 29.371.875
Spanja 5.000.000 17,13% 180.746.396 185.746.396
Svezja 5.000.000 0,59% 6.189.272 11.189.272
Svizzera 5.000.000 1,25% 13.216.801 18.216.801
Kroazja 5.000.000 3,22% 33.956.244 38.956.244
Total 145.000.000 100% 1.055.000.000 1.200.000.000
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Anness 11
Lista ta’ azzjonijiet specifi¢i

It-twaqqif ta’ mekkanizmi ta’ kooperazzjoni konsulari bejn tal-inqas zewg Stati Membri li
jirrizultaw f'ekonomiji ta’ skala fir-rigward tal-prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet u I-hrug ta’
vizi fil-konsulati skont il-prin¢ipji dwar il-kooperazzjoni stabbiliti fil-Kodi¢i dwar il-Vizi,
inkluz i¢-Centri ta' applikazzjoni ghall-viza komuni.

Ix-xiri ta’ mezzi tat-trasport u taghmir operattiv 1i huma meqjusa necessarji ghat-tmexxija ta’

operazzjonijiet kongunti mill-Agenzija Frontex, skont l-linji gwida mahruga minn din -
Agenzija
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ANNESS III
Objettivi ghall-appogg operattiv fi hdan il-programmi nazzjonali

Objettiv 1: il-promozzjoni tal-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ politiki li jizguraw in-nuqqas ta’
kwalunkwe kontroll fuq il-persuni, tkun xi tkun in-nazzjonalita taghhom, meta jagsmu I-
fruntieri interni, it-twettiq ta’ kontrolli fuq il-persuni u l-monitoragg effi¢jenti tal-qsim tal-
fruntieri externi

- operazzjonijiet

- spiza tal-personal

- spejjez tas-servizz, bhall-manutenzjoni u t-tiswija
- titjib / tibdil tat-taghmir

- proprjeta immobbli (deprezzament, rinnovament)

Objettiv 2: il-promozzjoni tal-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ politika komuni dwar il-vizi u
permessi ohra ta’ residenza b’permanenza qasira, inkluz kooperazzjoni konsulari

- operazzjonijiet

- spiza tal-personal

- spejjez tas-servizz, bhall-manutenzjoni u t-tiswija

- titjib / tibdil tat-taghmir

- proprjeta immobbli (deprezzament, rinnovament)

Objettiv 3: it-twaqqif u t-tmexxija ta’ sistemi tal-IT, l-infrastruttura ta' komunikazzjoni
taghhom u taghmir ta’ appogg ghall-gestjoni tal-flussi migratorji bejn il-fruntieri esterni tal-
Unjoni

- gestjoni operattiva ta’ SIS, VIS u sistema godda mwaqqfa fil-perjodu

- spiza tal-personal

- spejjez tas-servizz, bhall-manutenzjoni u t-tiswija

- infrastruttura ta’ komunikazzjoni u kwistjonijiet relatati mas-sigurta

- titjib / tibdil tat-taghmir

- kiri ta’ bini sikur u/jew rinnovament
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DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

1.1. Titolu tal-proposta/inizjattiva

1.2. Qasam/ogsma politi¢i konc¢ernati fl-istruttura ABM/ABB
1.3. Natura tal-proposta/inizjattiva

1.4. Objettiv(i)

1.5. Ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva

1.6. Tul u impatt finanzjarju

1.7. Metodu/i ta’ gestjoni previsti

MIZURI TA’ GESTJONI
2.1. Regoli ta’ monitoragg u rapportar
2.2. Sistema ta’ gestjoni u kontroll

2.3. Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet

IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

3.1. Intestatura/i tal-qafas finanzjarju multiannwali u intestatura/i tal-bagit tal-infiq affettwati
3.2. Stima tal-impatt fuq l-infiq

3.2.1. Sommarju tal-istima tal-impatt fuq l-infiq

3.2.2. Stima tal-impatt fuq l-approprjazzjonijiet operattivi

3.2.3. Stima tal-impatt fuq l-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva

3.2.4. Kompatibilita mal-qafas finanzjarju multiannwali kurrenti

3.2.5. Parte¢ipazzjoni ta’ partijiet terzi fil-finanzjament

3.3. Stima tal-impatt fuq id-dhul
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DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

1. QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

1.1. Titolu tal-proposta/inizjattiva

Komunikazzjoni "I1-Bini ta’ Ewropa miftuha u sikura: il-bagit tal-affarijiet interni ghall-2014-2020";

Proposta ghal Regolament li jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond ghall-Migrazzjoni u 1-
Azil u dwar l-istrument ghall-appogg finanzjarju ghall-kooperazzjoni tal-pulizija, il-prevenzjoni tal-
kriminalita u I-glieda kontra I-kriminalita, u l-gestjoni tal-krizi;

Proposta ghal Regolament li jistabbilixxi l-istrument ghall-appogg finanzjarju ghall-kooperazzjoni tal-
pulizija, il-prevenzjoni tal-kriminalita u l-glieda kontra l-kriminalita u l-gestjoni tal-krizi;

Proposta ghal Regolament li jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond ghas-Sigurta Interna, l-istrument ghall-
appogg finanzjarju ghall-fruntieri esterni u 1-viza.

1.2. II-qasam/l-oqsma tal-politika kkoncernata/i fl-istruttura tal-ABM/ABB*

Attwalment Intestatura 3, Titolu 18 - L-Affarijiet Interni

Perspettivi Finanzjarji Multiannwali Futuri: Intestatura 3 (Sigurta u ¢ittadinanza) - "Sigurta Interna"

Natura tal-proposta/inizjattiva

M Il-proposta/inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni gdida (finanzjament tal-affarijiet interni
ghall-perjodu 2014-2020)

O T-proposta/l-inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni gdida li ssegwi progett pilota/azzjoni
preparatorja®

L] l-proposta/inizjattiva hija relatata mal-estensjoni ta’ azzjoni ezistenti
L] II-proposta/l-inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni diretta mill-gdid lejn azzjoni gdida

1.3.  Objettivi

1.3.1.  L-objettiv(i) strategici multiannwali tal-Kummissjoni mmirati mill-proposta/inizjattiva

Dawn il-politiki huma fil-qalba tal-progett Ewropew biex tinholoq Zona minghajr fruntieri interni fejn
i¢-¢ittadini tal-UE u ¢ittadini minn pajjizi terzi jistghu jidhlu, jic¢irkolaw, jghixu u jahdmu, igibu ideat
godda, kapital, gharfien u innovazzjoni jew jimlew il-lakuni fis-swieq tax-xoghol nazzjonali, kunfidenti
li d-drittijiet taghhom ikunu rispettati bis-shih u s-sigurta taghhom assigurata. Il-kooperazzjoni ma'

32 ABM: Activity-Based Management (Gestjoni Bbazata fuq 1-Attivita)- ABB: Activity-Based Budgeting (Ibbagitjar
Ibbazat fuq l-Attivita).
Kif imsemmi fl-Artikolu 49(6)(a) jew (b) tar-Regolament Finanzjarju.
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pajjizi li mhumiex parti mill-UE u ma' organizzazzjonijiet internazzjonali hija kru¢jali biex jinskibu
dawn l-ghanijiet.

L-importanza dejjem tikber ta' politiki dwar affarijiet interni giet ikkonfermata mill-Programm ta'
Stokkolma u 1-Pjan ta' Azzjoni tieghu, li I-implimentazzjoni tieghu hija prijorita strategika ghall-Unjoni
u jkopri ogsma bhall-migrazzjoni (il-migrazzjoni legali u Il-integrazzjoni; l-azil; il-migrazzjoni
irregolari u r-ritorn), is-sigurta (il-prevenzjoni ta' u l-glieda kontra t-terrorizmu u l-kriminalita
organizzata; il-kooperazzjoni tal-pulizija) u 1-gestjoni tal-fruntieri esterni (inkluz il-politika dwar il-
visa), kif ukoll id-dimensjoni esterna ta' dawn il-politiki. It-Trattat ta’ Lisbona jippermetti wkoll 1i 1-
Unjoni turi ambizzjoni akbar fir-rispons ghat-thassib ta’ kuljum tac-c¢ittadini fl-ispazju ta’ liberta,
sigurtd u gustizzja. Prijoritajiet ta’ politiki tal-affarijiet interni, b’mod partikolari l-integrazzjoni ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi, ghandhom jidhru ukoll fil-kuntest tas-seba’ inizjattivi ewlenin ipprezentati fl-
Istrategija Ewropa 2020 li jimmiraw sabiex jghinu lill-UE sabiex teghleb il-krizi finanzjarja u
ekonomika attwali u tikseb tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv.

[I-Fond ghas-Sigurta Interna se jipprovdu l-assistenza finanzjarja mehtiega sabiex jaqilbu l-objettivi tal-
affarijiet interni tal-Unjoni f’rizultati tangibbli.

1.3.2.  Obyjettiv(i) specifici u attivita/attivitajiet ABM/ABB ikkoncernati

IL-FOND GHAS-SIGURTA INTERNA

L-Istrument ghall-appogg finanzjarju ghall-kooperazzjoni tal-pulizija, il-prevenzjoni tal-kriminalita
u l-glieda kontra l-kriminalia, u l-gestjoni tal-krizi

Skont il-prijoritajiet identifikati fl-istrategiji, il-programmi, ul-valutazzjonijiet tat-theddid u tar-riskju
relevanti tal-Unjoni, I-Istrument se jikkontribwixxi ghall-objettivi specifi¢ li gejjin

(a) il-prevenzjoni u I-glieda transkonfinali kontra Il-kriminalita serja u organizzata inkluz it-
terrorizmu, u t-tishih tal-koordinazzjoni u l-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet ta' infurzar tal-ligi tal-
Istati Membri u mal-awtoritajiet relevanti ta' pajjizi terzi;

(b) it-tishih tal-kapacita tal-Istati Membri u l-Unjoni ghall-gestjoni effettiva ta' riskji u krizi relatati
mas-sigurta, u t-thejjija ghal u I-harsien ta' persuni u infrastrutturi kriti¢i kontra attakki terroristi u

in¢identi ohra relatati mas-sigurta.

Attivitajiet ABM/ABB ikkonc¢ernati: 18.05

Strument ghal appogg finanzjarju ghal fruntieri esterni u l-viia

Skont il-prijoritajiet identifikati fl-istrategiji, il-programmi, ul-valutazzjonijiet tat-theddid u tar-riskju
relevanti tal-UE, I-Istrument se jikkontribwixxi ghall-objettivi specifi¢ i gejjin

(a) l-appogg ghal politika komuni dwar il-viza ghall-iffacilitar tal-ivjaggar legittimu, l-izgurar tat-
trattament ugwali ta' ¢ittadini minn pajjizi terzi u l-indirizzar tal-migrazzjoni irregolari

(b) l-appogg ta' gestjoni ghall-fruntieri, biex jigi zgurat, minn naha wahda, livell gholi ta'
protezzjoni tal-fruntieri esterni u, min-naha l-ohra, il-gsim bla xkiel tal-fruntieri esterni skont I-acquis
ta' Schengen.
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Attivita tal-ABM/ABB koncernata: 18.02 (safejn huwa kkoncernat il-Fond ghall-Fruntieri Esterni)

1.3.3.  Rizultat(i) u impatt mistennija

Specifika l-effetti li I-proposta/inizjattiva ghandha jkollha fuq il-beneficjarji/gruppi ta’ mira.

L-effetti tal-proposta fuq il-beneficjarji/gruppi fil-mira jigu deskritti faktar dettall fit-Taqsima 4.1.2 tal-
Valutazzjoni tal-Impatt.

B’mod generali, is-simplifikazzjoni introdotta fil-livelli kollha tal-process ta’ finanzjament u f’kull
metodi ta’ gestjoni se jkollha beneficcju car fuq il-processi li tahthom l-appogg finanzjarju se jigi gestit.

Il-kooperazzjoni tal-pulizija, il-prevenzjoni tal-kriminalita u l-glieda kontra I-kriminalita, u I-
gestjoni tal-krizi

[I-benefi¢jarji ewlenin tal-appogg finanzjarju se jkunu l-Istati Membri u l-awtoritajiet tal-infurzar tal-
ligi taghhom kif ukoll kwalunkwe awtorita ohra specjalizzata fil-protezzjoni ta' infrastruttura kritika u
xieraq (ez. fil-qasam tal-prevenzjoni tal-kriminalita, politiki kontra r-radikalizzazzjoni u kontra t-
traftikar).

[l-grupp fil-mira li jibbenefika mit-tibdil ikun il-popolazzjoni kollha.

Il-kisbiet ewlenin ikunu 1) kapacita amministrattiva u operattiva mtejba ta’ Stati Membri sabiex
jiskopru u jharrku b’success il-kriminalita transkonfinali, serja u organizzata, inkluz it-terrorizmu
sabiex jitnaqqas it-theddid relatat mas-sigurta li jirrizulta minn din il-kriminalita, u 2) rezistenza
Ewropea aktar qawwija ghall-krizi u d-dizastru minhabba politika tal-UE aktar koerenti dwar il-
gestjoni tar-riskju li torbot il-valutazzjonijiet tat-theddid u r-riskju mat-tfassil tal-politika min-naha 1-
wahda u rispons tal-UE aktar effettiv u koordinat ghall-krizi li jorbot kapacitajiet ezistenti u gharfien
espert min-naha l-ohra. Kisba importanti se tkun ukoll kapacitajiet imtejba ta' Stati Membri sabiex
jipprevjenu, ihejju u jipprotegu persuni u infrastruttura kritika kontra attakki terroristi¢i u theddid iehor
serju relatat mas-sigurta.

Fruntieri esterni u l-viia

[I-benefi¢jarji ewlenin tal-appogg finanzjarju ghall-fruntieri u l-viza se jkunu s-servizzi li jimplimentaw
l-acquis tal-UE, il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta' Schengen u 1-Kodi¢i dwar il-Viza fl-Istati Membri: I-
ghassiesa tal-fruntieri, il-pulizija u servizzi konsulari. Il-grupp fil-mira li jibbenefika mit-tibdil ikun il-
vjaggaturi - il-persuni kollha li ged jaqsmu I-fruntieri esterni fl-UE. Ir-rizultati se jinkludu l-kapacitajiet
imtejba ta’ dawn is-servizzi (1) sabiex titwettaq sorveljanza fil-fruntieri u ssir komunikazzjoni ma’
servizzi ohra tal-infurzar tal-ligi, fi hdan il-qafas tas-sistema Ewropea ta' Sorveljanza (EUROSUR); (2)
sabiex jigu gestiti flussi migratorji fuffic¢ji konsulari (applikazzjonijiet tal-viza) u (3) sabiex tigi
mtejba I-gestjoni ta’ flussi ta' passiggieri fil-punti tal-qsim tal-fruntieri, 1i jizgura min-naha l-wahda,
livell gholi u uniformi ta' protezzjoni, f'’kooperazzjoni ma' servizzi ohra tal-infurzar tal-ligi, u min-naha
l-ohra, il-gsim bla xkiel fkonformita mal-acquis u l-prin€ipji ta’ trattament b’rispett u dinjita. Rizultat
specifiku importanti jkun I-istabbiliment ta’ zewg sistema godda tal-IT tal-UE dwar il-moviment ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi min-naha ghall-ohra tal-fruntieri (sistema ta’ dhul hrug flI-UE u programm ta’

vjaggaturi rregistrati tal-UE).
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1.3.4.  Indikaturi tar-rizultati u tal-impatt

Specifika l-indikaturi ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.

Minhabba fil-htiega li jitwettaq djalogu dwar il-politika gqabel ma jigu definiti l-programmi nazzjonali,
mhuwiex possibbli li f'dan l-istadju jigi stabbilit is-sett definittiv ta' indikaturi li se jintuzaw sabiex
titkejjel il-kisba tal-objettivi specifi¢i imsemmija hawn fuq. Madankollu

- fir-rigward tal-kooperazzjoni tal-pulizija u l-prevenzjoni u Il-glieda kontra l-kriminalita,
indikaturi ghandhom jinkludu numru ta' operazzjonijiet transkonfinali kongunti u n-numru ta'
dokumenti u avvenimenti ghall-ahjar prattiki organizzati. Indikaturi ghall-gestjoni tal-krizi u I-
protezzjoni tal-infrastruttura kritika ghandha tinkludi n-numru ta' ghododd implimentati u/jew
aggornati u mtejjba ghall-iffacilitar tal-protezzjoni tal-infrastruttura kritika minn Stati Membri fis-
setturi kollha tal-ekonomija u n-numru ta' valutazzjonijiet tat-theddid u tar-riskju fil-livell tal-Unjoni.

- fl-ogsma tal-fruntieri u vizi indikaturi jistghu jinkludu numru ta' postijiet konulari mghammra, siguri
u/jew imsahha biex jizguraw l-ipprocessar effi¢jenti ta' applikazzjonijiet ghall-vizi u biex jipprovdu
kwalita ta' servizz ghall-applikanti tal-vizi, u l-izvilupp ta' tghamir ghall-kontroll tal-fruntieri u 1-qbid
ta' cittadini irregolari minn pajjizi terzi fil-funtiera esterna fkorrispondenza mar-riskju tat-tagsima
relevanti tal-fruntiera esterna. . Indikaturi tal-impatt se jkejlu z-zieda fis-sigurta tal-fruntieri, il-kapacita
tal-hrug tal-viza u l-kapacita 1i jigi gestit b’mod sikur u bla xkiel it-traffiku ta’ vjaggaturi min-naha
ghall-ohra tal-fruntieri.

14. Ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva

1.4.1.  Rekwizit(i) li jridu jintlahqu fuq perjodu ta’ Zmien qasir jew twil

L-UE se tkompli tiffac¢ja sfidi importanti fil-qasam tal-affarijiet interni fil-perjodu 2014-2020.

L-izgurar ta' ambjent protett u sigur huma mehtieg u ta' benefic¢ju ghat-tkabbir ekonomiku, kulturali u
socjali tal-UE. L-UE ghandha rwol deciziv, kemm jekk huwa dak li tindirizza t-theddid ta' kriminalita
serja u organizzata, tac-ciberkriminalita u t-terrorizmu, u kemm jekk dak li tizgura l-gestjoni tal-
fruntieri esterni tal-UE jew billi tirreagixxi malajr ghal krizijiet emergenti kkawzati minn dizastri
naturali jew li jgib b'idejh il-bniedem. Fl-era tal-globalizzazzjoni, fejn it-theddid qieghed jizdied u fejn
aktar ma jmur aktar qieghed ikollu dimensjoni tranznazzjonali, 1-ebda Stat Membru ma jista' jirreagixxi
b’mod effettiv ghal rasu. Hemm bzonn ta’ twegiba Ewropea koerenti u komprensiva sabiex jigi zgurat
li l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jkunu jistghu jahdmu b’mod effettiv transkonfinalment u bejn il-
gurisdizzjonijiet.

Il-kooperazzjoni ma' pajjizi li mhumiex parti mill-Unjoni Ewropea u ma' organizzazzjonijiet
internazzjonali hija kru¢jali biex jinskibu dawn I-ghanijiet. L-avvenimenti li sehhew dan l-ahhar fl-
Afrika ta' Fuq urew kemm huwa importanti li I-UE jkollha appro¢¢ komprensiv u koordinat fir-rigward
tal-migrazzjoni, il-fruntieri u s-sigurta. Ghaldagstant, id-dimensjoni esterna tal-poltiki tal-UE dwar I-
affarijiet interni, li kull ma jmur aktar gqeghdin isiru importanti, ghandha tissahhah b'koerenza shiha
mal-politika barranija tal-Unjoni.
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1.4.2.  Il-valur miZjud tal-involviment tal-UE

Il-gestjoni tal-flussi migratorji u tat-theddid fuq is-sigurta tipprezenta sfidi li ma jistghux jigu
indirizzati mill-Istati Membri ghal rashom. Dawn huma ogsma fejn il-mobilizzazzjoni tal-bagit tal-UE
taghti valur mizjud ovvju.

Certi Stati Membri qeghdin ihabbtu wi¢¢hom ma' pressjoni partikolarment kbira, minhabba s-
sitwazzjoni geografika taghhom u t-tul tal-fruntieri esterni tal-Unjoni 1i hija fir-responsabbilta taghhom
li jamministrawhom. L-abolizzjoni tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni ghandha tkun akkumpanjata
minn mizuri ghall-kontroll u s-sorveljanza effettivi tal-fruntieri esterni tal-Unjoni. Ghaldagstant, il-
princ¢ipju tas-solidarjeta u l-kodivizjoni ekwa tar-responsabbiltajiet bejn I-Istati Membri jinsab fil-qalba
tal-politiki komuni dwar l-azil, -immigrazzjoni u I-fruntieri esterni. I1-bagit tal-UE jipprovdi l-mezzi
ghall-indirizzar tal-implikazzjonijiet finanzjarji ta' dan il-prin¢ipju. Fil-qasam tas-sigurta, aktar ma
jmur, il-kriminalita serja u organizzata, it-terrorizmu u theddid iehor relatat mas-sigurta aktar qeghdin
isiru ta' natura transkonfinali. Il-kooperazzjoni u I-koordinazzjoni tranznazzjonali bejn l-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi huma essenzjali biex din il-kriminalita tiga miggielda u ostakolata b'success,
perezempju permezz tal-iskambju ta' informazzjoni, investigazzjonijiet kongunti, teknologiji
interoperabbli u valutazzjonijiet komuni tat-theddid u r-riskji.

L-indirizzar tal-flussi migratorji, il-gestjoni tal-fruntieri esterni tal-UE u s-sigurta tal-UE jirrekjedu
rizorsi u kapacitajiet essenzjali min-naha tal-Istati Membri. It-titjib fil-kooperazzjoni u I-koordinazzjoni
operazzjonali li jinvolvu l-kondivizjoni ta' rizorsi foqsma bhat-tahrig u t-taghmir johloq ekonomiji tal-
kobor u sinergiji li jizguraw uzu aktar effi¢jenti ta' fondi pubbli¢i u t-tishih tas-solidarjeta, il-fiduc¢ja
reciproka u l-kondivizjoni tar-responsabbilta ghall-politiki komuni tal-UE fost l-Istati Membri. Dan
huwa rilevanti b’mod partikolari fil-qasam tas-sigurta, fejn l-appogg finanzjarju ghas-suriet kollha ta'
operazzjonijiet transkonfinali kongunti huma essenzjali ghat-titjib tal-kooperazzjoni bejn il-pulizija, id-
dwana, il-gwardjani tal-fruntiera u l-awtoritajiet gudizzjarji.

B'rabta mad-dimensjoni esterna tal-affarijiet interni, l-adozzjoni ta' mizuri u l-kondivizjoni ta' rizorsi
fil-livell tal-UE ser izid b'mod sinifikanti I-possibbilta li I-UE tkun tista' tinfluwenza lil pajjizi terzi biex
tikkonvin¢ihom jimpenjaw ruhhom mal-UE fir-rigward ta' dawn il-kwistjonijiet ta' migrazzjoni u
sigurta li, l-ewwel u qabel kollox, huma fl-interess tal-UE u tal-Istati Membri.

Id-dritt tal-UE 1i tagixxi fil-qasam tal-affarijiet interni jirrizulta mit-Titolu V "Spazju ta’ Liberta,
Sigurta u Gustizzja" tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), b’mod partikolari I-
Artikoli 77(2), 78(2) 79(2) u (4), 82(1), 84 u 87(2) TFUE. Kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi u
organizzazzjonijiet internazzjonali hija koperta mill-Artikolu 212(3) TFUE. Il-proposti jirrispettaw il-
prin¢ipju ta’ sussidjarjeta minhabba li l-maggoranza tal-finanzjament se tigi implimentata skont il-
principju ta' gestjoni kondiviza u r-rispett tal-kompetenzi istituzzjonali tal-Istati Membri.

1.4.3.  Taghlimiet minn esperjenzi simili fil-passat

Ghalkemm l-istrumenti finanzjarji attwali tal-affarijiet interni huma generalment ikkunsidrati li jiksbu
l-objettivi u 1-funzjoni taghhom b’mod effettiv, it-taghlimiet mir-revizjoni ta’ nofs it-terminu u I-
konsultazzjoni tal-parti interessata huma li hemm htiega li:

— Jigu ssimplifikati l-istrumenti tal-affarijiet interni futuri billi jitnaqqas in-numru ta’ programmi
finanzjarji ghal tnejn permezz tal-holgien ta’ Fond ghall-Migrazzjoni u I-Azil u Fond ghas-Sigurta
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Interna. Dan jippermetti lill-UE sabiex taghmel uzu aktar strategiku tal-istrumenti taghha sabiex
jirreagixxu aktar ghall-prijoritajiet u I-htigijiet politici tal-UE;

— Jissahhah ir-rwol tal-UE bhala partecipant globali, billi jigi inkluz komponent ta' dimensjoni esterna
fil-Fondi futuri sabiex tigi rinfurzata s-sahha tal-UE fir-rigward tad-dimensjoni tal-politika esterna
tal-politiki tal-affarijiet interni;

— Tinghata preferenza ghal gestjoni diretta fejn ikun possibbli ser inehhi l-pizijiet burokrati¢i mhux
mehtiega;

— Jigi stabbilit approc¢ ta' gestjoni kondiviza iffukat fuq ir-rizultati, lejn programmar multiannwali bi
djalogu dwar il-politika fllivell gholi ser tizgura li l-programmi nazzjonali tal-Istati Membri jkunu
allinjati bis-shih tal-ghanijiet u I-prijoritajiet ta' politika tal-UE u tiffoka fuq il-ksib ta' rizultati u
impatti.

— Tittejjeb il-gestjoni ¢entralizzata sabiex tipprovdi firxa ta' ghodod ghal attivitajiet immexxija mill-
politika, inkluz appogg ghal azzjonijiet transnazzjonali, b'mod partikolari azzjonijiet innovattivi u
azzjonijiet f’pajjizi terzi u relatati maghhom (id-dimensjoni esterna), kif ukoll azzjonijiet, studji u
avvenimenti ta’ emergenza;

— Jigi stabbilit gafas regolatorju komuni b’sett kondiviz ta’ regoli dwar il-programmazzjoni, ir-
rappurtar, il-gestjoni finanzjarja u kontrolli li huwa simili kemm jista' jkun ghal dak tal-Fondi l-ohra
tal-UE gestjoni bl-istess mod ta' gestjoni kongunta sabiex jigi ggenerat fehim ahjar tar-regoli mill-
partijiet interessati kollha u sabiex jigi zgurat grad gholi ta' koerenza u konsistenza;

— Jigi pprovdut rispons mghaggel u effettiv fil-kaz ta’ emergenzi, li jfassal il-Fondi sabiex 1-UE tkun
tista' tirreagixxi b'mod xieraq f'sitwazzjonijiet li ged jevolvu b'rata mghaggla;

— Jittejjeb ir-rwol tal-agenziji tal-affarijiet interni sabiex titrawwem kooperazzjoni prattika bejn I-Istati
Membri u billi jigu fdati bl-implimentazzjoni ta' azzjonijiet specifici, fil-waqt li jigi zgurat il-
kontroll politiku xieraq fuq l-attivitajiet tal-agenziji.

Aktar dettalji jistghu jinstabu fil-valutazzjoni tal-impatt u l-memoranda ta' spjegazzjoni ta' kull
Regolament.

1.4.4. Koerenza u sinergija possibbli ma’ strumenti ohra rilevanti

Numru ta’ strumenti ohra tal-UE se jipprovdu appogg ghal attiviatjiet li huma kumplimentari ghall-
attivitajiet li se jigu ffinanzjati taht il-Fond ghas-Sigurta Interna:

Il-linja divizorja bejn il-Fond ghas-Sigurta Interna u l-Istrument Finanzjarju tal-Protezzjoni Civili se
tibga’ kif deskritt fl-Artikolu 3 tal-Programm attwali tas-CIPS: dizastri naturali kif ukoll dizastri mhux
intenzjonali gejjin mill-bniedem huma ghall protezzjoni c¢ivili (inc¢identi), filwaqt li dizastri
intenzjonali, li gejjin mill-bniedem huma rilevanti ghas-sigurta u ghalhekk jigu koperti mill-Fond ghas-
Sigurta Interna.

Atti terroristi¢i jew incidenti ohra relatati mas-sigurta se jibqghu barra mill-ambitu tal-Fond ta’
Solidarjeta tal-UE. L-ambitu preciz u l-punt safejn 1-Artikolu 222 TFUE (il-klawsola tas-solidarjeta)
jista’ jappoggja lill-Istati Membri li huma l-oggett ta’ attakk terroristiku jew il-vittma ta’ dizastru
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naturali jew li gej mill-bniedem, langas ma huwa ¢ar minhabba li dan jehtieg 1-adozzjoni formali ta’
arrangamenti implimentattivi li ghadhom lanqas biss gew proposti. Possibbiltajiet ta’ finanzjament ta’
emergenza fil-kaz ta’ attakk terroristiku kbir jew in¢identi ohra relevanti ghas-sigurta se jigu ghalhekk
appoggjati mill-Fond ghas-Sigurta Interna.

Il-lakuna bejn ir-ricerka tas-sigurta taht il-Programm Horizon 2020 u l-applikazzjoni prattika tar-
rizultati ta’ din ir-ricerka se tinghalaq minhabba 1i 1-Fond ghas-Sigurta Interna jipprevedi objettivi
specifi¢i u azzjonijiet eligibbli sabiex jigi permess il-finanzjament tal-ittestjar u l-validazzjoni ta’
rizultati ta’ ricerka xjentifika ('prototipi') bil-hsieb tal-applikazzjoni progressiva taghhom fil-prattika
(‘akkwist prekummercjali).

I1-Programm dwar il-Gustizzja futur se jkun marbut mill-vi¢in u jkun kumplimentari ghall-Fond ghas-
Sigurta Interna, spec¢jalment il-komponent tal-gustizzja kriminali tieghu izda huwa aktar iffokat fuq il-
kooperazzjoni gudizzjarja, l-armonizzazzjoni proc¢edurali u r-rikonoxximent rec¢iproku li fil-prattika
jipprevjeni duplikazzjonijiet sostanzjali.

[lI-komponenti tad-dimensjoni esterna tal-Fond ghas-Sigurta Interna se jappoggjaw azzjonijiet f’pajjizi
terzi u fir-rigward taghhom li huma adattati primarjament ghal interessi u objettivi tal-UE, ghandhom
impatt dirett fl-UE u l-Istati Membri taghha u jizguraw kontinwita ma' attivitajiet implimentati fit-
territorju tal-UE. Dan il-finanzjament se jitfassal u jigi implimentat f’koerenza mal-azzjoni esterna u I-
politika barranija tal-UE. Mhuwiex intenzjonat sabiex jappoggja azzjonijiet li huma orjentati lejn I-
izvilupp u se jikkumplimenta, fejn xieraq, l-assistenza finanzjarja provduta permezz ta' strumenti ta'
ghajnuna esterna. F’dan il-kuntest, is-su¢¢essur ghall-Programm Tematiku ghall-Migrazzjoni u 1-Azil u
l-Istrument ghall-Istabilita se jkun ta’ interess partikolari ghall-qasam tal-affarijiet interni. Filwaqt li
strumenti ta’ ghajnuna esterna jew jappoggjaw htigijiet tal-izvilupp ta’ pajjizi beneficjarji jew
jappoggjaw interessi politici generali tal-UE ma’ imsiehba strategic¢i, fondi tal-affarijiet interni se
jappoggja azzjonijiet specifi¢i f'pajjizi terzi fl-interess tal-politika tal-migrazzjoni tal-UE u l-objettivi
tas-sigurta interna tal-UE. Ghalhekk se jimlew lakuna specifika u se jikkontribwixxu ghat-tlestija tas-
sett ta’ ghodod ghad-dispozizzjoni tal-UE.

1.5.  Tul u impatt finanzjarju

M Proposta/inizjattiva ta' tul ta’ Zmien limitat

— M Proposta/inizjattiva b’effett mill-01/01/2014 sal-31/12/2020
— M Impatt finanzjarju mill-2014 sal-2023

01 Proposta/inizjattiva ta' tul ta’ Zzmien bla limitu

— Implimentazzjoni b’perjodu tal-bidu mill-YYYY sal-YYYY,

— Segwita minn operat shih.
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1.6. Metodu(i) ta’ gestjoni previst(i)**

MGestjoni ¢entralizzata diretta mill-Kummissjoni

M Gestjoni indiretta ¢entralizzata bid-delegazzjoni tal-kompiti ta' implimentazzjoni lil:
— M agenziji ezekuttivi

— M korpi stabbiliti mill-Komunitajiet™

— M korpi tas-settur pubbliku nazzjonali/korpi b’missjoni ta’ servizz pubbliku

— O persuni fdati bl-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet spe¢ifici skont it-Titolu V tat-Trattat dwar I-
Unjoni Ewropea u identifikati fl-att baziku rilevanti skont it-tifsira tal-Artikolu 49 tar-Regolament
Finanzjarju

M Gestjoni kondiviza mal-Istati Membri
MGestjoni de¢entralizzata ma’ pajjizi terzi
M Gestjoni kongunta ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali (/i ghandhom jigu specifikati)

Jekk hemm indikat aktar minn mod wiehed ta’ gestjoni, jekk joghgbok ipprovdi dettalji fit-tagsima "Kummenti".

Kummenti:

[l-proposti se jigu implimentati prin¢ipalment permezz tal-gestjoni kondiviza, ma' programmi
nazzjonali multiannwali.

L-objettivi li jridu jinkisbu taht il-programmi nazzjonali se jigu kkumplimentati minn "azzjonijiet tal-
Unjoni" u mekkanizmu ta’ rispons rapidu sabiex jittratta sitwazzjonijiet ta' emergenza. Dawn se jiehdu
prin¢ipalment il-forma ta’ ghotjiet u akkwist taht gestjoni ¢entralizzata diretta u se jinkludu azzjonijiet
f’pajjizi terzi u fir-rigward taghhom.

Se jintuzaw il-mezzi kollha possibbli sabiex tigi evitata I-frammentazzjoni billi jigu kkonc¢entrati rizorsi
fuq il-ksib ta' numru limitat ta' objettivi tal-UE u permezz tal-gharfien espert ta' partijiet interessati
ewlenin, fejn xieraq, fuq il-bazi ta' ftehimiet ta’ shubiji u fiechimiet qafas.

Assistenza teknika fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni se tigi implimentata minn gestjoni ¢entralizzata
diretta.

[l-pajjizi assocjati mal-applikazzjoni, l-implimentazzjoni u l-izvilupp tal-acquis ta' Schengen se
jippartecipaw ukoll fiz-zewg strumenti tal-Fond ghas-Sigurta Interna 1i jikkostitwixxu zvilupp tal-
acquis ta' Schengen (l-istrumenti dwar il-fruntieri u l-viza u l-kooperazzjoni tal-pulizija) bhallikieku
huma I-Istati Membri, fid-dwal tal-Ftehimijiet ta’ Assoc¢jazzjoni ta’ Schengen. Se jippartecipaw fl-
istrumenti skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament, filwaqt illi jimplimentaw il-programmi nazzjonali

34 Id-dettalji tal-modi ta’ gestjoni u r-referenzi ghar-Regolament Finanzjarju jistghu jinstabu fuq il-websajt tal-Bagit:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_enhtml
Kif imsemmi fl-Artikolu 185 tar-Regolament Finanzjarju.
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multiannwali taghhom stess u ghandhom il-possibbilta 1i japplikaw ghal finanzjament taht 1-azzjonijiet
tal-Unjoni ec¢. L-istess bhal taht il-Fond ghall-Fruntieri Esterni, se jigu konkluzi arrangamenti specifici
sabiex jispecifikaw ir-regoli supplimentari mehtiega ghall-partecipazzjoni taghhom (regoli 1i jirrizultaw
mir-Regolament Finanzjarju, ir-Regoli Implimentattivi tieghu u t-Trattati, inkluz is-setgha tal-verifika
tal-Qorti tal-Awdituri). Ladarba dawn I-Istati se jikkontribwixxu ghall-bagit tal-UE ghaz-zewg
strumenti bi proporzjon mal-PDG taghhom, l-arrangamenti se jiddeterminaw ukoll il-kontribuzzjonijiet
li jridu jigu réevuti minn dawn I-Istati bhala parti mill-kondivizjoni tar-responsabbilta fuq il-
governanza ta’ Schengen, u dan irrispettivament mid-daqs tal-allokazzjonijiet taghhom taht I-
istrumenti. Sal-lum, I-Istati asso¢jati huma n-Norvegja, I-Islanda, 1-Isvizzera u I-Liechtenstein.
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2. MIZURI TA’ GESTJONI

2.1. Regoli ta’ monitoragg u rapportar

Specifika l-frekwenza u I-kundizzjonijiet.

Ghal gestjoni kondiviza, qafas ta’ rappurtar, monitoragg u evalwazzjoni koerenti u effi¢jenti huwa
propost. Ghal kull programm nazzjonali, I-Istati Membri se jintalbu li jwaqqfu Kumitat ta’ Monitoragg
li fih tista’ tippartecipa 1-Kummissjoni,

Fuq bazi annwali I-Istati Membri se jirrapportaw dwar l-implimentazzjoni tal-programm multiannwali.
Dawn ir-rapporti huma kundizzjoni minn gabel ghal pagamenti annwali. Sabiex idahhlu informazzjoni
fil-process ta’ revizjoni ta’ nofs it-terminu, se jintalbu f1-2017 li jipprovdu informazzjoni addizzjonali
dwar il-progress li sar fil-kisba tal-objettivi. Ezer¢izzju simili se jitwettaq f1-2019, sabiex jippermetti,
fejn xieraq, aggustamenti matul I-ahhar sena finanzjarja (2020).

Filwaqt illi jappoggjaw l-izvilupp ta’ kultura bbazata fuq l-evalwazzjoni fil-qasam tal-affarijiet interni,
il-Fondi se jkollhom qafas komuni ta’ evalwazzjoni u monitoragg b’indikaturi wiesgha relatati mal-
politika li jissottolinjaw l-approc¢¢ orjentat lejn ir-rizultati tal-Fondi u r-rwol essenzjali 1i jista' jkollhom
fit-tahlita tal-politika sabiex jiksbu l-objettiv tal-holqgien ta’ spazju ta' liberta, sigurta u gustizzja. Dawn
l-indikaturi jirrelataw mal-impatt 1i 1-Fondi jista' jkollhom: 1-izvilupp ta’ kultura komuni ta’ sigurta fil-
fruntieri, kooperazzjoni tal-pulizija u gestjoni tal-krizi; gestjoni effettiva ta' flussi migratorji fl-UE;
trattament gust u ugwali ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi; solidarjeta u kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri fl-
indirizzar tal-migrazzjoni u kwistjonijiet ta’ sigurta interna u appro¢¢ komuni tal-UE dwar kemm il-
migrazzjoni kif ukoll is-sigurta lejn pajjizi terzi.

Sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni adegwata tal-prin¢ipji dwar l-evalwazzjoni, u filwaqt 1i wiehed
izomm f’mohhu l-esperjenza prattika mal-evalwazzjoni fl-Istati Membri taht il-finanzjament attwali tal-
UE, il-Kummissjoni u I-Istati Membri se jahdmu flimkien sabiex jizviluppaw il-qafas komuni ta'
evalwazzjoni u monitoragg, fost ohrajn billi jiddefinixxu mudelli u indikaturi komuni ta' rizultati.

[I-mizuri kollha se jigu stabbiliti fil-bidu tal-perjodu ta’ programmazzjoni, b’hekk I-Istati Membri
jkunu jistghu jistabbilixxu s-sistemi taghhom ta’ rappurtar u evalwazzjoni fuq il-bazi ta’ principji u
rekwiziti maqgbula.

Sabiex jitnaqqas il-piz amministrattiv u jigu zgurati sinergiji bejn ir-rappurtar u l-evalwazzjoni, I-
informazzjoni mehtiega ghal rapporti ta' evalwazzjoni se tibni fuq u tlesti I-informazzjoni provduta
mill-Istati Membri fir-rapporti annwali ta' implimentazzjoni tal-programmi nazzjonali.

F1-2018, il-Kummissjoni se tissottometti wkoll rapport dwar ir-revizjoni ta’ nofs it-terminu mwettqa
tal-programmi nazzjonali.

B’mod aktar generali, il-Kummissjoni se tissottometti rapport intermedjarju dwar l-implimentazzjoni
tal-Fondi sal-31.06.2018 u rapport ta' evalwazzjoni ex-post sat-30.06.2024, li jkopri l-implimentazzjoni
shiha (jigifieri mhux biss programmi nazzjonali taht gestjoni kondiviza).
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2.2. Sistema ta’ gestjoni u kontroll

2.2.1.  Riskju/i identifikati

DG HOME ma kienx qed jiffacéja riskji importanti ta” zbalji fil-programmi ta’ nfiq tieghu. Dan huwa
kkonfermat min-nuqqas rikorrenti ta’ sejbiet sinifikanti fir-rapporti annwali tal-Qorti tal-Awdituri kif
ukoll min-nuqqas ta’ rata ta’ zbalji residwali 'l fuq minn 2% fis-snin li ghaddew f’rapporti annwali ta’
attivita tad-DG HOME (u DG JLS preéedenti).

F’gestjoni kondiviza, ir-riskji generali fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-programmi attwali jaqghu
prin¢ipalment fi tliet kategoriji:

— Ir-riskju ta’ uzu immirat ineffi¢jenti jew insuffi¢jenti ta’ fondi;
— Zbalji li jirrizultaw mill-kumplessita ta’ regoli u dghufijiet fis-sistemi ta' gestjoni u ta' kontroll;

— Uzu ineffi¢jenti ta’ rizorsi amministrattivi (proporzjonalita limitata ta’ rekwiziti);

Ta’ min isemmi wkoll elementi specific¢i li jikkon¢ernaw is-sistema tal-erba’ Fondi taht il-Programm
Generali "Solidarjeta u Gestjoni tal-Flussi Migratorji".

— Is-sistema ta’ programmi annwali tizgura li l-pagamenti finali jsiru b’mod regolari abbazi ta’ nefqa
certifikata u verifikata. Madanollu, il-perjodu ta’ eligibbilta tal-programmi annwali ma jibgax
konness mas-sena finanzjarja tal-UE u l-katina tal-assigurazzjoni hija ghalhekk mhux sodisfacenti
ghal kollox, minkejja sistema qawwija hatna.

— Jigu stabbiliti regoli dettaljati ta’ eligibbilta mill-Kummissjoni. Dan jizgura fi prin¢ipju I-
omogeneita tan-nefqa ffinanzjata. Madankollu johloq ukoll ammont ta’ xoghol mhux mehtieg ghal
awtoritajiet nazzjonali u l-Kummissjoni u jzid ir-riskju ta’ zbalji minn benefi¢jarji u/jew Stati
Membri minhabba fil-mizinterpretazzjonijiet tar-regoli tal-UE.

— Is-sistemi attwali ta’ gestjoni u ta’ kontroll huma qrib hatna ghal dawk taht il-Fondi Strutturali.
Madankollu, jipprezentaw differenzi zghar, notevolment fil-katina ta’ responsabbiltajiet bejn
awtoritajiet ta’ Certifikazzjoni u Awtoritajiet ta’ Verifika. Dan johloq konfuzjkoni fl-Istati Membri,
b’mod partikolari meta l-awtoritajiet ikunu ged jagixxu fiz-zewg tipi ta’ Fondi. Dan izid ukoll ir-
riskju ta’ zbalji u jehtieg monitoragg aktar intensiv.

Dawn Il-elementi se jinbidlu b'mod sinifikanti f'din il-proposta:

— Is-sistemi ta’ gestjoni u ta’ kontroll se jsegwu r-rekwiziti generali stabbiliti fil-Fondi tas-CSF u se
jikkonformaw bi shih mar-rekwiziti I-godda tar-Regolament Finanzjarju 1-Gdid: it-tliet awtoritajiet
se jigu sostitwiti minn zewg awtoritajiet (I-Awtorita Responsabbli u I-Awtorita ta’ Verifika) li r-
rwoli taghhom huma ¢carati bil-hsieb li tigi provduta assigurazzjoni ahjar.

— Programmazzjoni multiannwali kkombinata ma' saldu annwali bbazata fuq il-pagamenti li jsiru mill-
Awtorita Responsabbli se tallinja I-perjodi ta’ eligibbilta mal-kontijiet annwali tal-Kummnissjoni,
minghajr ma zzid il-piz amministrattiv meta mqgabbel mas-sistema attwali.
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— Se jitwettqu kontrolli fuq il-post bhala parti mill-kontrolli tal-ewwel livell, jigifieri mill-Awtorita
Responsabbli u se jappoggjaw id-dikjarazzjoni annwali ta' gestjoni ta’ assigurazzjoni.

— Il-kjarifika u s-simplifikazzjoni tar-regoli tal-eligibbilta kif ukoll l-armonizzazzjoni taghhom ma'
strumenti finanzjarji ohra ta' appogg tal-UE se jnaqqsu l-izbalji maghmula minn benefi¢jarji li juzaw
l-assistenza minn sorsi differenti. Dawn ir-regoli tal-eligibbilta se jigu stabbiliti f’livell nazzjonali,
hlief ghal xi prin¢ipji bazi¢i, simili ghal dawk uzati ghall-Fondi tas-CSF.

— L-uzu ta’ opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati huwa inkoraggit, specjalment ghal ghotjiet zghar.

F’gestjoni ¢entralizzata, ir-riskji ewlenin huma dawn li gejjin:

Riskju ta’ korrispondenza dghajfa bejn il-progetti réevuti u l-prijoritajiet politi¢i tad-DG HOME;

— Ir-riskju ta’ kwalita dghajfa tal-progetti maghzula u implimentazzjoni teknika dghajfa tal-progett, li
jnaqqas l-impatt tal-programmi; minhabba proc¢eduri tal-ghazla mhux xierqa, nuqqas ta’ kompetenzi
jew monitoragg insufficjenti;

— Ir-riskju ta’ uzu ineffi¢jenti jew mhux ekonomiku tal-fondi moghtija, kemm ghall-ghotjiet (il-
kumplessita tar-rimborz tal-ispejjez eligibbli attwali flimkien mal-possibbiltajiet limitati biex jigu
kontrollati l-ispejjez eligibbli mill-uffic¢ju) kif ukoll ghall-akkwist (kultant numru limitat ta’
fornituri ekonomici bl-gharfien specjalizzat mehtieg 1i jinvolvi possibbiltajiet insuffi¢jenti ghall-
ipparagunar tal-offerti tal-prezzijiet);

— Ir-riskju prin¢ipali ser ikun relatat mal-kapacita ta’ (specjalment) organizzazzjonijiet izghar sabiex
jikkontrollaw b’mod effettiv in-nefqa kif ukoll biex jizguraw it-trasparenza tal-operazzjonijiet
imwettqa.

— Ir-riskju reputazzjonali ghall-Kummissjoni, jekk jigu skoperti attivitajiet ta’ frodi jew kriminali;
tista’ tittieched biss assigurazzjoni parzjali mis-sistemi ta’ kontroll intern tal-partijiet terzi minhabba
n-numru pjuttost kbir ta’ kuntratturi u benefi¢jarji eterogenji, kull wiehed jopera s-sistema ta’
kontroll proprja, hatna drabi pjuttost zghar fid-dags.

[I-maggoranza ta' dawn ir-riskji huma mistennija li jitnaqqsu bis-sahha ta' mmirar ahjar ta' proposti u 1-
uzu ta' elementi simplifikati inkluzi fir-revizjoni I-gdida tar-Regolament Finanzjarju.

2.2.2. Metodu/i ta’ kontroll previsti

Gestjoni magsuma:

Fil-livell tal-Istat Membru, l-arkitettura proposta tas-sistemi ta' gestjoni u ta' kontroll tirrapprezenta
evoluzzjoni tal-pjan fis-sehh bejn 1-2007 u 1-2013 u tippriserva hafna mill-funzjonijiet li saru fil-
perjodu attwali inkluzi verifiki amministrattivi u fuq il-post, awditjar tas-sistemi ta' kontroll u ta'
gestjoni u awditjar tal-operazzjonijiet. Is-sekwenza ta’ dawn il-funzjonijiet hija madankollu mibdula
sabiex tirrendi l-kontrolli fuq il-post responsabbilta cara tal-Awtorita Responsabbli bhala rizultat tal-
preparazzjoni ghall-ezercizzju tas-saldu annwali tal-kontijiet.

Sabiex tirrinforza l-kontabilita, - Awtoritajiet Responsabbli se jigu akkreditati minn korp nazzjonali tal-
akkredizzjoni 1i hu responsabbli mis-supervizjoni kontinwa taghhom. It-tnaqqis fin-numru ta'
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awtoritajiet - mhux aktar Awtorita ta’ Certifikazzjoni u t-tnaqqis fin-numru tal-Fondi - huwa mistenni li
jnaqqas il-piz amministrattiv u jsahhah il-possibbilta ghall-bini ta’ kapacita amministrattiva aktar
qawwija, izda jippermetti wkoll divizjoni aktar ¢ara tar-responsabilitajiet.

Sal-lum ma hija disponibbli l-ebda stima affidabbli fir-rigward tal-ispiza tal-kontrolli tal-Fondi tal-
gestjoni kondiviza fil-qasam tal-Affarijiet Interni. L-unika stima disponibbli hija relatata mal-FEZR u I-
Fond ta’ Koezjoni fejn l-ispejjez tal-kompiti relatati ma’ kontrolli (fuq livell nazzjonali u eskluzi 1-
ispejjez tal-Kummissjoni) huma stmati madwar 2% tat-total ta’ finanzjament amministrat fil-perjodu
2007-2013. Dawn l-ispejjez huma marbuta mal-ogsma ta' kontroll li gejjin: 1% gejjin minn
koordinazzjoni nazzjonali u thejjija tal-programm, 82% huma marbuta mal-gestjoni tal-programm, 4%
mac-certifikazzjoni u 13% mal-awditjar.

[l-proposti li gejjin se jzidu l-ispejjez ta' kontroll:

— 1il-holgien u I-funzjonament ta' korp ta' akkreditazzjoni u b’mod generali I-bidla fis-sistema;
— is-sottomissjoni ta' dikjarazzjoni ta' gestjoni li takkompanja l-kontijiet annwali;
— l-kontrolli fuq il-post li jridu jsiru mill-Awtorita Responsabbli;

— 1il-htiega ghal attivita addizzjonali ta' verifika mill-Awtoritajiet tal-Verifika biex jivverifikaw id-
dikjarazzjoni ta' gestjoni.

Madankollu hemm ukoll proposti li se jnaqqsu l-ispejjez ta' kontroll:

— L-Awtorita ta’ Certifikazzjoni mhijiex se tibga' tezisti. Ghalkemm il-funzjonijiet taghhom se jigu
trasferiti parzjalment lill-Awtorita Responsabbli, dan se jippermetti li l-Istat Membru jiffranka parti
sostanzjali tal-ispejjez relatati mac-certifikazzjoni minhabba f'effi¢jenza amminstrattiva ahjar, htiega
mnaqqsa ghal koordinazzjoni u tnaqqis tal-ambitu tal-verifiki;

— Il-kontrolli 1i jridu jitwettqu mill-Awtorita ta' Verifika se jigu orjentati aktar lejn it-twettiq mill-gdid
(kampjun ta’) ta’ kontrolli amministrattivi u fuq il-post tal-ewwel livell imwettqa mill-Awtorita
Responsabbli. Dan se jhaffef il-proc¢edura kontradittorja u jizgura li l-kontrolli kollha mehtiega
jitwettqu qabel is-sottomissjoni tal-kontijiet annwali;

— L-uzu tal-ispejjez simplifikati li jnaqqsu l-ispejjez u l-pizijiet amministrattivi fil-livelli kollha, kemm
ghall-amministrazzjonijiet kif ukoll ghall-benefic¢jarji;

— Gheluq annwali, u I-limitazzjoni tal-perjodu ghas-saldu ta’ konformita sa 36 xahar se jnaqqas il-
perjodu ta’ zamma tad-dokumenti ghal finijiet ta’ kontroll ghal amministrazzjonijiet u beneficjarji
pubblici;

— It-twaqqif ta’ flussi ta’ komunikazzjoni elettronika bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri se jkun
obbligarorju.

Ma’ dawn ghandhom jizdiedu l-elementi ta' simplifikazzjoni elenkati taht §2.2.1 hawn fuq li se
jikkontribwixxu wkoll ghat-tnaqqis ta’ piz amministrattiv ghal benefi¢jarji u ghaldagstant
jirrapprezentaw tnaqqis simultanju ta’ riskji ta’ zball u ta’ piz amministrattiv.
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Ghalhekk, b’mod generali huwa mistenni li dawn il-proposti se jwasslu ghal distribuzzjoni mill-gdid ta'
spejjez ta' kontroll aktar milli Zzieda jew tnaqqis. Madankollu huwa anti¢ipat 1i din id-distribuzzjoni
mill-gdid tal-ispejjez (bejn il-funzjonijiet u minhabba l-arrangamenti proporzjonati ta' kontroll, kif
ukoll bejn 1-Istati Membri u l-programmi) se tippermetti mitigazzjoni aktar effettiva tar-riskji u
ghaldagstant se twassal aktar malajr ghall-katina ta' assigurazzjoni.

Fil-livell tal-Kummissjoni, l-ispiza ta’ gestjoni u kontrolli ghal gestjoni kondiviza mhijiex mistennija
li tonqos fl-ewwel nofs tal-perjodu ta’ programmazzjoni. Dan huwa l-ewwelnett il-kaz minhabba li 1-
ammont u l-ogsma tal-politika kkonc¢ernati minn gestjoni kondiviza se jespandu meta mqabbel mal-
perjodu attwali. Ghalhekk iz-zamma tal-istess rizorsi diga se jehtiegu kisbiet fl-efficjenza. Barra minn
hekk, 1-ewwel snin se jigu kkaratterizzati mill-ghaqda ta' hatha kompiti importanti li jridu jitwettqu:
gheluq ta' programmi 2007-2013 (l-ahhar rapporti tal-gheluq dovuti sal-31 ta’ Marzju 2016), djalogi
dwar il-politika u l-approvazzjoni tal-programmi nazzjonali multiannwali 2014-2020, it-twaqqif ta’
sistema gdida ta’ saldu tal-kontijiet. Fit-tieni nofs tal-perjodu, ir-rizorsi potenzjali disponibbli se
jintuzaw sabiex itejbu l-evalwazzjoni u I-monitoragg.

I1-Gestjoni Centralizzata

Fir-rigward ta’ gestjoni ¢entralizzata, il-Kummissjoni se tkompli tapplika s-sistema ta’ kontroll attwali
taghha li hija maghmula mill-komponenti li gejjin: is-sorveljanza ta’ operazzjonijiet mid-direttorati
operattivi, il-kontroll ex-ante mill-Unit tal-Bagit u 1-Kontroll, il-Kumitat tal-Akkwist Intern (JPS/HPC),
il-kontrolli ex-post ghal ghotjiet jew il-verifiki mill-Kapacita tal-Verifika Interna u/jew is-Servizz tal-
Verifika Interna. Is-settur ta’ kontroll ex-post japplika "strategija ta’ skoperta" immirata lejn l-iskoperta
ta’ massimu ta’ anomaliji bil-hsieb i jigu rkuprati pagamenti mhux dovuti. Abbazi ta’ din l-istrategija,
il-verifiki jitwettqu fuq kampjun ta’ progetti maghzula kwazi ghal kollox fuq il-bazi ta’ analizi tar-
riskju.

Permezz tal-kombinazzjoni ta’ ghotjiet u akkwist, kontroll ex-ante u ex-post kif ukoll verifiki mill-
uffic¢ju u verifiki fuq il-post, fl-ahhar tliet snin il-medja tar-rata ta’ zball residwu kwantifikabbli kienet
aktar baxxa minn 2 %. Ghalhekk, is-sistema ta' kontroll intern kif ukoll I-ispiza taghha titqies adegwata
£ DG HOME sabiex jinkiseb l-objettiv ta' rata baxxa tal-izbalji.

F’dan il-qafas, DG HOME jkompli jesplora l-possibbiltajiet 1i jtejjeb il-gestjoni u jzid is-
simplifikazzjoni. B’'mod partikolari, l-opzjonijiet kollha ssimplifikati li jsiru disponibbli fir-Regolament
Finanzjarju I-gdid se jintuzaw kemm jista’ jkun minhabba li huwa mistenni li se jikkontribbwixxu ghat-
tnaqqis tal-piz amministrattiv ghal benefi¢jarji u ghaldaqstant jirrapprezenta tnaqqis simultanju ta’
riskji tal-izbalji u tal-piz amministrattiv ghall-Kummissjoni.

Linji ta’ zvilupp godda

[l-proposti jipprevedu linji ta' zvilupp godda ghall-finanzjament tal-UE fil-qasam tal-affarijiet interni,
ez. uzu ahjar tal-gharfien espert li jezisti fl-agenziji tal-UE, l-izvilupp tad-dimensjoni esterna u t-tishih
tal-mekkanizmi ta’ emergenza.

Dawn se jehtiegu metodi godda ta’ gestjoni u ta’ kontroll ghad-DG Home.

L-ammonti li se jigu ddedikati ghal dawn il-linji ta’ zvilupp godda ghadhom ma gewx iffissati, izda
mhux probabbli li jkunu sinifikanti meta mqabbla mal-bagit globali tal-affarijiet interni. Madankollu,
ikun importanti hafna li jitwaqqfu l-mezzi interni u l-arrangamenti tax-xoghol sabiex jigu implimentati
dawn il-kompiti 1-godda kmieni kemm jista’ jkun fi hdan il-perjodu, b’rispett shih tal-principji ta’
gestjoni finanzjarja tajba.
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L-analizi hawn fuq turi bi¢-car li, minkejja s-simplifikazzjonijiet kollha introdotti, il-livell ta’ rizorsi
umani mehtiega sabiex jigi implimentat il-bagit mizjud ta’ DG HOME se jkollu jigi rinfurzat.

Ir-rizorsi umani mehtiega se jigu koperti permezz tal-persunal mid-DG 1i diga huwa assenjat ghall-
gestjoni tal-azzjoni u/jew gie allokat mill-gdid fi hdan id-DG, flimkien, jekk dan ikun mehtieg, ma’
kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata lid-DG manigerjali skont il-pro¢edura annwali
ta’ allokazzjoni u fid-dawl tal-limiti tal-bagit ezistenti.

2.3.  Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet

Specifika I-mizuri ta’ prevenzjoni u protezzjoni ezistenti jew previsti.

Flimkien mal-applikazzjoni tal-mekkanizmi regolatorji kollha ta’ kontroll, DG HOME se jfassal
strategija kontra I-frodi f’konformita mal-istrategija 1-gdida kontra l-frodi tal-Kummissjoni (CAFS)
adottata fl-24 ta’ Gunju 2011 sabiex jigi zgurat inter alia li l-kontrolli relatati interni kontra I-frodi
huma allinjati ghal kollox mal-CAFS u li l-approc¢e tal-gestjoni tar-riskju tal-frodi huwa adattat sabiex
jidentifika ogsma tar-riskju tal-frodi u twegibiet adegwati. Fejn mehtieg, se jitwaqqfu gruppi ta’
netwerking u ghodod adegwati tal-IT iddedikati ghall-analizi ta’ kazijiet tal-frodi relatati mal-Fondi.

Fir-rigward tal-gestjoni kondiviza, il-CAFS tidentifika bi¢-car il-htiega li l-proposti tal-Kummissjoni
ghar-regolamenti tal-2014-2020 jitolbu lill-Istati Membri sabiex idahhlu fis-sehh mizuri tal-prevenzjoni
tal-frodi li huma effettivi u proporzjonati ghar-riskji tal-frodi identifikati. Il-proposta attwali tinkludi
£’ Artikolu 5 htiega ¢ara mill-Istati Membri sabiex jigu prekluzi, skoperti u kkoreguti irregolaritajiet u
sabiex jigi rrappurtat lill-Kummissjoni. Aktar dettalji fir-rigward ta’ dawn l-obbligi se jkunu parti mir-
regoli dettaljati dwar il-funzjonijiet tal- Awtorita Responsabbli kif previst fl- Artikolu 24(5)(c).

Barra minn hekk, I-uzu mill-gdid ta' fondi li jigu minn korrezzjoni finanzjarja bbazata fuq kummissjoni
jew sejbiet tal-Qorti tal- Awdituri giet indikata b’mod c¢ar fl- Artikolu 41.
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3. IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA
3.1. Intestatura/i tal-qafas finanzjarju multiannwali u intestatura/i tal-bagit tal-infiq
affettwati
e Intestatura tal-bagit tal-ispiza ezistenti
Fl-ordni tal-intestaturi tal-qafas finanzjarju multiannwali u tal-linji bagitarji.
Intestatura L had Tip ta’ . .
tal-qafas Linja tal-bagit Tip ta” nfiq Kontribuzzjoni
finanzjarju -
ik | Gagg o [ | mim || e
1 Diff.(") pajjizi tal- pajjizi pajjizi A
37 D38 . ar-Regolament
EFTA kandidati terzi Finanzjatju
3 Differenzj LE LE LE LE
ata
e Linji bagitarji godda mitlubin
Fl-ordni tal-intestaturi tal-qafas finanzjarju multiannwali u tal-linji bagitarji.
.. .. Tip ta’ . ..
Intestatura Linja tal-bagit Tip g , ?1ﬁq Kontribuzzjoni
tal-qafas
finanzjarju a1 ; : skont it-tifsira tal-
multiannwa | Ghadd Diff/Mhux | il ol mmnn onn Atikolu 18(1)(aa)
li Intestatura 3 diff. pajjizi fak- papizl pajjzl tar-Regolament
EFTA kandidati terzi Finanzjarju
18 01 04 bb - Il-Fond ta' Sigurta Mhux
3 Interna — Pulizija u Kriminalita - . LE LE IVA LE
. . Diff.
Ghajnuna teknika
18 02 bb - Il-Fond ta' Sigurta Interna - | Differen
3 02 bb - 1l-Fond ta’ Sigurta Inte vl B 95 LE IVA LE
Pulizija u Kriminalita zjata
18 01 04 cc - IlI-Fond ta' Sigurta Mhux
3 Interna — Fruntieri u Vizi - Ghajnuna . LE LE IVA LE
) Diff.
teknika
18 02 cc - I1-Fond ta' Sigurta Interna - | Differen
3 cc - I-Fond ta’ Sigurta Inte LR LE IVA LE
Fruntieri u Vizi Zjata

Diff:- Approprjazzjonijiet differenzjati/Non-Diff:- Approprjazzjonijiet mhux differenzjati
EFTA: Asso¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles .
11-pajjizi kandidati u, fejn applikabbli, il-pajjizi kandidati potenzjali mill-Balkani tal-Punent.
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Kontribuzzjonijiet minn Pajjizi terzi jikkoncernaw iz-zewg komponenti tal-Fond ghas-Sigurta Interna.

[l-kriterji u I-metodu sabiex jigu kkalkolati dawn il-kontribuzzjonijiet iridu jigu nnegozjati bejn 1-UE u
I-Istati Assocjati fuq il-bazi ta’ pro¢edura separata.

Filwaqt 1i jitgiesu persentaggi simili ghal dawk attwalment uzati taht I-EBF, I-Istati Assocjati se

jintalbu li jikkontribbwixxu b’madwar EUR 210 miljun ghall-komponenet tal-Fruntieri u -Viza u
b’madwar EUR 50 miljun ghall-komponent tal-kooperazzjoni tal-Pulizija.
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3.2. Stima tal-impatt fuq l-infiq

3.2.1.  Sommarju tal-istima tal-impatt fuq l-infig
Miljuni f’EUR (sa tliet punti de¢imali)
ra tal-qafas finanzjarj e
Diestairy ta. qalas linanzyaryu Numru 3 | Sigurta u Cittadinanza
multiannwali:
DG HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Wara 1-2020 IT-TOTAL

* Approprjazzjonijiet operattivi (prezzijiet attwali)
1802 bb Impenji (1a) 135.076 143.047 151.283 159.791 168.578 177.653 187.022 1,122.450
Fond ta' Sigurta Interna — Pulizija ' 15.714 43.881 71.419 111.709 147.854 156.248 164.918
u Kriminalita Pagamenti (2a) 410.707 1,122.450
18 02 ce Impenji (1a) 422310 447.186 472.886 499.435 526.856 555.173 584.412 - 3,508.258
Fond ta' Sigurta Interna - Fruntieri 59.999 120.794 223.204 350.813 461.098 487.256 514.275

... Pagamenti (2a) 1,290.818 3,508.258
u Vizi
Approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva
finanzjati mill-pakkett ghal programmi spe¢ifici®’
18 01 04 bb
Fond ta' Sigurtd Interna — Pulizija 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 5.600
u Kriminalita
18 01 04 cc
Fond ta' Sigurta Interna - Fruntieri 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 11.900
u Vizi

39

ricerka diretta.

MT
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Ghajnuna u nfiq tekniku u/jew amministrattiv ghall-appogg tal-implimentazzjoni tal-programmi u/jew azzjonijiet tal-UE (intestaturi "BA" ta’ qabel), ricerka indiretta,
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Impenji

=1+1la
+3

559,886

592,733

626,669

661,726

697,934

735,326

773,934

4.648,208

Approprjazzjonijiet TOTALI
ghal DG HOME

Pagamenti

=2+2a

+3

78,213

167,174

297,123

465,023

611,452

646,004

681,693

1.701,525

4.648,208
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Intestatura tal-qafas finanzjarju
multiannwali:

" Infiq amministrattiv "

Miljuni EUR (sa tliet punti decimali)

Billi hemm elementi komuni fl-implimentazzjoni tal-Fond ta' Azil u Migrazzjoni u 1-Fond ta' Sigurta Interna bhad-djalogu ta' politika ma' kull Stat
Membru u minhabba li l-organizzazzjoni interna tad-DG HOME ghall-izgurar tal-gestjoni tal-Fondi 1-godda (kif ukoll l-eghluq tal-programmi li
bhalissa qed jiehu hsieb) tista' tevolvi, mhuwiex possibbli li l-infig Amministrattiv jingasam bejn il-Fond ta' Azil u Migrazzjoni u 1-Fond ta' Siguta

Interna.

Ghalhekk ic¢-cifri relatati mal-Intestatura 5 t'hawn taht jikkorrispondu ghan-nefqa amministrattiva totali meqjusa necessarja ghall-izgurar ta' gestjoni
taz-zewg Fondi mid-DG u m'hemmx total ta' approprjazzjonijiet.

Miljuni f’EUR (sa tliet punti de¢imali)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 “;*(‘]r;]" IT-TOTAL
DG: HOME

* Rizorsi umani 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 145.887
* Spiza amministrattiva ohra 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
TOTAL DG HOME Appropriazzjonijiet 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 147.044

Approprjazzjonijiet TOTALI Total L .
taht KINTESTATURA 5 ( }‘j:“g amemﬁ(;g}f’)enj‘ 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 147.044

tal-qafas finanzjarju multiannwali
Miljuni f’EUR (sa tliet punti decimali)
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 IT-TOTAL
Mhux Mhux Mhux Mhux Mhux Mhux Mhux
Approprjazzjonijiet TOTALI Impenji applikab | applikabb | applikabb | applikabb | applikabb | applikabb | applikabb . Mhu’f
taht INTESTATURI 1 sa 5 bli li li li li li ji | 2pplikabbli
tal-qafas finanzjarju multiannwali
Pagamenti

MT
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3.2.2. Stima tal-impatt fuq l-approprjazzjonijiet operattivi

— [ Il-proposta/inizjattiva ma tehtiegx I-uzu ta’ approprjazzjonijiet operattivi

— M Tl-proposta tehtieg I-uzu ta’ approprjazzjonijiet operattivi, kif spjegat hawn isfel:

Il-politika tal-Affarijiet Interni hija implimentata princ¢ipalment minn gestjoni kondiviza. Filwaqt 1i l-prijoritajiet strategi¢ci huma mfassla
fuq il-livell tal-UE, il-gestjoni attwali ta’ kuljum hija r-responsabbilta tal-awtoritajiet ta’ gestjoni fuq livell nazzjonali, regjonali u lokali.
Indikaturi u miri ta’ rizultati komuni se jigu decizi flimkien mill-Kummissjoni u 1-Awtoritajiet Responsabbli bhala parti mill-programmi
nazzjonali taghhom, u approvati mill-Kummissjoni. Ghaldagstant, huwa difficli li jigu indikati l-miri ghar-rizultati sakemm il-programmi
jigu abbozzati, negozjati u jsir gbil dwarhom f1-2013/14.

Fir-rigward tal-gestjoni ¢entralizzata, lanqas ma huwa possibbli ghad-DG HOME i jipprovdi lista ezawrjenti tar-rizultati kollha li jridu
jitwasslu permezz tal-intervent finanzjarju taht il-Fondi, l-ispejjez medji u n-numri taghhom, kif mitlub minn din it-tagsima. Fil-mument
ma hemm Il-ebda ghodda statistika 1i tippermetti I-kalkolu ta’ spejjez medji sinifikanti fuq il-bazi tal-programmi attwali, u din id-
definizzjoni preciza tkun kontra l-prin¢ipju li I-programm futur ghandu jipprovdi bizzejjed flessibbilta sabiex ikun adattat ghal prijoritajiet
politi¢i bejn 1-2014-2020. Dan huwa partikolarment veru ghal assistenza ta’ emergenza u azzjonijiet f’pajjizi terzi u fir-rigward taghhom.

Approprjazzjonijiet ghall-impenji f"miljuni ta’ EUR (sa tliet punti de¢imali)

Sena Sena Sena Sena dahhal is-snin kollha kif ikun mehtieg sabiex IT-TOTAL
Indika I- N N+1 N+2 N+3 turi t-tul tal-impatt (ara l-punt 1.6)
objettivi u r-
rizultati OUTPUTS
.| Kost = = 5 = b= = =
Tota ) BB ., (BB BB | BE . |BE L BE L |BE | Numm |
output J s 3 s 3 s 3 s 3 s 3 s 3 s 3 )
pu al | = 8 Spiza | & 3! Spiza S 3 Spiza S 3 Spiza | & 3! Spiza S 3! Spiza | & 3! Spiza | totalita spiza
¢ ° ouztlput © s © s © s © s © s © s © = rizultati P

OBJETTIV SPECIFIKU Nru 1*!

Ezitu

Ezitu

40
41

MT

L-outputs huma prodotti u servizzi li ghandhom jigu pprovduti (ez: in-numru ta' skambyji ghal studenti ffinanzjati, in-numri ta' km ta' toroq mibnija, ecc).
Kif gie deskritt fit-Taqsima 1.4.2. “L-objettiv(i) specifiku/éi...”
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Ezitu

Subtotal ghal objettiv specifiku
Nru 1

GHAN SPECIFIKU Nru 2...

Ezitu

Subtotal ghal objettiv specifiku
Nru 2

NEFQA TOTALI

59
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3.2.3. Stima tal-impatt fuq l-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva

3.2.3.1. Sommmarju

— [ Il-proposta/inizjattiva ma tehtiegx l-uzu ta’ approprjazzjonijiet amministrattivi

— M Il-proposta tehtieg l-uzu ta’ approprjazzjonijiet amministrattivi, kif spjegat

hawn isfel:

Billi hemm elementi komuni fl-implimentazzjoni tal-Fond ta' Azil u Migrazzjoni u 1-Fond ta'
Sigurta Interna bhad-djalogu ta' politika ma' kull Stat Membru u minhabba 1 I-
organizzazzjoni interna tad-DG HOME ghall-izgurar tal-gestjoni tal-Fondi 1-godda (kif ukoll
l-eghluq tal-programmi li bhalissa qed jiehu hsieb) tista' tevolvi, mhuwiex possibbli li l-infiq

Amministrattiv jinqasam bejn il-Fond ta' Azil u Migrazzjoni u I-Fond ta' Siguta Interna.

Ghalhekk

EUR miljuni (sa 3 postijiet decimali) HOME

ic-Cifri

relatati

mal-Intestatura 5

thawn taht jikkorrispondu ghan-nefqa
amministrattiva totali meqjusa necessarja ghall-izgurar ta' gestjoni taz-zewg Fondi mid-DG u
m'hemmx total ta' approprjazzjonijiet.

INTESTATURA 5 IT-
tal-qafas finanzjarju 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
. 42 TOTAL
multiannwali
Rizorsi umant 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 | 145,887
HOME
Spiza 0.156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
amministrattiva ohra
Subtotal
LINLUO B 10 15 e 20997 | 21.000 |  21.003 |  21.006 |  21.009 |  21.013 |  21.016 | 147.044
tal-qafas finanzjarju
multiannwali
Barra mill- “
INTESTATURA 5 IT-
LD 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
multiannwali**
Rizorsi umani
HOME 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 4.480
Rizorsi umani
Infiq amministrattiv 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 13.020
iehor
Subtotal
tar-rizorsi li jaqghu 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 17.500
barra I-

MT

42

43

44

Pakkett globali, ibbazat fuq 1-Allokazzjoni Finali ghal Rizorsi Umani tal-2011, inkluz uffi¢jali u
persunal estern

Ghajnuna u nfiq tekniku uv/jew amministrattiv ghall-appogg tal-implimentazzjoni tal-programmi u/jew
azzjonijiet tal-UE (intestaturi "BA" ta’ qabel), ricerka indiretta, ricerka diretta.

Persunal estern iffinanzjat mill-eks linji BA, abbazi tal-Allokazzjoni Finali tar-Rizorsi Umani tal-2011,
inkluz il-persunal estern fil-Kwartieri Generali u fid-Delegazzjonijiet.
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INTESTATURA §
tal-qafas finanzjarju
multiannwali
Mhux Mhux Mhux Mhux Mhux Mhux Mhux Mhux
IT-TOTAL applikab | applikab | applikab | applikab | applikab | applikab | applikab | applikab
bli bli bli bli bli bli bli bli
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3.2.3.2. Stima tal-htigijiet ta’ rizorsi umani
— [ Il-proposta/inizjattiva ma tehtiegx l-uzu ta’ rizorsi umani

— M Il-proposta/inizjattiva ma tehtiegx l-uzu ta’ rizorsi umani, kif spjegat hawn taht:
I¢-c¢ifri uzati ghas-sena n huma dawk ghall-2011.

Billi hemm elementi komuni fl-implimentazzjoni tal-Fond ta' Azil u Migrazzjoni u 1-Fond ta'
Sigurta Interna bhad-djalogu ta' politika ma' kull Stat Membru u minhabba 1 I-
organizzazzjoni interna tad-DG HOME ghall-izgurar tal-gestjoni tal-Fondi l-godda (kif ukoll
l-eghluq tal-programmi li bhalissa qed jiehu hsieb) tista' tevolvi, mhuwiex possibbli li l-infiq
Amministrattiv jinqasam bejn il-Fond ta' Azil u Migrazzjoni u I-Fond ta' Siguta Interna.

Ghalhekk i¢-¢ifri relatati mal-Intestatura 5 t'hawn taht jikkorrispondu ghan-nefqa
amministrattiva totali meqjusa necessarja ghall-izgurar ta' gestjoni taz-zewg Fondi mid-DG u

m'hemmx total ta' approprjazzjonijiet.

1l-valutazzjoni ghandha tigi espressa " ammonti shah (jew [-aktar sa punt decimali wiehed)

Sen Sen | Sen
Sena a Sena Sena | a a
N N+ | N+2 Sena N+3 N+ | N+ | N+
1 5 6
¢ Stabbiliment ta’ postijiet tal-ippjanar (uffi¢jali u agenti temporanji) HOME
18 01 01 01 (Kwartieri u UHIcc;i tar- 136 | 136 | 136 136 | 136 | 136 | 136
Rapprezentazzjoni tal-Kummissjoni)
XX 01 01 02 (fid-delegazzjonijiet) 15 15 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (Ric¢erka indiretta)
10 01 05 01 (ghar-ricerka diretta)
* Persunal estern (f’unita Ekwivalenti ghall-Full-Time: FTE)*
18 02 Q"l (CA, INT, SNE mill-"pakkett 16 16 16 16 16 16 16
globali")
XX 02 02 ((‘I'A, INT, JED, LA u SNE fid- 10 10 10 10 10 10 10
delegazzjonijiet)
18 - fil-Kwartieri generali*’ 4| 4 4 4 4 4 4
01 .
04 f’delegazzjonij * * * * * * *
46
bb i
18 - fil-Kwartieri generali*’ 6| 6 6 6 6 | 6 | 6
01 _ * * * * * * *

MT

45 CA= Agent Kuntrattwali; INT= persunal tal-agenzija ("Intérimaire"); JED= "Jeune Expert en

Délégation" (Esperti Zghazagh fid-Delegazzjonijiet); LA= Agent Lokali; SNE= Espert Nazzjonali
Ssekondat;

Taht il-limitu massimu ghal persunal estern minn approprjazzjonijiet operattivi (li qabel kienu linji
HBAH).

Essenzjalment ghall-Fondi Strutturali, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali FAEZR) u I-
Fond Ewropew ghas-Sajd (FES).

46

47

62
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04 f’delegazzjonij
cc’® iet

indiretta)

XX 01 05 02 (CA, INT, SNE — Ricerka

diretta)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE - Ricerka

13 01 04 02 ohra)

IT-TOTAL

Mh Mh | Mh | Mh
Mhux
Mhux ux aopli ux ux ux
applikabb | app k;)l[))bl Mhux applikabbli | app | appl | app
li lika . lika | ikab | lika
bbli | bbli | bli | bbli

XX huwa I-qasam tal-politika jew it-titolu tal-bagit ikkoncernat.

Ir-rizorsi umani mehtiega se jigu koperti permezz tal-persunal mid-DG li diga huwa
assenjat ghall-gestjoni tal-azzjoni u/jew gie allokat mill-gdid fi hdan id-DG,
flimkien, jekk dan ikun mehtieg, ma’ kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista’
tinghata 1id-DG manigerjali skont il-pro¢edura annwali ta’ allokazzjoni u fid-dawl
tal-limiti tal-bagit ezistenti. Ammonti u imputazzjonijiet jigu aggustati fl-eventwalita
ta' kwalunkwe process ta' esternalizzazzjoni f' Agenzija Ezekuttiva.

Deskrizzjoni tal-kompiti li ghandhom jitwettqu:

Uffi¢jali u agenti temporanji fil-
kwartieri generali

Il-kompiti 1i jridu jitwettqu jinkludu l-kompiti kollha mehtiega ghall-gestjoni ta’
programm finanzjarju, bhal:

- il-provista ta’ input ghall-pro¢edura tal-bagit;

it-twettiq tad-djalogu dwar il-bagit ma’ Stati Membri;

- it-thejjija ta’ programmi annwali ta' xoghol/decizjonijiet ta' finanzjament, I-
istabbilizzazzjoni ta' prijoritajiet annwali, l-approvazzjoni ta' programmi nazzjonali;

- il-gestjoni ta’ programmi nazzjonali, sejhiet ghal proposti u sejhiet ghal offerti u 1-
proceduri ta’ selezzjoni sussegwenti;

- il-komunikazzjoni ma’ partijiet interessati (benefi¢jarji potenzjali/attwali, 1-Istati
Membri,ecc);

- l-abbozzar ta’ linji gwida lill-Istati Membri

- il-gestjoni ta’ progetti, b’mod operattiv u finanzjarju;

- it-twettiq ta’ kontrolli, kif deskritt hawn fuq (verifika ex ante, kumitat ta’ akkwist,
verifiki ex post, verifika interna, saldu ta’ kontijiet);

- kontabilita;

- l-izvilupp u Il-gestjoni ta’ ghodod tal-IT tal-gestjoni tal-ghotja u l-programm
nazzjonali;

- il-monitoragg u r-rappurtar dwar kisbiet tal-objettivi, inkluz fir-Rapport Annwali ta'
Attivita u fir-rapport tal-Uffi¢jal Awtorizzanti b'Sottodelega

Personal estern

[l-kompiti huma simili ghal dawk ta' uffi¢jali u agenti temporanji, hlief ghal kompiti 1i
ma jistghux jitwettqu minn persunal estern

Persunal f’delegazzjonijiet

Biex jakkumpanja l-izvilupp ta' implimentazzjoni ta' politika fil-qasam tal-affarijiet
interni, u b'mod partikolari fid-dimensjonijiet esterni tieghu, id-delegazzjonijiet tal-UE
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Taht il-limitu massimu ghal persunal estern minn approprjazzjonijiet operattivi (li qabel kienu linji

Essenzjalment ghall-Fondi Strutturali, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali FAEZR) u I-

Fond Ewropew ghas-Sajd (FES).
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se jehtiegu jkunu mghammra b'esperjenza sufficjenti fl-affarijiet interni. Dan jista' jkun
persunal mill-Kummissjoni Ewropea u/jew mis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna.
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3.2.4. Kompatibilita mal-qafas finanzjarju multiannwali kurrenti

jmiss.

— M Tl-proposta/inizjattiva hija kompatibbli mal-qafas finanzjarju multiannwali attwali li

— [ Il-proposta/inizjattiva se tinvolvi r-riprogrammar tal-intestatura rilevanti fil-qafas

finanzjarju multiannwali.

Spjega x’tip ta’ pprogrammar mill-gdid huwa mehtieg u specifika I-linji bagitarji kkonc¢ernati u l-ammonti
korrispondenti.

— [0 Il-proposta/inizjattiva tehtieg l-applikazzjoni tal-istrument ta’
revizjoni tal-qafas finanzjarju multiannwali*’.

flessibbilta jew

| Spjega x’inhu mehtieg u specifika l-intestaturi u l-linji bagitarji kkon¢ernati u l-ammonti korrispondenti. |

3.2.5. Kontribuzzjonijiet ta’ partijiet terzi

— Il-proposta/inizjattiva ma tipprovdix ghal kofinanzjament minn partijiet terzi

— M Il-proposta tistipula li I-iffinanzjar Ewropew irid jigi kofinanzjat. L-ammont ezatt ma
jistax jigi kwantifikat. Ir-regolament jistabbilixxi rati massimi ta’ kofinanzjament

differenzjati f’konformita mat-tipi ta’ azzjonijiet:

Approprjazzjonijiet fmiljuni ta’ EUR (sa tliet punti de¢imali)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Specifika — l-korp tal- | gy SM SM SM SM SM SM
kofinanzjament
TOTAL
approprjazzjonijiet tbd tbd tbd tbd tbd tbd tbd
kofinanzjati
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Ara l-punti 19 u 24 tal-Ftehim Interistituzzjonali.
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3.3. Stima tal-impatt fuq id-dhul
— M Proposta/inizjattiva m’ghandha 1-ebda impatt finanzjarju fuq id-dhul.
— [ Proposta/inizjattiva ghandha l-impatt finanzjarju li gej:
— (| fuq rizorsi proprji
— (| fuq dhul mixxellanju

Miljuni £ EUR (sa tliet punti decimali)

Approprjazzjon Impatt tal-proposta/inizjattiva’
ijiet disponibbli
Linja bagitarja tad-dhul: ghas-sena tal- ... dahhal kemm ikunu mehtiega kolonni
bagit li Sel\?a SNeff SNef; SNef; biex turi t-tul taz-zmien tal-impatt (ara 1-
ghaddejja

punt 1.6)

Artikolu ....

Ghal dhul mixxellanju assenjat, specifika l-intestatura(i) tan-nefqa tal-bagit affettwata(i).

Specifika l-metodu kif ged jigi kkalkulat l-impatt fuq id-dhul.

Fir-rigward tar-rizorsi proprji tradizzjonali (imposti tad-dwana, dazji taz-zokkor), l-ammonti indikati
ghandhom ikunu ammonti netti, i.e. ammonti gross wara t-tnaqqis ta’ 25% ghal spejjez tal-gbir.
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