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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Na przestrzeni ostatnich lat znaczenie polityk zwiazanych z przestrzenia wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci stale rosto. Celem tych polityk, bgdacych centralnym
elementem projektu europejskiego, jest stworzenie obszaru bez granic wewngtrznych, na
ktérym obywatele Unii i pafnstw trzecich moga przemieszcza¢ sig, mieszka¢ 1 pracowac,
wnosi¢ nowe idee, kapital, wiedz¢ 1 innowacje lub wypelnia¢ braki na krajowych rynkach
pracy 1 do ktérego moga wjezdzac¢, majac pewnos¢, ze w pelni przestrzega si¢ ich praw i
zapewnia si¢ im bezpieczenstwo. Rosnace znaczenie polityk w dziedzinie spraw
wewnetrznych zostato potwierdzone w przyjetym w 2009 r. programie sztokholmskim'; jest
to rowniez jeden z obszardw w znaczacym stopniu zmienionych w Traktacie z Lizbony.

W obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego kluczowe dokumenty, takie jak komunikat
Komisji w sprawie strategii bezpieczenstwa wewnetrznego’, zawieraja jasne wskazowki
odnosnie do kierunku dziatan w najblizszych latach. W odniesieniu do obszaru zarzadzania
granicami i polityki wizowej w komunikacie w sprawie migracji’ przedstawiono bardziej
szczegotowo przyszle wyzwania zwiazane z bezpieczenstwem granic oraz rozwojem obszaru
bez granic wewnetrznych. W komunikacie w sprawie tadu Schengen® przedstawiono
propozycje wzmocnienia dorobku Schengen poprzez system zarzadzania umozliwiajacy
efektywne, szybkie i skoordynowane reagowanie w catej Unii na nadzwyczajne okolicznosci 1
wyzwania, ktore moga stwarza¢ zagrozenie dla caloSciowego funkcjonowania systemu
Schengen. W komunikacie pt. ,Inteligentne granice — mozliwe warianty i kierunki
pokazano w zarysie, w jaki sposéb takie nowe systemy informatyczne, jak system
wjazdu/wyjazdu 1 programy rejestrowania podrdéznych moga przyczyni¢ si¢ do lepszego
zarzadzania przeplywami migracyjnymi w Unii.

Kluczowym sktadnikiem wspdlnego zintegrowanego systemu zarzadzania granicami stato si¢
stworzenie unijnych mechanizméw solidarno$ci stanowiacych wsparcie dla jednolitego i1
wilasciwego stosowania norm unijnych w zakresie zarzadzania granicami i wspdlnej polityki
wizowej. Wzmocnienie koordynacji wspdtpracy operacyjnej panstw czlonkowskich w
zakresie kontroli granicznej za posrednictwem agencji Frontex stanowi wazny krok w
kierunku rozwoju systemu. Ponadto poprzez Fundusz Granic Zewngtrznych Unia wyraza —
dzigki pomocy finansowej — solidarno$¢ z tymi panstwami czlonkowskimi, ktére stosuja
schengenskie przepisy w sprawie granic zewngtrznych 1 wiz.

W programie sztokholmskim wyraznie wezwano do stworzenia funduszu w celu wsparcia
wdrazania strategii bezpieczenstwa wewngtrznego oraz do spdjnego i1 kompleksowego
podejscia do wspolpracy w egzekwowaniu prawa, w tym w zarzadzaniu granicami
zewngtrznymi Unii.

Dz.U.C 115z4.5.2010,s. 1.
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W takim konteks$cie Komisja zasugerowata w swoim wniosku z dnia 29 czerwca 2011 r. w
sprawie nastepnych wieloletnich ram finansowych na lata 2014—2020° stworzenie Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego jako elementu uproszczonej struktury sktadajacej si¢ z dwoch
funduszy na potrzeby przysztych wydatkow w obszarze spraw wewngtrznych, obejmujacej
réwniez Fundusz Migracji 1 Azylu. Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego bgdzie miat
og6lny budzet w wysokosci 4 648 mIn EUR (w cenach rynkowych) przeznaczony na
wsparcie pigciu celow strategicznych okre§lonych w strategii bezpieczefstwa wewngtrznego:
rozbijanie mig¢dzynarodowych siatek przestgpczych; zapobieganie terroryzmowi i walka z
radykalizacja postaw 1 werbowaniem terrorystow; podniesienie poziomu ochrony obywateli i
przedsigbiorstw w cyberprzestrzeni; poprawa bezpieczenstwa poprzez zarzadzanie granicami;
oraz zwigkszenie odpornosci Europy na kryzysy i katastrofy.

Poniewaz z uwagi na szeroki zakres celow strategicznych nalezy uwzgledni¢ zréznicowane
podstawy traktatowe, nie jest mozliwe z przyczyn prawnych stworzenie Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego jako pojedynczego instrumentu finansowego. Proponuje si¢
zatem utworzenie Funduszu jako kompleksowych ram finansowych obejmujacych dwa
wnioski sektorowe — jednym z nich jest niniejszy wniosek — uzupelnione instrumentem
horyzontalnym ustanawiajacym wspolne przepisy.

Bardziej szczegotowe omowienie tej struktury prawnej zawiera sekcja 3.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

W zwiazku z tym, ze zwigkszony nacisk kladzie si¢ na oceng jako narzedzie wspierajace
ksztaltowanie polityki, niniejszy wniosek oparto na wynikach oceny, konsultacjach z
zainteresowanymi podmiotami i ocenie skutkow.

Prace nad przygotowaniem przysztych instrumentow finansowych na potrzeby spraw
wewngtrznych rozpoczg¢to w 2010 r. i kontynuowano w 2011 r. Elementem tych prac
przygotowawczych byto zainicjowanie w grudniu 2010 r. badania oceny/oceny skutkéw przy
wsparciu wykonawcy zewngtrznego. Badanie zakonczyto si¢ w lipcu 2011 r. 1 przyniosto
zestawienie dostgpnych wynikéw oceny istniejacych instrumentéw finansowych oraz
informacje na temat trudno$ci, celow 1 wariantow strategicznych, w tym ich
prawdopodobnego wplywu, omoéwione w ocenie skutkdw. Na podstawie tego badania
Komisja przygotowata sprawozdanie z oceny skutkow, w sprawie ktorego Rada ds. Oceny
Skutkow wydatla opini¢ w dniu 9 wrzesnia 2011 r.

Zgodnie z tym, ze zwigkszony nacisk ktadzie si¢ obecnie na oceng jako narzedzie wspierajace
ksztaltowanie polityki, w niniejszym wniosku ustawodawczym w peini uwzgledniono oceng
srédokresowa Funduszu Granic Zewngtrznych. W sprawozdaniu z dnia [... listopada 2011 r.]
Komisja dokonata oceny aspektow ilosciowych i jakosciowych wdrozenia funduszu w latach
2007-2009. Sprawozdanie zawiera przeglad konkretnych dzialan podjgtych w panstwach
cztonkowskich w ramach Funduszu celem poprawy zarzadzania granicami zewngtrznymi
Unii oraz obstugi wizowej na poziomie krajowym. Podkresla si¢ w nim w szczegdlnosci
srodki podjete przez panstwa czlonkowskie w zakresie bezpieczenstwa dokumentow,
znaczace inwestycje dokonane w celu wzmocnienia potencjalu nadzoru granic w

6 COM(2011) 500 wersja ostateczna
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perspektywie  $rodziemnomorskiej 1 atlantyckiej, a takze pilotazowe projekty
zautomatyzowanej kontroli granicznej i programy rejestrowania podréznych.

Przy przygotowywaniu niniejszego wniosku wzigto pod uwage wyniki specjalnych
konsultacji spotecznych przeprowadzonych on-line i dotyczacych przysziosci finansowania w
obszarze spraw wewnetrznych’, ktore trwaty od 5 stycznia do 20 marca 2011 r., i w ktorych
mogly uczestniczy¢ zainteresowane podmioty z Unii i panstw trzecich. Otrzymano w sumie
115 odpowiedzi od osdb prywatnych oraz w imieniu organizacji, w tym 8 dokumentow
okreslajacych stanowisko. W konsultacjach wzigli udzial respondenci ze wszystkich panstw
cztonkowskich oraz niektorych panstw trzecich.

W kwietniu 2011 r. zorganizowano konferencj¢ pt. ,,Przysztos¢ finansowania UE w obszarze
spraw wewngtrznych — nowe spojrzenie”, dzigki ktorej kluczowe zainteresowane podmioty
(panstwa  czlonkowskie, organizacje migdzynarodowe, organizacje spoteczefnstwa
obywatelskiego itd.) mogly spotka¢ si¢ i przedstawi¢ swoje opinie na temat przyszto$ci
unijnego finansowania w obszarze spraw wewngtrznych. Konferencja byta réwniez okazja do
zatwierdzenia wynikdéw oceny sytuacji i konsultacji spotecznych.

Kwestia przysztosci unijnego finansowania w obszarze spraw wewngtrznych byta podnoszona
1 omawiana z zainteresowanymi podmiotami instytucjonalnymi przy licznych okazjach,
migdzy innymi podczas nieformalnych rozméw podczas przerwy obiadowej w trakcie obrad
Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych dnia 21 stycznia 2011 r., podczas
nieformalnego $niadania z politycznymi koordynatorami Parlamentu Europejskiego dnia 26
stycznia 2011 r., podczas wystuchania komisarz Malmstrom przed Komisja ds. wyzwan
politycznych (SURE) Parlamentu Europejskiego dnia 10 marca 2011 r., a takze podczas
wymiany opinii pomi¢dzy Dyrektorem Generalnym DG do Spraw Wewngtrznych i Komisja
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych Parlamentu Europejskiego
dnia 17 marca 2011 r.

Szczegdlowe porady ekspertow na temat przyszlych instrumentéw finansowych w obszarze
bezpieczenstwa wewngtrznego przedstawiono w ramach dyskusji odbywajacych si¢ w trakcie
konferencji Europejskiej Organizacji na rzecz Bezpieczenstwa na temat przemystu i
bezpieczenstwa w dniu 9 lutego 2011 r. oraz posiedzenia Komitetu ds. Imigracji i Azylu w
dniu 22 lutego 2011 r. Ponadto aspekty techniczne zwigzane z wdrazaniem przysziego
instrumentu finansowego w obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego zostaly rowniez
omoéwione na podstawie pisemnych konsultacji przeprowadzonych w kwietniu 2011 r. z
udziatem ekspertow z panstw czlonkowskich w ramach wspdlnego Komitetu Programu
Ogolnego ds. Solidarnosci i Zarzadzania Przeplywami Migracyjnymi (,,komitetu SOLID”).

Wspomniane konsultacje, konferencje i debaty z ekspertami potwierdzily istnienie
powszechnej zgody miedzy kluczowymi zainteresowanymi stronami co do koniecznos$ci
poszerzenia zakresu dziatan zwiazanych z finansowaniem unijnym w obszarze
bezpieczenstwa wewngtrznego, w tym w odniesieniu do jego wymiaru zewngtrznego, a takze
potrzeby dzialania w kierunku uproszenia mechanizmow realizacji 1 wigkszej elastyczno$ci, w
szczegolno$ci przy reagowaniu na sytuacje nadzwyczajne. Aby zapewni¢ warto$¢ dodana,
wydatki unijne powinny lepiej odzwierciedla¢ priorytety i zobowiazania strategiczne na

Dokumenty dotyczace konsultacji i wyniki procesu konsultacji dostgpne sa na stronie internetowej DG
do Spraw Wewngetrznych: http://ec.europa.eu/home-
affairs/news/consulting public/consulting 0020 en.htm
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poziomie unijnym i stanowi¢ wsparcie dla wdrazania unijnego dorobku prawnego w zakresie
spraw wewngtrznych. W obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego zainteresowane podmioty
uznaty, ze ogdlne priorytety tematyczne zostaly juz okreslone w programie sztokholmskim z
2009 r. 1 w strategii bezpieczenstwa wewngtrznego z 2010 r. Przyszly mechanizm
finansowania powinien zatem by¢ zdefiniowany kompleksowo i1 obejmowac organy $cigania,
straz graniczng 1 shuzby celne. Za istotna uznano rowniez potrzebg wigkszego wykorzystania
wiasciwych agencji unijnych, takich jak Europol czy Frontex. Szerokie poparcie zyskal
pomyst ograniczenia liczby instrumentéw finansowych do struktury sktadajacej si¢ z dwoch
funduszy pod warunkiem jednak, Zze doprowadzi to do uproszczenia. Zainteresowane
podmioty zgodzily si¢ rowniez co do potrzeby stworzenia elastycznego mechanizmu
reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych. Za wlasciwy tryb zarzadzania wydatkami w
obszarze spraw wewngtrznych uznano zasadniczo zarzadzanie dzielone w polaczeniu z
przejsciem na programowanie wieloletnie. Organizacje pozarzadowe stwierdzily jednak, ze
nalezy réwniez kontynuowac zarzadzanie bezposrednie.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Prawo do podejmowania dziatan wynika z art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory
stanowi, ze ,,Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzeh wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci bez granic wewngtrznych, w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu
0s0b, w powiazaniu z wlasciwymi §rodkami w odniesieniu do kontroli granic zewngtrznych,
azylu, imigracji, jak rowniez zapobiegania i zwalczania przestgpczosci.”

Dzialanie Unii jest uzasadnione na podstawie celow zawartych w art. 67 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE, zwanego dalej ,, Traktatem”), ktory okresla srodki
stuzace ustanowieniu przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Zwraca si¢
réwniez uwagg na art. 80 Traktatu, w ktorym podkres§lono, Ze te polityki Unii oraz ich
wprowadzanie w zycie podlegaja zasadzie solidarnosci 1 sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi, w tym réwniez na plaszczyznie
finansowe;.

Stworzenie Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego wymaga przyjecia  dwoch
instrumentdw ustawodawczych, ktére tacznie stanowia Fundusz. Taka strukturg ogdlna
wybrano w $wietle zobowiazan traktatowych. Ze wzgledu na roézne zasady glosowania w
Radzie zgodnie z protokotami nr 19 (w sprawie dorobku Schengen), nr 21 (w sprawie
stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci) oraz nr 22 (w sprawie stanowiska Danii, w tym w zwiazku
z tytutem V czg$¢ trzecia Traktatu) nie jest prawnie mozliwe sporzadzenie jednego
pojedynczego kompleksowego wniosku ustawodawczego w  sprawie Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, niezaleznie od spdjnosci celow strategicznych, ktorych ma
dotyczy¢.

Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego tworzy si¢ zatem jako kompleksowe ramy
finansowe, skladajace si¢ z dwoch odrgbnych aktow ustanawiajacych rozne elementy
funduszu 1 okreslajacych cele, kwalifikowalne dzialania i pule $rodkoéw finansowych dla
kazdego elementu:

— rozporzadzenie ustanawiajace, jako czg¢s¢ funduszu, element dotyczacy wspotpracy
policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestgpczos$ci oraz zarzadzania kryzysowego;
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— rozporzadzenie ustanawiajace, jako czg$¢ funduszu, element dotyczacy zarzadzania
granicami 1 wspdlnej polityki.

W kompleksowych ramach finansowych Funduszu Bezpieczefstwa Wewngtrznego w
niniejszym rozporzadzeniu definiuje si¢ odpowiednio wsparcie finansowe na rzecz
zarzadzania granicami i wspolnej polityki wizowe;.

Podstawa prawna niniejszego rozporzadzenia jest art. 77 Traktatu.

Zasadniczo interwencje Unii w przedmiotowym obszarze przynosza wyrazng warto$¢ dodana
w poréwnaniu z dziataniami podejmowanymi przez same panstwa czlonkowskie. Unia ma
lepsze niz panstwa czionkowskie warunki do stworzenia ram dla realizacji koncepcji
solidarno$ci unijnej w odniesieniu do kontroli granicznej, polityki wizowej 1 zarzadzania
przeplywami migracyjnymi oraz zapewnienia platformy rozwoju wspolnych systemow
informatycznych jako podstawy tych dzialan. Wsparcie finansowe zapewnione na mocy
niniejszego rozporzadzenia przyczynia si¢ zatem w szczeg6lnosci do wzmocnienia krajowego
1 unijnego potencjalu w tych obszarach. Dlatego tez celem niniejszego rozporzadzenia jest
migdzy innymi bardziej systematyczne wsparcie ustug $wiadczonych przez panstwa
czlonkowskie przy zabezpieczaniu obszaru otwartych granic (,,mechanizm wsparcia
operacyjnego”), tak aby wzmocni¢ wspolpracg migdzy organami ochrony granic i innymi
organami $cigania oraz aby zwigkszy¢ ilo§¢ specjalistycznego sprzgtu w panstwach
cztonkowskich, ktéory ma zosta¢ udostgpniony agencji Frontex na potrzeby prowadzenia
wspolnych operacji zabezpieczania obszaru otwartych granic. Przyznaje si¢ jednak, Ze
interwencje powinny odbywac¢ si¢ na odpowiednim poziomie, za$ dzialania Unii nie powinny
wychodzi¢ poza niezbedny zakres. Jak podkreslono w przegladzie budzetu, ,,budzet UE
powinien by¢ wykorzystywany do finansowania dobr publicznych UE, dziatan, ktorych
panstwa czlonkowskie i1 regiony nie moga sfinansowaé same, lub w przypadkach gdy takie
finansowanie zapewni lepsze wyniki”g.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek Komisji dotyczacy nastgpnych wieloletnich ram finansowych obejmuje propozycj¢
przeznaczenia w latach 2014-2020 kwoty 4 648 mln EUR (w cenach rynkowych) na Fundusz
Bezpieczefistwa Wewngtrznego. W ramach tej ogolnej puli $rodkow finansowych na
wdrazanie niniejszego rozporzadzenia szczegdtowego dostgpne sa zasoby w wysokosci 3 520
mln EUR. Orientacyjnie okoto 61 % tej kwoty (2 150 mln EUR) nalezy wykorzysta¢ na
krajowe programy panstw czlonkowskich 1 wsparcie na rzecz specjalnego programu
tranzytowego wdrazanego przez Litwg, 31 % (1 100 mln EUR) nalezy przeznaczy¢ na rozwoj
pakietu inteligentnych granic, za$ pozostata czg$¢ powinna by¢ dostgpna na finansowanie
dziatan Unii, dzialan w sytuacjach nadzwyczajnych oraz pomocy technicznej przy
jednoczesnym uwzglednieniu spodziewanych wktadéw panstw stowarzyszonych w ramach
Schengen, ktore zostana dodane do ogolnej puli srodkow.

w mln EUR
Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego 4,648
5 ,.Przeglad budzetu UE”, COM (2010) 700 z 19.10.2010.
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w tym nowe systemy informatyczne

- instrument wspolpracy policyjnej 1,128

- instrument granic 3,520

Ponadto zgodnie z komunikatem z czerwca 2011 r. poza zakresem Funduszu Bezpieczefistwa
Wewngtrznego oddzielna pule $rodkow w wysokosci 822 min EUR (w cenach biezacych)
przeznaczono na zarzadzanie istniejacymi wielkoskalowymi systemami informatycznymi
(system informacyjny Schengen drugiej generacji, wizowy system informacyjny oraz
Eurodac). Zarzadzanie tymi systemami, za ktére obecnie odpowiada Komisja, begdzie
stopniowo przekazywane Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci
(agencjg ds. IT) po tym, jak zacznie ona funkcjonowaé pod koniec 2012 r.

S. GLOWNE ELEMENTY WNIOSKU
5.1. Koncentracja na priorytetach strategicznych

Dzigki ustanowieniu instrumentu wsparcia finansowego zarzadzania granicami zewngtrznymi
oraz wspdlnej polityki wizowej na lata 2014-2020, Unia bedzie w stanie:

e wspiera¢ 1 wzmacnia¢ potencjal krajowy w obszarze kontroli granicznej i polityki
wizowej, wyrazajac w ten sposOb solidarno$¢ finansowa w odniesieniu do zadan
powierzonych poszczegdlnym panstwom czionkowskim na granicach zewngtrznych i w
konsulatach w interesie obszaru otwartych granic traktowanych jako ustugi publiczne
$wiadczone na rzecz Unii (programy krajowe, w tym ,,wsparcie operacyjne”);

e finansowa¢ rozwoj pakietu inteligentnych granic, tzn. utworzenie unijnego systemu
wjazdu/wyjazdu oraz unijnego programu rejestrowania podroznych;

e sfinansowa¢ wprowadzenie i funkcjonowanie europejskiego systemu nadzoru granic
(EUROSUR), w szczegolnosci poprzez zakup sprzgtu, infrastruktury i systemow w
panstwach cztonkowskich;

e wzmocni¢ tad Schengen oraz mechanizm oceny i monitorowania celem weryfikacji
stosowania dorobku Schengen poprzez a) finansowanie dziatania tego mechanizmu w
ramach zarzadzania bezposredniego, b) wprowadzenie opartych na zgodno$ci z
dorobkiem Schengen warunkéw wyplaty wsparcia operacyjnego panstwom czlonkowskim
oraz ¢) wymaganie od panstw czionkowskich (re)alokacji zasoboéw otrzymanych na
programy w ramach przedmiotowego instrumentu, przy czym priorytetowo powinno
zosta¢ potraktowane usunigci niedociagnig¢, jesli te zostaly zidentyfikowane w ramach
mechanizmu;

e wzmocni¢ potencjal operacyjny agencji Frontex poprzez =zachgcenie panstw
cztonkowskich do przeznaczenia dodatkowych zasobéw w ramach swoich programéw na
specjalistyczny sprzet, ktory mozna udostgpni¢ agencji na potrzeby wspdlnych operacji;

e wspiera¢ rozwoj 1 wdrazanie odnos$nych strategii unijnych w Unii oraz z panstwach
trzecich 1 we wspolpracy z nimi w ramach ,,dzialan Unii”, poprawiajac tym samym ogolne
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zarzadzanie przeptywami migracyjnymi do Unii (projekty zarzadzane bezposrednio, takie
jak badania czy projekty pilotazowe stuzace zaciesnieniu wspdlpracy z panstwami
trzecimi, lub poérednio, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym’);

e zapewni¢ odpowiednie zasoby umozliwiajace $wiadczenie pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych w przypadkach naglego lub wyjatkowo duzego naptywu migrantow;

e kontynuowa¢ wsparcie na rzecz funkcjonowania specjalnego programu tranzytowego dla
Litwy, zgodnie ze zobowiazaniami UE'’, zapewniajac wsparcie celem kompensowania
oplat uiszczonych za wydanie wiz tranzytowych oraz dodatkowych kosztow poniesionych
przez Litwg w zwiazku z wydawaniem uproszczonych dokumentow tranzytowych (FTD)
1 uproszczonych kolejowych dokumentéw tranzytowych (FRTD), takich jak koszty
wymiany 1 modernizacji sprzgtu, systemow informatycznych, szkolen i koszty operacyjne.

Instrument ten pozwoli na kompleksowe wsparcie czteropoziomowego modelu kontroli
dostgpu stanowiacego podstaweg koncepcji zintegrowanego zarzadzania granicami (Srodki w
panstwach trzecich, wspotpraca z panstwami sasiedzkimi, kontrola graniczna oraz Srodki w
obszarze swobody przemieszczania sig).

5.2. Zasoby na potrzeby systemow informatycznych i pakietu inteligentnych granic

W ramach programow krajowych panstwa czlonkowskie moglyby wykorzystywac
przydzielone im S$rodki do celow zarzadzania krajowymi elementami istniejacych
wielkoskalowych systemow informatycznych oraz — w stosownych przypadkach — ich
udoskonalania.

Ponadto przedmiotowy instrument obejmie rozwoj 1 utrzymanie przysztych systemoOw
informatycznych (,,pakiet inteligentnych granic”) w tym obszarze. Jak wskazano w
komunikacie w sprawie inteligentnych granic, Komisja zamierza przedstawi¢ w pierwszej
polowie 2012 r. wniosek dotyczacy unijnego systemu wjazdu/wyjazdu oraz unijny program
rejestrowania podroznych. W zwiazku z tym w ramach przedmiotowego instrumentu
przewiduje si¢ ustanowienie specjalnego programu wydatkowania przeznaczonego wytacznie
na potrzeby rozwoju unijnego systemu wjazdu/wyjazdu oraz unijnego programu rejestrowania
podroznych.

Koszt obejmowalby nie tylko elementy centralne (poziom unijny), ale roéwniez krajowe
(panstwa cztonkowskie) takich systemow informatycznych, w ramach dostgpnych zasobow.

Koszt rozwoju centralnych 1 krajowych systemOéw na potrzeby unijnego systemu
wjazdu/wyjazdu oraz unijnego programu rejestrowania podréznych oszacowano na 1-1,3 mld
EUR, w zaleznosci od wybranych wariantow. Mozliwe jest osiagnigcie znaczacych

Whiosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie regut finansowych majacych zastosowanie do
budzetu rocznego Unii (COM(2010) 815 wersja ostateczna z 22.12.2010). Wniosek ten stanowi
formalne wycofanie przez Komisje poprzednich wnioskéw ustawodawczych: COM(2010)71 wersja
ostateczna i COM(2010)260 wersja ostateczna.

Zgodnie z protokotem nr 5 w sprawie Litwy zataczonym do traktatu o przystapieniu w odniesieniu do
wdrozenia rozporzadzen dotyczacych uproszczonych dokumentéw tranzytowych (FTD) oraz
uproszczonych kolejowych dokumentéw tranzytowych (FRTD) (Dz.U. L 99 z 17.4.2003, s. 8; Dz.U. L
99 z 17.4.2003, s. 15) UE ponosi dodatkowe koszty zwigzane z systemem i rekompensuje Litwie straty
z tytutu niepobierania optat za wydawanie odnosnych dokumentéw obywatelom Rosji przejezdzajacych
przez UE w celu wjazdu do obwodu kaliningradzkiego lub wyjazdu z tego obwodu.
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oszczgdnosci w przypadku, gdy preferowany wariant unijnego systemu wjazdu/wyjazdu jest
opracowywany facznie (tzn. na tej samej platformie) z preferowanym wariantem unijnego
programu rejestrowania podréznych''. Na podstawie tych zalozen oraz z uwagi na fakt, iz
rozwo0j systemow rozpocznie si¢ dopiero poczawszy od 2015 r., proponuje si¢, aby na oba
systemy objete niniejszym wnioskiem przeznaczy¢ 1,1 mld EUR, bez uszczerbku dla
przysztych wnioskéw Komisji w sprawie pakietu inteligentnych granic oraz podzniejszej
decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

Komisja przewiduje przekazanie zadan zwiazanych z wdrazaniem tego programu Agencji ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwo$ci ustanowionej rozporzadzeniem (UE) nr
1077/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady'?>. W takim przypadku rozporzadzenie to
zostatoby zmienione w odpowiednim czasie, aby wyraznie uwzgledni¢ te zadania w misji
agencji, za§ odpowiednie kwoty subwencji dla agencji zostatlyby pokryte ze s$rodkow
operacyjnych przydzielonych na rzecz programu.

5.3. Zasoby na programy krajowe

Obecnie stosowana w ramach funduszy programu ogdlnego ,,Solidarno$¢ i1 zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi” praktyka ustalania kryteriow przydzielania $rodkow, ktore
panstwa cztonkowskie otrzymaja na caty okres siedmiu lat, na poczatku tego okresu zapewnia
zachowanie ciaglosci 1 okreslony stopien przewidywalnosci. Zasadniczo jest to jednak
podejscie o charakterze statycznym, ktore nie stanowi zachgty dla panstw czlonkowskich do
podejmowania dziatan odpowiadajacych unijnym priorytetom i nie pozwala UE reagowa¢ na
zmiang sytuacji i1 priorytetow w drodze znaczacych 1 skoncentrowanych realokacji zasobow.
Mechanizm wybrany na potrzeby dystrybucji i wdrazania zasobow w ramach przysztych
funduszy powinien zatem godzi¢ z jednej strony potrzebg zachowania ciaglosci 1 stabilnosci
jako warunek podstawowy nalezytego programowania wieloletniego, a z drugiej koniecznos¢
osiagnigcia wigkszej elastycznosci i mozliwosci dostosowania do zmian.

W $wietle powyzszego przydziat zasoboéw w ramach zarzadzania dzielonego opiera si¢ na
potaczeniu:

— kwoty podstawowej przydzielonej panstwom cztonkowskim na poczatku nastgpnych
wieloletnich ram finansowych;

— kwoty elastycznej dodawanej do kwoty podstawowej, przydzielanej w dwoéch
etapach.

Kwotg¢ podstawowa przydziela si¢ panstwom czlonkowskim na poczatku nastgpnych
wieloletnich ram finansowych 1 oblicza na podstawie obiektywnych kryteriow i potrzeb.
Stanowi ona 60 % ogdlnej puli srodkéw finansowych na programy krajowe, za$ przydzialy
dla poszczegélnych panstw czlonkowskich okre§lono w zataczniku I do niniejszego
rozporzadzenia. Oparte sg one na obliczeniach za lata 2010-2012 w ramach Funduszu Granic
Zewngtrznych, z uwzglednieniem kwoty minimalnej dla kazdego pafistwa czlonkowskiego.
Zagwarantuje to pewna ciaglo§¢ z obecnymi wieloletnimi ramami finansowymi 1 da
panstwom cztonkowskim stabilno§¢ finansowa umozliwiajaca opracowywanie krajowych
programow wieloletnich.

H Zatacznik w sprawie szacowanych kosztow systemu — COM(2011) 680 wersja ostateczna.

12 DzU.L286z1.11.2011,s. 1.
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e Do kwoty podstawowej dodana zostanie kwota elastyczna, zalezna od gotowosci kazdego
panstwa czlonkowskiego do finansowania w ramach swojego programu krajowego
dziatan odpowiadajacych szczegdlnym priorytetom Unii. Te dziatania szczegdlne sa
zdefiniowane w zataczniku II 1 moga ulega¢ zmianom. Zasadniczo kwota ta bylaby
przydzielana w dwoch etapach: na poczatku funkcjonowania wieloletnich ram
finansowych — jako czg§¢ dialogu politycznego 1 negocjacji w sprawie programow
krajowych zainteresowanych panstw czlonkowskich — oraz w trakcie przegladu
$rodokresowego w 2017 r.

Wspomniany przeglad $rédokresowy bylby okazja do ponownego zbadania sytuacji w
panstwach czlonkowskich i przydzielenia nowych zasobéw na pozostate lata wieloletnich ram
finansowych (2018-2020). W przypadku niniejszego rozporzadzenia przeglad srodokresowy
oparty bedzie na polaczeniu perspektywicznej oceny ryzyka i priorytetow unijnych, ponownie
zdefiniowanych przez Unig. Poniewaz kwoty podstawowe dla panstw czlonkowskich zostaty
okreslone na podstawie danych historycznych na poczatku okresu programowania,
wlasciwym rozwiazaniem begdzie ich aktualizacja. Oceny ryzyka/potrzeb mozna przygotowac
przy wsparciu agencji Frontex. Panstwa czlonkowskie, ktore zostana ocenione jako majace
wigksze potrzeby badz mierzace si¢ z wigkszym ryzykiem, otrzymaja kwote dodatkowa, co
bedzie czytelnym wyrazem zasady solidarnos$ci 1 podziatu odpowiedzialnosci.

5.4. Dzialania w panstwach trzecich i zwigzane z panstwami trzecimi

W zwiazku z wymiarem zewngtrznym w tym obszarze wsparcie zostaloby ukierunkowane na
zacie$nienie wspOlpracy z panstwami trzecimi oraz wzmocnienie niektorych kluczowych
aspektéw ich zdolnosci w zakresie ochrony granic i1 zarzadzania granicami w obszarach
stanowiacych przedmiot zainteresowania unijnej polityki migracyjnej oraz unijnych celow w
zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego. Na przyktad mozna by udostepni¢ finansowanie w
ramach EUROSUR w celu powiazania systemow 1 infrastruktur panstw trzecich z unijnymi,
aby umozliwi¢ regularng wymiang informacji. Takie dziatania nie moga by¢ bezposrednio
nakierowane na rozwdj i w stosownych przypadkach maja stanowi¢ uzupelnienie wsparcia
finansowego udzielanego za posrednictwem unijnych instrumentdw pomocy zewngtrznej,
ktére pozostaja glownym zrodlem finansowania w celu wsparcia panstw trzecich w
budowaniu potencjatlu w odpowiednich obszarach. Przy wdrazaniu takiego wsparcia
zachowana zostanie petna spdjno$¢ z zasadami i ogdlnymi celami dziatan zewngtrznych i
polityki zagranicznej Unii zwigzanymi z danym panstwem lub regionem. Zostanie
zapewniona komplementarno$¢ za pomoca $cislejszej koordynacji z unijnym systemem
wjazdu/wyjazdu oraz odpowiednimi stuzbami Komisji.

Zarzadzanie takimi dzialaniami bedzie si¢ odbywato bezposrednio przez Komisjg lub
posrednio — przez podmioty lub osoby inne niz panstwa czlonkowskie zgodnie z
rozporzadzeniem finansowym.

5.5. Agencje unijne

W celu efektywniejszego wykorzystania kompetencji 1 wiedzy specjalistycznej odpowiednich
agencji unijnych w obszarze spraw wewngtrznych Komisja przewiduje rowniez skorzystanie
z mozliwosci, jaka stwarza rozporzadzenie finansowe, aby powierzy¢ — w ramach zasobow
dostgpnych na podstawie tego rozporzadzenia — realizacj¢ okreslonych zadan takim agencjom
w ramach ich misji oraz zgodnie z ich programami prac. W przypadku zadan objgtych
niniejszym instrumentem dotyczy to w szczeg6lnosci:

10
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Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrznych
Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (agencji Frontex) w odniesieniu
do dziatan podejmowanych w Unii 1 poza nia, wymagajacych specjalistycznej
wiedzy operacyjnej w zakresie kontroli granicznej;

Europejskiego Urzgdu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) w odniesieniu do
takich dziatan, jak na przyktad szkolenia dla strazy granicznej dotyczace azylu;

Europejskiego Urzedu Policji (Europolu) i Europejskiego Kolegium Policyjnego
(CEPOL-u) w $wietle migdzyagencyjnej wspOlpracy organdw S$cigania ze straza
graniczna;

Agencji  ds.  Zarzadzania  Operacyjnego  Wielkoskalowymi  Systemami

Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa i1 Sprawiedliwosci
(agencji ds. IT) w odniesieniu do rozwoju nowych systemow informatycznych.

11
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2011/0365 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument

wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 77 ust.

2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow'?,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastegpuje:

(1)

2)

Cel Unii, ktéry polega na zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa w
przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (art. 67 ust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej), nalezy osiagna¢ m.in. poprzez wspdlne srodki
zwiazane z przekraczaniem granic wewngtrznych przez osoby i z kontrolami na
granicach zewngtrznych, a takze poprzez wsp6lna polityke wizowa stanowiaca czgsé
wielopoziomowego systemu majacego na celu utatwienie legalnego podrozowania i
przeciwdziatanie nielegalnej imigracji.

Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE, przyjeta przez Rade w lutym 2010 1.,
stanowi wspdlny plan reagowania na takie wspolne wyzwania dotyczace
bezpieczenstwa. W komunikacie Komisji z listopada 2010 r. pt. ,,Strategia
bezpieczenstwa wewngtrznego UE w  dziataniu™'® zasady i wytyczne strategii
przelozone zostaly na konkretne dziatania poprzez okreSlenie pigciu celow
strategicznych: rozbijanie migdzynarodowych siatek przestgpczych, zwalczanie
terroryzmu 1 walka z radykalizacja postaw 1 werbowaniem terrorystow; podniesienie
poziomu ochrony obywateli 1 przedsigbiorstw w cyberprzestrzeni; poprawa

DzU.C[...]z[...],s. [...].
DzU.C[...]z[...],s. [...].
Dokument Rady 7120/10.

COM (2010) 673 wersja ostateczna.
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3)

4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

bezpieczenstwa poprzez zarzadzanie granicami oraz zwigkszenie odpornosci Europy
na kryzysy 1 katastrofy.

Solidarnos$¢ migdzy panstwami czlonkowskimi, jasny podziat zadan, przestrzeganie
praw podstawowych 1 zasad panstwa prawa, jak roéwniez zdecydowane
skoncentrowanie si¢ na perspektywie globalnej 1 nierozerwalne powiazanie z
bezpieczenstwem zewngtrznym powinny by¢ kluczowymi zasadami rzadzacymi
wdrazaniem strategii bezpieczenstwa wewngtrznego.

Aby promowaé wdrazanie strategii bezpieczenstwa wewngtrznego oraz zapewnic jej
prawidlowe funkcjonowanie w warunkach operacyjnych, panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ zapewnione odpowiednie wsparcie finansowe unijne w drodze
ustanowienia Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Ze wzgledu na szczegdlne kwestie prawne majace zastosowanie do tytutu V Traktatu z
perspektywy prawnej niemozliwe jest ustanowienie Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego jako pojedynczego instrumentu finansowego.

Nalezy zatem ustanowi¢ fundusz jako kompleksowe ramy dla unijnego wsparcia
finansowego w obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego, ktore obejmuja instrument
ustanowiony niniejszym rozporzadzeniem, jak rOwniez instrument ustanowiony
rozporzadzeniem nr .../2012/UE  ustanawiajacym, w ramach Funduszu
Bezpieczefistwa Wewngtrznego, instrument finansowy na rzecz wspierania
wspoOlpracy policyjnej, zapobiegania i1 zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania
kryzysowego. Wspomniane kompleksowe ramy nalezy uzupeii¢ rozporzadzeniem
.../2012/UE ustanawiajacym ogolne przepisy dotyczace Funduszu Migracji i Azylu
oraz w sprawie instrumentu finansowego na rzecz wspierania wspolpracy policyjne;j,
zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego'’, do ktorego
niniejsze rozporzadzenie powinno si¢ odwotywaé w odniesieniu do przepiséw
dotyczacych programowania, zarzadzania finansami, zarzadzania 1 Kkontroli,
rozliczania rachunkéw, zamykania programow oraz sprawozdawczosci i1 oceny.

Solidarnos¢ 1 podziat odpowiedzialno$ci pomigdzy panstwami czlonkowskimi a Unia
przy zarzadzaniu granicami zewngtrznymi to jeden z pigciu elementow wspodlnej
polityki zarzadzania granicami zewngtrznymi.

Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego powinien wyraza¢ solidarno$¢ poprzez
pomoc finansowa dla tych panstw czlonkowskich, ktore w pelni stosuja przepisy
Schengen dotyczace granic zewngtrznych, jak rowniez dla tych, ktére przygotowuja
si¢ do pelnego udziatu w dorobku Schengen.

Udziat panstwa czlonkowskiego nie powinien zbiegac¢ si¢ w czasie z jego udzialem w
tymczasowym instrumencie finansowym Unii, z ktdrego udzielane jest wsparcie
panstwom czlonkowskim bgdacym jego beneficjentami migdzy innymi na
sfinansowanie dziatan na nowych granicach zewngtrznych Unii na potrzeby wdrazania
dorobku Schengen na granicach oraz kontroli wizowej 1 kontroli granic zewngtrznych.

Cze$¢ funduszu odnoszaca si¢ do granic zewngtrznych 1 wiz (zwana dalej
LHnstrumentem”) powinna stanowi¢ rozwinigcie procesu budowania potencjalu

17

[Dz.U. L ... do uzupetnienia].
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

powstalego przy pomocy Funduszu Granic Zewngtrznych, ustanowionego decyzja nr
574/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady'®, oraz powinna rozszerzaé jego zakres w
taki sposob, aby objat rowniez nowe zmiany.

Przy realizowaniu zadan na granicach zewngtrznych i w konsulatach zgodnie z
dorobkiem Schengen w zakresie granic i wiz panstwa czlonkowskie prowadza
dziatania w interesie 1 w imieniu wszystkich pozostatych panstw czlonkowskich w
strefie Schengen, tak wigc $wiadcza ushuge publiczna na rzecz Unii. Aby wyrazié
solidarno$¢, Instrument powinien przyczyniaé si¢ do wspierania kosztow
operacyjnych zwiazanych z kontrola granic i polityka wizowa oraz umozliwié
panstwom czlonkowskim systematyczne utrzymywanie zdolnosci, ktére maja
kluczowe znaczenie dla $wiadczenia tej ustugi dla wszystkich. Takie wsparcie
obejmuje pelen zwrot wybranych kosztow zwiazanych z celami przedmiotowego
instrumentu i stanowi¢ bedzie integralna cz¢s¢ programow krajowych.

Instrument powinien uzupeinia¢ 1 wspiera¢ dziatania podejmowane na rzecz rozwoju
wspotpracy migdzynarodowej pod egida Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej ustanowionej rozporzadzeniem (WE) nr 2007/2004 (zwana dalej
,agencja Frontex”)'”, w tym nowe dziatania wynikajace ze zmian wprowadzonych
rozporzadzeniem [...]*°, wzmacniajac w ten sposob dodatkowo solidarno$é¢ pomiedzy
tymi panstwami czlonkowskimi kontrolujacymi granice zewngtrzne w interesie 1 w
imieniu calej strefy Schengen.

Instrument nalezy wdraza¢ z pelnym poszanowaniem praw i zasad zapisanych w
Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

Aby zapewni¢ jednolita, wysokiej jakosci kontrol¢ graniczna oraz utatwi¢ legalne
podrozowanie przez granice zewngtrzne w ramach strategii bezpieczenstwa
wewngetrznego UE, Instrument powinien przyczynia¢ si¢ do rozwoju europejskiego
wspolnego zintegrowanego systemu zarzadzania granicami, ktory obejmuje wszystkie
srodki zwiazane z polityka, prawodawstwo, systematyczna wspolpracg, roztozenie
obciazen, personel, sprzgt 1 technologi¢ podejmowane na roéznych poziomach przez
wilasciwe organy panstw czlonkowskich dzialajace we wspotpracy z agencja Frontex,
z panstwami trzecimi, a takze w razie potrzeby z innymi podmiotami, wykorzystujac
migdzy innymi czteropoziomowy model bezpieczenstwa granic i zintegrowana analizg
ryzyka Unii Europejskie;.

Zgodnie z protokotem nr 5 do Aktu przystapienia z 2003 r. *'w sprawie tranzytu 0s6b
droga ladowa migdzy obwodem kaliningradzkim 1 innymi cze$ciami Federacji
Rosyjskiej, Instrument powinien pokrywaé wszelkie dodatkowe koszty poniesione
przy wdrazaniu szczegdlowych przepisow unijnego dorobku prawnego dotyczacych
takiego tranzytu, tj. rozporzadzenia Rady WE) nr 693/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r.
ustanawiajacego ScisSle okreslony uproszczony dokument tranzytowy (FTD),
uproszczony kolejowy dokument tranzytowy (FRTD) oraz zmieniajacego Wspolne

Dz.U. L 144 2 6.6.2007, s. 22.
Dz.U.L 349 z25.11.2004, s. 1.
Dz.U. do uzupehienia.

Dz.U. L 236 2 23.9.2003, s. 946.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

2

instrukcje konsularne i Wspélny podrecznik® oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr
694/2003 w sprawie jednolitych wzoréw uproszczonego dokumentu tranzytowego
(FTD) i uproszczonego kolejowego dokumentu tranzytowego (FRTD) przewidzianych
w rozporzadzeniu (WE) nr 693/2003%. Potrzeba stalego wsparcia finansowego z
tytulu niepobranych optat powinna by¢ jednak zalezna od systemu wizowego
obowiazujacego migdzy Unia a Federacja Rosyjska.

Instrument powinien obejmowac wsparcie na rzecz §rodkow krajowych 1 wspotpracy
migdzy panstwami czlonkowskimi w obszarze polityki wizowej 1 innych dziatan
realizowanych przed przybyciem na granicg i przed przeprowadzeniem kontroli na
granicach zewngtrznych. Skuteczne zarzadzanie dziataniami organizowanymi przez
stuzby panstw cztonkowskich w panstwach trzecich lezy w interesie wspolnej polityki
wizowej jako czgs¢ wielopoziomowego systemu majacego na celu ulatwienie
legalnego podrozowania i przeciwdziatanie nielegalnej imigracji do Unii Europejskiej,
a takze stanowi kluczowy element wspolnego zintegrowanego systemu zarzadzania
granicami.

Ponadto Instrument powinien wspiera¢ §rodki podejmowane na terytorium panstw
strefy Schengen stanowiace element rozwoju wspdlnego zintegrowanego systemu
zarzadzania granicami, ktory wzmacnia ogdlne funkcjonowanie strefy Schengen.

Ponadto Instrument powinien stanowi¢ wsparcie na rzecz rozwoju systemow
informatycznych przez Uni¢ Europejska, ktore zapewnia panstwom czlonkowskim
narzedzia niezbedne do skuteczniejszego zarzadzania przeptywem obywateli panstw
trzecich przez granice oraz lepszego identyfikowania 1 weryfikowania podrdznych
(,,inteligentne granice”). W tym celu nalezy ustanowi¢ program stuzacy pokrywaniu
kosztdw rozwoju zar6wno centralnych, jak i krajowych elementdéw takich systemow,
przy zapewnieniu spojnosci technicznej, oszczgdno$ci 1 sprawnego wdroZenia w
panstwach cztonkowskich.

Aby niezwlocznie zaradzi¢ nieprzewidzianemu naplywowi migrantow oraz
zagrozeniom dla bezpieczenstwa granic, nalezy umozliwi¢ udzielanie pomocy w
sytuacjach nadzwyczajnych w ramach okre$lonych w rozporzadzeniu .../2012/UE
ustanawiajacym ogolne przepisy dotyczace Funduszu Migracji i Azylu oraz w sprawie
instrumentu wsparcia finansowego w zakresie wspotpracy policyjnej, zapobiegania i
zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania kryzysowego.

Ponadto w interesie wzmocnienia solidarnosci w calej strefie Schengen w przypadku
stwierdzenia slabych punktow lub potencjalnych zagrozen, w szczegdlnosci po ocenie
Schengen, dane panstwo cztonkowskie powinno podja¢ odpowiednie dzialania
nastgpcze, wykorzystujac zasoby wilasnych programéw zgodnie z priorytetami, w
stosownych przypadkach uzupelniajac je s$rodkami pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Aby zwigkszy¢ solidarnos$¢ 1 podziat odpowiedzialnosci, nalezy zachgcaé panstwa
cztonkowskie do wykorzystania czgsci zasobow dostgpnych w ramach programéw na
priorytety szczegdlne zdefiniowane przez Unig, takie jak zakup wyposazenia
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technicznego potrzebnego agencji Frontex oraz rozwdj wspolpracy konsularnej na
potrzeby Unii.

Aby zabezpieczy¢ stosowanie dorobku Schengen w catej strefie Schengen, niniejsze
rozporzadzenie powinno rowniez zapewni¢ wsparcie na wdrazanie rozporzadzenia w
sprawie ustanowienia mechanizmu oceny 1 monitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen®* bedacego kluczowym narzedziem wspierania polityk
gwarantujacych jakiejkolwiek kontroli osob.

W $wietle doswiadczen zdobytych z Funduszem Granic Zewngtrznych oraz rozwoju
SIS 1 VIS za wlasciwe uznaje si¢ dopuszczenie pewnej elastycznos$ci w odniesieniu do
mozliwych przesuni¢¢ zasobéw pomigdzy réznymi Srodkami wdrazania celow
Instrumentu, nie naruszajac zasady zapewniania programom od poczatku masy
krytycznej 1 stabilno$ci finansowej, a takze wsparcia operacyjnego dla panstw
cztonkowskich.

W tym duchu zakres dziatah oraz pulap wartoSci zasoboéw pozostajacych do
dyspozycji UE (,,dziatania Unii”) nalezy zwigkszy¢, tak aby poprawi¢ unijny potencjat
w zakresie realizowania w ramach danego roku budzetowego — w konkretnych
przypadkach 1 przy zaistnieniu konkretnych potrzeb — wielu dzialan zwiazanych z
zarzadzaniem granicami zewngtrznymi 1 wspdlna polityka wizowa w interesie catej
Unii. Takie dziatania Unii obejmuja badania i projekty pilotazowe ukierunkowane na
rozwdj polityki 1 jej stosowanie; $rodki lub porozumienia w panstwach trzecich
dotyczace naptywu migrantdow z tych panstw majace na celu optymalne zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi do Unii; a takze skuteczna organizacj¢ powiazanych zadan
na granicach zewngtrznych i w konsulatach.

Srodki w panstwach trzecich i zwiazane z panstwami trzecimi, objete wsparciem w
ramach Instrumentu, nalezy podejmowaé w synergii i przy zapewnieniu spdjnosci z
innymi dziataniami prowadzonymi poza obszarem Unii, ktére sa wspierane za
posrednictwem unijnych instrumentéw pomocy zewngtrznej, zarowno geograficznych,
jak 1 tematycznych. Przy realizacji takich dziatan nalezy zachowaé w szczegdlnos$ci
pelna spojnos¢ z zasadami 1 ogdlnymi celami dzialan zewngtrznych 1 polityki
zagranicznej Unii zwigzanymi z danym krajem lub regionem. Dziatania te nie
powinny mie¢ na celu wsparcia dziatan bezpo$rednio nakierowanych na rozwoj,
natomiast w razie potrzeby powinny uzupeinia¢ pomoc finansowa zapewniang poprzez
instrumenty pomocy zewngtrznej. Zapewniona zostanie rowniez spojno$¢ z unijna
polityka humanitarna, zwlaszcza w odniesieniu do wdrazania §rodkéw w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Finansowanie z budzetu Unii powinno by¢ ukierunkowane na dzialania, w ktorych
interwencja Unii moze przynies¢ dodatkowa warto$¢ w poréwnaniu z dziataniami
podejmowanymi przez same panstwa czlonkowskie. Poniewaz Unia Europejska ma
lepsze niz panstwa cztonkowskie warunki do stworzenia ram dla realizacji koncepcji
solidarno$ci unijnej w odniesieniu do kontroli granicznej, polityki wizowej i
zarzadzania przeplywami migracyjnymi oraz zapewnienia platformy rozwoju
wspllnych systemow informatycznych jako podstawy tych polityk, wsparcie
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finansowe zapewnione na mocy niniejszego rozporzadzenia przyczynia si¢ w
szczegdlnosci do wzmacniania potencjatu krajowego 1 unijnego w tych obszarach.

Aby umozliwi¢ uzupetnienie lub zmiang przepisOw przedmiotowego Instrumentu w
odniesieniu do definicji dziatan szczegdlnych w ramach programoéow krajowych, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienie do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Szczegdlnie istotne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym z ekspertami.

W procesie przygotowywania i sporzadzania aktow delegowanych Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe 1 odpowiednie przekazywanie wlasciwych
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Aby zapewni¢ jednolite, skuteczne i1 terminowe stosowanie przepisow dotyczacych
wsparcia operacyjnego ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu, oraz ustanowi¢
ramy dla programu dotyczacego nowych systemow informatycznych, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny byc¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i1 zasady ogdlne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisje™.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie zapewnienie solidarnosci i
podziatu odpowiedzialno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi i Unia w ramach
zarzadzania granicami zewngtrznymi oraz wspolna polityka wizowa, nie moze by¢
osiagniety w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, za$ dziatanie Unii
zapewni lepsze jego osiagnigcie, Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasada
pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslona w tym samym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

Nalezy uchyli¢ decyzjg nr 574/2007/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23
maja 2007 r. ustanawiajaca Fundusz Granic Zewnetrznych na lata 2007-2013%.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwdj
dorobku Schengen w obszarach, o ktorych mowa w art. 1 pkt A i B decyzji Rady
1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania
Uktadu zawartego przez Rad¢ Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo
Norwegii dotyczacego wlaczenia tych dwodch panstw we wprowadzanie w zycie,
stosowanie i rozwoj dorobku Schengen?’.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwoj dorobku
Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska i
Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia tego panstwa we wprowadzanie w
zycie, stosowanie 1 rozw¢j dorobku Schengen w obszarze, o ktdrym mowa w art. 1 pkt
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A 1 B decyzji Rady 1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE w

sprawie zawarcia tej Umowy w imieniu Wspo6lnoty Europejskiej™.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwo6j dorobku
Schengen w rozumieniu Protokotu migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska,
Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia
Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska 1
Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wilaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie 1 rozw6j dorobku Schengen w obszarze, o ktorym
mowa w art. 1 pkt A 1 B decyzji Rady 1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady
2011/350/UE w sprawie zawarcia tego protokotu w imieniu Unii*’.

Na mocy Protokotu w sprawie stanowiska Danii zataczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy
w przyjeciu przez Radg srodkéw zaproponowanych na podstawie czgsci trzeciej tytut
V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z wyjatkiem ,,Srodkoéw okreslajacych
panstwa trzecie, ktorych obywatele musza mie¢ wizy podczas przekraczania granic
zewngtrznych Panstw Czlonkowskich 1 $rodkéw odnoszacych si¢ do jednolitego
wzorca wiz”. Poniewaz niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie dorobku Schengen i na
mocy art. 4 Protokotu w sprawie stanowiska Danii zalaczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania podejmuje
decyzjg, w terminie sze$ciu miesigcy po przyjeciu przez Rade $rodka dotyczacego
propozycji lub inicjatywy majacej na celu rozwdj dorobku Schengen na mocy
przepisow czgsci trzeciej tytut V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, czy
dokona transpozycji niniejszego rozporzadzenia do swego prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie dorobku Schengen w obszarze, w
ktorym Zjednoczone Krbélestwo nie uczestniczy, zgodnie z decyzja Rady
2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Poinocnej o zastosowaniu wobec niego niektdrych
przepisow dorobku Schengen oraz po6zniejsza decyzja Rady 2004/926/WE z dnia 22
grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia w zycie czgsci dorobku Schengen przez
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Potnocnej. W zwiazku z tym
Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy w przyjgciu niniejszej decyzji, nie jest nia
zwiazane, ani nie ma ona do niego zastosowania.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie dorobku Schengen w obszarze, w
ktérym Irlandia nie uczestniczy, zgodnie z decyzja Rady 2001/192/WE z dnia 28
lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych
przepisow dorobku Schengen. Irlandia nie uczestniczy zatem w jego przyjgciu, nie jest
nim zwigzana ani nie ma ono do niej zastosowania.
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Cel i zakres

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ instrument wsparcia finansowego w
zakresie zarzadzania granicami zewngtrznymi oraz wspolnej polityki wizowe;j
(zwany dalej ,,Instrumentem”) jako czg$¢ Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
(zwanego dalej ,,Funduszem”).

Wraz z rozporzadzeniem .../2012/UE ustanawiajacym finansowy instrument
wspierania w zakresie wspolpracy policyjnej, zapobiegania 1 zwalczania
przestgpczosci oraz zarzadzania kryzysowego jako czg$¢ Funduszu Bezpieczenstwa

Wewngtrznego niniejsze rozporzadzenie ustanawia Fundusz Bezpieczenstwa
Wewngtrznego na okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r.

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia sig:
a)  cele wsparcia finansowego 1 kwalifikowalne dziatania;
b)  ogolne ramy dla realizacji kwalifikowalnych dziatan;

c) zasoby udostgpnione w ramach przedmiotowego instrumentu od dnia 1
stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. 1 ich podziat;

d) zakres 1 cel roznych $rodkéw szczegdlnych, za posrednictwem ktorych
finansuje si¢ wydatki na zarzadzanie granicami zewngtrznymi i wspolnag
polityka wizowa.

W niniejszym rozporzadzeniu przewiduje si¢ stosowanie przepisOw okreslonych w
rozporzadzeniu (UE) nr .../2012 [rozporzadzenie horyzontalne].

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

»granice zewngtrzne” oznaczaja granice ladowe panstw czlonkowskich, w tym
granice na rzekach i jeziorach, oraz granice morskie, a takze porty lotnicze, porty
rzeczne, porty morskie 1 porty na jeziorach, do ktérych stosuje si¢ przepisy prawa
Unii dotyczace przekraczania granic zewngtrznych, niezaleznie od tego, czy granice
te maja charakter tymczasowy;
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d)

,tymczasowe granice zewngtrzne” oznaczaja:

— wspllna granicg migdzy pafnstwem czlonkowskim w peilni wdrazajacym
dorobek Schengen a panstwem czlonkowskim, ktore jest zobowiazane, zgodnie
ze swoim Aktem przystapienia, do petnego stosowania tego dorobku, ale w
stosunku do ktérego odpowiednia decyzja Rady upowazniajaca to panstwo
cztonkowskie do pelnego stosowania dorobku Schengen nie weszta w zycie;

— wspolna granicg migdzy dwoma panstwami cztonkowskimi zobowigzanymi do
petnego stosowania dorobku Schengen zgodnie z ich wilasciwymi Aktami
przystapienia, ale w stosunku do ktérych odpowiednia decyzja Rady
upowazniajaca te panstwa do pelnego stosowania tego dorobku nie weszta
jeszcze w zycie;

,»przejécie graniczne” oznacza kazde przejScie wyznaczone przez wilasciwe organy
do celow przekraczania granic zewngtrznych 1 zgloszone zgodnie z art. 34 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 562/2006;

,mechanizm oceny i monitorowania dorobku Schengen” oznacza weryfikowanie
prawidlowo$ci stosowania dorobku Schengen na podstawie rozporzadzenia nr
...12012/UE* [X];

»sytuacja nadzwyczajna” oznacza sytuacj¢ naglej i wyjatkowej presji, kiedy znaczna
lub nieproporcjonalna liczba obywateli panstw trzecich przekracza lub ma
przekroczy¢ granicg co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego.

Artykut 3
Cele

Celem ogdlnym Instrumentu jest przyczynianie si¢ do zapewnienia wysokiego
poziomu bezpieczenstwa w Unii Europejskie;.

W ramach celu og6lnego okreslonego w ust. 1 Instrument przyczynia si¢ — zgodnie z
priorytetami okre$lonymi w odpowiednich unijnych strategiach, programach,
ocenach zagrozen i ryzyka — do realizacji nastgpujacych celow szczegodtowych:

a)  wspierania wspoOlnej polityki wizowej w celu ulatwienia legalnego
podrozowania, zapewnienia rownego traktowania obywateli panstw trzecich
oraz przeciwdziatania nielegalnej migracji

Wskaznikiem osiagnigcia tego celu jest migdzy innymi liczba placowek
konsularnych wyposazonych, zabezpieczonych lub udoskonalonych, tak aby
zapewni¢ skuteczne przetwarzanie wnioskow wizowych oraz zagwarantowaé
wysoka jako$¢ ustug dla osob ubiegajacych si¢ o wizg.
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b)  wspieranie zarzadzania granicami w celu zapewnienia, z jednej strony,
wysokiego poziomu ochrony granic zewngtrznych, a z drugiej strony —
sprawnego przekraczania granic zewngtrznych zgodnie z dorobkiem Schengen

Wskaznikami osiagnigcia tego celu sa migdzy innymi rozwdj wyposazenia do
kontroli granicznej oraz zatrzymania obywateli panstw trzecich nielegalnie
przekraczajacych granicg na granicy zewngtrznej odpowiednio do ryzyka
wystgpujacego na danym odcinku granicy zewngtrzne;.

Aby osiagna¢ te cele, Instrument przyczynia si¢ do realizacji nastgpujacych celow
operacyjnych:

a)  promowanie rozwoju 1 wdrazanie polityk majacych na celu zapewnienie braku
jakiejkolwiek kontroli o0s6b, niezaleznie od ich obywatelstwa, przy
przekraczaniu przez nie granic wewngtrznych oraz zapewnienie kontroli osob 1
skutecznego nadzoru przy przekraczaniu granic zewngtrznych;

b) stopniowe tworzenie zintegrowanego systemu zarzadzania granicami
zewngtrznymi, w tym wzmacnianie wspolpracy migedzy ré6znymi organami ds.
migracji i organami $cigania panstw cztonkowskich na granicach zewngtrznych
oraz dzialania podejmowane na terytorium panstw, a takze niezbg¢dne $rodki
towarzyszace zwiazane z bezpieczenstwem dokumentéw i zarzadzaniem
tozsamoscia;

c) promowanie rozwoju i wdrazania wspdlnej polityki dotyczacej wiz oraz innych
krotkoterminowych zezwolef na pobyt, w tym wspolpracy konsularnej;

d) tworzenie 1 obsluga systeméw informatycznych, zwiazanej z nimi
infrastruktury komunikacyjnej 1 wyposazenia wspierajacych zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi przez granice zewngtrzne Unii;

e) zapewnienie wydajnego 1 jednolitego stosowania unijnego dorobku prawnego
dotyczacego granic i wiz, w tym funkcjonowania mechanizmu oceny 1
monitorowania dorobku Schengen;

f)  wzmacnianie wspolpracy migdzy panstwami czlonkowskimi prowadzacymi
dziatania w panstwach trzecich w odniesieniu do naptywu obywateli panstw
trzecich na terytorium panstw czlonkowskich, jak rowniez wspotpracy z
panstwami trzecimi w tym wzgledzie.

Instrument przyczynia si¢ roéwniez do finansowania pomocy technicznej z inicjatywy
panstw cztonkowskich 1 Komisji.
Artykut 4
Kwalifikowalne dzialania

W ramach celow zdefiniowanych w art. 3 oraz w §wietle zatwierdzonych wnioskow
z dialogu politycznego przewidzianych w art. 13 rozporzadzenia (UE) nr .../2012
[rozporzadzenie horyzontalne] Instrument shuzy wspieraniu dziatan podejmowanych
w panstwach cztonkowskich lub przez nie, w szczegdlnosci:
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b)

infrastrukture¢ przejs¢ granicznych, budynki 1 systemy wymagane na
przejsciach granicznych oraz konieczne do prowadzenia nadzoru pomigdzy
przejSciami  granicznymi 1 skutecznego przeciwdzialania nielegalnemu
przekraczaniu granic zewngtrznych;

sprzet operacyjny, $rodki transportu i systemy komunikacji wymagane do
skutecznej kontroli granicznej oraz wykrywania osob, takie jak state terminale
dla VIS, SIS i europejskiego systemu archiwizacji obrazéw FADO, w tym
najnowsze technologie;

systemy informatyczne do zarzadzania przeptywami migracyjnymi przez
granice;

infrastruktura, budynki i1 sprzgt operacyjny wymagane do obslugi wnioskéw
wizowych oraz prowadzenia wspolpracy konsularne;j;

badania, projekty pilotazowe 1 dzialania ukierunkowane na wzmocnienie
wspoOlpracy migdzy organami w panstwach czlonkowskich i pomigdzy nimi, a
takze wdrazanie zalecen, standardow operacyjnych i najlepszych praktyk
wynikajacych ze wspdtpracy operacyjnej migdzy panstwami cztonkowskimi a
agencjami unijnymi.

W ramach celéw zdefiniowanych w art. 3 Instrument ten stuzy wspieraniu dzialan
zwiazanych z panstwami trzecimi i dziatan prowadzonych w tych panstwach, w

szczegdlnosci:

a)  systemy informatyczne, narz¢dzia lub wyposazenie do wymiany informacji
migdzy panstwami cztonkowskimi i panstwami trzecimi;

b) dzialah majacych na celu wspieranie wspolpracy operacyjnej migdzy
panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi, w tym wspolnych operacji;

c)  badan, organizacji imprez, szkolef, sprzgtu i projektow pilotazowych majacych
na celu dorazne zapewnienie panstwom trzecim specjalistycznej wiedzy
technicznej i operacyjne;j;

d)  badan, organizacji imprez, szkolen, wyposazenia i projektéw pilotazowych

wdrazajacych szczegblowe zalecenia, standardy operacyjne 1 najlepsze
praktyki begdace wynikiem wspdlpracy operacyjnej migdzy panstwami
cztonkowskimi a agencjami unijnymi w panstwach trzecich.

Dziatania, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a), prowadzone na tymczasowych granicach
zewngtrznych, nie sa kwalifikowalne.

Dzialania zwiazane z przejsciowym 1 wyjatkowym ponownym wprowadzeniem
kontroli granicznej na granicach wewngtrznych, o ktéorych mowa w kodeksie
granicznym Schengen nie sa kwalifikowalne.
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ROZDZIAL 11

RAMY FINANSOWANIA I RAMY WDRAZANIA

Artykut 5
Zasoby ogolne i wdrazanie

Zasoby ogoélne przeznaczone na wdrazanie niniejszego rozporzadzenia wynosza 3
520 mln EUR.

Wtladza budzetowa zatwierdza kwote rocznych §rodkow w granicach okre$lonych
ramami finansowymi.

Zasoby ogo6lne wdraza si¢ poprzez:
a)  programy krajowe, zgodnie z art. 91 12;

b)  wsparcie operacyjne w ramach programow krajowych i na warunkach
ustanowionych w art. 10;

c) funkcjonowanie specjalnego programu tranzytowego, zgodnie z art. 11;

d)  dzialania Unii, zgodnie z art. 13;

e) pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, zgodnie z art. 14;

f)  wdrazanie programu tworzenia nowych systeméw informatycznych
wspierajacych  zarzadzanie przeptywami migracyjnymi przez granice
zewngtrzne Unii, na warunkach ustanowionych w art. 15;

g)  pomoc techniczna, zgodnie z art. 16.

Budzet przydzielony w ramach Instrumentu wdraza si¢ w ramach zarzadzania
dzielonego zgodnie z art. 55 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr .../2012 [nowe
rozporzadzenie finansowe], z wyjatkiem dziatan Unii, o ktorych mowa w art. 13,
pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, o ktorych mowa w art. 14, oraz pomocy
technicznej, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1.

Metodg lub metody wykonania budzetu przydzielonego na program rozwoju nowych
systemOow informatycznych okresla si¢ w akcie wykonawczym, o ktérym mowa w
art. 15 ust. 2.

Zasoby ogblne wykorzystuje si¢ orientacyjnie w nastgpujacy sposob:

a) 2000 mln EUR na programy krajowe panstw cztonkowskich;
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b) 1 100 mln EUR na tworzenie nowych systemow informatycznych
wspierajacych  zarzadzanie przeptywami migracyjnymi przez granice
zewngtrzne Unii, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2;

c) 150 mln EUR na specjalny program tranzytowy;

d) 270 mln EUR na dziatania Unii, pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych i pomoc
techniczna z inicjatywy Komisji.

Wraz z zasobami ogdlnymi okre§lonymi na potrzeby rozporzadzenia nr .../2012/UE
ustanawiajacego instrument finansowy na rzecz wspierania wspoOlpracy policyjne;j,
zapobiegania i1 zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania kryzysowego jako czgsé
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego zasoby ogdlne dostgpne na potrzeby
niniejszego rozporzadzenia, okres$lone w ust. 1, stanowia pule srodkow finansowych
na potrzeby Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 stuza jako podstawowy
punkt odniesienia dla wtadzy budzetowej podczas corocznej procedury budzetowej
w rozumieniu pkt 17 porozumienia migdzyinstytucjonalnego migdzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja o wspotpracy w sprawach budzetowych i o nalezytym
zarzadzaniu ﬁnansowym31 .

Panstwa powigzane z wdrazaniem, stosowaniem i rozwojem dorobku Schengen,
uczestnicza w Instrumencie zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Zawiera si¢ porozumienia dotyczace wktadu finansowego tych panstw w Instrument
oraz okresla si¢ przepisy dodatkowe niezbgdne dla takiego ich udziatu, w tym
przepisy zapewniajace ochrong interesoOw finansowych Unii 1 uprawnien kontrolnych
Trybunatu Obrachunkowego.

Wkiady finansowe tych panstw dodaje si¢ do zasobdw ogdlnych dostgpnych z
budzetu Unii, o ktérych mowa w ust. 1.
Artykut 6
Zasoby na kwalifikowalne dzialania w panstwach czlonkowskich

Kwotg¢ 2 000 mln EUR przydziela si¢ panstwom czlonkowskim orientacyjnie w
nastepujacy sposob:

a) 1 200 mln EUR, jak wskazano w zataczniku I;

b) 450 mln na podstawie wynikdéw uzyskanych w ramach mechanizmu opisanego
w art. 7;

c) w ramach przegladu s$rdédokresowego oraz na okres poczawszy od roku
budzetowego 2018 — 350 mln EUR, pozostala czg$¢ dostgpnych Srodkow
przewidzianych niniejszym artykutem lub inna kwota, jak okreslono zgodnie z
ust. 2, na podstawie wynikoéw analizy ryzyka i mechanizmu ustanowionego w
art. 8.

31

COM(2011) 403 wersja ostateczna
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Aby wlasciwie uwzgledni¢ cele niniejszego rozporzadzenia w  razie
nieprzewidzianych lub nowych okolicznosci lub zapewni¢ skuteczne wdrazanie
finansowania dostgpnego na mocy niniejszego rozporzadzenia, Komisja jest
uprawniona do przyjgcia aktéw delegowanych zgodnie z art. 17 w celu dostosowania
kwoty orientacyjnej okreslonej w ust. 1 lit. ¢).

Pafistwa czlonkowskie przystgpujace do Unii w latach 2012-2020 nie moga
korzysta¢é z przydzialow na programy krajowe w ramach przedmiotowego
Instrumentu, dopdki korzystaja z tymczasowego instrumentu finansowego Unii, z
ktoérego panstwa czlonkowskie bedace jego beneficjentami otrzymuja wsparcie
finansowe na dzialania na nowych granicach zewngtrznych Unii na potrzeby
wdrazania dorobku Schengen na granicach oraz kontroli wizowej 1 kontroli granic
zewngtrznych.

Artykut 7
Zasoby na dzialania szczegolne

Oprocz przydziatu obliczonego zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. a) panstwa czlonkowskie
moga otrzyma¢ kwotg¢ dodatkowa, pod warunkiem Ze jest ona odpowiednio ujgta
jako taka w programie i zostanie wykorzystana na realizacj¢ dzialan szczego6lnych
wymienionych w zataczniku II.

W stosownych przypadkach Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 17 w celu zmiany dziatan szczegdlnych wymienionych
w zalaczniku II. Na podstawie nowego wykazu dziatan szczegdlnych panstwa
cztonkowskie moga otrzymac¢ kwotg dodatkowa przewidziana w ust. 1, w zalezno$ci
od dostgpnosci zasobow.

Kwoty dodatkowe okres$lone w niniejszym artykule przydziela si¢ zainteresowanym
panstwom czlonkowskim na mocy indywidualnej decyzji w sprawie finansowania
zatwierdzajacej lub zmieniajacej ich program krajowy, zgodnie z procedura
ustanowiona w art. 14 rozporzadzenia (UE) nr .../2012 [rozporzadzenie
horyzontalne].

Artykut 8
Zasoby w ramach przegladu Srodokresowego

W celu przydzielenia kwoty wskazanej w art. 6 ust. 1 lit. ¢) Komisja do dnia 1
czerwca 2017 r. przygotowuje — na podstawie danych przekazanych przez agencjg
Frontex i w porozumieniu z ta agencja — sprawozdanie, w ktorym okresla stopnie
zagrozenia na granicach zewngtrznych na lata 2017-2020, zgodnie z analiza ryzyka
dokonana przez agencjg¢ Frontex. Stopnie zagrozenia zostang oparte na obciazeniach
zwiazanych z zarzadzaniem granicami i1 na zagrozeniach majacych wplyw na
bezpieczenstwo na granicach zewngtrznych panstw czlonkowskich w latach 2014—
2016 oraz beda uwzglednialy migdzy innymi mozliwe przyszle tendencje rozwoju
przeplywoéw migracyjnych i nielegalnych dzialan na granicach zewngtrznych, z
uwzglednieniem prawdopodobnych zmian politycznych, gospodarczych 1
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spotecznych w danych panstwach trzecich, w szczeg6lnosci w panstwach
sasiadujacych.

W sprawozdaniu okresla si¢ stopien zagrozenia w odniesieniu do kazdego odcinka
granicy zewngtrzne] poprzez pomnozenie dlugosci danego odcinka granicy
zewngtrznej przez przypisany mu wspotczynnik w nastgpujacy sposob:

a)

b)

zewngtrzna granica ladowa:

(i)  wspotczynnik 1 dla normalnego zagrozenia
(i) wspotczynnik 3 dla $redniego zagrozenia
(i) wspotczynnik 5 dla wysokiego zagrozenia;
zewngtrzna granica morska:

(i)  wspotczynnik 1 dla normalnego zagrozenia
(i) wspotczynnik 3 dla $redniego zagrozenia

(i) wspotczynnik 5 dla wysokiego zagrozenia.

Na podstawie tego sprawozdania Komisja okresla, ktore panstwa czlonkowskie
otrzymaja kwote dodatkowa. Panstwa czionkowskie, w ktorych wystepuje stopien
zagrozenia wyzszy niz stopien okreslony na potrzeby obliczen dokonywanych w
odniesieniu do roku budzetowego 2013, na mocy decyzji 574/2007/WE otrzymaja
proporcjonalnie dodatkowe zasoby.

Do celu podziatu zasobéw na mocy ust. 1

a)

b)

uwzglednia si¢ lini¢ pomigdzy obszarami, o ktéorych mowa w art. 1
rozporzadzenia Rady (WE) nr 866/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
systemu na podstawie art. 2 Protokotu 10 do Aktu przystapienia, chociaz nie
stanowi ona zewngtrznej granicy ladowej, przez okres, w ktérym stosuje sig
przepisy art. 1 protokolu 10 w sprawie Cypru zalaczonego do Aktu
przystapienia z 2003 r., lecz nie uwzglednia si¢ dtugosci granicy morskiej na
pdéinoc od tej linii;

zewngtrzne granice morskie oznaczaja zewngtrzne granice morza
terytorialnego panstw cztonkowskich okreslone zgodnie z art. 4-16 Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza. Jednakze w przypadkach, gdy
wymagane sa regularne operacje o dalekim zasiggu w celu zapobiezenia
nielegalnej migracji/nielegalnym wjazdom, wowczas granica ta stanowié
bedzie zewngtrzng lini¢ obszaru wysokiego ryzyka. Jest ona ustalana poprzez
uwzglednienie stosownych danych operacyjnych z lat 2014-2016
dostarczonych przez odnos$ne panstwa cztonkowskie.

Ponadto po zaproszeniu wystosowanym przez Komisj¢ do dnia 1 czerwca 2017 r.
panstwa czlonkowskie moga otrzyma¢ dodatkowa kwotg, pod warunkiem Ze jest ona
odpowiednio ujgta jako taka w programie i zostanie wykorzystana na realizacjg
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dziatan szczegolnych, ktéore maja zosta¢ okreslone w Swietle wowczas
obowiazujacych priorytetéw Unii.

W tym celu Komisja jest uprawniona do przyjgcia aktow delegowanych zgodnie z
art. 17 w celu zmiany dziatan szczegdlnych wymienionych w zalaczniku II.

Kwoty dodatkowe okres$lone w niniejszym artykule przydziela si¢ zainteresowanym
panstwom czlonkowskim na mocy indywidualnej decyzji w sprawie finansowania
zatwierdzajacej lub zmieniajacej ich program krajowy, zgodnie z procedura zawarta
w art. 14 rozporzadzenia (UE) nr .../2012 [rozporzadzenie horyzontalne].

Artykut 9
Programy krajowe

Program krajowy przygotowywany na podstawie przedmiotowego Instrumentu oraz
programy przygotowywane na podstawie rozporzadzenia nr .../2012/UE
ustanawiajacego instrument finansowy na rzecz wspierania wspotpracy policyjnej,
zapobiegania i1 zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania kryzysowego jako czgsé
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego sa sporzadzane przez panstwa
cztonkowskie tacznie i przedstawiane Komisji jako pojedynczy program krajowy na
potrzeby Funduszu oraz zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) nr .../2012
[rozporzadzenie horyzontalne].

W ramach programoéw krajowych, ktére zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) nr
.../2012 [rozporzadzenie horyzontalne] podlegaja badaniu i zatwierdzaniu przez
Komisjg, panstwa cztonkowskie realizuja w szczegdlnosci nastgpujace cele:

a) rozwdj europejskiego systemu nadzoru granic (EUROSUR) zgodnie z
przepisami i wytycznymi Unii;

b)  wspieranie i1 zwigkszanie istniejacego krajowego potencjalu w zakresie
zarzadzania granicami zewngtrznymi, z uwzglednieniem migdzy innymi
nowych technologii, zmian lub norm zwiazanych z zarzadzaniem przeptywami
migracyjnymi;

c)  wspieranie dalszego rozwoju zarzadzania przeplywami migracyjnymi poprzez
ustugi konsularne i inne ustugi $§wiadczone przez panstwa czlonkowskie w
panstwach trzecich w celu utatwienia legalnego podrézowania i zapobiezenia
nielegalnej migracji do Unii;

d)  wzmacnianie zintegrowanego zarzadzania granicami poprzez testowanie i
wprowadzanie nowych narzedzi, systemow interoperacyjnych i metod pracy,
ktorych celem jest poprawa wymiany informacji w ramach panstw
cztonkowskich oraz polepszenie wspotpracy migdzy ré6znymi organami,

e) zapewnienie prawidlowego 1 jednolitego stosowania unijnego dorobku
prawnego dotyczacego kontroli granicznej 1 wiz w odpowiedzi na
niedociagnigcia ustalone na poziomie europejskim i potwierdzone w ramach
mechanizmu oceny Schengen;
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f)  zwigkszenie zdolnosci do sprostania nadchodzacym wyzwaniom, w tym
obecnym 1 przyszlym zagrozeniom i obciazeniom na granicach zewngtrznych
Unii, w szczegdlno$ci z uwzglednieniem analizy ryzyka dokonanej przez
agencj¢ Frontex.

Artykut 10

Wsparcie operacyjne w ramach programow krajowych panstw czlonkowskich

Panstwo czlonkowskie moze wykorzysta¢ do 50% kwoty przydzielonej w ramach
Instrumentu na jego program krajowy w celu sfinansowania wsparcia operacyjnego
dla organow publicznych odpowiedzialnych za realizowanie zadan i ustug, ktore
stanowia ustuge publiczna na rzecz Unii. Wspomniane zadania i uslugi wiaza si¢ z
co najmniej jednym z celéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. a), ¢) i d).

Wsparcie operacyjne zapewnia si¢ wylacznie jesli dane panstwo cztonkowskie
spelnia nastgpujace warunki:

a)  przestrzega unijnego dorobku prawnego dotyczacego granic i wiz;

b)  zachowuje zgodno$¢ z unijnymi normami i wytycznymi dotyczacymi dobrej
administracji w obszarze granic 1 wiz, w szczegdlnosci z katalogiem Schengen
dotyczacym kontroli na granicach zewngtrznych, praktycznym poradnikiem dla
strazy granicznej 1 podrgcznikiem dotyczacym wiz.

W tym celu przed zatwierdzeniem programu krajowego Komisja dokonuje oceny
sytuacji wyjsciowej w panstwach czlonkowskich, ktére wskazaly, ze zamierzaja
zwr6ci¢ si¢ o udzielenie wsparcia operacyjnego.

Ustalenia Komisji sa przedmiotem wymiany opinii z danym panstwem
cztonkowskim.

Po przeprowadzeniu takiej wymiany opinii zatwierdzenie wsparcia budzetowego w
ramach programu krajowego panstwa cztonkowskiego przez Komisj¢ mozna
uzalezni¢ od zaprogramowania i zrealizowania szeregu dziatah majacych na celu
spelnienie wszystkich warunkéw ustanowionych w ust. 2 przed udzieleniem
wsparcia budzetowego.

Wsparcie operacyjne jest ukierunkowane na konkretne zadania lub ustugi oraz cele
ustanowione w zataczniku III. Obejmuje ono peilny zwrot wydatkéw poniesionych na
potrzeby realizacji zadan lub $wiadczenia ustlug zdefiniowanych w programie
krajowym w ramach limitow finansowych okreslonych przez program oraz putapoéw
ustanowionych w ust. 1.

Wsparcie operacyjne jest przedmiotem monitoringu i wymiany informacji migdzy
Komisja a danym panstwem cztonkowskim w odniesieniu do sytuacji wyjsciowej w
panstwie czlonkowskim, zatozonych celéow 1 wskaznikow pomiaru postepow.

Komisja okre$la, w drodze aktow wykonawczych, procedury sprawozdawcze
dotyczace stosowania niniejszego przepisu oraz wszelkich innych ustalen
praktycznych, ktoére maja zosta¢ zawarte pomigdzy panstwami czlonkowskimi a
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Komisja w celu realizacji przepisdéw niniejszego artykulu. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2.

Artykut 11
Wsparcie operacyjne na rzecz specjalnego programu tranzytowego

Instrument zapewnia wsparcie stuzace kompensowaniu oplat uiszczonych za
wydanie wiz tranzytowych oraz dodatkowych kosztow poniesionych w zwiazku z
wydawaniem uproszczonych dokumentéw tranzytowych (FTD) i uproszczonych
kolejowych dokumentoéw tranzytowych (FRTD) zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 693/2003 oraz rozporzadzeniem Rady (WE) nr 694/2003.

Zasoby przydzielone Litwie na ten cel, zgodnie z ust. 1, nie przekraczaja 150 min
EUR na lata 2014-2020 i sa udostgpniane jako dodatkowe szczegdlne wsparcie
operacyjne dla Litwy.

Do celow ust. 1 koszty dodatkowe oznaczaja koszty wynikajace bezposrednio ze
szczegblnych wymogéw zwigzanych z realizacja specjalnego programu
tranzytowego, a ktore nie powstaly w wyniku wydawania wiz tranzytowych lub
innych.

Do objgcia finansowaniem kwalifikuja si¢ nastgpujace rodzaje kosztow
dodatkowych:

a) inwestycje w infrastrukture;

b)  szkolenia personelu odpowiedzialnego za realizacj¢ specjalnego programu
tranzytowego;

c) dodatkowe koszty operacyjne, w tym wynagrodzenie personelu bezposrednio
zaangazowanego w realizacjg specjalnego programu tranzytowego.

Nalezne opfaty, o ktorych mowa w ust. 1, oblicza si¢ na podstawie poziomu oplat
wizowych 1 zwolnien z kosztoéw wizowych ustanowionych w umowie o utatwieniach
wizowych zawartej pomi¢dzy Unia Europejska a Federacja Rosyjska z zastrzezeniem
ram finansowych okreslonych w ust. 2.

Komisja 1 Litwa dokonuja przegladu stosowania przepisOw niniejszego artykulu w
przypadku zmian, ktére maja wplyw na istnienie lub funkcjonowanie specjalnego
programu tranzytowego.

Komisja okre$la, w drodze aktow wykonawczych, procedury sprawozdawcze
dotyczace stosowania niniejszego przepisu oraz wszelkich ustalen finansowych i
innych ustalen praktycznych, ktore maja zosta¢ zawarte pomigdzy Litwa a Komisja
w celu realizacji przepiséw niniejszego artykutu. Te akty wykonawcze przyjmuje sig
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2.

Aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie specjalnego programu tranzytowego,
Komisja moze zawrze¢ szczegdlne porozumienia dotyczace platnosci
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srodokresowych zawierajace odstgpstwa od przepisow rozporzadzenia (UE) nr
.../2012 [rozporzadzenie horyzontalne].

Artykut 12
Programowanie zgodne z wynikami mechanizmu oceny i monitorowania Schengen

W nastgpstwie sprawozdania z oceny Schengen, przyjgtego zgodnie z rozporzadzeniem w
sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i1 monitorowania w celu weryfikacji stosowania
dorobku Schengen, dane panstwo cztonkowskie sprawdza we wspolpracy z Komisja i — w
stosownych przypadkach — agencja Frontex mozliwe sposoby uwzglednienia ustalen i
wdrozenia zalecenn w ramach swojego programu krajowego.

W miarg potrzeby panstwo czlonkowskie dokonuje przegladu swojego programu krajowego
celem uwzglednienia wspomnianych ustalen 1 zalecen.

W porozumieniu z Komisja i — w stosownych przypadkach — agencja Frontex panstwo
cztonkowskie dokonuje przeniesienia zasoboéw w ramach swojego programu, w tym w miar¢
potrzeby zasobdw zaplanowanych na wsparcie operacyjne, lub tez wprowadza badZ zmienia
dziatania majace na celu usunigcie niedociagnie¢ zgodnie z ustaleniami 1 zaleceniami
sprawozdania z oceny Schengen.

Artykut 13
Dzialania Unii

1. Z inicjatywy Komisji mozna wykorzystywac Instrument do finansowania dzialan
transnarodowych lub dziatan o szczegdlnym znaczeniu dla Unii (,,dziatan Unii”)
dotyczacych celow ogdlnych, szczegotowych 1 operacyjnych, o ktérych mowa w art.
3.

2. Za dzialania Unii kwalifikujace si¢ do finansowania uznawane sa w szczegdlnosci
dziatania stuzace realizacji nastgpujacych celow:

a)  wspomaganie dzialan przygotowawczych, monitorowania, = wsparcia
administracyjnego i technicznego, rozwoju mechanizmu oceny niezbgdnego do
wdrozenia polityk dotyczacych granic zewngtrznych i1 wiz, w tym wdrozenia
tadu Schengen, zgodnie z mechanizmem oceny i monitorowania stosowania
dorobku Schengen ustanowionym rozporzadzeniem (UE) nr ... w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny 1 monitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen oraz w kodeksie granicznym Schengen;

b)  podniesienie poziomu wiedzy na temat sytuacji w panstwach cztonkowskich 1
jej zrozumienia poprzez analizg, oceng i doktadne monitorowanie prowadzone;j

polityki;

c)  wspieranie rozwijania narzedzi i1 metod statystycznych oraz wspdlnych
wskaznikow;
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d)  wspieranie i monitorowanie wdrazania prawa Unii oraz celow polityki Unii w
panstwach cztonkowskich oraz ocena ich skuteczno$ci 1 wptywu;

e) promowanie tworzenia sieci kontaktow, wzajemnego uczenia sig, identyfikacji
1 rozpowszechniania dobrych praktyk oraz innowacyjnych metod na poziomie
europejskim;

f)  poglebianie $wiadomos$ci istnienia unijnych strategii 1 celow wsrdd
zainteresowanych stron oraz opinii publicznej, z uwzgl¢dnieniem komunikacji
instytucjonalnej w zakresie priorytetow polityki Unii;

g) poprawienie zdolnosci sieci europejskich do promowania, wspierania i
dalszego rozwijania polityki i celow Unii;

h)  wspieranie szczegdlnie innowacyjnych projektow dotyczacych rozwijania
nowych metod lub technologii, z potencjatem przenoszenia do innych panstw
cztonkowskich, w szczegdlnosci projektow majacych na celu testowanie i
zatwierdzanie projektow badawczych;

1)  wspieranie dzialan prowadzonych w panstwach trzecich i w zwiazku z tymi
panstwami, zgodnie z art. 4 ust. 2.

Realizacja dziatan Unii odbywa si¢ zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) nr .../2012
[rozporzadzenie horyzontalne].

Artykut 14
Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych

Instrument zapewnia pomoc finansowa w celu zaspokojenia pilnych 1 szczegolnych
potrzeb w przypadku wystapienia sytuacji nadzwyczajnej zdefiniowanej w art. 2 lit.

e).

Realizacja pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych odbywa si¢ zgodnie z
mechanizmem okreslonym w art. 8 rozporzadzenia (UE) nr .../2012 [rozporzadzenie
horyzontalne].

Artykut 15
Tworzenie programu rozwoju nowych systemow informatycznych

Na program rozwoju nowych systeméw informatycznych stuzacych zarzadzaniu
przeplywami obywateli panstw trzecich przez granice przydziela si¢ kwote
orientacyjna w wysokosci 1 100 mln EUR. Program jest wdrazany zgodnie z
przepisami Unii okre$lajacymi nowe systemy informatyczne i zwigzana z nimi
infrastruktur¢ komunikacyjna przede wszystkim w celu poprawy zarzadzania
przeplywami podroznych i kontroli tych przeptywow na granicach zewngtrznych,
umozliwiajac sprawniejsza odprawg¢ graniczng przy jednoczesnym przyspieszeniu
przekraczania granic przez osoby podrézujace regularnie.
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Komisja jest odpowiedzialna za zarzadzanie programem. Uchwala ona wieloletnie
ramy strategiczne, ktore obejmuja

a)  najwazniejsze dzialania, ktdre nalezy zrealizowac;
b)  podziat budzetu na lata budzetowe;
c)  harmonogram wdrazania;

d) metody zarzadzania, ktére maja by¢ stosowane w odniesieniu do gidéwnych
realizowanych dziatan. Dzialania moga by¢ wdrazane:- bezposrednio przez
Komisj¢ lub za pomoca agencji wykonawczych - posrednio przez podmioty i
osoby inne niz panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 57 rozporzadzenia (UE) nr
.../2012 [nowe rozporzadzenie finansowe].

Glowne dziatania, ktéore maja by¢ realizowane, powinny obejmowaé w
szczegbdlnosci: rozwdj 1 testowanie elementu centralnego oraz aplikacji wspdlnych
dla krajowych elementow systemow, infrastruktur¢ komunikacyjna migdzy
elementem centralnym a elementami krajowymi, koordynacj¢ ich wdrazania oraz
zarzadzanie bezpieczenstwem systemow.

Komisja przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, ramy strategiczne i wszelkie
ewentualne zmiany. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 18 ust. 2.

Artykut 16

Pomoc techniczna

Z inicjatywy Komisji lub w jej imieniu w ramach Instrumentu mozna przeznaczy¢ do
1,7 mln EUR rocznie na pomoc techniczna dla Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (UE) nr .../2012 [rozporzadzenie
horyzontalne].

Z inicjatywy panstwa cztonkowskiego w ramach Instrumentu mozna przeznaczy¢ do
5% calkowitej kwoty przydzielonej danemu panstwu czlonkowskiemu na pomoc
techniczna w ramach programu krajowego zgodnie z art. 20 rozporzadzenia (UE) nr
.../2012 [rozporzadzenie horyzontalne].

ROZDZIAL 111

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 17

Wykonywanie przekazanych uprawnien
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Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjgcia aktow delegowanych, o ktéorych mowa w niniejszym
rozporzadzeniu, powierza si¢ Komisji na okres siedmiu lat od daty wejscia w Zzycie
niniejszego rozporzadzenia. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie
przedluzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada
sprzeciwia si¢ takiemu przedtuzeniu nie po6zniej niz trzy miesiace przed koncem
kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w niniejszym rozporzadzeniu, moze zosta¢
w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Radg.
Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o
odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji p6zniejszym terminie.
Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktéw
delegowanych.

Niezwlocznie po przyjgciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie niniejszego rozporzadzenia wchodzi w Zycie,
tylko jesli Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch
miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub jesli
przed uptywem tego terminu zarowno Parlament Europejski, jak 1 Rada
poinformowaty Komisjg, Zze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesiace z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 18
Procedura komitetowa
Komisj¢ wspiera Wspdlny Komitet ds. Azylu, Migracji 1 Bezpieczenstwa,
ustanowiony na mocy art. 55 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr .../2012 [rozporzadzenie
horyzontalne].
W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sig art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.

Artykut 19

Zastosowanie rozporzadzenia (UE) nr .../2012 [rozporzadzenie horyzontalne]

Do niniejszego Instrumentu zastosowanie maja przepisy rozporzadzenia (UE) nr .../2012
[rozporzadzenie horyzontalne].

Artykut 20

Uchylenie
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Decyzja nr 574/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca Fundusz Granic
Zewngtrznych traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2014 r.

Artykut 21
Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie wpltywa na kontynuacj¢ ani modyfikacje, w tym
catkowite lub czg§ciowe anulowanie, projektow i programéw rocznych az do ich
zamknigcia, ani pomocy finansowej zatwierdzonej przez Komisj¢ na podstawie
decyzji nr 574/2007/WE ani zadnych innych przepisOw majacych zastosowanie do
tej pomocy na dzien 31 grudnia 2013 r.

2. Przyjmujac decyzje w sprawie wspotfinansowania w ramach niniejszego
Instrumentu, Komisja uwzglednia $rodki przyjete na podstawie decyzji nr
574/2007/WE przed [data publikacji w Dzienniku Urzedowym], majace skutki
finansowe w okresie objgtym tym wspolfinansowaniem.

3. Sumy przeznaczone na wspotfinansowanie, zatwierdzone przez Komisj¢ migdzy
dniem 1 stycznia 2011 r. a dniem 31 grudnia 2013 r., w odniesieniu do ktorych nie
przestano Komisji w terminie wyznaczonym na zlozenie sprawozdania koncowego
dokumentow wymaganych do zamknigcia dziatan, sa przez nia automatycznie
umarzane do dnia 31 grudnia 2017 r., co skutkuje konieczno$cia zwrotu nienaleznie
wyptaconych kwot.

4. Kwoty dotyczace dzialan zawieszonych ze wzglgedu na postgpowania prawne lub

odwolania administracyjne o skutku zawieszajacym nie sa uwzgledniane przy
obliczaniu kwoty podlegajacej automatycznemu umorzeniu.

Artykut 21
Przeglad

Na podstawie wniosku Komisji Parlament Europejski 1 Rada dokonuja przegladu niniejszego
rozporzadzenia najp6zniej do dnia 30 czerwca 2020 r.

Artykut 22
Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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Kwoty stanowiace podstawe krajowych programow panstw czlonkowskich

Sredni udzial

Przydzial w

Panstwo Kwota procentowy w . . .
czlonkowskie minimalna latach 2010- GEUEUOUEAET || (ROl S0
2012 procentowy

Austria 5.000.000 0,82% 8.699.674 13.699.674
Belgia 5.000.000 1,13% 11.886.638 16.886.638
Bulgaria 5.000.000 3,18% 33.578.849 38.578.849
Cypr 5.000.000 1,76% 18.521.213 23.521.213
Republika Czeska 5.000.000 0,84% 8.907.377 13.907.377
Dania 5.000.000 0,48% 5.053.171 10.053.171
Estonia 5.000.000 1,51% 15.933.661 20.933.661
Finlandia 5.000.000 2,87% 30.320.668 35.320.668
Francja 5.000.000 7,20% 75.956.454 80.956.454
Niemcy 5.000.000 4,21% 44.390.681 49.390.681
Grecja 5.000.000 14,56% 153.636.854 158.636.854
Wegry 5.000.000 3,22% 34.018.515 39.018.515
Islandia 5.000.000 0,03% 310.455 5.310.455
Wiochy 5.000.000 13,62% 143.660.373 148.660.373
totwa 5.000.000 0,95% 9.989.974 14.989.974
Litwa* 5.000.000 1,77% 18.709.058 23.709.058
Luksemburg 5.000.000 0,04% 379.909 5.379.909
Malta 5.000.000 3,43% 36.173.227 41.173.227
Niderlandy 5.000.000 2,30% 24.315.326 29.315.326
Norwegia 5.000.000 0,84% 8.846.929 13.846.929
Polska 5.000.000 3,97% 41.883.809 46.883.809
Portugalia 5.000.000 1,25% 13.197.565 18.197.565
Rumunia 5.000.000 5,05% 53.313.864 58.313.864
Stowacja 5.000.000 0,46% 4.835.168 9.835.168
Stowenia 5.000.000 2,31% 24.371.875 29.371.875
Hiszpania 5.000.000 17,13% 180.746.396 185.746.396
Szwecja 5.000.000 0,59% 6.189.272 11.189.272
Szwajcaria 5.000.000 1,25% 13.216.801 18.216.801
Chorwacja 5.000.000 3,22% 33.956.244 38.956.244
Razem 145.000.000 100% 1.055.000.000 1.200.000.000
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Zalacznik 11
Wykaz dzialan szczegolnych

Stworzenie mechanizmdéw wspotpracy konsularnej pomigdzy co najmniej dwoma panstwami
cztonkowskimi, skutkujacych uzyskaniem korzys$ci skali w odniesieniu do sktadania
wnioskow 1 wydawania wiz w konsulatach zgodnie z zasadami wspotpracy okreslonymi w
kodeksie wizowym, z uwzglednieniem wspolnych os$rodkéw przyjmowania wnioskoéw
wizowych.

Zakup $rodkow transportu i sprzgtu operacyjnego, ktore uznano za niezb¢dne do prowadzenia
wspolnych operacji przez agencj¢ Frontex, zgodnie z wytycznymi wydanymi przez tg¢ agencje.
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ZALACZNIK 111
Cele wsparcia operacyjnego w ramach programow krajowych

Cel nr 1: promowanie rozwoju i wdrazania polityk majacych na celu zapewnienie braku
jakiejkolwiek kontroli oséb, niezaleznie od ich obywatelstwa, przy przekraczaniu przez nie
granic wewnetrznych oraz zapewnienie kontroli oséb i skutecznego nadzoru przy przekraczaniu
granic zewne¢trznych

- operacje

- koszty personelu

- koszty ustug, takich jak konserwacja i naprawy
- udoskonalenie/wymiana wyposazenia

- nieruchomosci (amortyzacja, remonty)

Cel nr 2: promowanie rozwoju i wdrazania wspélnej polityki w zakresie wiz oraz innych
krétkoterminowych zezwolen na pobyt, w tym wspolpracy konsularnej

- operacje

- koszty personelu

- koszty ustug, konserwacja i naprawy

- udoskonalenie/wymiana wyposazenia

- nieruchomosci (amortyzacja, remonty)

Cel nr 3: ustanowienie i obsluga systeméw informatycznych, zwigzanej z nimi infrastruktury
komunikacyjnej i wyposazenia wspierajacych zarzadzanie przeplywami migracyjnymi przez
granice zewngtrzne Unii

- zarzadzanie operacyjne systemami SIS, VIS i nowymi systemami utworzonym w tym okresie

- koszty personelu

- koszty ustug, takich jak konserwacja i naprawy

- infrastruktura komunikacyjna i zagadnienia zwiazane z bezpieczenstwem

- udoskonalenie/wymiana wyposazenia

- wynajem bezpiecznych nieruchomosci lub remonty
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1.  Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel/cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Czas trwania dzialania i jego wptywu finansowego

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na $rodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na $rodki administracyjne

3.2.4. Zgodno$¢ z obowiazujacymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0s6b trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wpltyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACII

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Komunikat ,,Budowanie otwartej i bezpiecznej Europy: budzet spraw wewngtrznych na lata 2014—
20207

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego ogdlne przepisy dotyczace Funduszu Migracji i
Azylu oraz instrumentu finansowego na rzecz wspierania wspoOlipracy policyjnej, zapobiegania i
zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego;

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego instrument finansowego na rzecz wspierania
wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania kryzysowego;

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, instrument wsparcia finansowego w zakresie granic zewngtrznych i wiz.

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicj atywa32

Obecnie dziat 3 tytul 18 — Sprawy wewngtrzne

Przyszle wieloletnie perspektywy finansowe: Dzial 3 (Bezpieczenstwo i obywatelstwo) —
,Bezpieczenstwo wewngtrzne”

Charakter wniosku/inicjatywy

M Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania (finansowanie spraw wewnetrznych na lata
2014-2020)

L0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego™

L] Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[J Wniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktoére zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

32 ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet

zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.3. Cele

1.3.1.  Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Ostatecznym celem polityk dotyczacych spraw wewngtrznych jest stworzenie obszaru bez granic
wewngetrznych, na ktory obywatele UE oraz obywatele panstw trzecich moga wjechaé, po ktorym moga
si¢ porusza¢, na ktorym moga zy¢ i pracowac, wnoszac nowe pomysly, kapital, wiedz¢ i innowacje
oraz pracujac w zawodach wykazujacych deficytowos$¢ na krajowych rynkach pracy, przekonani, ze ich
prawa sa w pelni przestrzegane, a ich bezpieczenstwo zapewnione. Wspdlpraca z panstwami
niebedacymi cztonkami UE i organizacjami migdzynarodowymi jest niezbgdna do osiagnigcia tego
celu.

Wozrastajace znaczenie polityk dotyczacych spraw wewngtrznych zostato potwierdzone w programie
sztokholmskim i odno$nym planie dzialania, ktorych wdrozenie stanowi strategiczny priorytet Unii i
obejmuje takie dziedziny, jak: migracja (legalna migracja i1 integracja; azyl; nielegalna migracja i
powro6t), bezpieczenstwo (zapobieganie terroryzmowi i przestgpczos$ci zorganizowanej oraz ich
zwalczanie; wspolpraca policyjna) oraz zarzadzanie granicami zewngtrznymi (w tym polityka wizowa),
jak rowniez wymiar zewngtrzny tych polityk. Traktat lizbonski umozliwia rowniez Unii ambitniejsze
reagowanie na biezace obawy obywateli w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci.
Priorytety polityczne w dziedzinie spraw wewngtrznych, w szczegdlnosci kwesti¢ integracji obywateli
panstw trzecich, powinno si¢ postrzega¢ w kontekscie siedmiu inicjatyw przewodnich przedstawionych
w strategii ,,Europa 20207, ktéra ma na celu pomoc UE w przezwycigzeniu obecnego kryzysu
finansowego 1 gospodarczego oraz uzyskaniu inteligentnego i zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu.

Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego zapewni wsparcie finansowe, ktore jest potrzebne, aby
przetozy¢ cele Unii w dziedzinie spraw wewngtrznych na wymierne rezultaty.

1.3.2.  Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatlanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

FUNDUSZ BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Instrument finansowy na rzecz wspierania wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci oraz zarzqdzania sytuacjami kryzysowymi

Zgodnie z priorytetami zidentyfikowanymi w odpowiednich strategiach, programach, ocenach
zagrozenia i ryzyka przygotowanych przez Uni¢ Instrument przyczyni si¢ do realizacji nastgpujacych
celow szczegodltowych:

a) zapobiegania 1 walki z przestgpczoscia transgraniczng, powazna 1 zorganizowana oraz
wzmacniania koordynacji 1 wspolpracy migdzy organami S$cigania panstw cztonkowskich i
odpowiednimi panstwami trzecimi;

b) wzmacniania potencjalu panstw cztonkowskich i1 Unii w celu skutecznego zarzadzania
zagrozeniami dla bezpieczenstwa i sytuacjami kryzysowymi oraz przygotowania si¢ do ochrony ludzi i
infrastruktury krytycznej przed atakami terrorystycznymi i innymi zdarzeniami zwigzanymi z
bezpieczenstwem oraz ich ochrony.

Obecne dzialanie(-a) ABM/ABB. ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa: 18.05
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Instrument wsparcia finansowego na rzecz granic zewnetrznych i wiz

Zgodnie z priorytetami zidentyfikowanymi w odpowiednich strategiach, programach, ocenach
zagrozenia i ryzyka przygotowanych przez Uni¢ Instrument przyczyni si¢ do realizacji nastgpujacych
celow szczegolowych:

a) wspierania wspolnej polityki wizowej, aby ulatwi¢ legalne podroze, zapewni¢ rowne
traktowanie obywateli panstw trzecich oraz opanowac problem nielegalnej migracji;

b) wspierania zarzadzania granicami, aby zapewnié, z jednej strony, wysoki poziom ochrony
granic zewngtrznych oraz, z drugiej strony, sprawne przekraczanie granic zewngtrznych zgodnie z
dorobkiem Schengen.

Obecne dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa: 18.02 (w zakresie, w
ktorym dotyczy Funduszu Granic Zewngtrznych).

1.3.3.  Oczekiwany(-e) wynik(i) i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Wptlyw wniosku na beneficjentow/grupy docelowe jest opisany bardziej szczegdélowo w punkcie 4.1.2
oceny skutkow.

Co do zasady uproszczenia wprowadzone na wszystkich poziomach procesu finansowania i w kazdym
trybie zarzadzania bgda miaty wyraznie korzystny wptyw na procesy dotyczace zarzadzania wsparciem
finansowym.

Wspolpraca policyjna, zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci oraz zarzqdzanie sytuacjami
kryzysowymi

Gléwnymi beneficjentami wsparcia finansowego begda panstwa cztonkowskie oraz ich organy $cigania,
jak réwniez kazdy inny organ wyspecjalizowany w ochronie infrastruktury krytycznej i zarzadzaniu
kryzysowym, a takze odpowiednie organizacje mig¢dzynarodowe i1 pozarzadowe, w stosownych
przypadkach (np. w dziedzinie zapobiegania przestepczosci, walki z radykalizacja oraz handlem
ludzmi).

Grupa docelowa, ktora skorzysta ze zmian, bedzie cata populacja.

Gléwnymi osiagnigciami beda 1) wzmocniony potencjal administracyjny 1 operacyjny panstw
cztonkowskich w zakresie wykrywania i skutecznego S$cigania przestgpczosci transgranicznej,
powaznej i zorganizowanej, w tym terroryzmu w celu ograniczenia zagrozen dla bezpieczenstwa
wynikajacych z tego rodzaju przestepczosci oraz 2) wigksza odporno$¢ Europy na sytuacje kryzysowe i
katastrofy, dzigki bardziej spojnej polityce UE w zakresie zarzadzania ryzykiem, ktora faczy
sporzadzanie ocen zagrozenia i ryzyka z tworzeniem polityki z jednej strony, oraz bardziej skuteczne 1
skoordynowane reagowanie UE na sytuacje kryzysowe, laczace istniejacy potencjat i wiedzg ekspercka
z drugiej strony. Waznym osiagnigciem bedzie rowniez zwigkszenie potencjatu panstw cztonkowskich
w zakresie zapobiegania, przygotowania i ochrony ludzi oraz infrastruktury krytycznej przed atakami
terrorystycznymi oraz innymi powaznymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa.

Granice zewnetrzne i wigy
Gléwnymi beneficjentami wsparcia finansowego na rzecz granic i wiz beda stuzby wdrazajace dorobek
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UE, kodeks graniczny Schengen oraz kodeks wizowy w panstwach cztonkowskich: straz graniczna,
policja oraz shuzby konsularne. Grupa docelowa, ktora skorzysta ze zmian, beda podrézni — wszystkie
osoby przekraczajace zewngtrzng granice UE. Wyniki obejma wzmocniony potencjat tych shuzb w
zakresie (1) ochrony granic oraz utrzymywania kontaktu ze stuzbami organéw $cigania, w ramach
europejskiego systemu nadzoru granic (EUROSUR); (2) zarzadzania przeptywami migracyjnymi w
placowkach konsularnych (wnioski o wydanie wizy) oraz (3) poprawy obstugi przeplywow pasazerow
na przej$ciach granicznych, zapewniajac z jednej strony wysoki i jednolity poziom ochrony, we
wspolpracy ze shuzbami innych organdéw $cigania, a z drugiej strony, sprawne przekraczanie granic
zewngtrznych zgodnie z dorobkiem prawnym oraz z zasada traktowania podréznych z szacunkiem i
zasada poszanowania godnosci. Znaczacym konkretnym wynikiem bedzie utworzenie dwoch nowych
systemow IT na poziomie UE w zakresie przekraczania granic przez obywateli panstw trzecich (unijny
system wjazdu/wyjazdu oraz unijny program rejestrowania podréznych).

1.3.4.  Wskazniki wynikow i wpltywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Ze wzgledu na potrzebg przeprowadzenia dialogu politycznego przed opracowaniem programow
krajowych na tym etapie nie jest mozliwe ustalenie ostatecznego zestawu wskaznikow, ktore beda
wykorzystane do pomiaru osiagni¢¢ wyzej wymienionych celow. Jednak

— w odniesieniu do wspolpracy policyjnej oraz zapobiegania i zwalczania przestepczosci, wskazniki
objetyby liczbg¢ wspdlnych operacji transgranicznych oraz liczbg dokumentéw opisujacych dobre
praktyki i liczbg zorganizowanych wydarzen. Wskazniki w zakresie zarzgdzania kryzysowego oraz
ochrony infrastruktury krytycznej objelyby liczb¢ narzedzi wprowadzonych w zycie lub
udoskonalonych w celu uproszczenia ochrony infrastruktury krytycznej przez panstwa cztonkowskie
we wszystkich sektorach gospodarki oraz liczbg ocen zagrozenia i ryzyka sporzadzonych na poziomie
Unii.

— W obszarze granic i wiz wskazniki objelyby liczbg¢ placowek konsularnych, ktore zostaty
wyposazone, zabezpieczone lub wzmocnione, aby zapewni¢ skuteczne przetwarzanie wnioskow
wizowych 1 jako$¢ ushug dla wnioskodawcow oraz rozwoj sprzetu przeznaczonego do kontroli granic i
zwigkszenie liczby zatrzyman obywateli panstw trzecich nielegalnie przekraczajacych granice
zewngtrzne w odniesieniu do ryzyka istniejacego na odpowiednim odcinku granicy zewngtrznej.
Wskazniki wptywu postuza do zmierzenia wzrostu bezpieczenstwa na granicy, potencjatu wydawania
wiz oraz zdolnosci do bezpiecznej i sprawnej obstugi przeptywu podréznych przez granice.

1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.4.1. Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jq) zosta¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

W latach 2014-2020 UE nadal bedzie musiata si¢ zmierzy¢ z istotnymi wyzwaniami w dziedzinie
spraw wewngtrznych.

Niezbedne dla wzrostu gospodarczego, kulturalnego i spotecznego UE jest zapewnienie bezpiecznego
srodowiska. UE ma do odegrania istotna rolg, zarbwno poprzez opanowanie zagrozen zwigzanych z
przestgpczos$cia powazng i zorganizowana, cyberprzestgpczos$cia i terroryzmem, jak 1 poprzez
zapewnienie zarzadzania zewngtrznymi granicami oraz szybkie reagowanie na powstajace sytuacje
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kryzysowe wywolane dzialaniami czlowieka lub klgskami zywiolowymi. W erze globalizacji, gdy
zagrozenia sa coraz wigksze 1 coraz czgS$ciej maja wymiar ponadnarodowy, zadne panstwo
cztonkowskie nie moze skutecznie dziala¢ na wilasna rgke. Niezbedna jest spojna i wszechstronna
odpowiedz na poziomie europejskim, aby organy $cigania mogly skutecznie dziata¢ w réznych
panstwach i jurysdykcjach.

Wspotpraca z panstwami niebgdacymi cztonkami UE 1 organizacjami mig¢dzynarodowymi jest
niezbedna do osiagnigcia tych celéw. Ostatnie wydarzenia w péinocnej Afryce dowiodly, jak wazne
dla UE jest przyjecie wszechstronnego i1 skoordynowanego podejscia w stosunku do migracji, granic i
bezpieczenstwa. Nabierajacy znaczenia wymiar zewngtrzny polityki spraw wewngtrznych UE musi
zatem zosta¢ wzmocniony, w petnej zgodnosci z polityka zagraniczna Unii.

1.4.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Zarzadzanie przeptywami migracyjnymi 1 zagrozeniami dla bezpieczenstwa stanowi wyzwanie, z
ktorym poszczegdlne panstwa nie poradza sobie same. Sg to obszary, w ktorych wystepuje oczywista
warto$¢ dodana plynaca z wykorzystania budzetu UE.

Niektore panstwa czlonkowskie sa znaczaco obciazone ze wzgledu na swoje szczegdlne potozenie
geograficzne oraz dlugo$¢ granic zewnetrznych Unii, do ktérych zarzadzania sa zobowiazane.
Zniesienie wewngtrznej kontroli granicznej musi by¢ uzupelnione wspdlnymi $rodkami na rzecz
skutecznej kontroli i ochrony granic zewngtrznych Unii. Zasada solidarnosci i sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialno$ci migdzy panstwa cztlonkowskie stanowi zatem 0§ wspdlnej polityki w zakresie azylu,
migracji 1 granic zewngtrznych. Budzet UE zapewnia $rodki, aby sprosta¢ finansowym skutkom
wynikajacym z poszanowania tej zasady. W dziedzinie bezpieczenstwa przestgpczo$¢ powazna i
zorganizowana, terroryzm 1 inne zagrozenia dla bezpieczefistwa nabieraja charakteru
ponadnarodowego. Wspolpraca ponadnarodowa i koordynacja migdzy organami $cigania sa
podstawowym elementem udanego zapobiegania i zwalczania przestepczosci, na przyktad poprzez
wymiang informacji, wspolne dochodzenia, technologie interoperacyjne oraz wspolne oceny
zagrozenia i ryzyka.

Obstuga przeptywdéw migracyjnych, zarzadzanie granicami zewngtrznymi UE oraz bezpieczenstwo UE
wymagaja znaczacych S$rodkow oraz potencjatu panstw czlonkowskich. Dzigki udoskonalonej
wspoélpracy operacyjnej oraz koordynacji obejmujacej taczenie zasobow w obszarach takich jak
szkolenie 1 wyposazenie uzyskuje si¢ korzysci skali oraz osiaga synergig, tym samym zapewniajac
bardziej wydajne wykorzystanie srodkéw publicznych i wzmacniajac solidarnos$¢, wzajemne zaufanie
oraz podziat odpowiedzialnos$ci za wspdlne polityki UE migdzy panstwami czlonkowskimi. Jest to
szczegolnie adekwatne w obszarze bezpieczenstwa, w ktorym wsparcie finansowe dla wszystkich form
wspolnych operacji transgranicznych jest bardzo wazne w celu wzmocnienia wspoOtpracy migdzy
policja, shuzbami celnymi, stuzbami granicznymi oraz organami sadowymi.

W odniesieniu do wymiaru zewngtrznego spraw wewngtrznych jest oczywiste, ze przyjmowanie
srodkow 1 faczenie zasobow na poziomie UE wzmocni znaczaco wptyw UE niezbedny do przekonania
panstw trzecich do zaangazowania si¢ wraz z nia w dziatania zwiazane z migracja oraz kwestiami
bezpieczenstwem, co lezy w interesie UE i panstw czlonkowskich.

Prawo UE do dzialania w obszarze spraw wewngtrznych wynika z tytutu V , Przestrzen wolnosci,

bezpieczenstwa 1 sprawiedliwos$ci” Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w
szczeg6lnosci art. 77 ust. 2, art. 78 ust. 2, art. 79 ust. 2 1 4, art. 82 ust. 1, art. 84 oraz art. 87 ust. 2
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TFUE. Wspotpraca z panstwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi jest objgta art. 212 ust. 3
TFUE. We wnioskach przestrzega si¢ zasady pomocniczo$ci, poniewaz wigkszos$¢ finansowania bedzie
wdrazana zgodnie z zasada zarzadzania dzielonego oraz w poszanowaniu kompetencji
instytucjonalnych panstw cztonkowskich.

1.4.3.  Gilowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan

Chociaz ogodlnie uznaje sig, ze obecne instrumenty finansowe w dziedzinie spraw wewngtrznych
osiagaja cele i dziataja skutecznie, gidéwne wnioski wyciagnigte z przegladu $rodokresowego oraz
konsultacji z zainteresowanymi podmiotami wskazuja na potrzebe:

uproszczenia oraz usprawnienia instrumentéw w dziedzinie spraw wewnetrznych poprzez
ograniczenie liczby programow finansowych do dwoéch w drodze utworzenia Funduszu Migracji i
Azylu oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Pozwoli to UE na bardziej strategiczne
wykorzystanie tych instrumentéw, a tym samym bardziej skuteczne uwzglednienie priorytetow
politycznych oraz potrzeb UE;

wzmocnienia roli UE jako partnera globalnego, poprzez wiaczenie elementu wymiaru zewngtrznego
do przysztych funduszy, aby wzmocni¢ wptyw UE w zakresie zewngtrznego wymiaru polityk z
obszaru spraw wewngtrznych;

uprzywilejowania zarzadzania dzielonego. a nie zarzadzania scentralizowanego w przypadku, gdy
jest mozliwe usunigcie niepotrzebnego obciazenia administracyjnego;

przyjecia, w zarzadzaniu dzielonym, podejScia bardziej ukierunkowanego na wyniki poprzez
przestawienie si¢ na programowanie wieloletnie potaczone z dialogiem politycznym na wysokim
poziomie, co zapewni pelne dopasowanie przez panstwa cztonkowskie programoéow krajowych do
celow polityki i1 priorytetéw UE oraz skupienie si¢ na osiaganiu wynikows;

udoskonalenia zarzadzania scentralizowanego, aby zapewni¢ szereg narzedzi na rzecz dziatan
zgodnych z kierunkiem polityki, w tym wsparcie dla dzialah ponadnarodowych, w szczego6lnosci
dziatah innowacyjnych oraz dziatan w panstwach trzecich i ich dotyczacych (wymiar zewngtrzny),
jak rowniez dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych, badan oraz wydarzen;

ustanowienia wspolnych ram regulacyjnych obejmujacych wspdlny zestaw zasad dotyczacych
programowania, sprawozdawczosci, zarzadzania finansowego oraz kontroli, jak najbardziej spdjny z
innymi funduszami UE zarzadzanymi w trybie zarzadzania dzielonego, by wszystkie
zainteresowane podmioty mogly lepiej zrozumie¢ te zasady oraz by zapewni¢ wysoki poziom
zgodnosci 1 spojnosci;

zapewnienia szybkiej i skutecznej reakcji w przypadku sytuacji nadzwyczajnych, poprzez
zaprojektowanie Funduszy w taki sposob, by UE mogla odpowiednio reagowaé w szybko
zmieniajacych si¢ sytuacjach;

wzmocnienia roli agencji w obszarze spraw wewnetrznych w celu promowania praktycznej
wspolpracy migdzy panstwami czlonkowskimi, poprzez powierzenie im realizacji konkretnych
dziatan, przy zapewnieniu odpowiedniej kontroli politycznej nad ich dziataniami.
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Wigce] szczegéldow mozna znalez¢ w ocenie skutkOw i uzasadnieniach towarzyszacych kazdemu
rozporzadzeniu.

1.4.4.  Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Pewna liczba instrumentéw UE zapewnia wsparcie dla dziatan, ktére sa uzupekniajace w stosunku do
dziatan finansowanych w ramach Funduszu Bezpieczefstwa Wewngtrznego:

Migdzy Funduszem Bezpieczenstwa Wewngtrznego a Instrumentem Finansowym Ochrony Ludnosci
stosuje si¢ lini¢ podziatu wskazang w art. 3 obecnego programu CIPS: ochrona cywilna obejmuje
klgski zywiotowe, jak réwniez katastrofy bgdace wynikiem nieumy$lnych dziatan czlowieka
(wypadki), podczas gdy katastrofy bgdace wynikiem umys$lnych dziatan cztowieka dotycza kwestii
bezpieczenstwa, a zatem beda objete Funduszem Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Ataki terrorystyczne lub inne zdarzenia stanowiace zagrozenie dla bezpieczenstwa pozostana poza
zakresem Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej. Szczegdtowy zakres, w jakim zgodnie z art. 222
TFUE (klauzula solidarno$ci) mozna wesprze¢ panstwa cztonkowskie, ktore sa obiektem ataku
terrorystycznego lub ofiara klgsk zywiolowych oraz katastrof wywolanych przez cztowieka, nie jest
jasny z tego wzgledu, ze wymagane jest formalne przyjgcie przepisow wykonawczych, ktore nie
zostaty jak dotad zaproponowane. Zatem mozliwo$¢ finansowania sytuacji nadzwyczajnych w razie
powaznych atakéw terrorystycznych lub innych zdarzen stanowiacych zagrozenie dla bezpieczenstwa
zostanie objeta przez Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Luka migdzy badaniami naukowymi w ramach programu .Horyzont 2020” a praktycznym
zastosowaniem wynikow takich badan naukowych zostanie wyeliminowana, poniewaz w ramach
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego przewidziano cele szczegdélowe oraz dzialania
kwalifikowalne pozwalajace na finansowanie testowania 1 zatwierdzania wynikéw badan
(,,)prototypy”), w celu ich masowego zastosowania w praktyce (,,zamowienia przedkomercyjne”).

Przyszly program .,Sprawiedliwo$¢” bedzie S$cisle zwiazany z Funduszem Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, a takze bedzie stanowil jego uzupeknienie, szczegdlnie w czg$ci dotyczacej wymiaru
sprawiedliwos$ci w sprawach karnych, lecz jest on bardziej skoncentrowany na wspdipracy sadowe;,
harmonizacji procedury oraz wzajemnym uznawaniu, co w praktyce zapobiega ich znaczacemu
zaze¢bianiu.

Elementy dotyczace wymiaru zewngtrznego Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego beda wspieraé
dziatania w panstwach trzecich oraz ich dotyczace, co sprzyja gtoéwnie interesom i celom UE, ma
bezposredni wptyw na UE 1 panstwa cztonkowskie oraz zapewnia spdjnos¢ z dziataniami
prowadzonymi na terytorium UE. Finansowanie to bedzie zaprojektowane i realizowane zgodnie z
dziataniami zewngtrznymi Unii oraz jej polityka zagraniczna. Nie ma ono na celu wspierania dziatan
ukierunkowanych na pomoc rozwojowa. Bedzie natomiast stanowi¢ uzupelnienie, w stosownych
przypadkach, pomocy finansowej zapewnianej za posrednictwem instrumentdw pomocy zewngtrznej.
W tym kontek$cie szczegdlne znaczenie dla obszaru spraw wewngtrznych bedzie mial program
zastepujacy program tematyczny dotyczacy wspdlpracy z panstwami trzecimi w_obszarze migracji i
azylu oraz Instrument na rzecz Stabilnoéci. Instrumenty pomocy zewngtrznej albo wspieraja potrzeby
panstw beneficjentow w zakresie rozwoju albo wspieraja ogodlne interesy polityczne UE w przypadku
partneréw strategicznych, podczas gdy fundusze w dziedzinie spraw wewngtrznych begda wspieraé
konkretne dziatania w panstwach trzecich realizujace cele w dziedzinie polityki migracyjnej UE i
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polityki w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego. Wyeliminuja one zatem szczegdlna luke oraz
przyczynia si¢ do stworzenia zestawu narzedzi do dyspozycji UE.

1.5. Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego

M Whiosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania
— M Czas trwania wniosku/inicjatywy: od 01/01/2014 do 31/12/2020

— M Czas trwania wptywu finansowego: od 2014 r. do 2023 r.
[J Whniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

1.6. Przewidywany(-e) tryb(y) zarzqdzania“
MBezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisje

M Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

— M agencjom wykonawczym
— M organom utworzonym przez Wspolnoty®>
— M krajowym organom publicznym/organom majacym obowiazek $wiadczenia ustugi publicznej

— O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej, okreslonym we wilasciwym prawnym akcie podstawowym w rozumieniu art. 49
rozporzadzenia finansowego

M Zarzadzanie dzielone z pafnstwami cztonkowskimi
MZarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

M Zarzadzanie wspélne z organizacjami miedzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu, nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Whioski beda wdrazane glownie poprzez zarzadzanie dzielone w ramach wieloletnich programow
krajowych.

34 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktérym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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Cele, ktore maja zostac¢ osiagnigte w ramach programow krajowych, beda uzupetnione przez ,,dzialania
Unii” oraz mechanizm szybkiego reagowania w przypadku sytuacji nadzwyczajnych. Dziatania te
przyjma forme dotacji oraz zamoéwien publicznych przy bezposrednim zarzadzaniu scentralizowanym i
obejma dziatania w panstwach trzecich i dotyczace tych panstw.

Zostang wykorzystane wszystkie mozliwe s$rodki, aby unikna¢ rozdrobienia, poprzez koncentracjg
zasobOw na osiagnigciu ograniczonej liczby celéw UE oraz poprzez wykorzystanie wiedzy eksperckiej
glownych zainteresowanych podmiotoéw, w stosownych przypadkach, na podstawie umow o
partnerstwie 1 umow ramowych.

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji bedzie wdrazana przy zastosowaniu bezposredniego
zarzadzania scentralizowanego.

Panstwa uczestniczace we wprowadzaniu w zycie, stosowaniu i rozwoju dorobku Schengen begda
rowniez uczestniczy¢ w dwoch instrumentach tworzacych Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
ktory rozwija dorobek Schengen (instrument dotyczacy granic i wiz oraz instrument dotyczacy
wspolpracy policyjnej), tak jakby byly panstwami cztonkowskimi, w §wietle uméw o uczestnictwie w
dorobku prawnym Schengen. Bgda one uczestniczy¢ w instrumentach zgodnie z przepisami
rozporzadzenia, wdrazajac swoje wlasne wieloletnie programy krajowe oraz bgda miaty mozliwos¢
ubiegania si¢ o finansowanie wchodzace w zakres dziatan Unii itp. W odniesieniu do Funduszu Granic
Zewnetrznych zostana zawarte konkretne umowy w celu okreslenia przepisow uzupeiniajacych
niezbednych w przypadku ich uczestnictwa (przepisy wynikajace z rozporzadzenia finansowego, jego
przepisow wykonawczych 1 Traktatow, w tym z uprawnien kontrolnych Trybunalu Obrachunkowego).
Ze wzgledu na to, ze panstwa te wniosa wktad do budzetu UE przeznaczony na te dwa instrumenty w
wysokosci odpowiadajacej ich PKB, umowy te okresla takze wysoko$¢ wkladow, ktore zostana
przekazane przez te panstwa jako czg$¢ podziatu odpowiedzialnos$ci w zakresie zarzadzania strefa
Schengen, niezaleznie od wielkosci kwot uzyskanych w ramach tych instrumentéw. Dotychczas do
panstw stowarzyszonych naleza Norwegia, Islandia, Szwajcaria i Liechtenstein.
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2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

W _przypadku zarzadzania dzielonego zaproponowano spdjne i skuteczne ramy sprawozdawczosci,
monitorowania i oceny. W przypadku kazdego programu krajowego panstwa cztonkowskie zostana
poproszone o powotanie komitetu monitorujacego, w ktérym Komisja bgdzie mogta uczestniczy¢.

Panstwa czlonkowskie beda corocznie przedstawialy sprawozdanie z realizacji programu
wieloletniego. Sprawozdania te stanowia konieczny warunek dokonania rocznych platnosci. Aby
panstwa czlonkowskie mogly uczestniczy¢ w procesie przegladu srédokresowego, w 2017 r. zostang
poproszone o dostarczenie dodatkowych informacji na temat postgpu w osiaganiu celow. Podobne
dzialanie zostato zaplanowane na 2019 r., aby umozliwi¢, w stosownych przypadkach, dokonanie
korekt w ostatnim roku budzetowym (2020 r.).

Wspierajac rozwdj kultury opartej na ocenie w dziedzinie spraw wewngtrznych, Fundusze uzyskaja
wspolne ramy oceny i1 monitorowania oparte o wskazniki zwiazane z szeroko pojg¢ta polityka, ktore
podkresla przyjete w przypadku funduszy podejscie oparte na wynikach, oraz istotna role, ktora
moglyby odegra¢ w procesie laczenia polityk, aby osiagnac cel, jakim jest stworzenie przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci. Wskazniki te dotycza oddziatywania, jakie fundusze
moga mie¢ na: rozwdj wspolnej kultury bezpieczenstwa na graniach, wspodlpracy policyjnej i
zarzadzania kryzysowego; skuteczne zarzadzanie przeptywami migracyjnymi na terytorium UE;
sprawiedliwe 1 réwne traktowanie obywateli panstw trzecich; solidarno$¢ i1 wspOlpracg migdzy
panstwami cztonkowskimi przy rozwiazywaniu kwestii migracji i bezpieczenstwa wewngtrznego oraz
wypracowanie wspolnego podejscia UE do migracji i bezpieczenstwa w stosunku do panstw trzecich.

Aby zapewni¢ wlasciwe stosowanie zasad dotyczacych oceny oraz majac na wzgledzie praktyczne
doswiadczenia w zakresie oceny w panstwach czlonkowskich w ramach obecnego systemu
finansowania UE w dziedzinie spraw wewngtrznych, Komisja i panstwa cztonkowskie bgda razem
pracowa¢ nad rozwijaniem wspoInych ram oceny i monitorowania, mi¢dzy innymi poprzez okreslanie
modeli oraz wspolnych wskaznikoéw produktu i rezultatu.

Na poczatku okresu programowania zostang ustanowione wszystkie srodki, tym samym umozliwiajac
panstwom czlonkowskim stworzenie systemOw sprawozdawczo$ci oraz oceny na podstawie
uzgodnionych zasad i wymogow.

Aby ograniczy¢ obciazenie administracyjne i zapewni¢ synergi¢ migdzy sprawozdawczo$cia a ocena,
informacje wymagane do sprawozdan z oceny bgda opiera¢ si¢ na informacjach dostarczonych przez
panstwa czlonkowskie w rocznych sprawozdaniach z realizacji programow krajowych oraz je
uzupetnia.

W 2018 r. Komisja przedstawi réwniez sprawozdanie z przegladu $rodokresowego programéw
krajowych.
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Na bardziej og6lnym poziomie, Komisja przedstawi srodokresowe sprawozdanie z wdrazania funduszy
do 30 czerwca 2018 r. oraz sprawozdanie z oceny ex-post do 30 czerwca 2024 r., obejmujace catosé
wdrazania (tj. nie tylko programy krajowe w ramach zarzadzania dzielonego).

2.2, System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Zidentyfikowane ryzyko

DG do Spraw Wewngtrznych nie jest podmiotem, ktéremu dotychczas zagrazalo wysokie ryzyko
bledow w programach wydatkowania. Zostato to potwierdzone w rocznych sprawozdaniach Trybunatu
Obrachunkowego, w ktorych nie stwierdzano co do zasady istotnych uchybien, jak rowniez w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci DG do Spraw Wewngtrznych (oraz dawnej DG ds. Sprawiedliwosci,
Wolnosci 1 Bezpieczenstwa), w ktérych w minionych latach nie stwierdzono przekroczenia poziomu
btedu resztowego powyzej 2 % .

W przypadku zarzadzania dzielonego ogélne ryzyko w odniesieniu do wdrazania obecnych programéw
obejmuje glownie trzy kategorie:

— ryzyko nieskutecznego lub niewystarczajaco ukierunkowanego wykorzystania funduszy;
— bledy wynikajace z zawilosci norm i stabosci w systemach zarzadzania i kontroli;

— nieskuteczne wykorzystanie zasobow administracyjnych (ograniczona proporcjonalno$¢ wymogow).

Warto rowniez wspomnie¢ o elementach szczegoétowych dotyczacych systemu czterech funduszy w
ramach programu ogo6lnego ,,Solidarnos¢ 1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”.

— System programéw rocznych zapewnia regularnos$¢ platnosci ostatecznych w oparciu o wydatki,
ktore zostaty certyfikowane i1 skontrolowane. Poniewaz okres kwalifikowalnosci programow
rocznych nie odpowiada rokowi budzetowemu UE, system majacy na celu zapewnienie
wiarygodnos$ci wydatkow nie jest w petni satysfakcjonujacy, pomimo swojej restrykcyjnosci.

— Szczegbdtowe zasady kwalifikowalnosci sa ustalane przez Komisjg. Zapewnia to co do zasady
jednolitos¢ finansowanych wydatkéw. Tworzy jednak réwniez niepotrzebne obciazenie organdow
krajowych 1 Komisji oraz podwyzsza ryzyko popelnienia blgdow przez beneficjentow lub panstwa
czlonkowskie ze wzgledu na btedna interpretacje zasad UE.

— Obecne systemy zarzadzania i kontroli sa bardzo podobne do systeméw stosowanych w przypadku
funduszy strukturalnych. Zawieraja jednak pewne niewielkie réznice, zwlaszcza w odniesieniu do
zakresu odpowiedzialno$ci instytucji certyfikujacych 1 instytucji audytowych. Powoduje to
nieporozumienia w panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci kiedy organy te dziataja w tych
dwoch rodzajach funduszy. Zwigksza to rowniez ryzyko bledow i wymaga bardziej intensywnego
monitorowania.

W niniejszym wniosku znaczaco zmienia si¢ ponizsze elementy:

— do systeméw zarzadzania i1 kontroli beda stosowane ogo6lne wymogi dla funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych; systemy te beda takze w pelni zgodne z nowymi wymogami nowego
rozporzadzenia finansowego. Trzy organy zostana zastagpione dwoma (czyli Instytucja
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Odpowiedzialng oraz Instytucja Audytowa), ktorych zakres kompetencji zostal wyjasniony, aby
zapewni¢ wigksza wiarygodnos¢.

programowanie wieloletnie w pofaczeniu z rocznym rozliczaniem rachunkéw w oparciu o ptatnosci
dokonane przez Instytucj¢ Odpowiedzialna ujednolici okresy kwalifikowalnosci z rocznym
rozliczaniem rachunkoéw Komisji, bez zwigkszania obciazenia administracyjnego poréwnywalnego
do obecnego systemu.

kontrole na miejscu beda przeprowadzane w ramach kontroli pierwszego stopnia, to jest przez
Instytucj¢ Odpowiedzialng i beda potwierdza¢ jej coroczne po$wiadczenie wiarygodnos$ci dotyczace
zarzadzania.

wyjasnienie oraz uproszczenie zasad kwalifikowalnosci, jak rowniez ich harmonizacja z innymi
instrumentami wsparcia finansowego UE, ogranicza bledy popetniane przez beneficjentow, ktorzy
uzyskuja pomoc z réznych zrodet. Niniejsze zasady kwalifikowalnosci zostana okreslone na
poziomie krajowym, z wyjatkiem niektérych zasad podstawowych, podobnych do stosowanych w
funduszach objetych zakresem wspolnych ram strategicznych.

zachegca si¢ do stosowania wariantu kosztow uproszczonych, szczegdlnie w przypadku niewielkich
dotacji.

W przypadku zarzadzania scentralizowanego wystepuja nastepujace glowne ryzyka:

ryzyko niskiej zgodno$ci migdzy otrzymanymi projektami a priorytetami politycznymi DG do
Spraw Wewngtrznych;

ryzyko niskiej jako$ci wybranych projektow oraz niski poziom technicznej realizacji projektu,
ograniczajace oddziatywanie programoéw; z powodu nieodpowiednich procedur wyboru, braku
wiedzy eksperckiej lub niewystarczajacych mechanizméw monitorowania;

ryzyko nieefektywnego lub niegospodarnego wykorzystania przyznanych srodkow, zaréwno w
przypadku dotacji (zlozono$¢ procedury zwrotu faktycznych kosztow kwalifikowalnych w
polaczeniu z ograniczonymi mozliwosciami skontrolowania kosztow kwalifikowalnych w
dokumentacji), jak i zaméwien (w niektorych przypadkach ograniczona liczba dostawcow
posiadajacych wymagana specjalistyczna wiedzg uniemozliwia poréwnanie ofert cenowych);

ryzyko zwiazane ze zdolno$cia (szczegolnie) mniejszych organizacji w zakresie skutecznej kontroli
wydatkéw, jak rowniez przejrzystosci wykonywanych transakeji;

zagrozenie dla reputacji Komisji w przypadku wykrycia naduzy¢ finansowych lub dziatalnosci
przestgpczej; wewngtrzne systemy kontroli stron trzecich zapewniaja tylko czg$ciowe
zabezpieczenie ze wzgledu na do$¢ duza liczbe roéznorodnych wykonawcow i beneficjentow, z
ktorych kazdy stosuje wlasny, czgsto mato rozbudowany system kontroli.

Oczekuje sig, ze wigkszos¢ z tych ryzyk zostanie ograniczona dzigki lepszemu ukierunkowaniu
wnioskow 1 wykorzystaniu uproszczonych elementow wiaczonych do nowej rewizji rozporzadzenia
finansowego.
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2.2.2.  Przewidywane metody kontroli

Zarzadzanie dzielone:

Na poziomie panstw czlonkowskich proponowane struktury systemow zarzadzania i1 kontroli
stanowia rozwinigcie zatozen z lat 2007-2013 i zachowuja wigkszo$¢ funkcji pelnionych w biezacym
okresie, w tym kontrole administracyjne i kontrole na miejscu, audyty systemow zarzadzania i kontroli
oraz audyty operacji. Kolejno$¢ tych funkcji zostata jednak zmieniona, aby uczyni¢ kontrole na
miejscu wyraznym obowiazkiem Instytucji Odpowiedzialnej, jako czg$¢ i1 element przygotowan do
rocznego rozliczania rachunkow.

Aby wzmocni¢ odpowiedzialno$¢, Instytucje Odpowiedzialne bylyby akredytowane przez krajowy
organ akredytujacy, w ktorego zakresie lezatby biezacy nadzor. Oczekuje sig, ze ograniczenie liczby
organow — brak Instytucji Certyfikujacej oraz ograniczenie liczby funduszy — zredukuje obciazenie
administracyjne 1 wzmocni mozliwo$¢ zbudowania silniejszego potencjatu administracyjnego, ale
pozwoli rowniez na bardziej wyrazny podzial obowiazkow.

Jak dotad nie sa dostgpne wiarygodne szacunki dotyczace kosztéw kontroli funduszy zarzadzanych
zgodnie z zasada zarzadzania dzielonego w dziedzinie spraw wewngtrznych. Jedyne dostgpne szacunki
dotycza Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spoéjnosci, w ktorych koszty
zadan zwiazanych z kontrola (na poziomie krajowym, z wylaczeniem kosztow Komisji) wynosza okoto
2 % calkowitego finansowania na lata 2007-2013. Koszty te zwiazane sa z nastgpujacymi obszarami
kontroli: 1 % dotyczy koordynacji krajowej i przygotowania programow, 82 % — zarzadzania
programami, 4 % — certyfikacji, a 13 % — audytu.

Nastgpujace propozycje zwigksza koszty kontroli:

stworzenie i funkcjonowanie organu akredytujacego oraz ogolnie zmiana systemu;

przedtozenie o$wiadczenia dotyczacego zarzadzania towarzyszacego rocznym rozliczeniom,;

kontrole na miejscu przeprowadzane przez Instytucje Odpowiedzialna;

potrzeba dodatkowych dziatan kontrolnych przez Instytucje Audytowe w celu kontroli o§wiadczenia
dotyczacego zarzadzania.

Zawarto jednak rowniez propozycje, ktore ogranicza koszty kontroli:

— zostanie zniesiona Instytucja Certyfikujaca. Chociaz jej zadania przejmie czg$ciowo Instytucja
Odpowiedzialna, pozwoli to panstwu czlonkowskiemu na zaoszczg¢dzenie zasadniczej czgsci
kosztéw zwiazanych z certyfikacja, ze wzgledu na wigksza skuteczno$¢ administracyjna, mniejsze
zapotrzebowanie na koordynacj¢ i zmniejszenie zakresu audytow;

— kontrole wykonywane przez Instytucj¢ Audytowa beda bardziej ukierunkowane na ponowne
wykonanie (na probie) kontroli pierwszego stopnia — administracyjnych i na miejscu —
przeprowadzonych przez Instytucje Odpowiedzialna. Przyspieszy to procedurg¢ kontradyktoryjna i
zapewnie przeprowadzenie wszystkich niezbgdnych kontroli przed przedlozeniem rocznych
rozliczen,;
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— stosowanie kosztéw uproszczonych ograniczy koszty administracyjne oraz obciazenie na wszystkich
poziomach, to jest administracji i beneficjentow;

— roczne rozliczenie oraz ograniczenie okresu rozliczenia zgodnosci do 36 miesigcy ograniczy okres
przechowywania dokumentow do celéw kontroli w stosunku do administracji i beneficjentow;

— ustanowienie komunikacji elektronicznej migdzy Komisja a panstwami czlonkowskimi bedzie
obowiazkowe.

Do powyzszych punktow nalezy doda¢ elementy uproszczen okreslone w §2.2.1 powyzej, ktore
roOwniez przyczynia si¢ do ograniczenia obciazenia administracyjnego beneficjentow, a zatem stanowia
jednoczesne ograniczenie ryzyka btedoéw i obciazania administracyjnego.

Stad oczekuje sig, ze propozycje te doprowadza do redystrybucji kosztoéw kontroli, a nie ich wzrostu
lub ograniczenia. Przewiduje si¢ jednak, ze redystrybucja kosztoéw (co do zakresu kompetencji, a z
uwagi na proporcjonalne $rodki kontroli rowniez w panstwach cztonkowskich i1 programach) umozliwi
skuteczniejsze tagodzenie ryzyka oraz zapewnienie lepszego i1 szybszego systemu potwierdzania
wiarygodnosci.

Na poziomie Komisji nie przewiduje si¢ zmniejszenia kosztow zarzadzania i kontroli zarzadzania
dzielonego w pierwszej potowie okresu programowania, przede wszystkim dlatego, ze wielko$¢ i
liczba obszarow polityki, ktorych dotyczy zarzadzanie dzielone, wzro$nie w poréwnaniu z obecnym
okresem. Dlatego juz utrzymanie tych samych zasobow bedzie wymagato zyskow w zakresie
efektywnosci. Dodatkowo w pierwszych latach nastapi kumulacja zadan do wykonania: zamknigcie
programéw 2007-2013 (ostatnie sprawozdania z zamknigcia wptyna najpdzniej 31 marca 2016 r.),
dialogi polityczne oraz zatwierdzenie wieloletnich programéw krajowych 2014-2020, utworzenie
nowego sytemu rozliczania rachunkoéw. W drugiej polowie tego okresu ewentualne dostgpne zasoby
zostang wykorzystane do udoskonalenia mechanizméw oceny i monitorowania.

Zarzadzanie scentralizowane

W odniesieniu do zarzadzania scentralizowanego Komisja nadal begdzie stosowaé obecny system
kontroli, na ktory skfadaja si¢ nastgpujace elementy: nadzoér operacji przez dyrekcje operacyjne,
kontrola ex-ante przez Wydziat ds. kontroli i budzetu, wewngtrzna komisja ds. zamoéwien publicznych
(JPS/HPC), kontrola ex-post dotyczaca dotacji lub audyty prowadzone przez o$rodki audytu
wewngtrznego lub stuzby audytu wewngtrznego. Dziat kontroli ex-post stosuje ,,strategie wykrywania”
shizaca wykrywaniu maksymalnej liczby nieprawidlowosci w celu odzyskania nienaleznych ptatnosci.
W oparciu o tg strategi¢ audyty sa przeprowadzane na probie projektow wybranych prawie catkowicie
na podstawie analizy ryzyka.

Dzigki potaczeniu kontroli ex-ante oraz ex-post, jak rowniez kontroli administracyjnych oraz audytow
na miejscu, w ostatnich latach kwantyfikowalny $redni poziom bledu resztowego byl nizszy niz 2 %.
Zatem system kontroli wewngtrznej, jak rowniez jego koszt, sa uznawane za odpowiednie przez DG do
Spraw Wewngtrznych, aby osiagnac cel, jakim jest niski poziom btedu.

W tych ramach DG do Spraw Wewnetrznych bedzie jednak nadal szuka¢ mozliwosci udoskonalenia

zarzadzania 1 dalszego upraszczania. W szczego6lnosci wszystkie uproszczone warianty wprowadzone
do nowego rozporzadzenia finansowego begda wykorzystywane w jak najwigkszym stopniu, poniewaz
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powinny si¢ one przyczyni¢ do ograniczenia obciazenia administracyjnego beneficjentéw, a zatem do
jednoczesnego ograniczenia ryzyka btedow i obciazenia administracyjnego Komisji.

Nowe rodzaje dziatan

We wnioskach przewidziano nowe rodzaje dzialan w zakresie finansowania ze srodkow UE w obszarze
spraw wewngtrznych np. lepsze wykorzystanie wiedzy ekspertow z agencji UE, rozw¢j wymiaru
zewngtrznego oraz wzmocnienie mechanizmow w sytuacjach nadzwyczajnych.

Te rodzaje dziatan bgda wymagaly od DG do Spraw Wewngtrznych przyjecia nowych metod
zarzadzania i kontroli.

Kwoty, ktore zostana przeznaczone na te nowe rodzaje dziatan, nie zostaty jeszcze ustalone, ale jest
bardzo mato prawdopodobne, aby stanowily znaczaca czgs¢ ogdlnego budzetu spraw wewngtrznych.
Jest jednak niezwykle istotne, aby przyja¢ wewngtrzne srodki oraz dokona¢ ustalen roboczych w celu
wdrozenia tych nowych zadan na najwczes$niejszym etapie tego okresu, z pelnym poszanowaniem
zasad nalezytego zarzadzania finansowego.

Powyzsza analiza wyraznie wskazuje na to, ze mimo wszystkich wprowadzonych uproszczen,
konieczne bedzie zwigkszenie zasobdéw ludzkich niezbgdnych do wykonania zwigkszonego budzetu
DG do Spraw Wewngtrznych.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach rocznego przydziatu S$rodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen
budzetowych.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony

Oprocz stosowania wszystkich mechanizmoéw kontroli regulacyjnej DG do Spraw Wewngtrznych
opracuje strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych zgodnie z nowa strategia Komisji w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS) przyjeta w dniu 24 czerwca 2011 r. w celu dopilnowania
m.in. by jej wewngtrzne kontrole odnoszace si¢ do zwalczania naduzy¢ finansowych byly w pelni
zgodne ze strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz by jej podejscie w
zakresie zarzadzania zwalczaniem naduzy¢ finansowych bylo ukierunkowane na wykrywanie ryzyka
naduzy¢ finansowych oraz na podejmowanie odpowiednich dziatan. W razie konieczno$ci utworzone
zostang sieci kontaktow oraz odpowiednie narzgdzia informatyczne stuzace analizie przypadkow
naduzy¢ finansowych odnoszacych sig¢ funduszy.

W odniesieniu do zarzadzania kryzysowego w CAFS wyraznie zidentyfikowano potrzebg, aby we
wnioskach Komisji dotyczacych rozporzadzen na lata 2014-2020 panstwa czlonkowskie zostaty
poproszone o wprowadzenie S$rodkéw zapobiegania naduzyciom, ktore sa efektywne oraz
proporcjonalne do zidentyfikowanych ryzyk naduzy¢ finansowych. W obecnym wniosku art. 5 naktada
na panstwa cztonkowskie wyrazny wymog zapobiegania, wykrywania i korekty nieprawidtowos$ci oraz
informowania o tym Komisji. Szczegdlowe unormowania w zakresie tych zobowiazan beda stanowily
cze$¢ przepisow szczegdlowych dotyczacych zadan Instytucji Odpowiedzialnej, jak zostalo to
przewidziane w art. 24 ust. 5 lit. ¢).
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Dodatkowo art. 41 wyraznie wskazuje na ponowne wykorzystanie srodkéw pochodzacych z korekt

finansowych w oparciu o ustalenia Komisji lub Trybunatu Obrachunkowego.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace pozycje w budzecie
Wedlug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
Dziat . .o Rodzaj
wieloletic Pozycja w budzecie rodkow Wktad
h ram
Iy w rozumieniu art. 18
ﬁnanlslowyc Numer Zroznicowa panstw k kfiajg\y panstw ust. 1 lit. aa)
ne @9 EFTAY andy 32131(: trzecich rozporzadzenia
ych finansowego
3 romico | Ny | NIE | NIE NIE
wane
e Nowe pozycje w budzecie, o ktoérych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
Pozycja w budzecie Rodzaj Wktad
Ya) srodkow
Zroéznicowa .y W rozumieniu art. 18
Numer ne panstw K kfiajg\y panstw ust. 1 lit. aa)
Pozycja 3 /niezroznic EFTA an yhujqc trzecich rozporzadzenia
owane ye finansowego
18 01 04 bb - Fundusz ey
Bezpieczenstwa Wewngtrznego — Niezroz
3 R 2 nicowan | NIE NIE TAK NIE
Policja 1 przestgpczos¢ — Pomoc o
techniczna
18 02 bb - Fundusz Bezpieczenstwa Zréimic
3 Wewngtrznego — Policja i owane NIE NIE TAK NIE
przestepczose
18 01 04 c¢cc — Fundusz| Niezréz
3 Bezpieczenstwa  Wewngtrznego — | nicowan | NIE NIE TAK NIE
Granice 1 wizy — Pomoc techniczna e
18 02 — Fundusz Bezpieczenstwa | Zrdozni
3 cc — TUncusz BEZpleczenstwa | LIOZME 1 NIE | NIE | TAK NIE
Wewngtrznego — Granice 1 wizy owane

36
37

PL

Srodki zréznicowane/ $rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw Zachodnich.
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Wktady z panstw trzecich dotycza wszystkich elementow Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Kryteria oraz metoda obliczania niniejszych wkladow begdzie negocjowana migdzy UE a panstwami
stowarzyszonymi na podstawie odrgbnej procedury.

Przyjmujac odsetek podobny do tego, ktory jest obecnie stosowany w ramach Funduszu Granic
Zewngtrznych, panstwa stowarzyszone zostang wezwane do wniesienia wktadow w wysokosci okoto
210 mIn EUR na czg$¢ dotyczaca granic i wiz oraz okoto 50 mln EUR na cze$¢ dotyczaca wspotpracy
policyjne;.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

wmin EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dzial ' wieloletnich ram finansowych:

Numer 3 | Bezpieczenstwo i obywatelstwo

DG HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Po 2020 OGOLEM

* Srodki operacyjne (w cenach biezacych)
Srodki na
18 02 bb bowiazani (1a) 135,076 143,047 151,283 159,791 168,578 177,653 187,022 1122,450
Fundusz Bezpieczenstwa oo
_ . e . 15,714 43,881 71,419 111,709 147,854 156,248 164,918
Wewnqtrzne:go Policja i Srodklr ' na | o 410,707 1 122,450
przestgpczosce platnosci
Srodki na

1802 cc zobowiazania (1a) 422,310 447,186 472,886 499,435 526,356 555,173 584,412 - 3 508,258
Fundusz Bezpieczenstwa [— -
Wewnetrznego - Granice i wizy s;;tilélé ; na | o 59,999 120,794 223,204 350,813 461,098 487,256 514,275 1290,818 3 508,258
Srodki administracyjne finansowane ze S$rodkow
przydzielonych na okreslone programy operacyjne39
18 01 04 bb
Fundusz Bezpieczetistwa 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 5,600
Wewngtrznego —  Policja i
przestgpczose
18 0104 cc . 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 11,900
Fundusz Bezpieczenstwa

39

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie
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Wewngtrznego - Granice i wizy

Srodki

) robowigzania | a3 | 559886 | 592733 | 626,669 | 661726 | 697.934 | 735326 | 773,934 4 648,208
OGOLEM srodki
dla DG do Spraw ) 42
Wewngtrznych S{;ﬁﬁ‘sm na @ 78,213 167,174 297,123 465,023 611,452 646,004 681,693 1701,525 | 4 648,208
+3
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Dzial ' wieloletnich ram finansowych:

»Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Ze wzgledu na to, ze istnieja wspolne elementy we wdrazaniu Funduszu Migracji i Azylu oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, takie jak
dialog polityczny z kazdym panstwem cztonkowskim oraz biorac pod uwage, ze wewngtrzna struktura DG do Spraw Wewngtrznych w celu
zapewnienia zarzadzania nowymi Funduszami (jak rowniez zamknigcia programéw zarzadzanych obecnie) moze si¢ zmieni¢, nie jest mozliwe
oddzielenie wydatkdéw administracyjnych Funduszu Migracji i Azylu od wydatkéw Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Zatem dane odnoszace si¢ do dziatu 5 ponizej odpowiadaja wydatkom administracyjnym ogélem uznanym za niezb¢dne do zapewnienia zarzadzania
oboma Funduszami przez Dyrekcje¢ Generalna i nie przewidziano §rodkoéw na ptatnosci ogdtem.

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Po 2020 r. OGOLEM

DG: Sprawy Wewnegtrzne
* Zasoby ludzkie 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 145,887
* Pozostalte wydatki administracyjne 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
OGOLEM Dyrekcja Generalnado | ¢ . 20,997 | 21,000 21,003 | 21,006 | 21,000 | 21,013 | 21,016 147,044

Spraw Wewngetrznych
OGOLEM $rodki ($rodki na
na DZIAL S zobowigzania ogoltem 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044
wieloletnich ram finansowych = platnosci ogotem)
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
PL 60 PL




OGOLEM srodki
na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych

Srodki na
zobowiazania

nd.

nd.

nd.

nd.

nd.

nd.

nd.

nd.

Srodki na patnosci
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3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych

— M Whniosek wiaze sie z konieczno$cia wykorzystania $rodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Polityka w dziedzinie spraw wewngtrznych jest realizowana gtownie w ramach zarzadzania dzielonego. Priorytety wydatkowania srodkow
sa ustalane na poziomie UE, podczas gdy faktyczne biezace zarzadzanie zostalo powierzone Instytucjom Odpowiedzialnym na poziomie
krajowym. Wspolne wskazniki produktu i cele dotyczace produktow/ustug zostana ustalone wspdlnie przez Komisje i Instytucje
Odpowiedzialne jako czg$¢ ich programow krajowych oraz zatwierdzone przez Komisje. W zwiazku z tym do czasu sporzadzenia,
wynegocjowania i zatwierdzenia programow w latach 2013-2014 trudno jest wskazaé cele dotyczace produktow/ustug.

W odniesieniu do zarzadzania scentralizowanego DG do Spraw Wewngtrznych nie jest takze w stanie dostarczy¢ wyczerpujacego wykazu
wszystkich produktow/ushig, ktére maja zosta¢ zrealizowane w drodze interwencji finansowej w ramach Funduszy, ich $redniego kosztu
czy liczby, w sposdob wymagany w niniejszym punkcie. Obecnie nie istnieja narzedzia statystyczne pozwalajace na obliczenie
rzeczywistych kosztéw srednich na podstawie funkcjonujacych programéw, a tak precyzyjne okreslenie staloby w sprzecznosci z zasada,
ze przyszty program powinien zapewnic¢ wystarczajaco duzo elastycznosci, aby mozna go byto dostosowaé do priorytetow politycznych na
lata 2014-2020. Jest to szczegdlnie adekwatne w przypadku pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych oraz dziatan w panstwach trzecich

oraz dotyczacych tych panstw.

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
Okreslié cele i N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt
realizacje 1.6)
Realizacja
3 Skred;‘ = = = = = B = Liczba | Koszt
Rodza Ols. B Koszt | 8 Koszt | S Koszt 8 Koszt | 8 Koszt |8 Koszt |8 Koszt | catkowit | catkow
i realiza '3 35 35 35 35 [ 35 a ity
cji
CEL SZCZEGOLOWY nr 1*!

40

PL

Realizacje odnosza si¢ do produktoéw i ustug, ktore zostana zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
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Realizacja

Realizacja

Realizacja

Cel szczegdtowy nr 1 - suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

Realizacja

Cel szczegdtowy nr 2 - suma
czastkowa

KOSZT OGOLEM

41

PL

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 ,,Cel(e) szczegdlowy(-e) ...”
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na Srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— M Wniosek wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $srodkéw administracyjnych,
jak okreslono ponize;j:

Ze wzgledu na to, Ze istnieja wspolne elementy we wdrazaniu Funduszu Migracji 1 Azylu oraz
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, takie jak dialog polityczny z kazdym panstwem
cztonkowskim oraz biorac pod uwagg, ze wewngtrzna struktura DG do Spraw Wewngtrznych
w celu zapewnienia zarzadzania nowymi funduszami (jak réwniez zamknigcia programow
zarzadzanych obecnie) moze si¢ zmieni¢, nie jest mozliwe oddzielenie wydatkow
administracyjnych Funduszu Migracji i Azylu od wydatkow Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego.

Zatem dane odnoszace si¢ do dzialu 5 ponizej odpowiadaja wydatkom administracyjnym
ogélem uznanym za niezb¢dne do zapewnienia zarzadzania oboma Funduszami przez
Dyrekcje Generalng oraz nie przewidziano srodkdw na ptatnosci ogdtem.

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku) Sprawy Wewnetrzne

DZIAL 5 .
wieloletnich ram 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | OGOLEM
finansowych*?

Zasoby ludzkie
Sprawy Wewngtrzne

20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841

145,887

Pozostate  wydatki
administracyjne

0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175

1,157

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016

147,044

Poza DZIALEM 5% .
wieloletnich ram 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | OGOLEM

finansowych**

Zasoby ludzkie
Sprawy Wewngtrzne

0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640

4,480

PL

2 Ogodlna pula srodkéw, oparta na ostatecznej alokacji finansowej dla zasobow ludzkich z 2011 r., w tym

urzednicy i personel zewnetrzny.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.

Personel zewngtrzny finansowany z dawnych pozycji ,,BA”, oparty na ostatecznej alokacji finansowej
dla zasobow ludzkich z 2011 r., w tym personel zewnetrzny w siedzibie gtéwnej i w delegaturach.

43

44
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Inne wydatki
o charakterze 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 13,020
administracyjnym
Poza
DZIALEM 5
wieloletnich ram 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
finansowych — suma
czastkowa
OGOLEM nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
PL 65 PL




3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich

— M Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej: Dane liczbowe wykorzystane za rok N to dane za
rok 2011 r.

Ze wzgledu na to, Ze istnieja wspolne elementy we wdrazaniu Funduszu Migracji 1 Azylu oraz
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, takie jak dialog polityczny z kazdym panstwem
cztonkowskim, oraz biorac pod uwagg, ze wewngtrzna struktura DG do Spraw Wewngtrznych
w celu zapewnienia zarzadzania nowymi funduszami (jak réwniez zamknigcia programow
zarzadzanych obecnie) moze si¢ zmieni¢, nie jest mozliwe oddzielenie wydatkéw
administracyjnych Funduszu Migracji i Azylu od wydatkow Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego.

Zatem dane odnoszace si¢ do dzialu 5 ponizej odpowiadaja wydatkom administracyjnym
ogélem uznanym za niezbgdne do zapewnienia zarzadzania oboma Funduszami przez
Dyrekcje Generalng oraz nie przewidziano srodkdw na ptatnosci ogdtem.

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnosciq do jednego miejsca po

przecinku)
Rok Rok Rok Rok | Rok | Rok
N N+ | N2 Rok N+3 N+4 | N+5 | N+6
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony) Sprawy Wewnetrzne
1801 01 01 (w centrali i w
biurach przedstawicielstw 136 136 136 136 136 136 136
Komisji )
XX 010102 (w
delegaturach) 15 15 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (posrednie
badania naukowe)
10 01 05 01 (posrednie
badania naukowe)
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy) *

1802 01 (AC, END, INT z
globalnej koperty finansowe;j) 16 16 16 16 16 16 16
XX 0202 (AC, AL, END,
INT i JED w delegaturach) 10 10 10 10 10 10 10
18 01 w centrali’’ 4 4 4 4 4 4 4
04 bb w delegaturach * * * * * * *

PL

45 AC= pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED= mltodszy oddelegowany ekspert;

AL= cztonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy.

W ramach putapu na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.

46
47
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46

18 01 04 w centrali®

w delegaturach

XX 01 0502 (AC, END, INT
- posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT -
bezposrednie badania
naukowe)

Inne 13 01 04 02)

OGOLEM

nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore
moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach rocznego
przydziatu §rodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych. Kwoty 1
przypisania umowne zostang dostosowane w razie powierzenia wykonania pewnych
zadan agencji wykonawcze;j.

Opis zadan do wykonania:

Urzegdnicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony w centrali

Zadania do wykonania obejmuja wszystkie zadania niezbgdne przy zarzadzaniu
programami finansowymi, takie jak:

- udziat w procedurze budzetowe;j;

- prowadzenie dialogu politycznego z panstwami cztonkowskimi;

- przygotowanie rocznych programow prac/decyzji finansowych, ustalanie rocznych
priorytetéw, zatwierdzanie programow krajowych;

- zarzadzanie programami krajowymi, zaproszeniami do skladania wnioskéw i
zaproszeniami do sktadania ofert oraz pochodnymi procedurami wyboru;

- komunikowanie si¢ z zainteresowanymi podmiotami (potencjalnymi/obecnymi
beneficjentami, panstwami cztonkowskimi itp.);
- sporzadzanie wytycznych skierowanych do panstw cztonkowskich;

- operacyjne i finansowe zarzadzanie projektami;

- przeprowadzanie kontroli, zgodnie z opisem powyzej (kontrola ex ante, komitet ds.
zamowien publicznych, audyty ex post, audyt wewngtrzny, rozliczenie rachunkow);

- ksiggowos¢;

- rozwijanie narzgdzi informatycznych wspomagajacych zarzadzanie dotacjami i
programami krajowymi oraz zarzadzanie nimi;

- monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w zakresie osiagnigcia celdéw, w tym w rocznych
sprawozdaniach z dziatalno$ci oraz w sprawozdaniach subdelegowanego urzednika
zatwierdzajacego.

Personel zewngtrzny

Zadania sa podobne do zadan wykonywanych przez urzednikdéw i pracownikow
tymczasowych, z wyjatkiem zadan, ktoére nie moga by¢ wykonywane przez personel

48

W ramach putapu na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).
Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardéw

Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.
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zewngetrzny.

Personel w delegaturach

Aby wspiera¢ realizacjg polityki w obszarze spraw wewngtrznych, w szczegdlnosci w
jej wymiarze zewngtrznym, w delegaturach UE nalezy zapewni¢ wystarczajaca wiedzg
fachowa z obszaru spraw wewngtrznych. Moze to by¢ personel z Komisji Europejskie;j
lub Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych.
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3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— ™M Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z nastepnymi wieloletnimi ramami finansowymi.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w wieloletnich
ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych ma ono
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych™

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktéorych ma on dotyczy¢, oraz
podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspoHinansowania ze strony 0sob trzecich

— ™M Wnhniosek przewiduje wspotfinansowanie $rodkow europejskich. Doktadna kwota nie
moze zosta¢ okreslona ilosciowo. Rozporzadzenie ustanawia maksymalny poziom
wspotfinansowania zréznicowany w zaleznosci od rodzaju dziatan:

Srodki w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ogotem
Okreélié organ Panstwo | Panstwo | Panstwo | Panstwo | Panstwo | Panstwo | Panstwo
wspétfinansujacy czlonko | czionko | czlonko | czionko | czilonko | cztonko | czlonko
wskie wskie wskie wskie wskie wskie wskie
OGOLEM srodki objete Do Do Do Do Do Do Do
wspoHinansowaniem okresleni | okre$leni | okresleni | okresleni | okre$leni | okresleni | okresleni
a a a a a a a
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Zob. pkt 19 i 24 porozumienia migdzyinstytucjonalnego.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— ™M Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Wniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

— O wplyw na zasoby wlasne
— O wplyw na dochody rézne
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
. s 51

Srodki zapisane Wplyw wniosku/inicjatywy
Pozycja w  budzecie | w budzecie na . . L
dotyczaca dochodéw biezacy rok Rok Rok Rok Rok Wprowad21c taka llc;bq 1‘<01u.rrnn, jaka jest

budzetowy N N+1 N+2 N+3 niezbe¢dna, by odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)

Artykut.............

PL

W przypadku wptywu na dochody rézne, nalezy wskazaé pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-e) ten wpltyw
obejmie.

Nalezy okresli¢ metodg obliczania wptywu na dochody.

51

W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazaé

kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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