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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Vyznam politik suvisiacich s priestorom slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti v poslednych
rokoch neustale stipa. Tieto politiky st srdcom europskeho projektu, ktorého cielom je
vytvorenie priestoru bez vnutornych hranic, kde mozu ob&ania Unie a §tatni prislusnici tretich
krajin vstupovat’, pohybovat’ sa, Zit' a pracovat’, prinasat’ nové myslienky, kapital, znalosti
a inovéciu alebo zapliat’ medzery na vnutrostatnych trhoch prace s istotou, Ze sa re$pektuju
ich prava a Ze je zaistend ich bezpe¢nost. Rastici vyznam politik v oblasti vnutornych veci sa
potvrdil aj v Stokholmskom programe z roku 2009' a takisto je to jedna z oblasti, ktora sa
vyznamne zmenila na zédklade Lisabonskej zmluvy.

Také klucové dokumenty, ako ozndmenie Komisie o stratégii vnutornej bezpeénostiz,
poskytuju jasné usmernenia o smerovani c¢innosti v oblasti vnltornej bezpecnosti
v nadchadzajlicich rokoch. Pokial' ide o riadenie hranic a vizovl( politiku, oznamenie
o migracii’ sa podrobnejsie venuje budicim wlohim v savislosti s bezpe&nostou hranic
a rozvojom priestoru bez vnutornych hranic. Oznamenie o sprave schengenského priestoru’®
prinieslo ndvrhy na posilnenie schengenského acquis prostrednictvo riadiaceho systému
schopného uginne, véas a koordinovane v celej Unii reagovat na vynimo¢né okolnosti
a problémy, ktoré by mohli spochybnit fungovanie celého Schengenu. V ozndmeni
Inteligentné hranice — moZnosti a cesta vpred’ sa vysvetluje, ako mdézu nové informaéné
systémy, napriklad systém vstupu/vystupu a program registrovanych cestujicich, prispievat
k lepsiemu riadeniu migraénych tokov v Unii.

Klacovou zlozkou spolo¢ného integrovaného systému riadenia hranic sa stal rozvoj
mechanizmov solidarity Unie, podpora jednotného a vysoko kvalitného uplatiiovania
standardov Unie tykajucich sa riadenia hranic a spolo¢na vizova politika. ZlepSovanie
koordinacie operacnej spoluprace Clenskych Stitov v oblasti kontroly hranic prostrednictvom
agentury Frontex predstavuje vyznamny krok dopredu v rozvoji tohto systému. Okrem toho
Unie vd’aka Fondu pre vonkajsie hranice a prostrednictvom finanénej podpory vyjadruje
solidaritu tym clenskym Statom, ktoré uplatiuji schengenské ustanovenia na vonkajSie
hranice a viza.

V Stokholmskom programe sa vyslovne pozaduje vytvorenie fondu na podporu realizicie
stratégie vnuatornej bezpecnosti a sudrzny a komplexny pristup k spolupraci v oblasti
presadzovania prava, vratane riadenia vonkajsich hranic Unie.

Na tomto zéklade Komisia vo svojom navrhu z29. jina 2011 tykajicom sa budiceho
viacro¢ného finanéného ramca na obdobie rokov 2014 — 2020° navrhla zriadenie Fondu
vnutornej bezpecnosti ako stcasti zjednoduSenej dvojfondovej Struktary pre budiice vydavky
v oblasti vnatornych veci, ¢o zahffia aj vytvorenie Fondu pre azyl a migraciu. Fond pre
vnutornil bezpe€nost bude mat’ celkovy rozpocet vo vyske 4 648 mil. EUR (v beznych

U.v.EUC 115, 4.5.2010, s.1.

KOM(2010) 673 v kone¢nom zneni.
KOM(2011) 248 v kone¢nom zneni.
KOM(2011) 561 v kone¢nom zneni.
KOM(2011) 680 v kone¢nom zneni.
KOM(2011) 500 v kone¢nom zneni.
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cenach) urceny na podporu realizdcie piatich strategickych cielov stanovenych stratégiou
vnutornej bezpecnosti: rozloZzenia medzinarodnych zlo¢ineckych sieti; prevencie terorizmu,
rieSenia radikalizdcie a naboru novych c¢lenov; zvySenia Urovne bezpe€nosti obcanov
a podnikatel'skej verejnosti v kybernetickom priestore; zvySenia bezpe¢nosti prostrednictvom
riadenia hranic; a zvySenia odolnosti Eurdpy voci krizam a katastrofam.

Z dovodu rozlicnych zakladov zmluvy pre mnoZstvo strategickych cielov, na ktoré sa
vztahuje, nie je pravne mozné ustanovit’ Fond pre vnutornu bezpecnost’ ako jediny finan¢ny
nastroj. Preto sa navrhuje ustanovit’ fond ako komplexny ramec financovania zahfiajici dva
navrhy Specifické pre prisluSné sektory (toto je jeden z nich), doplnené o horizontalny néastroj
stanovujuci spolo¢né ustanovenia.

Pravna architektira je podrobnejsie vysvetlend v oddiele 3.

2. VYSLE’DKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENIE VPLYVU

V stlade so skutocnostou, Ze sa kladie vacsi doraz na hodnotenie ako na informaény ndstroj
na Ucely tvorby politiky, tento ndvrh zabezpeCuje informécie prostrednictvom vysledkov
hodnoteni, konzultacii so zainteresovanymi stranami a posudzovania vplyvu.

Prace na priprave budicich finanénych nastrojov pre oblast’ vnttornych veci sa zacali v roku
2010 a pokracuju aj vroku 2011. Ako sucast’ tychto pripravnych prac sa v decembri 2010
zacala s pomocou externého zmluvného dodéavatela realizovat’ §tidia o hodnoteni/posudeni
vplyvu. Této stidia bola ukoncena v juli 2011 a zhromazdila dostupné vysledky hodnoteni pre
existujice financné nastroje a informovala o problémoch, cieloch a moznostiach politik,
vratane ich potencidlneho vplyvu preskimaného v posudeni vplyvu. Na zéklade tejto Stadie
Komisia vypracovala spravu o postdeni vplyvu, ku ktorej vybor pre posudzovanie vplyvu
predlozil svoje stanovisko 9. septembra 2011.

V stlade s vac§im dorazom kladenym na hodnotenie ako na informacny nastroj na ucely
tvorby politiky tento legislativny navrh berie v plnej miere so uvahy aj hodnotenie v polovici
trvania Fondu pre vonkajSie hranice. Komisia vo svojej sprave z [... novembra 2011]
posudzovala kvantitativne a kvalitativne aspekty realizacie tohto fondu za obdobie rokov
2007 — 2009. V sprave sa uvadza prehlad konkrétnych cinnosti vykonanych v ¢lenskych
Staitoch vramci tohto fondu na tucéely zdokonalenia riadenia vonkaj$ich hranic Unie
a nardbania s vizami na vnutroStatnej Urovni. Sprava zdoraziiuje predovSetkym opatrenia
Clenskych Statov v oblasti bezpecnosti dokladov, znaéné investicie zrealizované na ucely
posilnenia schopnosti pohrani¢nej kontroly v stredomorskej a atlantickej oblasti a pilotné
projekty automatizovanych systémov kontroly hranic a programov registrovanych
cestujucich.

Pri priprave tohto ndvrhu sa brali do uvahy vysledky Specializovanych on-line verejnych
konzultacii o budtcnosti financovania vnutornych veci’, ktoré prebichali od 5. januara do
20. marca 2011 a ktoré boli otvorené pre zainteresované subjekty z celej Unie a z tretich
krajin. Spolu bolo prijatych 115 odpovedi od fyzickych osdb a v mene organizicii, vratane 8

Dokumenty ku konzultaciam a sprava o vysledkoch konzultacii s k dispozicii na internetovej stranke
GR pre vnutorné zalezitosti: http://ec.europa.eu/home-
affairs/news/consulting public/consulting 0020 en.htm.

SK



SK

pozicnych dokumentov. Na konzultacidch sa zlcastnili respondenti zo vSetkych c¢lenskych
Statov, ako aj respondenti z niektorych tretich krajin.

V aprili 2011 sa na konferencii ,, Budiicnost financovania vniitornych veci EU: novy pohlad
stretli zastupcovia kl'icovych zainteresovanych subjektov (¢lenskych $tatov, medzinarodnych
organizacii, organizacii ob¢ianskej spolocnosti atd’.), kde mali moznost’ vymenit’ si ndzory na
buditicnost’ financovania vnutornych veci EU. Konferencia bola prileZitostou aj na
zhodnotenie vysledkov inventarizécie a verejnych konzultécii.

Otazka budicnosti financovania vnatornych veci EU bola vznesena a prediskutovana
s inStitucionalnymi zainteresovanymi subjektmi pri viacerych prilezitostiach vratane
neoficidlnej obednajSej diskusie pocas zasadnutia Rady pre spravodlivost’ a vnltorné veci
(SVV) 21. januara 2011, neoficidlnych ranajok s politickymi koordinatormi Eurépskeho
parlamentu 26. januara 2011, vypocutia komisarky Malmstromovej pred parlamentnym
Vyborom pre politické vyzvy (SURE) 10. marca 2011 apocas vymeny ndzorov medzi
generdlnym riaditelom GR pre vnutorné zélezitosti a parlamentnym Vyborom pre obc¢ianske
slobody, spravodlivost’ a vnttorné veci (LIBE) 17. marca 2011.

Prostrednictvom diskusii, ktoré prebiehali pocas konferencie EOS o priemysle a bezpe¢nosti
9. februara 2011 a pocas zasadnutia Vyboru pre pristahovalectvo a azyl 22. februdra 2011
bolo zabezpecené Specifické odborné poradenstvo vo veci budicnosti finan¢nych nastrojov
v oblasti vnutornej bezpecnosti. Okrem toho boli na zdklade pisomnych konzultacii
prebiehajucich v aprili 2011 medzi odbornikmi ¢lenskych Statov v ramei spoloéného Vyboru
pre vSeobecny program solidarity a riadenia migracnych tokov (,,Vybor SOLID®)
prediskutované technické aspekty stvisiace s realizaciou budiceho finanéného ndstroja
v oblasti vnuitornej bezpecnosti.

Spominané konzulticie, konferencie a odborné diskusie potvrdili, Ze medzi hlavnymi
zainteresovanymi stranami existuje vSeobecnd zhoda, pokial’ ide o potrebu rozsirit' rozsah
posobnosti pre financovanie Unie v oblasti azylu a migricie vratane jeho vonkajsieho
rozmeru a pracovat’ smerom k zjednoduseniu mechanizmov zavéadzania a k vicSej pruznosti,
najmi pokial’ ide o reakciu na stav niidze. Vydavky Unie by mali na uéely pridania hodnoty
lepsie vyjadrovat’ priority a strategické zavizky na turovni Unie a mali by podporovat
realizaciu acquis Unie v oblasti vniitornych veci. Zainteresované subjekty sa domnievaji, Ze
v oblasti vnutornej bezpecnosti boli vSeobecné tematické priority pevne stanovené uz
Stokholmskym programom z roku 2009 a stratégiou vnutornej bezpe€nosti z roku 2010. Preto
by sa mal mechanizmus budiiceho financovania vymedzit' komplexne a mal by zahfiat
presadzovanie prava, pohraniéni straZ a colni problematiku. Za ddlezitu sa povazuje aj
potreba vicsieho vyuzivania prislusnych agentir Unie, akymi st napr. Europol a Frontex.
Bola vyjadrend vSeobecnd podpora znizeniu poctu finan¢nych nastrojov na dvojfondovi
Struktaru, za podmienky, Ze to povedie k zjednoduSeniu. Zainteresované subjekty suhlasili aj
s potrebou flexibilného mechanizmu reagovania na nadzové situdcie. Za vhodny rezim
hospoddarenia pre vydavky v oblasti vnutornych veci sa vo vSeobecnosti povazovalo zdiel'ané
hospodarenie s prechodom na viacroéné planovanie programov. Zastupcovia mimovladnych
organizacii vSak zastavali ndzor, Ze by sa malo pokraovat’ v priamom hospodéreni.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

Pravo prijimat’ opatrenia vyplyva z ¢lanku 3 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii, v ktorom sa
ustanovuje, Ze ,,Unia pontka svojim ob¢anom priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
bez vnltornych hranic, v ktorom je zaru¢eny volny pohyb o0s6b spolu s prisluSnymi
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opatreniami tykajucimi sa kontroly na vonkajSich hraniciach, azylu, pristahovalectva
a predchddzania trestnej ¢innosti a boja s fiou*.

Opatrenie Unie je zdovodnené na zaklade cielov stanovenych v ¢&lanku 67 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie (d’alej len ,,zmluva®), v ktorej sa stanovuju prostriedky na
vytvorenie priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Treba upozornit’ aj na ¢lanok 80
zmluvy, v ktorom sa zdoraziiuje, Ze tieto politiky Unie a ich vykonavanie sa maji riadit
zasadou solidarity a spravodlivého zdiel'ania zodpovednosti medzi ¢lenskymi $tatmi, vratane
finan¢nych dosledkov.

Vytvorenie Fondu pre vnltornii bezpecnost’ vyzaduje prijatie dvoch legislativnych nastrojov,
ktoré spolo¢ne predstavuju fond. Tato celkova Struktura bola zvolend na zéklade povinnosti
vyplyvajicich zo zmluvy. Z ddvodu rozlicnych hlasovacich pravidiel v Rade podla
protokolov 19 (o schengenskom acquis) a 21 (o postaveni Spojen¢ho kralovstva a Irska
s ohl'adom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti) a 22 (o postaveni Danska, aj vo
vztahu k hlave V casti tri zmluvy) nie je podla prdva mozné predloZit' jeden samostatny
komplexny legislativny navrh pre Fond pre vnutorni bezpecnost, ato aj napriek zhode
prislusnych politickych ciel'ov.

Fond pre vnuatorni bezpecnost’ sa preto vytvara ako komplexny finanény ramec, ktory
pozostava z dvoch samostatnych aktov stanovujucich rozli€né prvky fondu a urcujucich ciele,
opravnené opatrenia a finan¢né krytie kazdej zlozky:

— nariadenie, ktorym sa ako sucast’ Fondu pre vnatorni bezpecnost’ zriad’uje zlozka
v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej Cinnosti, boja proti trestnej
¢innosti a krizového riadenia,

— nariadenie, ktorym sa ako sucast’ Fondu pre vnutorni bezpecnost’ zriad’uje zlozka
v oblasti riadenia hranic a spolo¢nej vizovej politiky.

V tomto nariadeni sa preto v komplexnom finanénom ramci Fondu pre vnutornu bezpec¢nost’
vymedzuje finan¢nd podporu pre riadenie hranic a spolo¢nu vizovl politiku.

Pravny zéklad pre toto nariadenie predstavuje ¢lanok 77 zmluvy.

Vo vieobecnosti ide o oblast, kde je jednozna¢na pridana hodnota intervencii Unie
v porovnani so samostatne pdsobiacimi ¢lenskymi $tatmi. Unia ma na rozdiel od &lenskych
$tatov lepsiu moznost’ zabezpedit' ramec vyjadrujiici solidaritu Unie v oblasti kontroly hranic,
vizovej politiky a riadenia migracnych tokov a poskytnat’ platformu pre rozvoj spolo¢nych
informa¢nych systémov podporujucich tieto politiky. Finan¢nd podpora poskytovand na
zaklade toto nariadenia preto prispieva predovSetkym k posililovaniu vnutro$tatnych
a europskych schopnosti v tychto oblastiach. Na tento Ucel sa nariadenie okrem iného
zameriava na systematickejSiu podporu sluZieb poskytovanych jednotlivymi ¢lenskymi Statmi
pri zabezpecovani priestoru bez hranic (,,mechanizmus prevadzkovej podpory*), na zlepSenie
spoluprace medzi agentirami zastupujucimi pohrani¢né organy a iné organy presadzujlice
pravo ana zvySenie dostupnych Specializovanych zariadeni v €lenskych Statoch
poskytovanych agentire Frontex na ti€ely spolo¢nych operécii v zaujme ochrany priestoru bez
hranic. V plnej miere sa vSak uzndva, Ze intervencie by sa mali vykonavat’ na primeranej
tirovni a uloha Unie by nemala prekrogit’ nevyhnutny ramec. Ako je zdoraznené v preskiimani
rozpoétu ,rozpoéet EU by sa mal vyuzit' na financovanie verejného majetku EU, opatreni,
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ktoré Clenské $taty a regidny nemdzu financovat’ samostatne, alebo vSade tam, kde sa takymto

spdsobom mézu zabezpedit' lepsie vysledky*. ®

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh Komisie pre budlci viacro¢ny ramec zahffia navrh vo vyske 4 648 mil. EUR
(v beznych cendch) na Fond pre vnutorni bezpecnost' na obdobie rokov 2014 — 2020.
Prostriedky vyc€lenené na realizdciu tohto osobitného nariadenia predstavuji v ramci tohto
celkového balika sumu 3 520 mil. EUR. Odhadom priblizne 61 % z tejto sumy (2 150 mil.
EUR) by sa malo pouzit na narodné programy clenskych S$tidtov a na podporu osobitného
tranzitného rezimu realizovaného Litvou, 31 % (1 100 mil. EUR) by sa malo vyclenit na
rozvoj balika inteligentnych hranic a zvySok by mal byt k dispozicii na financovanie opatreni
Unie, nadzovych opatreni a technickej, pric¢om sa zohladiuju aj prispevky o¢akavané od
krajin pridruzenych k Schengenskej dohode, ktoré sa pridaju do celkového krytia.

v mil. EUR

Fondu pre vniitornu bezpe¢nost’ 4 648

vrdtane novych informacnych systémov

— nastroj policajnej spoluprace 1128

— nastroj na riadenie hranic 3520

Okrem toho, v stlade s ozndmenim z juna 2011 sa mimo rozsahu pdsobnosti Fondu pre
vnutorni bezpecnost’ vyc€leni osobitné finanéné krytie v sume 882 mil. EUR (v beznych
cenach) ur€ené na riadenie existujiicich rozsiahlych informacnych systémov (schengensky
informacny systém druhej generacie, vizovy informac¢ny systém a systém Eurodac). Riadenie
tychto systémov sa koncom roku 2012 postupne prenesie z Komisie na budicu Eurdpsku
agentiru na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti (agentira IT) po tom, ako tato agentira zacne vykonavat’ svoju
¢innost’.

5. HLAVNE PRVKY NAVRHU
5.1. Zameranie sa na strategické priority

Vdaka ustanoveniu nastroja na finanéni podporu riadenia vonkajsich hranic a spolocne;j
vizovej politiky na obdobie rokov 2014 — 2020 bude Unia schopna

e podporovat’ a posiliiovat’ vnutroStatne schopnosti v oblasti kontroly hranic a vizovej
politiky, a tym vyjadrovat’ finan¢na solidaritu s ilohami, ktorymi st poverené jednotlivé
Clenské Staty na vonkajSich hraniciach a na konzulatoch v zaujme priestoru bez hranic,
ako verejnou sluzbou poskytovanou Unii (narodné programy, vratane ,prevadzkovej

podpory*),

5 Preskiimanie rozpo&tu EU, KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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financovat’ rozvoj balika zameraného na zriadenie inteligentnych hranic, t. j. ustanovenie
systému vstupu a vystupu (EES) v EU a programu registrovanych cestujicich EU (RTP),

financovat’ zavedenie a prevddzkovanie Europskeho systému hrani¢ného dozoru
EUROSUR, hlavne prostrednictvom nakupu zariadeni, infrastruktiry a systémov
v ¢lenskych Statoch,

posiliiovat’ spravu schengenského priestoru a hodnotenie a monitorovanie mechanizmu na
overovanie uplatiiovania schengenského acquis a) financovanim prevadzky tohto
mechanizmu v ramci priameho hospodarenia; b) zavedenim podmienenosti na zéklade
zhody so schengenskym acquis v suvislosti s poskytnutim prevadzkovej podpory pre
Clenské Staty a c) pozadovanim, aby ¢lenské Staty (pre)rozdel'ovali prostriedky ziskané pre
programy na zaklade tohto néstroja tak, aby sa uprednostiiovalo odstrafiovanie slabych
stranok, ak sa také slabé stranky v rdmci mechanizmu zistia;

posiliiovat’ operacny potencial agentiry Frontex vyzyvanim ¢lenskych Statov, aby v radmci
svojich programov vyc¢lenovali dodatocné prostriedky na Specializované zariadenia, ktoré
sa moZu poskytnit’ agentare na ucely jej spolocnych operacii;

podporovat’ rozvoj a realiziciu relevantnych politik Unie vEU, v tretich krajinach
a s tretimi krajinami v ramci ,,opatreni Unie®, ¢im sa zlepsi celkové riadenie migra¢énych
tokov do Unie (projekty riadené bud’ priamo, napriklad $tidie alebo pilotné projekty na
posilnenie spoluprice s tretimi krajinami, alebo nepriamo v sulade s nariadenim
o rozpod&tovych pravidlach’;

mat’ okamzite k dispozicii primerané prostriedky na zabezpecenie pomoci v nidzovych
situaciach v pripade naliehavého alebo vynimoc¢ného migra¢ného tlaku;

pokracovat’ v podpore fungovania osobitného tranzitného rezimu v Litve v sulade
s povinnostami EU'® a poskytovat podporu na kompenziciu uslych poplatkov za
tranzitné viza a dodato¢nych nakladov, ktoré vznikli Litve pri vykonavani zjednoduseného
tranzitného dokladu (FDT) a zjednoduseného Zelezni¢ného tranzitného dokladu (FRDT),
napriklad pri vymene a modernizacii vybavenia a informacnych systémov, ako aj
nakladov na Skolenia a prevadzkovych néakladov.

Nastroj umozni komplexni podporu Stvoruroviiového modelu kontroly pristupu
zdoraziiujic pojem integrovaného riadenia hranic (opatrenia v tretich krajinéch,
spolupréca so susednymi krajinami, kontrola hranic a opatrenia v oblasti slobody pohybu).

Navrh Komisie — Nariadenie o rozpo¢tovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na roény rozpocet Unie
(KOM(2010) 815 v kone¢nom zneni z 22.12.2010). Tento navrh predstavuje oficidlne zruSenie
predchadzajucich legislativnych ndvrhov KOM(2010) 71 v kone¢nom zneni a KOM(2010) 260
v kone¢nom zneni Komisiou.

V sulade s Protokolom 5 k Akte o pristipeni Litvy na cely vykonéavania nariadenia o zjednodusenom
tranzitnom doklade a nariadenia zjednoduSenom Zelezni¢nom tranzitnom doklade (U. v. EU L 99,
17.4.2003, s. 8; U. v. EU L 99, 17.4.2003, s. 15) EU hradi dodatoéné naklady na rezim a kompenzuje
Litve nevybrané poplatky za vydavanie prislusnych dokladov ruskym S$titnym obcanom
prechadzajicim cez EU do alebo z Kaliningradskej oblasti.
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5.2. Prostriedky na informacné systémy a balik inteligentnych hranic

Clenské $taty by mali na zaklade nirodnych programov vyuzivat' pridelené rozpodtové
prostriedky na podporu riadenia a pripadne aj modernizdcie vnutroStatnych prvkov
existujucich rozsiahlych informacnych systémov.

Okrem toho sa tento nastroj vzt'ahuje aj na vyvoj a drzbu budicich informa¢nych systémov
(,,balikk na ucely vytvorenia inteligentnych hranic*). Ako sa wuvadza v oznadmeni
o inteligentnych hraniciach, Komisia mé& v umysle v prvej polovici roku 2012 predlozit
navrhy systému vstupu/vystupu (EES) Unie a programu registrovanych cestujicich (RTP)
Unie. Nasledne sa na ziklade tohto néstroja predpokladd ustanovenie osobitného
vydavkového programu urceného len na rozvoj EES a RTP.

Néklady by mali zahfiiat’ nielen centralne zlozky (na tirovni Unie), ale aj vnutrostatne zlozky
tychto informaénych systémov (na Urovni ¢lenskych Statov), a to podla dostupnosti
finan¢nych prostriedkov.

Néklady na vyvoj centrdlneho systému a vnuatroStatnych systémov pre EES a RTP sa
odhaduju priblizne na 1 az 1,3 mld. EUR v zavislosti od moZnosti. Vyrazné Gispory nakladov
by sa dali dosiahnut, keby sa preferovand moZnost’ EES budovala spolu (t. j. na rovnake;j
technickej platforme) s preferovanou moznostou RTP''. Na zéklade tychto predpokladov
a vzhladom na to, ze vyvoj sa zacne az vroku 2015, navrhuje sa vyclenenie sumy
1,1 mld. EUR na oba tieto systémy v ramci tohto ndvrhu, a to bez toho, aby tym boli dotknuté
budice navrhy Komisie tykajice sa balika na ucely vytvorenia inteligentnych hranic
a nésledné rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady.

Komisia zvazuje, Ze by vykonavacie Glohy v suvislosti s tymto programom zverila Agenture
na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacénych systémov v priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti zriadenej nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1077/2011'%
V takom pripade by sa toto nariadenie v€as zmenilo a doplnilo tak, aby obsahovalo ulohy
osobitne vykondvané agentirou a prislusné sumy dotacii agentiry by sa vyclenili
z prevadzkovych finan¢nych prostriedkov programu.

5.3. Prostriedky pre narodné programy

Stucasny postup vramci fondov vSeobecného programu Solidarita a riadenie migracnych
tokov, ked’ sa hned’ na zaciatku obdobia stanovia kritéria na ur€enie toho, kol’ko rozpoctovych
prostriedkov bude pridelenych c¢lenskym S$titom na celé 7-rocné obdobie, zabezpeuje
kontinuitu a urCity stupen predvidatelnosti. Je to vSak v podstate staticky pristup, ktory
nestimuluje ¢&lenské §taty, aby vykondvali opatrenia zodpovedajuce prioritam Unie,
a neumoziuje Unii ani reagovat’ na meniace sa situacie a priority prostrednictvom zna¢ného
a koncentrovaného prerozdelenia prostriedkov. Mechanizmus distribucie a realizacie
prostriedkov v stvislosti s budicimi fondmi, ktory bude zvoleny, by mal preto zodpovedat’ na
jednej strane potrebe kontinuity a stability ako nevyhnutnej podmienke pre spravne viacro¢né
planovanie viacro€nych programov ana strane druhej potrebe vicSej flexibility
a prisposobeniu sa zmenam.

H Priloha o odhadovanych nakladoch na systémy - KOM(2011)680 v kone¢nom zneni.

12 U.v.EUL286,1.11.2011,s. 1.
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Vzhl'adom na vysSie uvedené skutocnosti je pridelovanie finan¢nych prostriedkov v rameci
zdiel'aného hospodarenia zalozené na kombindcii:

— zakladnej sumy pridelenej Clenskym Stditom na zaciatku budliceho viacrocného
finan¢ného ramca (MFF),

— pohyblivej sumy, ktora sa prida k zakladnej sume a prideli sa v dvoch fazach.

Zakladna suma sa clenskym Statom prideli na zaciatku budiuceho MFF a vypocita sa na
zaklade objektivnych kritérii a potrieb. Predstavuje 60 % z celkového balika na narodné
programy a pridely prostriedkov su uvedené podla c¢lenskych Statov v prilohe Ik tomuto
nariadeniu. Su zaloZené na vypoctoch na roky 2010 — 2012 vramci Fondu pre vonkajSie
hranice, pricom zahffiaji minimalnu sumu pre kazdy clensky §tat. Tym sa zabezpeci urcita
kontinuita so si¢asnym MFF a zaroven aj financna stabilita pre ¢lenské Staty pri planovani ich
narodnych viacro¢nych programov.

e Pohybliva suma sa prida k zdkladnej sume v zdvislosti od ochoty jednotlivych ¢lenskych
Statov financovat’ v rdmci svojho ndrodného programu opatrenia, ktoré zodpovedaju
osobitnym prioritam Unie. Tieto osobitné opatrenia sii vymedzené v prilohe IT a mozu sa
menit a dopliat’. V zasade by sa tato suma mala pridelit’ v dvoch fazach: na zagiatku MFF
ako sucast’ politického dialogu a rokovani o narodnych programoch prislusnych ¢lenskych
Statov a pocas hodnotenia v polovici trvania, ¢ize v roku 2017.

Toto hodnotenie v polovici trvania by malo byt prilezitostou na preskiimanie situicie
v Clenskych Statoch a na pridelenie novych prostriedkov na zostavajuce roky MFF (2018 —
2020). Pre toto nariadenie je hodnotenie v polovici trvania zaloZené na kombinécii
vyhladového postidenia rizik a priorit Unie opitovne vymedzenych Uniou. Aktualizicia bude
vhodna preto, lebo zakladna suma pre Clenské Staty bola stanovena na zaklade historickych
udajov na zaciatku programovacieho obdobia. Toto postdenie rizik/potrieb by sa mohlo
vykonat s pomocou agentiry Frontex. Clenské §taty, u ktorych sa na zaklade posudenia zistia
vicSie potreby alebo ktoré celia zvySenej miere rizik, dostani dodatoénii sumu, ¢im sa
otvorene prejavi zdsada solidarity a spolo¢nej zodpovednosti.

5.4. Opatrenia suvisiace s tretimi krajinami a opatrenia v tretich krajinach

Vzhl'adom na vonkaj$i rozmer v tejto oblasti by mala existovat’ cielena podpora posiliiovania
spoluprace s tretimi krajinami a urcitych kl'icovych aspektov ich dohladu nad hranicami
a riadiacich schopnosti v oblasti zdujmu migracnej politiky Unie a cielov vnutornej
bezpetnosti Unie. Napriklad vramci programu EUROSUR by sa mohlo spristupnit
financovanie na ucely prepojenia systémov a infraStruktir tretich krajin so systémami
a infrastruktirami Unie, aby bola mozna pravidelnd vymena informacii. Takéto opatrenia
nebudd priamo orientované na rozvoj a v pripade potreby buda doplhat finanénii pomoc
poskytovanii prostrednictvom nastrojov vonkaj$ej pomoci Unie, ktoré zostavajii hlavnym
zdrojom financovania na pomoc tretim krajindm v budovani ich prislusnych kapacit. V rdmci
realizacie takejto pomoci je potrebné usilovat’ sa o plni zhodu so zdsadami a vSeobecnymi
cielmi politiky v oblasti vonkaj$ej ¢innosti a zahrani¢nej politiky Unie stvisiacej s prislusnou
krajinou alebo regidbnom. Komplementarita sa zabezpe¢i prostrednictvom rozSirenej
koordinacie s EEAS a prislusnymi utvarmi Komisie.

Takéto opatrenia bude riadit’ priamo Komisia, resp. nepriamo iné subjekty alebo osoby ako
Clenské Staty v stilade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach.
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5.5. Agentiiry Unie

S cielom u¢innejsie vyuzivat pravomoci a odborné znalosti prislusnych agentir Unie
v oblasti vnutornych veci Komisia tieZ planuje vyuzit moZznost, ktoru ponuka nariadenie
o rozpoctovych pravidlach, t. j. moznost’ poverit’ tieto agentiry vykonavanim osobitnych tloh
v ramci dostupnych zdrojov podl'a tohto nariadenia, a to v ramci ich loh a ako doplnok k ich
pracovnym programom. Pokial’ ide o tlohy zahrnuté do tohto nastroja, ide najma o:

— Eurépsku agentiru pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajSich hraniciach
Clenskych Statov Eurdpskej tnie (agentura Frontex), a to v pripade ¢innosti v rdmci
Unie a mimo nej vyZadujuce si opera¢né skusenosti s kontrolou hranic;

— Europsky podporny urad pre azyl (EASO), a to v pripade takych Cinnosti, ako je
odborné vzdelavanie prisluSnikov pohrani¢nej straZe zamerané na azyl;

— Europsky policajny trad (Europol) a Eurépsku policajni akadémiu (CEPOL), a to na
zaklade spoluprace medzi agentirami organov presadzovania prava a pohrani¢nou
strazou;

— Agentlru na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (agentura IT), a to v suvislosti s vyvojom
novych informaénych systémov.

10
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2011/0365 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

orym sa ako sucéast’ Fondu pre vniatornu bezpecnost’ zriad’uje nastroj pre finanéna
ktory ki t Fond t b £ d’uj troj fi

podporu v oblasti vonkajSich hranic a viz

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Uinie, a najmai na jej ¢lanok 77 ods. 2,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

. r 14 *r L4 13
so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru ',

- . 14
so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov ~,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

2)

Ciel Unie zabezpedit vysoki urovefi bezpednosti vramci priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti (¢lanok 67 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej tnie) by
sa mal okrem iné¢ho dosiahnut’ aj prostrednictvom spolo¢nych opatreni tykajicich sa
prechodu os6b cez vnuatorné hranice a pohrani¢nej kontroly vonkajSich hranic
a spolocnou vizovou politikou, predstavujiicich sucast’ viacvrstvového systému
zameran¢ho na ulahCenie legitimneho cestovania ana rieSenie nelegalneho
pristahovalectva.

Stratégia vniitornej bezpe¢nosti EU prijata Radou vo februari 2010, predstavuje
spolo¢nt agendu na rieSenie tychto spolo¢nych problémov tykajicich sa bezpecnosti.
V oznameni Komisie z novembra 2010 ,,Stratégia vnitornej bezpecnosti EU: pit
krokov k bezpeénejiej Eurdpe™'® sa zasady a usmernenia stratégie prevadzajii do
konkrétnych opatreni uréenim piatich strategickych cielov: rozlozit' medzinarodné
zlo€inecké siete, zabranovat’ terorizmu, radikalizacii a naboru novych ¢lenov, zvysit
uroven bezpecnosti obcanov a podnikov v kybernetickom priestore, zvysit’ bezpecnost’
prostrednictvom riadenia hranic a zvysit’ odolnost” Eur6py voci krizam a katastrofam.

U.v.EUC,,s..
U.v.EUC,,s..
Dokument Rady 7120/10.

KOM(2010) 673 v kone¢nom zneni.
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3)

4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1D

Solidarita medzi ¢lenskymi Statmi, jasnost’ v rozdeleni tloh, dodrziavanie zakladnych
prav a pravneho Statu, ako aj silny doraz na globalne perspektivy a neoddeliteI'né
prepojenie s vonkajSou bezpecnost'ou by mali byt hlavnymi zdsadami, ktorymi sa riadi
vykonévanie stratégie vnutornej bezpecnosti.

S cielom podporit’ vykondvanie stratégie vnitornej bezpe€nosti a zabezpecit', aby sa
stala beznou realitou, by sa ¢lenskym Staitom mala poskytnit’ dostatocnd finan¢na
podpora Unie prostrednictvom zriadenia Fondu pre vnutorni bezpecnost’.

Vzhl'adom na pravne Specifika platné pre hlavu V zmluvy nie je mozné zriadit’ Fond
pre vnutornl bezpecnost’ ako jediny finanény nastroj.

Fond by sa preto mal zriadit' ako suhrnny ramec pre finanénii podporu EU v oblasti
vnutornej bezpecnosti, ktory zahfiia néstroj zriadeny na zéklade tohto nariadenia, ako
aj nastroj zriadeny na zaklade nariadenia (EU) &. .../2012/EU, ktorym sa ako sucast
Fondu pre vnatorni bezpecnost' zriad’'uje néstroj pre finanéni podporu v oblasti
policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej Cinnosti
a krizového riadenia. Tento suhrmny ramec by malo dopliiat nariadenie (EU)
€. .../2012, ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Fonde pre azyl a migraciu
a o nastroji pre finanéni podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchiadzania
trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia'’, na ktoré by sa malo
toto nariadenie odkazovat, pokial ide o pravidld programovania, finan¢ného
hospodarenia, riadenia a kontroly, zuctovania, uzatvdrania programov a podavania
sprav a hodnotenia.

Jednym z piatich zloziek spolo¢nej politiky v oblasti riadenia vonkajSich hranic je
solidarita a zdiel'anie zodpovednosti medzi ¢lenskymi §tatmi a Uniou v rdmci riadenia
vonkajsich hranic.

Fond pre vnitornl bezpecnost’ by mal vyjadrovat’ solidaritu prostrednictvom financnej
pomoci poskytovanej tym cClenskym S$tatom, ktoré v plnom rozsahu uplatiiuja
schengenské ustanovenia o vonkajSich hraniciach, ako aj tym Statom, ktoré su
pripravené na plnohodnotnu t¢ast’ v Schengene.

Ucast’ ¢lenského $tatu by nemala byt’ v siibehu s jeho u¢astou na do¢asnom finanénom
nastroji Unie, ktory podporuje prijimajuce ¢lenské $taty okrem iného aj financovanim
opatreni na novych vonkajsich hraniciach Unie na Giely vykondvania schengenského
acquis upravujuceho problematiku hranic, viz a kontroly vonkajSich hranic.

Cast fondu tykajlica sa vonkajsich hranic aviz (dalej len ,nastroj) by mala
vychadzat’ z procesu budovania kapacit rozvijaného s pomocou Fondu pre vonkajsie
hranice zriadeného rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a Rady & 574/2007/ES'™
a rozsirit’ ho tak, aby zohl'adioval aj nové zmeny.

Clenské $taty pri plneni uloh na vonkajsich hraniciach a konzuldtoch v sulade so
schengenskym acquis o hraniciach a vizach vykondvaju cinnosti v zdujme alebo
vmene vSetkych ostatnych c¢lenskych Statov v schengenskom priestore, atym
poskytujii verejni sluzbu Unii. Nastroj by mal na tuéely vyjadrenia solidarity

[U v.EUL ... doplnisa.]
U.v.EUL 144, 6.6.2007, 5.22
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

prispievat’ k podpore prevadzkovych ndakladov suvisiacich s politikou v oblasti
kontroly hranic a vizovou politikou amal by umoznovat clenskym Statom
systematické udrziavanie schopnosti dolezitych pre tuto sluzbu pre vSetkych. Takato
podpora predstavuje plnu refundaciu zvolenych nakladov stvisiacich s ciel'mi tohto
nastroja a tvori nedelite'na sucast’ ndrodnych programov.

Nastroj by mal dopliat’ a posiliiovat’ ¢innosti vykondvané na uéely rozvoja operaénej
spoluprace pod zastitou Eurdpskej agentiry pre riadenie operacnej spoluprace na
vonkajSich hraniciach c¢lenskych Statov Eurdpskej Unie zriadenej nariadenim (ES)
&. 2007/2004 (dalej len ,,agentira Frontex*)'”, vratane novych &innosti vyplyvajicich
zo zmien a doplneni vykonanych nariadenim [...]*°, a tym d’alej posiliiovat’ solidaritu
medzi tymi Clenskymi Statmi, ktoré kontroluji vonkajSie hranice v zdujme a v mene
schengenského priestoru ako celku.

Tento nastroj by sa mal uplatiiovat’ pri uplnom dodrzani prav a zasad zakotvenych
v Charte zakladnych prav Europskej unie.

Aby sa zabezpec€ila jednotna a vysoko kvalitnd kontrola vonkajSich hranic a aby sa
ulah¢ilo legitimne cestovanie cez vonkajSie hranice vramci stratégie vnutornej
bezpetnosti EU, nastroj by mal prispievat k rozvoju spoloéného eurdpskeho
integrované¢ho systému riadenia hranic, ktory zahffia vSetky opatrenia zahfiiajice
politiku, prédvne predpisy, systematickil spolupricu, rozdelenie zataze, personal,
vybavenie a technologie prijimané na rozli€nych tUrovniach prisluSnymi orgédnmi
Clenskych Statov konajicimi v spolupraci s agentirou Frontex, s tretimi krajinami
a v pripade potreby aj s inymi subjektmi, vyuzivajuc okrem iného Stvorstupnovy
model bezpec€nosti hranic a integrovanu analyzu rizik Eurdpskej tnie.

V sulade s protokolom &. 5 Aktu o pristupeni z roku 2003*' 0 pozemnom tranzite 0s6b
medzi Kaliningradskou oblastou a ostatnymi ¢ast'ami Ruskej federacie by mal nastroj
znaSat’ vSetky dodatocné naklady, ktoré vznikni vykonavanim osobitnych ustanoveni
acquis Unie o tomto tranzite, t. j. nariadenia Rady (ES) &. 693/2003 zo 14. aprila 2003,
ktorym sa ustanovuje osobitny zjednoduSeny tranzitny doklad (FTD), zjednoduseny
zelezni¢ny tranzitny doklad (FRTD) a ktorym sa menia a dopliaju Spoloéné
konzuldrne pokyny a Spolo¢na plriluéka22 a nariadenia Rady (ES) ¢. 694/2003
o jednotnych  formatoch  zjednoduSenych  tranzitnych  dokladov  (FTD)
a zjednodusenych Zelezni¢nych tranzitnych dokladov (FRTD) ustanovenych
v nariadeni (ES) & 693/2003%. Potreba pokracujucej finanénej podpory pre uslé
poplatky by vsak mala zavisiet od vizového rezimu Unie platného pre Ruski
federaciu.

Mala by sem patrit’ podpora vnutroStatnych opatreni a spoluprace medzi ¢lenskymi
Statmi v oblasti vizovej politiky a inych predhrani¢nych opatreni, ktoré predchadzaju
kontroldm na vonkajSich hraniciach. Efektivne riadenie ¢innosti organizovanych
utvarmi ¢lenskych Statov v tretich krajinach je v zaujme spolo¢nej vizovej politiky ako
stCasti viacvrstvového systému zameran¢ho na ulahCenie legitimneho cestovania

20
21
22
23

U.v. EUL 349, 25.11.2004, s. 1.
U. v. EU doplni sa.

U.v. EU L 236, 23.9.2003, s. 946.
U.v.EUL 99, 17.4.2003, s. 8.
U.v.EUL 99, 17.4.2003, s. 15.
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(17)

(18)

(19)

(20)

2D

(22)

(23)

(24)

a rieSenie nelegalneho pristahovalectva do Eurdpskej tnie a predstavuje neoddelite'na
sucast’ spolo¢ného integrovaného systému riadenia hranic.

Okrem toho by sa mali podporovat’ opatrenia na izemi krajin schengenského priestoru
ako sucasti rozvoja spolo¢ného integrovaného systému riadenia hranic, ktory posiliiuje
celkové fungovanie schengenského priestoru.

Nastroj by mal podporovat’ Eurépsku uniu pri rozvoji informaénych systémov, ktoré
by mohli vybavit’ €lenské Staty ndstrojmi na efektivnejSie riadenie pohybu Statnych
prislusnikov tretich krajin cez hranice a zabezpecit’ lepSiu identifikaciu a overovanie
cestujucich (,inteligentné hranice®). V tejto suvislosti by sa mal stanovit’ program,
ktorého cielom by bolo pokryvanie ndkladov na rozvoj tak centrdlnych, ako aj
narodnych prvkov tychto systémov, v zdujme zabezpeCenia technickej sudrznosti,
uspory nakladov a hladkého vykonavania v €lenskych Statoch.

Na ucely okamzitého rieSenia nepredvidaného migraéného tlaku a ohrozenia
bezpecnosti hranic by malo byt moZzné zabezpecit pomoc v nudzovych situdciach
vsulade s ramcom stanovenym v nariadeni ...2012/EU, ktorym sa stanovuju
vSeobecné ustanovenia o Fonde pre azyl a migraciu a o nastroji pre finanénli podporu
v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej Cinnosti, boja proti trestnej
¢innosti a krizového riadenia.

Okrem toho by v zdujme vicSej solidarity v schengenskom priestore ako celku mali
dotknuté clenské Staty v pripade zistenia slabych stranok alebo potencidlneho
ohrozenia, a to najmi na zdklade schengenského mechanizmu hodnotenia, primerane
konat’ v danej zaleZitosti, a to s vyuzitim zdrojov dostupnych v ramci ich programov
v sulade s prioritami a v pripade potreby aj prijatim opatreni pomoci v nidzovych
situaciach.

Clenské $taty by sa mali na uéely posilnenia solidarity a zdiel'ania zodpovednosti
podnecovat’ na vyuZivanie €asti zdrojov dostupnych na zéklade programov na osobitné
priority vymedzené Uniou, napriklad na nakup technického vybavenia potrebného pre
agentaru Frontex a rozvoj konzularnej spolupréace pre Uniu.

Na tucely zabezpecenia uplatiiovania schengenského acquis v celom schengenskom
priestore by malo toto nariadenie podporovat’ aj vykondvanie nariadenia, ktorym sa
vytvara hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiovania
schengenského acquis24, ako podstatného nastroja  dopliiajiceho  politiky
zabezpecujuce absenciu akychkol'vek kontrol osob.

Na zéklade skusenosti ziskanych s Fondom pre vonkajSie hranice a pri vyvoji SIS
a VIS sa povazuje za vhodné umoznit’ flexibilitu v suvislosti s potencidlnymi presunmi
zdrojov medzi rozlicnymi spdsobmi vykonavania cielov sledovanych v rdmci tohto
nastroja, bez toho, aby bola dotknutd zasada, Zze je treba od zaciatku zabezpecit
kritické mnozstvo zdrojov a finan¢nt stabilitu pre programy a prevadzkovu podporu
pre Clenské Staty.

V rovnakom duchu by sa mal rozsirit’ rozsah posobnosti opatreni a stropy pre zdroje,
ktoré zostavaji dostupné pre Uniu (,,opatrenia Unie*), aby sa posilnila schopnost’ Unie

24

KOM(2011) 559 v kone¢nom zneni.
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

vykonat v danom rozpoctovom roku viacero cinnosti v stvislosti s riadenim
vonkajsich hranic a spolo¢nou vizovou politikou v zaujme Unie ako celku, ak a pokial
vznikne taka potreba. Medzi takéto opatrenia Unie patria §tadie a pilotné projekty na
posilnenie politiky a jej uplatilovania, opatrenia alebo mechanizmy v tretich krajinach
zaoberajice sa migracnymi tlakmi z tychto krajin v zadujme optimalneho riadenia
migraénych tokov do Unie a efektivnej organizacie suvisiacich tuloh na vonkajsich
hraniciach a konzulatoch.

Opatrenia v tretich krajinich a vo vztahu k tretim krajindAm podporované
prostrednictvom tohto nastroja by mali vytvarat synergické efekty a byt sudrzné
s ostatnymi opatreniami mimo Eurdpskej Unie podporovanymi prostrednictvom
geografickych a tematickych nastrojov vonkajsej pomoci Unie. Pri vykonavani
takychto opatreni by sa malo usilovat’ o plny sulad so zdsadami a vSeobecnymi ciel'mi
vonkajiej ¢innosti a zahraniénej politiky Unie vo vztahu k danej krajine alebo regionu.
Nemali by byt’ uréené na podporu opatreni, ktoré su priamo zamerané na rozvoj, a ak
je to vhodné, mali by dopiat’ finanénii pomoc poskytovanu prostrednictvom nastrojov
vonkajiej pomoci. Usilovat sa tiez bude o sudrznost s humanitarnou politikou Unie,
najmi pokial’ ide o vykondvanie opatreni v nidzovych situaciach.

Financovanie z rozpoétu Unie by sa malo sustredit’ na &innosti, pri ktorych intervencia
Unie mdze priniest’ pridant hodnotu v porovnani s opatreniami samotnych &lenskych
Statov. Ked’ze je Eurdpska Unia v lepSej pozicii ako ¢lenské Staty pri zabezpecovani
ramca pre vyjadrenie solidarity Unie v oblasti kontroly hranic, vizovej politiky
a riadenia migracnych tokov, ako aj v stvislosti s poskytnutim platformy pre rozvoj
spolo¢nych informaénych systémov podporujucich tieto politiky, finanénd podpora
poskytovand na zaklade tohto nariadenia osobitne prispieva k posiliiovaniu
vnutroStatnych a eurdpskych schopnosti v tychto oblastiach.

S cielom doplnit’ ¢i zmenit a doplnit’ ustanovenia tohto néstroja tykajice sa
vymedzenia osobitnych opatreni v rdmci ndrodnych programov by sa pravomoc
prijimat’ akty v stlade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie mala
delegovat na Komisiu. Je mimoriadne ddlezité, aby Komisia uskutocnila v ramci
svojich pripravnych prac primerané konzultacie, aj na urovni odbornikov.

Komisia by mala pri priprave a vypractivani delegovanych aktov zabezpecit’ paralelné,
v€asné a primerané odovzdanie prisluSnych dokumentov Eurdpskemu parlamentu
a Rade.

S cielom =zabezpecit jednotné, uUCinné a vcasné uplatiovanie ustanoveni
o prevadzkovej podpore uvedenych v tomto nariadeni a na ucely zriadenia ramca pre
program zamerany na nov¢ informacné systémy by sa Komisii mali zverit
vykonévacie pravomoci. Tieto pravomoci by sa mali vykonavat’ v sulade s nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zdsady mechanizmu, na zaklade ktorého ¢lenské Staty
kontrolujii vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie™.

Ked’Ze ciele tohto nariadenia, a to zabezpecenie zdiel'ania solidarity a zodpovednosti
medzi Clenskymi S$tditmi a Uniou v oblasti riadenia vonkajSich hranic a vizovej

25

U.v.EUL 55,28.2.2011,s. 13.
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(32)

(33)

(34)

(35)

politiky, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na trovni ¢lenskych $tatov a mozno ich
lepsie dosiahnut’ na trovni Unie, Unia méZe prijat opatrenia v sulade so zasadou
subsidiarity podla c¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej tnii. V stlade so zisadou
proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje rdmec toho, ¢o
je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 574/2007/ES z 23. maja 2007, ktorym
sa zriaduje Fond pre vonkajsie hranice na obdobie rokov 2007 az 2013, by sa malo
zrus$it’.

Pokial’ ide o Island a Norsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj schengenského acquis,
ktoré patri do oblasti uvedenych v c¢lanku 1, body A aB rozhodnutia Rady
1999/437/ES zo 17. maja 1999 o urcitych vykonédvacich predpisoch k dohode
uzavretej medzi Radou Eurdpskej tUnie a lIslandskou republikou a Norskym
kralovstvom o pridruZeni tychto dvoch §tatov pri vykondvani, uplatiovani a vyvoji

schengenského acquis®’.

Pokial’ ide o Svajéiarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Dohody medzi Eurépskou tniou, Eurdpskym spolocenstvom
a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarska k vykondvaniu, uplatiiovaniu
a vyvoju schengenského acquis, ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1, body
A a B rozhodnutia Rady 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady
2008/146/ES o uzavreti dohody v mene Eurépskeho spologenstva®.

Pokial ide o LichtenStajnsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu medzi Eurdpskou uniou, Eurdpskym
spologenstvom, Svajéiarskou konfederdciou a Lichtenstajnskym knieZatstvom
o pristupeni LichtenStajnského kniezatstva k dohode medzi Eurdpskou uniou,
Eurépskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej
konfederacie k vykondvaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis, ktoré
patria do oblasti uvedenej v €lanku 1, body A a B rozhodnutia Rady 1999/437/ES
v spozjgeni s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2011/349/EU o uzavreti protokolu v mene
Unie™.

Podl'a Protokolu o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej Unii
a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie sa Dansko nezcastiiuje na prijimani opatreni
Radou podla hlavy V tretej Casti Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, s vynimkou
»opatreni vymedzujicich tretie krajiny, ktorych Statni prisluSnici musia mat pri
prekroCeni vonkajSich hranic ¢lenskych Stitov viza, alebo opatreni tykajicich sa
jednotného formatu viz.“ Tento navrh vychadza zo schengenského acquis a podla
¢lanku 4 Protokolu o postaveni Dénska, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej tnii
a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dansko do Siestich mesiacov po rozhodnuti
Rady o navrhu alebo podnete na rozvoj schengenského acquis podla ustanoveni hlavy
V tretej Casti Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie rozhodne, ¢i toto rozhodnutie
prevezme do svojho pravneho poriadku.

26
27
28
29

U.v.EUL 144, 6.6.2007, s. 22.
U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 31.
U.v.EUL 53,27.2.2008, s. 1.

U.v. EUL 160, 18.6.2011, s. 19.
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Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
Spojené kralovstvo nezacastiiuje v sulade s rozhodnutim Rady 2000/365/ES
z29. maja 2000, ktoré sa tyka poziadavky Spojen¢ho kralovstva Velkej Britanie
a Severného Irska zucastiovat’ sa na niektorych ustanoveniach schengenského acquis
a naslednym rozhodnutim Rady 2004/926/ES z22. decembra 2004 o nadobudnuti
ucinnosti niektorych ustanoveni schengenského acquis Spojenym kral'ovstvom Velkej
Britanie a Severného Irska. Spojené kralovstvo sa preto nezGlastiiuje na jeho
prijimani, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

(37) Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
Irsko nezicastiuje v sulade s rozhodnutim Rady 2001/192/ES z 28. februara 2002,
ktoré sa tyka poziadavky Irska zuacasthovat sa na niektorych ustanoveniach
schengenského acquis. Irsko sa preto nezicastiuje na jeho prijimani, nie je nim
viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA 1
VSEOBECNE USTANOVENIA
Clanok 1
Ukel a rozsah pésobnosti

1. Tymto nariadenim sa zriad’uje ndstroj finan¢nej podpory pre riadenie vonkajSich

hranic a spolo¢nu vizovl politiku (d’alej len ,nastroj”) ako sucast Fondu pre
vnutorna bezpecnost’ (d’alej len ,,fond*).

Toto nariadenie spolu s nariadenim ¢&. .../2012/EU, ktorym sa ako sucast Fondu pre
vnutornil bezpecnost' zriad'uje nastroj pre finanénu podporu v oblasti policajnej
spolupréace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového
riadenia, zriaduje Fond pre vnutornti bezpe¢nost na obdobie od 1.januara 2014
do 31. decembra 2020.

2. V tomto nariadeni sa stanovuji:

(a) ciele finan¢nej podpory a opravnené opatrenia;
(b) vSeobecny ramec pre vykonavanie opravnenych opatren;

(c) prostriedky dostupné vramci tohto nastroja od 1. januara 2014
do 31. decembra 2020 a ich rozdelenie;

(d) rozsah posobnosti aucel jednotlivych osobitnych prostriedkov, pomocou

ktorych sa financujii vydavky na riadenie vonkajsich hranic a spolo¢nu vizova
politiku.
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Tymto nariadenim sa zabezpecuje uplatiiovanie pravidiel uvedenych v nariadeni
(EU) ¢. ..2012 [horizontalne nariadenie].

Cldanok 2

Vymedzenie pojmov

Na tcely tohto nariadenia sa uplatiiuji tieto vymedzenia pojmov:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

,vonkajSie hranice” si pozemné hranice Cclenskych Statov vratane rie¢nych
a jazernych hranic, ndmorné hranice ¢lenskych Statov a ich letiskd, riene, ndmorné
a jazerné pristavy, na ktoré sa vztahuju ustanovenia pravnych predpisov Unie
o prekracovani vonkajSich hranic, bez ohl'adu na to, ¢i si takéto hranice docasné
alebo nie;

,docasné vonkajsie hranice* su

— spolo¢né hranice medzi ¢lenskym $tatom, ktory vykonava schengenské acquis
v plnom rozsahu, a ¢lenskym Statom, ktory je povinny uplatiiovat’ schengenské
acquis v plnom rozsahu v stilade so svojim Aktom o pristipeni, pre ktory vSak
prislusné rozhodnutie Rady, ktoré ho opraviiuje uplatiiovat’ toto acquis v plnom
rozsahu, nenadobudlo uc¢innost,

— spolo¢né hranice medzi dvoma c¢lenskymi Statmi povinnymi uplatiiovat
schengenské acquis v plnom rozsahu v sulade s prisluSnymi Aktmi o
pristipeni, pre ktoré vSak prislusné rozhodnutie Rady, ktoré ich opraviuje
uplatiovat’ toto acquis v plnom rozsahu, nenadobudlo G¢innost’;

nhraniény priechod“ je kazdy priechod schvaleny prislusSnymi orgdnmi na
prekracovanie vonkajSich hranic ozndmeny v stilade s ¢ldnkom 34 ods. 2 nariadenia
(ES) ¢. 562/2006;

,»schengensky mechanizmus hodnotenia a monitorovania“ je overovanie spravneho
uplatiiovania schengenského acquis podla nariadenia ¢. .../2012/EU[X];

»,hudzova situacia® je situdcia naliechavého a vynimocného tlaku, ked’ velky alebo

neumerny pocet Statnych prislusnikov tretej krajiny prekracuje alebo pravdepodobne
prekroc¢i vonkajsie hranice jedného alebo viacerych ¢lenskych Statov.

Clanok 3
Ciele

VSeobecnym cielom nastroja je prispievat k zabezpeceniu vysokej urovne
bezpecnosti v Eurdpske;j tnii.

30
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V ramci vSeobecného ciela stanoveného v odseku 1 ndstroj v sulade s prioritami
uvedenymi v prisluSnych stratégidch EU, programoch a posudeniach ohrozenia
a rizik prispieva k dosiahnutiu tychto osobitnych ciel'ov:

(a) podpora spolo¢nej vizovej politiky na ulahcenie legitimneho cestovania,
zabezpecenie rovnakého zaobchddzania so $tatnymi prislusnikmi tretich krajin
a boja proti nelegalnej migracii;

Dosiahnutie tohto ciela sa hodnoti vzhladom na také ukazovatele, ako je okrem
in¢ho pocet konzuldrnych postov vybavenych, zabezpecenych a/alebo posilnenych
na Ucely zaistenia efektivneho spracovania ziadosti o viza a poskytovania kvalitnych
sluzieb Ziadatel'om o viza.

(b) podpora riadenia hranic na ucely zabezpecenia vysokej urovne ochrany
vonkajSich hranic na jednej strane a na ucely hladkého prechodu cez vonkajsie
hranice v sulade so schengenskym acquis na strane druhe;.

Dosiahnutie tohto ciela sa hodnoti vzhl'adom na také ukazovatele, ako je okrem
iného vyvoj zariadeni na kontrolu hranic a zachytdvanie nelegalnych Statnych
prislusnikov tretich krajin na vonkajSich hraniciach v sulade s rizikom prislusného
useku vonkajsich hranic.

Na dosiahnutie tychto cielov néstroj prispieva k dosiahnutiu tychto prevadzkovych
cielov:

(a) podpora rozvoja a vykonavania politik zabezpecujlcich absenciu akychkol'vek
kontrol os6b pri prekraCovani vnutornych hranic, nezédvisle od ich Statnej
prislusnosti, a vykonavanie kontrol osdb a efektivne monitorovanie pri
prekracovani vonkajsich hranic;

(b) postupné vytvorenie integrovaného riadiaceho systému pre vonkajsie hranice,
vratane presadzovania spoluprace medzi migracnymi organmi ¢lenskych Statov
a organmi Clenskych Statov presadzujucimi pravo na vonkajSich hraniciach
aopatrenia na ich tUzemi apotrebné sprievodné opatrenia stvisiace
s bezpe€nostou dokumentov a spravovanim totoznosti;

(c) podpora rozvoja avykondvania spolocnej politiky v oblasti viz ainych
povoleni na kratkodoby pobyt, vratane konzuldrnej spolupréce;

(d) zriadenie aprevadzka informacnych systémov, ich komunikacnej
infrastruktary a vybavenia na podporu riadenia migracnych tokov cez
vonkajsie hranice Unie;

(e) zabezpecenie efektivneho a jednotného uplatiiovania acquis Unie upravujuceho
problematiku hranic a viz, vratane fungovania schengenského mechanizmu
hodnotenia a monitorovania;

(f) posilnenie spoluprace medzi Cclenskymi Statmi uskutociiovanej v tretich
krajinach v suvislosti s pohybom Statnych prislusnikov tretich krajin smerom
na uzemie Clenskych Statov, ako aj spoluprace s tretimi krajinami v tejto
stvislosti.

19

SK



SK

Nastroj d’alej prispieva k financovaniu technickej pomoci na podnet ¢lenskych Statov
a Komisie.

Clanok 4
Opravnené opatrenia

Vramci cielov vymedzenych v ¢lanku 3 a vzhladom na schvélené zavery
politického dialogu uvedené v ¢lanku 13 nariadenia (EU) ¢&. .../2012 [horizontalne
nariadenie], tento nastroj podporuje opatrenia vykonavané v ¢lenskych Statoch alebo
¢lenskymi $tatmi, a to predovsetkym:

(a) infrastrukturu hraniénych priechodov, budovy asystémy poZadované na
hraniénych priechodoch ana Ucely dohl'adu medzi hrani¢nymi priechodmi
a ucinného boja proti nezdkonnému prekracovaniu vonkajsich hranic;

(b) prevadzkové vybavenie, dopravné prostriedky akomunikacné systémy
pozadované pre U€innu kontrolu hranic a odhalovanie osob, napriklad pevné
terminaly pre VIS, SIS a Europsky systém archivacie zobrazeni (FADO),
vratane Spickovych technologii;

(¢) informacné systémy na riadenie migra¢nych tokov cez hranice;

(d) infrastruktury, budovy a prevadzkové vybavenie pozadované na spracovanie
ziadosti o viza a konzularnu spolupracu;

(e) Studie, pilotné projekty a opatrenia zamerané na podporu spoluprace medzi
agenturami v ramci ¢lenskych $tatov a medzi ¢lenskymi Statmi a vykondvanie
odporucani, operacnych noriem a najlepSich postupov vyplyvajucich
z operaénej spoluprace medzi ¢lenskymi tatmi a agentirami Unie.

V ramci cielov vymedzenych v ¢lanku 3 tento nastroj podporuje opatrenia suvisiace
s tretimi krajinami a opatrenia v tretich krajinach, a to predovsetkym:

(a) informacné systémy, nastroje a vybavenie urené na spolocné vyuZzivanie
informéacii medzi ¢lenskymi Statmi a tretimi krajinami;
(b) opatrenia zamerané na posilnenie operacnej spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi

a tretimi krajinami, vratane spolo¢nych operacii;

(c) Sthdie, podujatia, Skolenia, vybavenie a pilotné projekty na zabezpecenie
technického a operaéného odborného ad hoc poradenstva pre tretie krajiny;

(d) Sstadie, podujatia, odborné vzdeldvanie, vybavenie a pilotné projekty
vykonavajuce osobitné odporucania, operaéné normy a najlepSie postupy
vyplyvajuce z opera¢nej spoluprice medzi ¢lenskymi §tatmi a agentirami Unie
v tretich krajinach.

Opatrenia uvedené v odseku 1 pism. a) nie su opravnené na docasnych vonkajSich
hraniciach.
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Opatrenia suvisiace s do¢asnym a vynimo¢nym opédtovnym zavedenim pohrani¢ne;j
kontroly na vnuatornych hraniciach podla Kdédexu schengenskych hranic nie su
opravnené.

KAPITOLA 11

FINANCNY RAMEC A RAMEC NA VYKONAVANIE

Clanok 5
Celkové zdroje a vykonavanie
Celkové zdroje na vykonavanie tohto nariadenia predstavuji 3 520 mil. EUR.

Rocné pridelené rozpoctové prostriedky schvaluje rozpoctovy orgén v ramci
obmedzeni finanéného ramca.

S celkovymi zdrojmi sa bude nakladat’ tymto spdsobom:
(a) v pripade narodnych programov v sulade s ¢lankami 9 a 12;

(b) v pripade prevadzkovej podpory vramci narodnych programov aza
podmienok stanovenych v ¢lanku 10;

(c) v pripade fungovania osobitného tranzitného rezimu v stlade s ¢lankom 11;
(d) v pripade opatreni Unie v sulade s ¢lankom 13;
(e) v pripade pomoci v nudzovych situaciach v sulade s ¢lankom 14;

(f) v pripade vykonavania programu na zriadenie novych informacnych systémov
podporujucich riadenie migracnych tokov cez vonkajSie hranice Unie za
podmienok uvedenych v ¢lanku 15;

(g) v pripade technickej pomoci v sulade s ¢lankom 16.

Rozpocet vy€leneny na zéklade néstroja sa plni v ramci zdielaného hospodarenia
v sulade s ¢lankom 55 ods. 1 pism. b) nariadenia (EU) ¢. ..../2012 [nové nariadenie
o rozpo&tovych pravidlach], s vynimkou opatreni Unie uvedenych v &lanku 13,
pomoci v nudzovych situaciach uvedenej v ¢lanku 14 a technickej pomoci uvedenej
v ¢lanku 16 ods. 1.

Metdda(-y) realizacie rozpoctu pre program vyvoja novych informacnych systémov
sa stanovi(-ia) vo vykonavacom akte podla ¢lanku 15 ods. 2.

Celkové zdroje sa budu orientacne vyuZzivat’ takto:

(a) 2000 mil. EUR na narodné programy ¢lenskych Statov;
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(b) 1 100 mil. EUR na zriadenie novych informa¢nych systémov podporujicich
riadenie migracnych tokov cez vonkajsie hranice Unie podla ¢lanku 15 ods. 2;

(¢) 150 mil. EUR na osobitny tranzitny reZim;

(d) 270 mil. EUR na opatrenia Unie, pomoc v nadzovych situaciach a technickii
pomoc na podnet Komisie.

Celkové zdroje dostupné na ucely tohto nariadenia na zéklade odseku 1 spolu
s celkovymi zdrojmi stanovenymi na ti¢ely nariadenia &. .../2012/EU, ktorym sa ako
sucast’ Fondu pre vnutornti bezpe¢nost' zriad'uje nastroj pre financnu podporu
v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej Cinnosti, boja proti trestnej
¢innosti a krizového riadenia, predstavuju finanéné krytie Fondu pre vnitorn
bezpecnost’ a sluzia ako zdkladny referencny udaj pre rozpoctovy orgén pocas
ro¢ného rozpoc€tového postupu vzmysle bodu 17 Medziinstituciondlnej dohody
medzi Eurdpskym parlamentom, Radou a Komisiou o spolupraci v oblasti rozpoctu
a riadnom finan¢nom hospodéreni31.

Krajiny pridruZzené k vykonéavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis sa
podielaji na tomto néstroji v stilade s tymto nariadenim.

Dohodnu sa mechanizmy poskytovania finanénych prispevkov do nastroja tymito
krajinami a dodato¢né pravidld potrebné pre takito ucast, vratane ustanoveni
zabezpecujucich finanéné zaujmy Unie a pravomoc Dvora auditorov vykonavat
audit.

Financné prispevky ztychto krajin sa pridajo k celkovym zdrojom dostupnym
z rozpoc¢tu Unie podl'a odseku 1.
Clanok 6
Zdroje na opravnené opatrenia v ¢lenskych Statoch
Suma 2 000 mil. EUR sa ¢lenskym §tatom orientacne prideli takto:
(a) 1200 mil. EUR sa prideli tak, ako je uvedené v prilohe I;
(b) 450 mil. EUR na zéklade vysledkov mechanizmu uvedeného v ¢lanku 7;

(c) vrémci preskimania v polovici trvania a na obdobie od rozpoctového roku
2018 350 mil. EUR, ¢o je zvysna cast’ dostupnych rozpoctovych prostriedkov
vramci tohto Clanku, alebo ini sumu stanovenu podla odseku 2, priCom
zakladom budu vysledky analyzy rizik a mechanizmus uvedeny v ¢lanku 8.

Komisia je na ucely riadneho plnenia cielov podla tohto nariadenia v pripade
nepredvidanych alebo novych okolnosti a/alebo na Uc€ely zabezpecenia ucinnej
implementéacie finan¢nych zdrojov dostupnych na zdklade tohto nariadenia

31

KOM(2011) 403 v kone¢nom zneni.
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opravnend prijimat delegované akty v sulade sclankom 17 na tUcely upravy
orientacnej sumy stanovenej v odseku 1 pism. c).

Clenské staty, ktoré vstipia do Unie v obdobi rokov 2012 — 2020, nemajii narok na
pridelenie rozpoctovych prostriedkov pre narodné programy na zaklade tohto
nastroja, ak vyuzivaju doasny nastroj Unie, ktory podporuje prijimajice ¢lenské
Staty pri financovani opatreni na novych vonkajich hraniciach Unie na ugely
vykondvania schengenského acquis upravujuceho problematiku hranic, viz
a kontroly vonkajsich hranic.

Clanok 7
Zdroje na osobitné opatrenia

Clenské §taty mozu okrem pridelenych rozpoétovych prostriedkov vypoéitanych
v sulade s ¢lankom 6 ods. 1 pism. a) dostat’ dodato¢nt sumu za predpokladu, ze je na
to v programe vyhradend a Ze bude pouzitd na vykonavanie osobitnych opatreni
uvedenych v prilohe II.

Komisia mé& pravomoc prijimat’ delegované akty v stlade s ¢lankom 17 na tcely
revizie osobitnych opatreni uvedenych v prilohe II, ak to povazuje za vhodné. Na
zaklade novych osobitnych opatreni mézu ¢lenské Staty dostat’ dodatocnii sumu
podl'a odseku 1, v zavislosti od dostupnych zdrojov.

Prislusnym c¢lenskym Statom sa pridelia dodatocné sumy podla tohto clanku
prostrednictvom individuadlneho rozhodnutia o financovani, ktorym sa schvaluje
alebo reviduje ich narodny program v stlade s postupom stanovenym v ¢lanku 14
nariadenia (EU) ¢. ..../2012 [horizontalne nariadenie].

Cldanok 8
Zdroje v ramci preskumania v polovici trvania

Na Ucely pridelenia sumy uvedenej v ¢lanku 6 ods. 1 pism. ¢) Komisia do 1. jina
2017 vypracuje na zaklade vstupu a konzultacii s agenturou Frontex spravu, v ktorej
v sulade s analyzou rizik agentury Frontex stanovi urovne ohrozenia na vonkajSich
hraniciach na obdobie rokov 2017 — 2020. Urovne ohrozenia budii vychadzat' zo
zataze v ramci riadenia hranic a z hrozieb, ktoré buda vplyvat’ na bezpecnost' na
vonkajSich hraniciach €lenskych $tatov v rokoch 2014 — 2016, priCom sa okrem
in¢ho zoberti do uvahy potencidlne buduce trendy v ramci migracnych tokov
anezdkonnych cinnosti na vonkajSich hraniciach, a to pri zohladneni
pravdepodobnych politickych, hospodarskych a socidlnych zmien v prislusnych
tretich krajinach, a to predovSetkym v susednych krajinach.

Sprava ur¢i Uroven ohrozenia pre jednotlivé tseky vonkajSich hranic vynasobenim
dlzky prislusného tseku hranice faktorom, ktory sa priradi takto:

a)  vonkajSie pozemné hranice:

1)  faktor 1 v pripade bezného ohrozenia;
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i)  faktor 3 v pripade stredného ohrozenia;

iil) faktor 5 v pripade vysokého ohrozenia;
b)  vonkajSie ndmorné hranice:

1)  faktor 1 v pripade bezného ohrozenia;

i)  faktor 3 v pripade stredného ohrozenia;

iii) faktor 5 v pripade vysokého ohrozenia.

Komisia na zaklade spravy urci, ktoré Clenské Staty dostanti dodato¢nt sumu. Tie
Clenské Staty, v pripade ktorych existuje zvySena uroveil ohrozenia v porovnani
s roviiou ohrozenia stanovenou pre vypocet uskutocneny pre rozpoctovy rok 2013
podla rozhodnutia 574/2007/ES, dostanu dodato¢né rozpoctové prostriedky na
zaklade pro rata.

Na tcely rozdelenia zdrojov podl'a odseku 1:

a)  sa berie do Gvahy linia medzi oblastami uvedend v ¢lanku 1 nariadenia Rady
(ES) €. 866/2004 z 29. aprila 2004 o rezime podl'a ¢lanku 2 protokolu 10 Aktu
o pristipeni, ale nie ndmorné hranice na sever od tejto linie, hoci nepredstavuje
vonkajSie pozemné hranice, a to na také dlhé obdobie, pokial’ buda uplatnitelné
ustanovenia ¢lanku 1 protokolu 10 o Cypre Aktu o pristipeni z roku 2003;

b)  vonkajSie namorné hranice znamenaji vonkajSie hranice teritoridlnych
morskych vod clenskych S$tatov vymedzené v stlade s clankami 4 az 16
Dohovoru Organizicie spojenych narodov o morskom prave. AvSak
v pripadoch, ak sa na predchddzanie nelegidlnej migracii/neopravnenému
vstupu vyzaduju rozsiahle pravidelné operacie, budi tymito hranicami
vonkajSie hranice oblasti vysokého ohrozenia. K urcéeniu déjde na zéklade
zohl'adnenia prislusnych tdajov o tychto operacidch v rokoch 2014 — 2016
poskytnutych prisluSnymi ¢lenskymi Statmi.

Okrem toho mdZu c¢lenské Staty na zdklade vyzvy Komisie do 1. juna 2017 dostat’
dodatoc¢ny pridel rozpoctovych prostriedkov za predpokladu, Ze su na to v programe
vyhradené a buda pouZité na realizaciu osobitnych opatreni, ktoré sa v prisluSnom
¢ase stanovia na zéklade priorit Unie.

Vtejto suvislosti méd Komisia prdvomoc prijimat delegované akty v sulade
s ¢lankom 17 na ucely revizie osobitnych opatreni uvedenych v prilohe II.

Prislusnym ¢lenskym Statom sa pridelia dodatocné sumy podla tohto clanku
prostrednictvom individudlneho rozhodnutia o financovani, ktorym sa schvaluje

alebo reviduje ich narodny program v silade s postupom stanovenym v ¢lanku 14
nariadenia (EU) €. ..../2012 [horizontdlne nariadenie].

Clanok 9

Narodné programy
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Néarodny program, ktory sa méa vypracovat na zaklade tohto ndstroja, a narodné
programy, ktoré sa maju vypracovat’ na zaklade nariadenia (EU) ¢&. .../2012, ktorym
sa ako sucast’ Fondu pre vnatornti bezpecnost’ zriad’uje ndstroj pre finanénti podporu
v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej
¢innosti a krizového riadenia, vypracuju spolocne clenské Staty a predlozia ich
Komisii ako jeden jediny narodny program pre fond a v sulade s c¢lankom 14
nariadenia (EU) ¢. ..../2012 [horizontalne nariadenie].

V narodnych programoch, ktoré ma preskimat’ a schvalit’ Komisia podl'a ¢lanku 14
nariadenia (EU) ¢. ..../2012 [horizontdlne nariadenie], cClenské Staty sleduju
predovsetkym tieto ciele:

(a) vyvoj Europskeho systému hranicného dozoru (EUROSUR) v sulade
s pravnymi predpismi a usmerneniami Unie;

(b) podporu arozSirenie existujiicej kapacity na vnutroStatnej urovni v oblasti
riadenia vonkajSich hranic, a to okrem iného pri zohladneni nového
technologického vyvoja a/alebo Standardov v stuvislosti s riadenim migracnych
tokov;

(¢) podporu dalSieho rozvoja riadenia migra¢nych tokov zo strany konzularnych
a inych utvarov cClenskych S$tatov v tretich krajinach, a to s cielom ulah¢&it
legitimne cestovanie do Unie a zabranit’ nelegalnej migracii do nej;

(d) posililovanie integrované¢ho riadenia hranic pomocou skuSania a zavadzania
novych néstrojov, interoperabilnych systémov a pracovnych metod, a to
scielom roz$irit vymenu informdcii v ¢lenskom State alebo zdokonalit
spolupracu medzi agenturami;

(e) zabezpedenie spravneho a jednotného uplatiiovania acquis Unie upravujuceho
problematiku hranic a viz v reakcii na slabé miesta identifikované na eurdpske;j
urovni, ktorych dokazom st vysledky ziskané vramci schengenského
hodnotiaceho mechanizmu;

(f) zvySenie schopnosti celit budicim vyzvam vratane stcasnych a buducich
hrozieb a tlakov na vonkajSich hraniciach Unie, a to najmé pri zohl'adneni
analyzy rizik agentlry Frontex.

Clanok 10
Prevadzkova podpora na ziklade narodnych programov ¢lenskych Statov
Clensky $tat moze vyuzit az 50 % sumy pridelenej tymto nastrojom na jeho narodny
program na financovanie prevadzkovej podpory verejnych organov zodpovednych za
plnenie uloh a poskytovanie sluzieb, ktoré predstavuju verejnu sluzbu pre Uniu.
Tieto ulohy a sluzby suvisia s jednym alebo viacerymi cie'mi uvedenymi v ¢lanku 3

ods. 2 pism. a), ¢) a d).

Prevadzkovéa podpora sa poskytne len vtedy, ak prislusny ¢lensky Stat splni tieto
podmienky:
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(a) sutlad s acquis Unie upravujicim problematiku hranic a viz;

(b) zhoda so tandardmi a usmerneniami Unie tykajicimi sa spravneho riadenia
hranic a viz, predovSetkym so Schengenskym katalogom pre kontrolu
vonkajSich hranic, Praktickou priru¢kou pre prisluSnikov pohranicnej straze
a Priru¢kou o vizach.

Vtejto savislosti Komisia pred schvédlenim narodného programu posudi
vychodiskova situdciu v €lenskych Statoch, ktoré vyjadrili svoj umysel poziadat
o prevadzkovl podporu.

Zistenia Komisie sa stanu predmetom vymeny ndzorov s prisluSnym clenskym
Statom.

Po vymene nazorov sa mdze sthlas Komisie srozpo¢tovou podporou v ramci
narodného programu clenského Statu podmienit’ programovanim a vykonanim
niekol’kych opatreni s cielom zabezpecit, aby do casu poskytnutia rozpoctovej
podpory boli v plnom rozsahu splnené podmienky stanovené v odseku 2.

Prevadzkové podpora sa sustred’uje na osobitné tllohy a/alebo sluzby a zameriava sa
na ciele uvedené v prilohe III. Zaru€uje plna refundaciu vydavkov vynaloZenych na
plnenie uloh a/alebo poskytovanie sluzieb vymedzenych v narodnom programe
v ramci finan¢nych limitov stanovenych programom a stropom uvedenym v odseku
1.

Prevadzkova podpora podlieha monitorovaniu a vymene informacii medzi Komisiou
a prislusnym clenskym S$tatom so zameranim na vychodiskovl situdciu v ¢lenskom
State, ciele a ulohy, ktoré sa maji dosiahnut’ a splnit’, a ukazovatele na hodnotenie
pokroku.

Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov stanovi postupy podavania sprav
o uplatiiovani tohto ustanovenia a akékol'vek iné praktické mechanizmy dojednané
medzi ¢lenskymi $tdtmi a Komisiou na ucely dosiahnutia stladu s tymto ¢lankom.
Takéto vykondvacie akty sa prijimaji v sulade s postupom preskiimania uvedenym
v ¢lanku 18 ods. 2.

Clanok 11
Prevadzkova podpora pre osobitny tranzitny rezim

Nastroj zabezpecuje podporu na kompenzaciu uslych poplatkov za viza vydané na
ucely tranzitu andkladov vynalozenych pri realizicii rezimu zjednoduSeného
tranzitného dokladu (FTD) a zjednoduSeného zeleznicného tranzitného dokladu
(FRTD) v stulade s nariadenim Rady (ES) ¢. 693/2003 a nariadenim Rady (ES) ¢.
694/2003.

Finan¢né prostriedky pridelené Litve podl'a odseku 1 neprekrocia 150 mil. EUR na
obdobie rokov 2014 — 2020 abudt k dispozicii vo forme dodatocnej osobitnej
prevadzkovej podpory pre Litvu.
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3. Na tcely odseku 1 dodato¢né néklady znamenaju nédklady, ktoré vyplyvajia priamo
z osobitnych poziadaviek vykonavania operdcie osobitného tranzitného rezimu
a ktoré nevznikaji v dosledku vydavania viz na Gcely tranzitu alebo na iné Gcely.

Opravnenymi na financovanie su tieto typy dodato¢nych nakladov:
a) investicie do infrastruktary;
b)  odborné vzdelavanie zamestnancov realizujucich osobitny tranzitny rezim,;

c) dodato¢né prevadzkové ndklady, vratane miezd zamestnancov Specificky
realizujucich osobitny tranzitny rezim.

4. Uslé poplatky uvedené vodseku 1 sa vypocitaja na zdklade vysky vizovych
poplatkov a upusteni od vizovych poplatkov stanovenych dohodou o zjednoduseni
vizového rezimu uzatvorenej medzi Eurdpskou uniou a Ruskou federaciou, a to
v ramci finan¢ného ramca uvedenom v odseku 2.

5. V pripade zmien, ktoré by mali vplyv na existenciu a/alebo fungovanie osobitného
tranzitného rezimu, Komisia a Litva preskimajt uplatiiovanie tohto ¢lanku.

6. Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov stanovi postupy podavania sprav
o uplatiiovani tohto ustanovenia a akékol'vek finanné a iné praktické mechanizmy
dojednané¢ medzi Litvou a Komisiou na Ucely dosiahnutia sulad s tymto ¢lankom.
Takéto vykondavacie akty sa prijimaji v sulade s postupom preskiimania uvedenym
v ¢lanku 18 ods. 2.

7. Na zabezpecenie hladkého fungovania osobitného tranzitného rezimu Komisia moze
zaviest’ osobitné mechanizmy priebeznych platieb, ktoré sa odchyl'uju od ustanoveni
nariadenia (EU) €. ..../2012 [horizontdlne nariadenie].

Clénok 12

Programovanie v sulade s vysledkami schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho
mechanizmu

Na zéklade schengenskej hodnotiacej spravy prijatej v sulade s nariadenim o vytvoreni
hodnotiaceho a monitorovacicho mechanizmu na Ucely overovania uplatiiovania
schengenského acquis prislusny clensky Stat spolu s Komisiou a pripadne aj agentirou
Frontex preskiima, ako rieSit’ zistené skutocnosti a vykonat' odportc¢ania vramci jeho
narodného programu.

V pripade potreby clensky Stat zreviduje svoj program v zdujme zohladnenia zistenych
skuto¢nosti a vydanych odporucani.

V ramci dialégu s Komisiou a pripadne aj agentirou Frontex Clensky §tat zmeni rozdelenie
rozpoctovych prostriedkov poskytovanych v ramci programu, v pripade potreby aj vratane
prostriedkov urcenych na prevadzkovli podporu, a/alebo zavedie alebo zmeni ¢i doplni
opatrenia zamerané na odstrafiovanie slabych stranok v sulade so zistenymi skutocnostami
a odporti¢aniami schengenskej hodnotiacej spravy.
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Cléanok 13

Opatrenia Unie

Na podnet Komisie moze byt fond pouzity na financovanie nadnarodnych opatreni
alebo opatreni osobitného zaujmu pre Uniu (d’alej len ,,opatrenia Unie*), ktoré sa
tykaj vSeobecnych a osobitnych ciel'ov uvedenych v ¢lanku 3.

Aby boli opatrenia Unie opravnené na financovanie, musia sledovat’ predovsetkym
tieto ciele:

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

podpora opatreni tykajucich sa pripravy, monitorovania, administrativnej
a technickej podpory, vyvoja hodnotiaceho mechanizmu poZadovaného na
ucely vykonéavania politiky vonkaj§ich hranic a vizovej politiky, vratane
vykondvania spravy schengenského priestoru podla schengenského
hodnotiaceho a monitorovacicho mechanizmu ustanoveného nariadenim (EU)
¢. ... o vytvoreni hodnotiaceho a monitorovaciecho mechanizmu na overovanie
uplatiiovania schengenského acquis a Kédexu schengenskych hranic;

zlepSenie znalosti a pochopenia situacie v Clenskych S$tatoch, a to
prostrednictvom analyzy, hodnotenia a podrobného monitorovania politik;

podpora vyvoja Statistickych néstrojov, metdd a spolocnych ukazovatelov;

podpora a monitorovanie vykondvania prava Unie a dosahovania cielov
politiky Unie v ¢lenskych Statoch, ako aj posudzovanie ich u¢innosti a vplyvu;

podpora vytvarania kontaktov, vzijomného vyuzivania skusenosti,
identifikacie a Sirenia osvedcenych postupov a inovacnych pristupov na
europskej trovni;

zvySovanie  informovanosti o politikich ~ acieloch ~ Unie = medzi
zainteresovanymi subjektmi a v rdmci Sirokej verejnosti, vratane vnutornej
komunikacie o politickych prioritach Unie;

posilnenie schopnosti eurdpskych sieti propagovat, podporovat a d’alej
rozvijat politiky a ciele Unie;

podpora mimoriadne inovac¢nych projektov zameranych na vyvoj novych
metdd a/alebo technoldgii s potencidlom na prenos do ostatnych Elenskych
Statov, a to najmi projektov zameranych na sktSanie a validaciu vyskumnych
projektov;

podpora opatreni suvisiacich s tretimi krajinami a opatreni v tretich krajinach
podl’a ¢lanku 4 ods. 2.

Opatrenia Unie sa vykonavaju v sulade s ¢lankom 7 nariadenia (EU) &. ..../2012
[horizontalne nariadenie].
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Cldanok 14
Pomoc v nudzovych situaciach

Nastroj bude poskytovat’ finanéni pomoc na rieSenie naliehavych a Specifickych
potrieb v pripade nidzovej situacie v zmysle ¢lanku 2 pism. e).

Pomoc v nudzovych situdciach sa poskytuje v sulade s mechanizmom uvedenym
v ¢lanku 8 nariadenia (EU) €. ..../2012 [horizont4lne nariadenie].

Clanok 15
Zriadenie programu zameraného na vyvoj novych informac¢nych systémov

Orientatnd suma pridelend na program zamerany na vyvoj novych informacnych
systémov pre riadenie pohybu Statnych prisluSnikov tretich krajin cez hranice
predstavuje 1 100 mil. EUR. Tento program sa bude vykonavat’ v sulade s pravnymi
predpismi Unie vymedzujucimi nové informaéné systémy aich komunika¢nu
infraStruktaru s cielom predovSetkym zlepsit’ riadenie a kontrolu cestovnych tokov
na vonkajSich hraniciach posilnenim kontrol a zaroven urychlenim prechodu cez
hranice pre pravidelnych cestujucich.

Za riadenie programu bude zodpovednd Komisia. Komisia prijme viacrocny
strategicky rdmec, ktorého bude obsahovat”:

(a) hlavné opatrenia, ktoré sa maji vykonat;
(b) prehlad rozpoctu podla rozpoctovych rokov;
(c) casovy harmonogram vykonavania;

(d) metddy hospodarenia pre hlavné vykonavané opatrenia. Opatrenia sa mdézu
vykonavat’:
— priamo Komisiou alebo prostrednictvom vykonnych agentur,
— nepriamo, inymi subjektmi a osobami ako su clenské Staty, a to v sulade
s ¢lankom [57] nariadenia (EU) &. .../2012 [nové nariadenie o rozpoétovych
pravidlach].
Hlavné vykondvané opatrenia by sa mali vztahovat' predovSetkym na vyvoj
a skiSanie centrdlneho prvku a aplikdcii spolocnych pre vnutrostatne prvky
systémov, komunika¢nt infrastrukturu medzi centrdlnym prvkom a vnuatroStatnymi
prvkami, koordinaciu ich uvedenia do prevadzky a riadenia bezpecnosti systémov.

Komisia prijme prostrednictvom vykonavacich aktov strategicky ramec a akékol'vek
revizie. Tieto vykonavacie akty sa prijmi v sulade s postupom preskiimania
uvedenym v ¢lanku 18 ods. 2.

Clénok 16

Technicka pomoc
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Nastroj moZe na podnet a/alebo v mene Komisie prispievat’ az do vysky 1,7 mil.
EUR roc¢ne na technicki pomoc do Fondu pre vnutornu bezpecnost v sulade
s ¢lankom 10 nariadenia (EU) €. ..../2012 [horizontdlne nariadenie].

Na podnet ¢lenského $tatu mdze nastroj prispiet’ az 5 % z celkovej sumy pridelenej
¢lenskému Statu na technickl pomoc podla narodného programu v sulade s clankom
20 nariadenia (EU) €. ..../2012 [horizontdlne nariadenie].

KAPITOLA III

ZAVERECNE USTANOVENIA

Cldanok 17
Vykon delegovanych pravomoci

Pravomoc prijimat’ delegované akty sa Komisii udel'uje za podmienok stanovenych
v tomto ¢lanku.

Delegovanie pravomoci podla tohto nariadenia na Komisiu sa uskutociiuje na
obdobie siedmich rokov od nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia. Delegovanie
pravomoci sa automaticky predizi o rovnako dlhé obdobie, ak Eurépsky parlament
alebo Rada najneskor tri mesiace pred koncom kazdého obdobia nepodajii namietku
proti takémuto predizeniu.

Delegovanie pravomoci podla tohto nariadenia mdéZzu Europsky parlament alebo
Rada kedykol'vek zruSit. Rozhodnutie o zruSeni ukonci delegovanie pravomoci
uvedenej] v danom rozhodnuti. Toto rozhodnutie nadobuda uc¢innost’ diiom
nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie alebo k
neskorSiemu datumu, ktory je uvedeny v rozhodnuti. Nie je nim dotknuta platnost’
delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli uc¢innost’.

Komisia oznamuje delegovany akt Eurdpskemu parlamentu a Rade sucasne, a to
hned’ po jeho prijati.

Delegovany akt prijaty na zaklade tohto nariadenia nadobudne ucinnost’, len ak
Eur6psky parlament alebo Rada voci nemu nevzniesli namietku v lehote dvoch
mesiacov odo dina oznamenia uvedeného aktu Eurépskemu parlamentu a Rade alebo
ak pred uplynutim uvedenej lehoty Europsky parlament a Rada informovali Komisiu
o svojom rozhodnuti nevzniest’ namietku. Na podnet Eurdpskeho parlamentu alebo
Rady sa tato lehota predizi o dva mesiace.

Clénok 18
Postup vyboru

Komisii bude pomahat’ spolo¢ny vybor pre azyl, migraciu a bezpe¢nost' zriadeny na
zédklade Clanku 55 ods. 1 nariadenia (EU) €. .../... [horizontdlne nariadenie].
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2. Ak sa odkazuje sa na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.

Clénok 19
Uplatiiovanie nariadenia (EI'J) ¢. .../... [horizontalne nariadenie]

Na tento nastroj sa vztahujii ustanovenia nariadenia (EU) & ..../2012 [horizontalne
nariadenie].

Clénok 20
ZruSovacie ustanovenie

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 574/2007/ES, ktorym sa zriad'uje Fond pre
vonkajsie hranice, sa zruSuje s u¢innostou od 1. januara 2014.

Clanok 21
Prechodné ustanovenia

1. Toto nariadenie nema vplyv na pokracovanie ani Upravu, vratane celkového alebo
Ciastoného zruSenia, prislusSnych projektov a ro¢nych programov az do ich
ukoncenia alebo pomoci schvalenej Komisiou na zdklade rozhodnutia
¢. 574/2007/ES alebo akychkol'vek inych pravnych predpisov, ktoré sa uplatitujii na
tato pomoc 31. decembra 2013.

2. Komisia pri prijimani rozhodnuti o spolufinancovani podla tohto nastroja zohl'adni
opatrenia prijaté na zéklade rozhodnutia ¢. 574/2007/ES pred [datum uverejnenia
v uradnom vestniku], ktoré maji financné doésledky pocas obdobia, na ktoré sa
vztahuje takéto spolufinancovanie.

3. Komisia do 31. decembra 2017 automaticky zrusi viazanost’ tych prostriedkov, ktoré
vyhradila na spolufinancovanie v obdobi od 1. januara 2011 do 31. decembra 2013,
pre ktoré jej do terminu predloZenia zavere¢nej spravy neboli poslané dokumenty
potrebné na ukoncenie opatreni, pricom neopravnene vyplatené sumy sa musia
vratit’.

4. Sumy suvisiace s opatreniami, ktoré boli pozastavené z dovodu sudneho konania

alebo spravneho konania o opravnom prostriedku s odkladnym ucinkom, sa pri
vypoctoch sumy, ktorej viazanost’ sa automaticky zrusi, neberu do tivahy.

Clanok 21
Preskumanie

Eurépsky parlament a Rada preskimaju toto nariadenie na ndvrh Komisie najneskdr do
30. juna 2020.
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Cldanok 22
Nadobudnutie u¢innosti a uplatiiovanie

Toto nariadenie nadobuda Uc¢innost’” diiom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je zadvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych c¢lenskych
Statoch v stlade so zmluvami.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
Predseda predseda
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PRILOHA I

Sumy predstavujuce zaklad pre narodné programy ¢lenskvch Statov

Priemerny
* . Minimalna percentualny Rozdelenie na .
LB 3 suma podiel 2010 — zaklade percent ALV
2012

Rakusko 5 000 000 0,82 % 8 699 674 13 699 674
Belgicko 5 000 000 1,13 % 11 886 638 16 886 638
Bulharsko 5 000 000 3,18 % 33 578 849 38 578 849
Cyprus 5 000 000 1,76 % 18 521 213 23 521 213
Ceska republika 5 000 000 0,84 % 8 907 377 13 907 377
Dansko 5 000 000 0,48 % 5053 171 10 053 171
Estonsko 5000 000 1,51 % 15933 661 20 933 661
Finsko 5 000 000 2,87 % 30 320 668 35 320 668
Francuzsko 5 000 000 7,20 % 75 956 454 80 956 454
Nemecko 5 000 000 4,21 % 44 390 681 49 390 681
Grécko 5 000 000 14,56 % 153 636 854 158 636 854
Mad'arsko 5000 000 3,22 % 34 018 515 39 018 515
Island 5000 000 0,03 % 310455 5310 455
Taliansko 5 000 000 13,62 % 143 660 373 148 660 373
LotySsko 5 000 000 0,95 % 9989 974 14 989 974
Litva* 5000 000 1,77 % 18 709 058 23709 058
Luxembursko 5 000 000 0,04 % 379909 5379 909
Malta 5 000 000 3,43 % 36 173 227 41 173 227
Holandsko 5 000 000 2,30 % 24 315 326 29 315 326
Nérsko 5 000 000 0,84 % 8 846 929 13 846 929
Polsko 5 000 000 3,97 % 41 883 809 46 883 809
Portugalsko 5000 000 1,25 % 13 197 565 18 197 565
Rumunsko 5 000 000 5,05 % 53 313 864 58 313 864
Slovensko 5 000 000 0,46 % 4 835 168 9 835 168
Slovinsko 5 000 000 231 % 24 371 875 29 371 875
Spanielsko 5000 000 17,13 % 180 746 396 185 746 396
Svédsko 5 000 000 0,59 % 6 189 272 11 189 272
Svajéiarsko 5 000 000 1,25 % 13 216 801 18 216 801
Chorvatsko 5 000 000 3,22 % 33 956 244 38 956 244
Spolu 145 000 000 100 % 1 055 000 000 1200 000 000
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PRILOHA 11
Zoznam osobitnych opatreni

Ustanovenie mechanizmov konzuldrnej spoluprdce asponn medzi dvomi Clenskymi S$tatmi,
ktorych vysledkom st uspory z rozsahu, pokial’ ide o podavanie ziadosti a vydavanie viz na
konzulatoch v sulade so zédsadami spoluprace uvedenymi vo vizovom kodexe, vratane
spolo¢nych centier pre podavanie ziadosti o viza.

Nékup dopravnych prostriedkov a prevadzkovych zariadeni, ktoré si povazované za potrebné
na ucely uskutoc¢iiovania spolo¢nych operdcii zo strany agentiry Frontex, v sulade
s usmerneniami vydanymi touto agenturou.

34 SK



PRILOHA III
Ciele pre prevadzkovu podporu v rameci narodnych programov

Ciel’ 1: podpora rozvoja a vykonavania politik zabezpecujicich absenciu akychkol'vek kontrol
0s0b pri prekracovani vnutornych hranic, nezavisle od ich Statnej prislu$nosti, a vykonavanie
kontrol osob a efektivne monitorovanie pri prekracovani vonkajsich hranic

— operacie,

— ndklady na zamestnancov,

— servisné ndklady, napriklad udrzba a opravy,
— modernizécia/vymena zariadeni,

— nehnutel'nosti (odpisy, renovacia).

Ciel’ 2: podpora rozvoja a vykonavania spolo¢nej politiky v oblasti viz a inych povoleni na
kratkodoby pobyt, vratane konzulirnej spoluprace

— operacie,

—ndklady na zamestnancov,

— servisné ndklady, napriklad udrzba a opravy,
— modernizécia/vymena zariadeni,

— nehnutel'nosti (odpisy, renovacia).

Ciel’ 3: zriadenie a prevadzkovanie informacnych systémov, ich komunikacnej infrastruktiry
a vybavenia na podporu riadenia migra¢nych tokov cez vonkajsie hranice Unie

— prevadzkové riadenie SIS, VIS a novych systémov zriadenych v danom obdobi,
—néklady na zamestnancov,

— servisné ndklady, napriklad udrzba a opravy,

— komunikacna infraStruktara a zalezitosti tykajuce sa bezpecnosti,

— modernizédcia/vymena zariadeni,

— prendjom zabezpecenych priestorov a/alebo renovécia.
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

Nézov navrhu/iniciativy

Prislusné oblasti politiky v ramci Struktiry ABM/ABB
Druh navrhu/iniciativy

Ciele

Dovody navrhu/iniciativy

Trvanie opatrenia a jeho financného vplyvu

Planované spdsoby hospodarenia

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

2.1.

2.2.

2.3.

Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav
Systémy riadenia a kontroly

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.24.

3.2.5.

3.3.

Prislusné okruhy viacro¢ného financného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
Odhadovany vplyv na vydavky

Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

Odhadovany vplyv na opera¢né rozpoctové prostriedky

Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

Stlad s platnym viacrocnym finanénym ramcom

Ucast’ tretich stran na financovani

Odhadovany vplyv na prijmy
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nazov navrhu/iniciativy

Ozndmenie s nazvom ,,.Budovanie otvorenej a bezpecnej Eurdpy: rozpocet pre vnutorné veci na
obdobie 2014 — 2020%;

Néavrh nariadenia, ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Fonde pre azyl a migraciu a o nastroji
pre finan¢nu podporu v oblasti policajnej spolupréce, predchaddzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej
¢innosti a krizového riadenia;

Navrh nariadenia, ktorym sa zriad’'uje nastroj pre financnu podporu v oblasti policajnej spoluprace,
predchédzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia;

Navrh nariadenia, ktorym sa ako sucast’ Fondu pre vnutorni bezpecnost’ zriad'uje nastroj pre finanénti
podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz.

1.2. Prislusné oblasti politiky v ramci §truktary ABM/ABB *

V sudasnosti okruh 3 hlava 18 — Vnuatorné zalezitosti

Buduci viacro¢ny finan¢ny vyhl'ad: Okruh 3 (Bezpecnost’ a ob¢ianstvo) —,,Vnlitorna bezpecnost™

Druh navrhu/iniciativy

M Navrh/iniciativa sa tyka mového opatrenia (financovanie vnutornych veci na obdobie
2014 —2020)

O Navrb/iniciativa sa tyka nového opatrenia, ktoré nadvizuje na pilotny
projekt/pripravné opatrenie™

0] Navrh/iniciativa sa tyka predlZenia trvania existujiceho opatrenia
0 Navrh/iniciativa sa tyka opatrenia presmerovaného na nové opatrenie

1.3. Ciele

1.3.1.  Viacrocné strategické ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

Kone¢nym cielom politik v oblasti vnutornych veci je vytvorit' priestor bez vnutornych hranic, do
ktorého mdzu ob&ania EU a $tatni prislusnici tretich krajin vstupovat’ a v ktorom sa mozu pohybovat’,
7it a pracovat, prinasat nové myslienky, kapital, znalosti a inovéacie alebo vypliat medzery na
vnutrostatnych trhoch prace a spoliehat’ sa na to, Zze buddl v plnej miere reSpektované ich prava

32
33

ABM: riadenie podl'a ¢innosti — ABB: zostavovanie a plnenie rozpoctu podla ¢innosti.
Podla ¢lanku 49 ods. 6 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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a zaistend ich bezpe€nost. Spolupraca s krajinami mimo EU a medzindrodnymi organizaciami je
mimoriadne dblezita na dosiahnutie tohto ciela.

Vyznam politik v oblasti vnitornych veci sa potvrdil v Stokholmskom programe a v jeho akénom
plane, ktorého vykonavanie je strategickou prioritou Unie a ktory zahffia oblasti, akymi sii migracia
(legdlna migrécia a integracia, azyl, nelegadlna migracia a navrat), bezpecnost’ (predchadzanie terorizmu
a organizovanej trestnej ¢innosti a boj proti nim, policajnd spolupraca) a riadenie vonkajSich hranic
(vratane vizovej politiky), ako aj vonkajsi rozmer tychto politik. Lisabonskd zmluva tiez umoziuje
Unii preukazat’ vagsiu rozhodnost v reagovani na kazdodenné obavy ob&anov v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti. Priority politikk v oblasti vnutornych veci, najmé integracia Statnych
prislusnikov tretich krajin, by sa tiez mali chépat’ v kontexte siedmych hlavnych iniciativ predlozenych
v ramci stratégie Eurépa 2020, ktorych cielom je pomdct EU prekonat stasnt finanénu
a hospodarsku krizu a dosiahnut’ inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast.

Fond pre vnutorni bezpecnost’ poskytne finanéni pomoc potrebni na premenu cielov v oblasti
vnutornych veci Unie na hmatateI'né vysledky.

1.3.2.  Konkrétne ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB

FOND PRE VNUTORNU BEZPECNOST

Nastroj pre finanénu podporu v oblasti policajnej spoluprdce, predchddzania trestnej ¢innosti, boja
proti trestnej Cinnosti a krizového riadenia

V stlade s prioritami uréenymi v prislusnych stratégiach Unie, programoch a posudeniach ohrozenia
a rizik tento nastroj prispeje k dosiahnutiu tychto osobitnych ciel'ov:

a) predchédzanie a boj proti cezhrani¢nej, zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti vratane
terorizmu a posiliiovanie koordinacie a spoluprdce medzi organmi presadzovania prava clenskych
Statov a prisluSnymi tretimi krajinami;

b) posiliiovanie kapacity ¢lenskych $tatov a Unie na G&inné riadenie bezpeénosti vzhladom na
rizik4 a krizy a priprava a ochrana l'udi a kritickej infrastruktary proti teroristickym utokom a d’al§im
incidentom ohrozujicim bezpecnost’.

Stdasné prislusné ¢innosti ABB: 18.05

Nastroj pre financnu podporu v oblasti vonkajSich hranic a viz

V stilade s prioritami uréenymi v prislusnych stratégiach EU, programoch a postdeniach ohrozenia
a rizik tento nastroj prispeje k dosiahnutiu tychto osobitnych ciel'ov:

a) podpora spolo¢nej vizovej politiky na ulahCenie legitimneho cestovania, zabezpecenie
rovnakého zaobchadzania so Statnymi prisluSnikmi tretich krajin a boja proti nelegalnej migracii;

b) podpora riadenia hranic na uGcely zabezpecenia vysokej urovne ochrany vonkajSich hranic na
jednej strane a na tcely hladkého prechodu cez vonkajsie hranice v stlade so schengenskym acquis na
strane druhe;j.

Stucasnd prislusnd ¢innost’ ABB: 18.02 (pokial’ ide o Fond pre vonkajsie hranice).

38 SK




SK

1.3.3.  Ocakavané vysledky a vplyv

Uved'te, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijemcov/cielové skupiny.

Vplyv navrhu na prijemcov/cielové skupiny je podrobnejSie opisany v postdeni vplyvu v oddiele
4.1.2.

Zjednodusenie zavedené¢ na vSetkych turovniach procesu financovania a vo vSetkych sposoboch
hospodarenia bude mat’ vo vSeobecnosti jednozna¢ny priaznivy ucinok na postupy, ktorymi sa bude
riadit’ finan¢nd podpora.

Oblast’ policajnej spoluprdace, predchddzania trestnej cinnosti, boja proti trestnej cinnosti
a krizového riadenia

Hlavnymi prijemcami finan¢nej podpory budi ¢lenské Staty a ich orgény presadzovania prava, ako aj
vSetky ostatné organy, ktoré sa Specializuju na ochranu kritickej infrastruktary a na krizové riadenie,
ale v pripade potreby aj prislusSné medzinarodné a mimovladdne organizicie (napr. v oblasti
predchédzania trestnej Cinnosti a politik v oblasti boja proti radikalizacii a obchodovaniu s 'ud’mi).

Ciel'ova skupina, ktora bude mat’ uzitok zo zmien, bude celé obyvatel'stvo.

Hlavnymi vysledkami bude: 1) posilnend administrativna a operacna schopnost’ ¢lenskych Statov
odhalovat’ a tuspesne trestne stihat’ cezhrani¢nli, zdvazni a organizovanu trestni Cinnost’ vratane
terorizmu s cielom znizit hrozby v oblasti bezpecnosti vyplyvajuce z takejto trestnej Cinnosti a 2)
vagsia odolnost’ Europy voéi krizam a katastrofam vzhladom na ucelenejiiu politiku EU v oblasti
riadenia rizik, ktora prepaja posudenia ohrozenia a rizik s tvorbou politiky na jednej strane, a G¢innejSia
a koordinovanejsia reakcia EU na krizu, ktora prepaja existujice schopnosti a odborné vedomosti na
strane druhej. Dolezitym vysledkom bude aj zlepSenie schopnosti clenskych Statov v oblasti
predchédzania teroristickym utokom a inym zdvaznym bezpecnostnym hrozbdm a v oblasti pripravy
a ochrany l'udi a kritickej infrastruktary proti nim.

Vonkajsie hranice a viza

Hlavnymi prijemcami finanénej podpory v oblasti hranic a viz buda ttvary vykonavajice acquis EU,
Kodex schengenskych hranic a vizovy kodex v cElenskych Statoch: pohranicnd strdz, policajné
a konzularne utvary. Cielova skupina, ktord bude mat’ uzitok zo zmien, budu cestujici — vsetky osoby
prekracujuce vonkajiie hranice EU. Vysledky budi zahffiat’ zlepsené schopnosti tychto utvarov: 1)
vykonavat’ hrani¢ny dozor a spolupracovat’ s ostatnymi orgdnmi presadzovania prava v ramci
Europskeho systému hranicného dozoru (EUROSUR); 2) riadit’ migracné toky na Grovni konzularnych
uradov (ziadosti o viza) a 3) zlepsit riadenie tokov pasazierov na hrani¢nych priechodoch, o zabezpeci
vysoku a jednotni troveinl ochrany v spolupraci s d’al§imi organmi presadzovania prava na jednej strane
a bezproblémové prekracovanie hranic v sulade s acquis a zasadami slusného zaobchadzania
a reSpektovania l'udskej dostojnosti na strane druhej. Ddlezitym konkrétnym vysledkom bude
stanovenie dvoch novych systémov EU v oblasti IT tykajiicich sa cezhraniéného pohybu statnych
prislusnikov tretich krajin (systém vstupu/vystupu v EU a program registrovanych cestujiicich v EU).

1.3.4.  Ukazovatele vysledkov a vplyvu

Uved'te ukazovatele, pomocou ktorych je mozné sledovat uskutocnovanie navrhu/iniciativy.
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V dosledku potreby uskutocnit’ politicky dialog pred vymedzenim vnutrostatnych programov nie je
v tomto §tadiu mozné stanovit’ definitivny subor ukazovatel'ov, ktory sa pouzije na meranie dosiahnutia
uvedenych osobitnych ciel'ov. Pokial’ ide o

— policajnu spolupracu, predchadzanie trestnej ¢innosti a boj proti trestnej ¢innosti, ukazovatele
vysledkov by zahfiiali pocet spolo¢nych cezhrani¢nych operacii a pocet dokumentov tykajucich sa
najlepsich postupov a zorganizovanych podujati. Ukazovatele vysledkov v oblasti krizového riadenia
a ochrany kritickej infraStruktury by zahfiiali pocet zavedenych ndstrojov a/alebo vylepSenych
nastrojov na zlepSenie ochrany kritickej infrastruktury zo strany clenskych Statov vo vsetkych
odvetviach hospodarstva a poéet postideni ohrozenia a rizik vypracovanych na trovni Unie,

— oblast’ hranic a viz, ukazovatele vysledkov by zahriiali pocet konzuldrnych uradov, ktoré by boli
vybavené, zabezpecené a/alebo modernizované s cielom zefektivnit’ spracivanie ziadosti o viza
a zabezpecit’ kvalitu sluzieb Ziadatelom o viza, a vyvoj zariadeni na kontrolu hranic a zachytavanie
nelegédlnych Statnych prislusnikov tretich krajin na vonkajSich hraniciach v sulade s rizikom
prislusného useku vonkajSich hranic. Ukazovatele vplyvu budii merat’ zvySenie bezpec¢nosti hranic,
kapacitu tykajucu sa vystavovania viz a kapacitu na bezpecné a bezproblémové riadenie cezhrani¢nej
premavky cestujucich.

14. Dévody navrhu/iniciativy

1.4.1.  Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

EU bude v obdobi 2014 — 2020 nad’alej éelit’ ddlezitym vyzvam v oblasti vnutornych veci.

Zaistenie bezpecného a chranené¢ho prostredia je potrebné a prospesné pre hospodarsky, kultirny
a socialny rast EU. EU zohrava rozhodujicu ulohu, & uZ ide o reakciu na hrozby zavaznej
a organizovanej trestnej cinnosti, pocitacovej kriminality a terorizmu a zabezpecenie riadenia
vonkajsich hranic EU, alebo o rychlu reakciu na za¢inajuce krizy sposobené &lovekom alebo prirodné
katastrofy. V ére globalizécie, ked’ pocet hrozieb narastd a tieto hrozby maji Coraz viac nadnarodny
rozmer, nedokaze ziadny clensky Stat sdm ucinne reagovat' na tieto hrozby. Je potrebnd ucelena
a komplexna eurdpska odpoved’, aby sa zarucila i€¢inna praca organov presadzovania prava bez ohl'adu
na hranice alebo ro6zne oblasti pdsobnosti.

Spolupraca s krajinami mimo EU a medzindrodnymi organiziciami je mimoriadne déleziti na
dosiahnutie tychto cielov. Nedavne udalosti v severnej Afrike poukazali na to, Ze pre EU je vel'mi
dolezity komplexny a koordinovany pristup k migrécii, riadeniu hranic a bezpecnosti. Preto treba
posilnit’ Goraz dolezitejsi vonkajsi rozmer politik EU v oblasti vnutornych veci v plnom sulade so
zahrani¢nou politikou Unie.

1.4.2.  Prinos zapojenia Europskej unie

Riadenie migra¢nych tokov a hrozieb v oblasti bezpecnosti predstavuje ulohy, ktoré Clenské Staty
nemozu riesit’ samostatne. Ide o oblasti, kde je mobilizacia rozpoctu EU jednoznac¢nou pridanou
hodnotou.

Niektoré &lenské $taty znasaju velka zataz z dovodu ich zemepisnej polohy a dizky vonkajsich hranic

Unie, ktoré musia spravovat’. Zrusenie kontrol na vnuitornych hraniciach musia sprevadzat’ spolocné
opatrenia na u¢innu kontrolu a dozor na vonkajSich hraniciach Unie. Zasada solidarity a spravodlivé
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rozdelenie zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi je preto podstatou spolo¢nych politik v oblasti azylu,
pristahovalectva a vonkajsich hranic. Rozpotet EU poskytuje prostriedky na rieSenie finanénych
dosledkov tejto zasady. V oblasti bezpecnosti sa zdvaznd a organizovana trestnd Cinnost’, terorizmus
a d’alSie hrozby tykajlice sa bezpecnosti Coraz viac stavaji svojou povahou cezhrani¢nymi. Nadnarodna
spolupraca a koordinacia medzi orgdnmi presadzovania prava je nevyhnutna na u¢inné predchadzanie
tejto trestnej Cinnosti a boj proti nej, napriklad prostrednictvom vymeny informadcii, spolo¢nych
vySetrovani, interoperabilnych technologii a spolocnych posudeni ohrozenia a rizik.

Pri rie$eni problematiky migra¢nych tokov si riadenie vonkajsich hranic EU a bezpeénost’ EU vyzaduju
znacné zdroje a schopnosti ¢lenskych Statov. ZlepSend operacnd spolupréca a koordinacia, ktord zahfia
zhromazd'ovanie zdrojov v oblastiach ako odborna priprava a zariadenia, vytvara uspory z rozsahu
a synergie, a tym zabezpecuje ufinnejsie vyuzivanie verejnych fondov a posilituje solidaritu, vzajomnu
doveru a rozdelenie zodpovednosti v oblasti spoloénych politik EU medzi ¢lenskymi $tatmi. To je
v oblasti bezpecnosti mimoriadne dolezité, pretoze finan¢na podpora vsSetkych foriem spolo¢nych
cezhrani¢nych operacii je nevyhnutnd na zlepSenie spoluprace medzi policiou, colnymi organmi,
pohrani¢nou strdzou a sidnymi organmi.

Vo vztahu k vonkajSiemu rozmeru vnutornych veci je jasné, ze prijatie opatreni a zhromazd’ovanie
zdrojov na trovni EU znaéne zvysi vplyv EU potrebny na presvedéenie tretich krajin, aby
spolupracovali s EU na tych otiazkach v oblasti migricie a bezpecnosti, ktoré si predovietkym
v zaujme EU a ¢lenskych §tatov.

Pravo EU prijimat opatrenia v oblasti vnutornych veci vyplyva zhlavy V — Priestor slobody,
bezpeénosti a spravodlivosti — Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU) a najmi z &lanku 77 ods. 2,
¢lanku 78 ods. 2, ¢lanku 79 ods. 2 a ods. 4, ¢lanku 82 ods. 1, ¢lanku 84 a ¢lanku 87 ods. 2 ZFEU. Na
spolupracu s tretimi krajinami a medzinarodnymi organizaciami sa vztahuje ¢lanok 212 ods. 3 ZFEU.
Navrhy resSpektuju zasadu subsidiarity, pretoze vel'ka Cast’ financovania sa bude vykonévat’ v sulade so
zasadou zdiel'an¢ho hospoddrenia, a dodrziavaju institucionalne pravomoci ¢lenskych Statov.

1.4.3.  Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

Napriek tomu, Ze sti¢asné financné nastroje pre oblast’ vntitornych veci vo vSeobecnosti dosahuju svoje
ciele a funguji uCinne, informacie ziskané =z priebezného preskimania a z konzultacii so
zainteresovanymi stranami poukazuji na potrebu:

— zjednodusit’ a zefektivnit’ budiice nastroje v oblasti vnutornych veci, a to znizenim poctu financnych
programov na dva programy prostrednictvom vytvorenia Fondu pre azyl a migraciu a Fondu pre
vnutorni bezpeénost. To umozni EU strategickej$im spdsobom vyuzivat' nastroje tak, aby lepsie
reagovali na politické priority a potreby EU,

— posilnit’ alohu EU ako globalneho aktéra zahrnutim zlozky tykajucej sa vonkajsicho rozmeru do
buducich fondov s cielom posilnit vplyv EU vzhladom na vonkaj$i politicky rozmer politik
v oblasti vnutornych veci,

— podl'a moznosti uprednostnit’ zdiel'ané hospodérenie pred centralizovanym hospodéarenim s ciel'om
odstranit’ nepotrebnu byrokraticka zat'az,

— vytvorit pristup k zdielanému hospodareniu, ktory je viac zamerany na vysledky, a to prechodom na
viacrocné programovanie a politicky dialég na vysSSej Urovni, o zabezpe¢i, Ze vnutroStatne
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programy ¢&lenskych $tatov budi plne v salade s ciePmi a prioritami politiky EU a ststredia sa na
dosahovanie vysledkov,

— zlepSit’ centralizované hospodarenie s cielom zabezpecit’ spektrum nastrojov na politicky zamerané
¢innosti vratane podpory nadnarodnych opatreni, predovsetkym inovativnych opatreni a opatreni
v tretich krajinach a stvisiacich s tretimi krajinami (vonkaj$i rozmer), ako aj nudzovych opatreni,
Studii a podujati,

— vytvorit' spolo¢ny regulaény rdmec so spolo¢nym suborom pravidiel v oblasti programovania,
podavania sprav, finanéného hospodérenia a kontrol, ktory je ¢o najpodobnejsi suboru pravidiel
o ostatnych fondoch EU riadenych spésobom zdiel'aného hospodarenia s cielom prispiet’ k lepiemu
pochopeniu pravidiel vSetkymi zainteresovanymi stranami a zabezpecit’ vysokt troven sudrznosti
a jednotnosti,

— poskytovat’ rychlu a ucinnt reakciu v pripade nudzovych situdcii, a to Gpravou fondov takym
sposobom, aby EU mohla primerane reagovat’ v rychlo sa vyvijajucich situdciach,

— posilnit’ ulohu agentir pre vnutorné zalezitosti s cielom zlepSit prakticka spolupricu medzi
Clenskymi $tatmi a poverit’ ich vykonavanim osobitnych opatreni a zdroven zabezpecit' primeranu
politicktl kontrolu nad ¢innost’ami agentur.

Viac informécii je k dispozicii v posudeni vplyvu a v dovodovych spravach kazdého nariadenia.

1.4.4.  Zlucitelnost a mozna synergia s inymi financnymi nastrojmi

Cinnosti, ktoré dopinajii ¢innosti financované z Fondu pre vnutorni bezpeénost’, bude podporovat
niekol’ko d’alSich nastrojov EU:

Deliaca ¢iara medzi Fondom pre vnutornt bezpecnost’ a finanénym nastrojom civilnej ochrany zostane
nezmenend, ako sa uvadza v ¢lanku 3 stcasného programu CIPS: prirodné katastrofy, ako aj katastrofy
neumyselne sposobené clovekom patria do oblasti civilnej ochrany (nehody), pricom katastrofy
umyselne sposobené clovekom stvisia s bezpeCnostou, a preto sa na ne bude vzt'ahovat Fond pre
vnutornu bezpecnost’.

Teroristické utoky a d’alSie incidenty tykajuce sa bezpecnosti budil aj nad’alej mimo rozsahu Fondu
solidarity EU. Presny rozsah a objem, v akom by &lanok 222 ZFEU (dolozka o solidarite) mohol
podporovat’ Clenské Staty, ktoré st terCom teroristického utoku alebo obet’ami prirodnej katastrofy
alebo katastrofy sposobenej Clovekom, nie je jasny, pretoze si to vyzaduje oficialne prijatie
vykonavajucich opatreni, ktoré eSte neboli navrhnuté. Moznosti niidzového financovania v pripade
zavazného teroristického utoku alebo inych udalosti tykajicich sa bezpecnosti bude preto pokryvat
Fond pre vnutorna bezpecnost’.

Medzera medzi bezpecnostnym vyskumom v ramci programu Horizont 2020 a praktickym
uplatiiovanim vysledkov tohto vyskumu sa vyplni, pretoze Fond pre vnitornu bezpecnost’ bude
planovat’ osobitné ciele a opravnené opatrenia, aby umoznil financovanie testovania a overovania
vysledkov vedeckého vyskumu (,,prototypov®) v zdujme ich pravidelného pouzivania v praxi (,,verejné
obstaravanie vo faze pred komerénym vyuzitim*).
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Budtici program Spravodlivost’ bude uzko prepojeny s Fondom pre vnutorni bezpecnost' a bude ho
dopliiat’, najmi pokial’ ide o jeho zlozku tykajucu sa trestnej justicie, viac sa viak bude sustred’ovat’ na
justi¢nu spolupracu, harmonizéciu postupov a vzajomné uznavanie, o v praxi prispeje k predchadzaniu
zasadného prekryvania sa.

Zlozky tykajuce sa vonkajSieho rozmeru Fondu pre vnitorni bezpecnost’ budu podporovat’ opatrenia
v tretich krajinach alebo v suvislosti s tretimi krajinami, ktoré predovsetkym sliizia zaujmom a ciel'om
EU, maju priamy vplyv v EU a jej ¢lenskych $tatoch a zabezpe&uju nadviznost na &innosti vykonavane
na izemi EU. Toto financovanie sa vytvori a bude sa vykonavat’ v sulade s vonkaj$ou &innostou EU
a zahrani¢nou politikou. Nie je urcené na podporu opatreni, ktoré su zamerané na rozvoj, a v pripade
potreby bude dopinat finanéni pomoc poskytovani prostrednictvom nastrojov vonkajiej pomoci.
V tomto kontexte bude nastupca tematického programu pre migrdciu a azyl a néstroja stability
mimoriadne dblezity pre oblast’ vnutornych veci. Zatial' ¢o nastroje vonkajSej pomoci podporuju bud’
rozvojové potreby prijimajucich krajin, alebo vieobecné politické zaujmy EU so strategickymi
partnermi, fondy v oblasti vnutornych veci budi podporovat’ osobitné opatrenia v tretich krajinach
v zaujme migraénej politiky EU a cielov vnitornej bezpe¢nosti. Vyplnia tak konkrétnu medzeru
a prispejui k doplneniu siboru néstrojov, ktory bude EU k dispozicii.

1.5. Trvanie opatrenia a jeho finan¢ného vplyvu

M Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim
M Navrh/iniciativa s v platnosti od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2020
M Finan¢ny vplyv trva od roku 2014 do roku 2023

0 Navrh/iniciativa s neobmedzenym trvanim

— Pociato¢na faza vykonévania bude trvat od RRRR do RRRR,

— apotom bude vykonavanie pokra¢ovat’ v plnom rozsahu.

1.6. Planovany spdsob hospodarenia **
MPriame centralizované hospodarenie na trovni Komisie

M Nepriame centralizované hospodarenie s delegovanim tiloh suvisiacich s plnenim rozpo¢tu na:

— M vykonné agentiry
— M subjekty zriadené spoloéenstvami 33
— M narodné verejnopravne subjekty/subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby

— O osoby poverené realizaciou osobitnych opatreni podla hlavy V Zmluvy o Eurdpskej Unii
a urcené v prislusnom zékladnom akte v zmysle ¢lanku 49 nariadenia o rozpoctovych pravidlach

Vysvetlenie spdsobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach st k dispozicii na webovej

stranke BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Podla élanku 185 nariadenia o rozpoétovych pravidlach.
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M Zdiel'ané hospodarenie s ¢lenskymi Statmi
M Decentralizované hospodarenie s tretimi krajinami
M Spolo¢né hospodarenie s medzinarodnymi organizaciami (uvedte)

V pripade viacerych spésobov hospoddrenia uvedte v casti ,, Poznamky  presnejsie vysvetlenie.

Poznamky:

Néavrhy by sa mali realizovat’ predovSetkym prostrednictvom zdiel'aného hospodarenia a viacro¢nych
vnutrostatnych programov.

Ciele, ktoré sa musia dosiahnut’ v rAmci vnutro§tatnych programov, buda doplnené o ,,opatrenia Unie*
a mechanizmus rychlej reakcie na rieSenie nudzovych situacii. Budi najmid vo forme grantov
a verejného obstardvania v ramci priameho centralizovaného hospodarenia a budu zahfiiat’ opatrenia
v tretich krajindch a v suvislosti s tretimi krajinami.

Na zabrdnenie fragmentacii sa pouziju vSetky dostupné prostriedky, napr. koncentracia zdrojov na
dosiahnutie obmedzeného poctu cielov EU, a v pripade potreby sa vyuziji odborné znalosti hlavnych
zainteresovanych stran na zaklade dohdd o partnerstve a ramcovych dohdd.

Technickd pomoc na podnet Komisie sa bude realizovat’ prostrednictvom priameho centralizovaného
hospodarenia.

Krajiny zapojené do uplatiiovania, vykonavania a vyvoja schengenského acquis budu v zmysle
schengenskych dohod o pridruzovani tiez zapojené¢ do dvoch nastrojov Fondu pre vnutornu
bezpecnost, ktoré sa tykaju vyvoja schengenského acquis (nastroj pre oblast’ hranic a viz a nastroj pre
oblast’ policajnej spoluprace), akoby boli c¢lenskymi Statmi. Tieto krajiny budu zapojené do
vykonavania nastrojov v sulade s ustanoveniami nariadenia, ktorym sa vykondvaju ich vlastné
viacroéné vniitrodtatne programy, a moézu podat’ Zziadost o financovanie v ramci opatreni Unie atd’.
V ramci fondu pre vonkajSie hranice sa uzavri osobitné dohody na stanovenie dopliujticich pravidiel
potrebnych na ich ucast’ (pravidld vyplyvajlice z nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach, vykondvacie
pravidla tohto nariadenia a zmluvy vratane pradvomoci Eurdpskeho dvora auditorov vykonavat’ audit).
Ked’Ze tieto $taty budu prispievat’ k financovaniu tychto dvoch nastrojov z rozpoétu EU timerne k ich
HDP, na zaklade dohdd sa tiez ur¢ia prispevky, ktoré budu tieto Staty poskytovat’ ako sticast’ rozdelenia
zodpovednosti v oblasti spravy schengenského priestoru, a to bez ohl'adu na velkost” ich prispevkov na
uvedené nastroje. K dne$nému diiu medzi pridruzené §taty patri Norsko, Island, Svajéiarsko
a Lichtenstajnsko.
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2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

2.1. Opatrenia tykajice sa kontroly a predkladania sprav

Uved'te ¢asovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Pre zdielané hospodérenie sa navrhuje sudrzné a G¢inné podavanie sprav, monitorovanie a ramec
hodnotenia. V ramci kazdého vnutroStitneho programu budu Clenské Staty poziadané o zriadenie
monitorovacieho vyboru, na ktorom sa mdze zucastnit’ aj Komisia.

Clenské Staty budu kazdoroéne podavat spravy o vykonavani viacroéného programu. Tieto spravy
budi nevyhnutnou podmienkou na poskytovanie rocnych platieb. S cielom prispiet’ k priebeznému
preskimaniu budu ¢lenské Staty v roku 2017 poziadané o poskytnutie d’alSich informacii o pokroku pri
dosahovani tychto cielov. Podobny postup sa zopakuje v roku 2019, aby v pripade potreby bolo mozné
urobit’ Upravy pocas posledného finan¢ného roka (2020).

Kedze fondy budu v oblasti vntutornych veci podporovat’ rozvoj kultiry zalozenej na hodnoteni, buda
mat’ spolocny hodnotiaci a monitorovaci ramec so Sirokym spektrom politickych ukazovatelov, ktoré
zdoraziiuju pristup fondov zamerany na vysledky a dolezit ulohu, ktord moézu fondy zohravat
v stbore politik s cielom dosiahnut’ ciel’ vytvorenia priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti.
Tieto ukazovatele sa tykaju vplyvu, ktory by fondy mohli mat’, a to rozvoj spolo¢nej kultury v oblasti
bezpecnosti hranic, policajnej spoluprace a krizového riadenia, Gi¢inné riadenie migra¢nych tokov do
EU; spravodlivé a rovnocenné zaobchadzanie so $tatnymi prislusnikmi tretich krajin; solidarita
a spolupraca medzi Clenskymi S$tatmi, pokial ide o rieSenie otazky migracie a otdzok vnutornej
bezpecnosti a spoloény pristup EU k migrécii a bezpe&nosti v stvislosti s tretimi krajinami.

S cielom zabezpecit' primerané uplatiiovanie zasad hodnotenia a zohladiujuc praktické skusenosti
s hodnotenim v ¢lenskych $tatoch v ramci su¢asného financovania EU v oblasti vnitornych veci,
Komisia a ¢lenské Staty budu spolupracovat na vytvoreni spolo¢ného hodnotiaceho a monitorovacieho
ramca, a to okrem iného tak, ze vymedzia Standardné formuldre a spolo¢né ukazovatele vystupov
a vysledkov.

Vsetky opatrenia budii zavedené na zacCiatku programového obdobia, ¢o Clenskym S$tatom umozni
zriadit’ svoje systémy podavania sprav a hodnotenia na zaklade dohodnutych z4sad a poziadaviek.

S cielom znizit' administrativnu zataz a zabezpecit' synergie medzi poddvanim sprav a hodnotenim
budt informécie potrebné pre hodnotiace spravy nadvdzovat' a doplnat informacie poskytnuté
Clenskymi $tatmi vo vyro¢nych spravach o vykonévani vnutrostatnych programov.

V roku 2018 Komisia takisto predlozi sprdvu o vykonanom priebeznom preskiimani vnutrostatnych
programov.

Z globalnejSieho hl'adiska Komisia predlozi priebeznu spravu o vykonavani fondov do 30. 6. 2018
a hodnotiacu spravu ex post do 30. 6. 2024, ktord bude zahfnat' celé¢ vykonavanie (t. j. nielen
vnutrostatne programy v ramci zdielaného hospodarenia).
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2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.2.1. Zistené rizika

Generalne riaditel'stvo pre vnutorné zalezitosti (GR HOME) sa vo svojich programoch vydavkov
nestretlo so zdvaznymi rizikami chybovosti. Potvrdzuje to skuto¢nost’, Ze Dvor auditorov vo svojich
vyro¢nych spravach opakovane nepoukazal na ziadne vyznamné zistenia, ako aj skuto¢nost’, Ze miera
zostatkovej chybovosti vo vyro¢nych spravach o ¢innosti GR HOME (a pdvodne generalneho
riaditel'stva pre spravodlivost’, slobodu a bezpe¢nost’) v poslednych rokoch neprekrocila 2 %.

V réamci zdiel'aného hospodarenia sa vSeobecné rizikd vzhl'adom na vykonéavanie sti¢asnych programov
delia najmé do troch kategorii.

— riziko neucinného alebo nedostato¢ne cielen¢ho vyuzivania fondov;
— chyby z dovodu komplexnosti pravidiel a slabych stranok systémov riadenia a kontroly;

— neucinné vyuzivanie administrativnych zdrojov (obmedzena proporcionalita poziadaviek).

Vhodné je spomenut’ aj osobitné prvky tykajice sa systému Styroch fondov v ramci vSeobecného
programu s nazvom Solidarita a riadenie migracnych tokov.

— Systém ro¢nych programov zabezpecuje pravidelné vykondvanie kone¢nych platieb na zéklade
potvrdenych a skontrolovanych vydavkov. Obdobie opravnenosti roénych programov vSak nie je
spojené s finanénym rokom EU, a preto dokazovanie vierohodnosti nie je uplne uspokojivé, napriek
vel'mi naroénému systému.

— Podrobné pravidld oprdvnenosti stanovuje Komisia. To v podstate zabezpeCuje homogénnost’
financovanych vydavkov. Vytvéra to vSak aj nepotrebnll pracovnil zat'az pre vnutroStitne organy
a Komisiu a zvySuje riziko chybovosti zo strany prijemcov a/alebo ¢lenskych Statov z doévodu
nespravnej interpretacie pravidiel EU.

— Sucasné systémy riadenia a kontroly si vel'mi podobné systémom riadenia a kontroly v ramci
Strukturdlnych fondov. St v nich vSak mierne rozdiely, najmé v organizacii zodpovednosti medzi
certifikanymi orgdnmi a auditorskymi orgdnmi. To spdsobuje zmitok v Clenskych Statoch, najma
ak su organy vykonné v dvoch typoch fondov. Tiez to zvySuje riziko chybovosti a vyzaduje si
intenzivnejSie monitorovanie.

Tieto prvky sa vyrazne zmenia na zéklade tohto névrhu:

— Systémy riadenia a kontroly budu dodrziavat’ vSeobecné poziadavky stanovené v ramci fondov SSR
a budd plne v sulade s novymi poziadavkami nového nariadenia o rozpoctovych pravidlach: tri
organy nahradia dva organy (zodpovedny orgén a organ auditu), ktorych tlohy buda objasnené
v zaujme zabezpecenia vac¢sej vierohodnosti.

— Viacroné programovanie v spojeni s ro¢nym zuctovanim na zaklade platieb vykonanych
zodpovednym organom zosuladi obdobia opravnenosti s uc¢tovnou zavierkou Komisie bez toho, aby
sa zvySila administrativna zat'az v porovnani so su¢asnym systémom.

46 SK




SK

— Kontroly na mieste vykond zodpovedny orgdn ako stcast kontrol na prvej irovni, priCom tieto
kontroly budu podporovat’ ro¢né vyhlasenie hospodarskeho subjektu o vierohodnosti.

— Objasnenie a zjednoduSenie pravidiel opravnenosti, ako aj harmonizacia s dal§imi nastrojmi
finanénej podpory EU, prispeje k zniZeniu chyb, ktorych sa dopti§taju prijemcovia vyuZivajuci
pomoc z viacerych zdrojov. Tieto pravidla opravnenosti budu stanovené na vnutroStatnej urovni
s vynimkou niektorych zakladnych zasad podobnych tym, ktoré sa pouzivaju v oblasti fondov SSR.

— Vyuzivanie zjednoduSenych moznosti tykajicich sa néakladov sa podporuje najmi pri malych
grantoch.

Hlavné rizika pri centralizovanom hospodareni su:

— Riziko nedostatocného suladu medzi ziskanymi projektmi a politickymi prioritami GR HOME;

— Riziko nizkej kvality zvolenych projektov a nedostatoéného technického vykonavania projektu, co
znizuje vplyv programov; dévodom su neprimerané vyberové postupy, nedostatok odbornych
skusenosti alebo nedostato¢né monitorovanie;

— Riziko neucinného alebo nehospodarneho vyuzivania pridelenych finanénych prostriedkov, ¢i uz na
granty (komplexnost’ tykajuca sa thrady skuto¢nych opravnenych nakladov spojena s obmedzenymi
moznost'ami administrativnej kontroly opravnenych nédkladov) alebo na verejné obstardvanie
(v niektorych pripadoch obmedzeny pocet hospodarskych poskytovatelov s pozadovanymi
odbornymi znalostami znamend nedostatok moZznosti porovnat’ cenové ponuky);

— Riziko tykajuce sa kapacity (najmi) menSich organizacii efektivne kontrolovat’ vydavky, ako aj
zabezpecit' transparentnost’ vykondvanych operéacii.

— Riziko straty dobrého mena Komisie v pripade odhalenia podvodu alebo trestnej ¢innosti; systémy
vnutornej kontroly tretich strdn st len Ciastocne vierohodné z doévodu pomerne velkého poctu
roznych dodavatelov a prijemcov, pricom kazdy z nich prevadzkuje svoj vlastny systém kontroly,
ktory nie je vzdy postacujuci.

Ocakava sa, Ze vacSina tychto rizik sa znizi vd’aka vyuzivaniu zjednodusenych prvkov zahrnutych
v novom preskiimani nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

2.2.2.  Planované metody kontroly

Zdiel'ané hospodarenie:

Na urovni ¢lenskych Statov predstavuje navrhovana architektura systémov riadenia a kontroly vyvoj
rdmca, ktory je v platnosti v obdobi 2007 — 2013, a zachovava vacsinu tloh vykonavanych v sui¢asnom
obdobi vratane administrativnych overovani a overovani na mieste, auditov systémov riadenia a
kontroly a auditov projektov. Naslednost’ tychto uloh sa napriek tomu zmeni, aby sa kontroly na mieste
stali jasnou zodpovednostou zodpovedného orgdnu ako neoddelite'na sti€ast’ pripravy na vykonanie
ro¢ného zuctovania.

Aby sa posilnila zodpovednost zodpovednych organov, budu akreditované vnutroStaitnym
akreditanym orgdnom, ktory bude riadit’ neustdly dohlad nad tymito zodpovednymi organmi.
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Ocakéva sa, Ze znizenie poCtu organov, napr. zrusenie certifikaéného organu, a znizenie poctu fondov,
prispeje k znizeniu administrativnej zataze, zlep§$i moznosti na vybudovanie silnejSich
administrativnych kapacit a umozni aj jasnejSie rozdelenie zodpovednosti.

K dnes$nému dilu nie je k dispozicii ziadny odhad tykajuci sa ndkladov na kontroly v rdmci zdiel'aného
hospodarenia fondov v oblasti vnutornych veci. Jediny dostupny odhad stvisi s EFRR a Kohéznym
fondom, kde sa naklady na ulohy tykajlice sa kontrol (na vnutrostatnej urovni s vynimkou nakladov
Komisie) odhaduji na priblizne 2 % celkovych finan¢nych prostriedkov vyclenenych v obdobi 2007 —
2013. Tieto naklady sa tykaju tychto oblasti kontrol: 1 % sa tyka vnutrostatnej koordinacie a pripravy
programu, 82 % sa tyka riadenia programu, 4 % sa tykaju certifikacie a 13 % sa tyka auditu.

Nasledujuce navrhy zvysia néklady na kontrolu:

— vytvorenie a prevadzka akreditacného orgdnu a zmena systému vo vSeobecnosti,

predlozenie vyhlasenia hospodarskeho subjektu, ktoré je sicast’ou ro¢nej zavierky,

kontroly na mieste, ktoré méa vykonavat’ zodpovedny organ,

potreba dodato¢nej kontrolnej ¢innosti zo strany organov auditu na vykonanie auditu vyhldsenia
hospodarskeho subjektu.

Existuju vSak aj navrhy, ktoré¢ znizia nédklady na kontrolu:

— Zanikne certifikacny organ. Aj ked funkcie organu budu ¢iasto¢ne presunuté na zodpovedny orgén,
umozni to Clenskym Statom uSetrit’ zna¢nu Cast’ nadkladov tykajucich sa certifikacie z dovodu lepsej
administrativnej i€innosti, znizenej potreby na koordinaciu a zniZeniu rozsahu auditov.

— Kontroly, ktoré bude vykonavat orgdn auditu, budia viac orientované na opidtovné vykonanie
(vzorky) administrativnych kontrol na prvej tirovni a kontrol na mieste vykonanych zodpovednym
organom. Toto urychli sporové konanie a zabezpeci, Ze vSetky potrebné kontroly budii vykonané
pred predloZenim ro¢nej zavierky.

— Vyuzivanie zjednoduSenych ndkladov znizi administrativne ndklady a zat'azenie spravnych organov
aj prijemcov na vSetkych urovniach.

— Rocné zuctovanie a skratenie obdobia na overenie stladu na 36 mesiacov skrati obdobie, pocas
ktorého verejné spravy a prijemcovia musia uchovavat’ dokumenty na ucely kontroly.

— Zavedenie tokov elektronickej komunikacie medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi bude povinné.

K tomu sa pridaji prvky zjednoduSenia uvedené v odseku 2.2.1, ktoré tiez prispeju k znizeniu
administrativnej zataze prijemcov, a teda predstavuju znizenie rizika chybovosti a administrativnej
zataze Komisie.

Preto sa celkovo ocCakéava, ze tieto navrhy budu skor viest' k opitovnému rozdeleniu nakladov na
kontroly ako k zvySeniu alebo znizeniu. Ocakéva sa vSak, ze toto opatovné rozdelenie nakladov (medzi
ulohami a z dévodu primeranych kontrolnych mechanizmov aj medzi ¢lenskymi §tatmi a programami)
umozni efektivnejSie zmiernenie rizika a lepsie a rychlejsie dokazovanie vierohodnosti.
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Na udrovni Komisie sa v prvej polovici programového obdobia neocakéva znizenie ndkladov na
hospodarenie a kontroly v rdmci zdielané¢ho hospodarenia. Je tak po prvé preto, lebo objem a oblasti
politiky, na ktoré sa vztahuje zdiel'ané hospodarenie, sa v porovnani so si¢asnym obdobim rozsiria.
Preto uz zachovanie rovnakych zdrojov si bude vyzadovat’ zvySenie u¢innosti. Okrem toho bude prvé
roky charakterizovat’ spojenie mnohych dolezitych uloh, ktoré sa musia vykonat’, a to ukoncenie
programov na obdobie 2007 — 2013 (posledné spravy o ukonceni sa maji predlozit do 31. marca
2016), politické dialégy a schvalenie viacro¢nych vnutrostatnych programov na obdobie 2014 — 2020
a zriadenie nového systému ro¢né¢ho zuctovania. V druhej polovici obdobia sa potencidlne dostupné
zdroje pouziju na zlepSenie hodnotenia a monitorovania.

Centralizované hospodarenie

Pokial’ ide o centralizované hospodarenie, Komisia bude pokracovat’ v uplatiiovani svojho sucasné¢ho
systému kontroly, ktory sa sklada z nasledujucich stavebnych kamenov: dohl'adu nad operaciami, ktory
vykonavajui operacné riaditel'stva, kontroly ex ante, ktoru vykonava oddelenie pre rozpocet a kontrolu
a vybor pre interné obstaravanie (JPS/HPC), kontrol ex post tykajicich sa grantov alebo auditov
vykonavanych oddelenim vnutorného auditu a/alebo Utvarom pre vnutorny audit. V sektore kontrol ex
post sa uplatiiuje ,stratégia odhalovania®“ zamerana na odhalovanie ¢o najvédcsieho poctu anomalii
s cielom vymahat neoprdvnené platby. Na zaklade tejto stratégie sa audity vykondvaju na vzorke
projektov vybratych takmer vylu¢ne na zéklade analyzy rizika.

Vd’aka tejto kombindcii kontrol ex ante a ex post, ako aj administrativnych kontrol a auditov na mieste,
bola kvantitativna priemerna miera zostatkovej chybovosti v poslednych rokoch nizsia ako 2 %. Preto
sa systém internej kontroly a jeho naklady povazuju v rdmci GR HOME za primerané na dosiahnutie
ciel’a nizkej miery chybovosti.

V tomto ramci vS§ak GR HOME bude pokracovat’ v skiimani moznosti na zlepSenie hospodarenia
a zvySenie jednoduchosti. Vsetky zjednodusené moznosti, ktoré st k dispozicii v novom nariadeni
o rozpoctovych pravidlach, sa buda pouzivat ¢o najviac, ked'ze sa oCakava, ze prispeju k zniZeniu
administrativnej zat'aze prijemcov a zaroven predstavujii zniZenie rizika chybovosti a administrativne;j
zat'aze Komisie.

Nové prvky

V ramci navrhov sa planujii nové prvky financovania EU v oblasti vnitornych veci, napr. lepsie
vyuzitie odbornych znalosti existujucich agentur EU, rozvoj vonkaj$iecho rozmeru a posilnenie
nudzovych mechanizmov.

Tieto prvky si buda od GR HOME vyzadovat’ nové spdsoby riadenia a kontroly.

Sumy, ktoré budu vyclenené na tieto nové prvky, eSte nie su pevne stanovené, ale pravdepodobne
nebudu vysoké v porovnani s celkovym rozpoctom pre vnutorné zalezitosti. Bude vSak vel'mi dolezité
¢o najskor v ramci obdobia stanovit’ vnitorné metddy a pracovné mechanizmy na vykonévanie tychto
novych tloh v plnom sulade so zdsadami riadneho finanéného hospodarenia.

Uvedena analyza jasne poukazuje na to, Ze napriek vSetkym zavedenym zjednodusSeniam je potrebné
posilnit’ roven l'udskych zdrojov potrebnych na plnenie zvyseného rozpoctu pre GR HOME.

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie opatrenia
a/alebo boli interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa
mozu pridelit’ riadiacemu GR v rdmci ro¢ného postupu pridelovania zdrojov v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.
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2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujiice a planované opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam a existujiice
a planované opatrenia ochrany pred podvodmi a nezrovnalostami.

Okrem uplatiiovania vSetkych regulacnych kontrolnych mechanizmov GR HOME vypracuje stratégiu
pre boj proti podvodom v stlade s novou stratégiou Komisie pre boj proti podvodom (CAFS), ktora
bola prijata 24. juna 2011, s cielom zabezpecit, okrem in¢ho, aby vnutorné¢ kontroly GR HOME
tykajiice sa boja proti podvodom boli uplne zostladené so stratégiou CAFS a aby pristup GR HOME
k riadeniu rizik v oblasti podvodov bol zamerany na identifikdciu rizikovych oblasti podvodov
a primeranych reakcii. V pripade potreby sa zriadia siete skupin a primerané nastroje IT zamerané na
analyzu pripadov podvodov tykajucich sa fondov.

Pokial’ ide o zdiel'ané¢ hospodarenie, stratégia Komisie pre boj proti podvodom jasne identifikuje
potrebu navrhov nariadeni Komisie na obdobie 2014 — 2020 s cielom poziadat Clenské Staty o
zavedenie opatreni na predchddzanie podvodom, ktoré¢ su G¢inné a primerané identifikovanému riziku
podvodu. Sucasny navrh v ¢lanku 5 zahfiia jednozna¢nu poziadavku pre Clenské Staty predchadzat,
odhal'ovat’ a napravat’ nezrovnalosti a podavat’ spravy Komisii. Dalsie podrobnosti tykajice sa tychto
povinnosti budu sti¢ast'ou podrobnych pravidiel o fungovani zodpovedného organu, ako sa planuje v
¢lanku 24 ods. 5 pism. c).

Okrem toho opdtovné pouzitie financnych prostriedkov pochadzajucich z financnych oprav zalozenych
na zisteniach Komisie alebo Europskeho dvora auditorov je jasne uvedené v ¢lanku 41.
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3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky vydavkov
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a rozpoctove
riadky.
Okruh Rozpoctovy riadok Vyg;]lﬁov Prispevky
viacrocného
finanéného v zmysle ¢lanku 18
ramca Cislo krajin kandidatskych | tretich ods. 1 pism. aa)
DRP 0 J ., Y ., nariadenia
EZVOY kraj in™ krajin o rozpoctovych
pravidlach
3 DRP NIE NIE NIE NIE
e Pozadované nové rozpoctové riadky
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a rozpoctové
riadky.
Rozpoctovy riadok vy?;/lﬁov Prispevky
Okruh
viacro¢ného v zmysle ¢lanku 18
finanéného | (yg10 krajin kandidatskych | tretich ods. 1 pism. aa)
L DRPNRP 1 7v0 krajin krajin | r‘:;;‘jgfjv‘;ch
pravidlach
18 01 04 bb — Fond pre vnutornt )
3 bezpecnost’ — policia a trestna NRP NIE NIE ANO NIE
¢innost’ — technickd pomoc
18 02 bb — Fond pre vnutorni )
3 bezpecnost’ — policia a trestna DRP NIE NIE ANO NIE
¢innost’
18 01 04 cc — Fond pre vnatornu
3 bezpecnost’ — hranice a viza — NRP NIE NIE ANO NIE
technickd pomoc
3 18 02 cc — Fond pr'e vnutornui DRP NIE NIE ANO NIE
bezpecnost’ — hranice a viza

36
37
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DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoétové prostriedky.
EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zo zapadného Balkéanu.
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Prispevky tretich krajin sa tykaji obidvoch zloziek Fondu pre vnutorna bezpecnost’.

Kritéria a metodu vypoétu tychto prispevkov musia EU a pridruzené §taty prerokovat’ na zéklade
osobitného konania.

Za predpokladu, ze percentudlne podiely su podobné tym, ktoré sa pouzivaju v ramci Fondu pre

vonkajsie hranice, pridruzené Staty by mali prispiet sumou priblizne 210 mil. EUR na zlozku tykajacu
sa hranic a viz a sumou priblizne 50 mil. EUR na zlozku tykajacu sa policajnej spoluprace.
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky
v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)
Okruh viacro¢ného finanéného ramca: Cislo 3 Bezpecnost’ a obcianstvo
GR HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 PO roxt SPOLU

* Operacné rozpoctové prostriedky (v beZnych cendach)
18 02 bb — Fond pre vnatorna Zavizky ) 135,076 143,047 151,283 159,791 168,578 177,653 187,022 1122,450
bezpetnost’ policia  a trestnd 15,714 43881 | 71,419 111,709 | 147,854 | 156,248 164,918
&innost Platby () 410,707 1122,450
18 02 cc — Fond pre vnitormh Zavazky (1a) 422,310 447,186 | 472,886 499,435 526,856 555,173 584,412 - 3 508,258
bezpecnost’ — hranice a viza Platby ) 59,999 120,794 | 223204 | 350813 | 461,008 | 487256 | 514275 [ 1500818 | 3508258
Administrativne rozpoctové prostriedky financované
zbalika prostriedkov uréenych na realiziciu
$pecifickych programov *
18 01 04 bb — Fond pre vnutornti
bezpeCnost — policia a trestna 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 5,600
¢innost’
18 01 04 cc — Fond pre vnitornil 1,700 1,700 | 1,700 1,700 | 1,700 1,700 1,700 11,900
bezpecnost’ — hranice a viza

Rozpottové prostriedky pre | Zivizky e 559,886 | 592,733 | 626,669 | 661,726 | 697,934 | 735326 | 773,934 4 648,208

39

vyskum, priamy vyskum.
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Technickéa a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie realizacie programov a/alebo opatreni EU (povodné rozpoétové riadky ,,BA“), nepriamy
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GR pre vniitorné zaleZitosti
SPOLU

Platby

=2+2a

+3

78,213

167,174

297,123

465,023

611,452

646,004

681,693

1701,525

4 648,208
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Okruh viacroéného finanéného ramca:

»Administrativne vydavky“

v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

Vzhl'adom na to, Ze vo vykonavani Fondu pre azyl a migraciu a Fondu pre vnutorni bezpecnost’ existuju spolo¢né prvky, ako napriklad politicky
dialog s kazdym clenskym $tatom, a vzhl'adom na to, Ze vnutorna organizacia GR HOME sa v suvislosti so zabezpecenim riadenia novych fondov
(ako aj v suvislosti s ukon¢enim sucasne riadenych programov) méze vyvijat, nie je mozné rozdelit' administrativne vydavky medzi Fond pre azyl
a migraciu a Fond pre vnutorna bezpecnost’.

Preto udaje vuvedenej tabulke suvisiace s okruhom 5 zodpovedaju celkovym administrativnym vydavkom, ktoré sa povazuju za potrebné na
zabezpecenie riadenia obidvoch fondov v rdmci GR HOME, a neuvadzaju sa celkové rozpoctové prostriedky.

v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 P‘;;;’(']‘“ SPOLU
GR: HOME
¢ Pudské zdroje 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 145.887
¢ Ostatné administrativne V}'/davky 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
GR HOME SPOLU Rozpodtové prostriedky 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 | 21,016 147,044
Rozpoctové prostriedKy
OBV (Zavizky spolu 20097 | 21,000 | 21,003 21,006 21,009 21,013 | 21,016 147,044
viacroéného finanéného ramca = Platby spolu)
SPOLU
v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SPOLU
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Rozpoétové prostriedky Zavizky Neuv. Neuyv. Neuyv. Neuyv. Neuyv. Neuv. Neuv. Neuv.
OKRUHOV 1 az §
viacro¢ného finanéného ramca Platby
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3.2.2.

Odhadovany vplyv na operacné rozpoctové prostriedky
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie operaénych rozpoctovych prostriedkov.

— M Navrh si vyzaduje pouzitie operacnych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabul’ke:

Politika v oblasti vntitornych veci sa vykonava najmé prostrednictvom zdiel'aného hospodarenia. Zatial’ o priority vydavkov sa stanovuju
na tGrovni EU, skutoéné kazdodenné riadenie je v rukach zodpovednych orgdnov na vntro§tatnej urovni. O spoloénych ukazovateloch
vystupu a ciel'och budi Komisia a zodpovedné organy rozhodovat spolo¢ne ako sucast’ ich vnutrostatnych programov, pricom schvalovat’
ich bude Komisia. Je preto zlozité urcit’ ciele vystupov pred vypracovanim, prerokovanim a schvalenim programov v rokoch 2013/2014.

Pokial’ ide o centralizované hospodarenie, GR HOME nemdze poskytnut ani vycerpavajuci zoznam vsetkych vystupov, ktoré treba
dosiahnut’ prostrednictvom finanénej pomoci z fondov, ¢i ich priemerné naklady a pocet, ako sa pozaduje v tejto Casti. V stcasnosti
neexistuju ziadne Statistické nastroje, ktoré by umoznili vypocitat’ opodstatnené priemerné naklady na zaklade stcasnych programov,
a takéto presné vymedzenie by bolo v rozpore so zdsadou, ze budici program by mal poskytovat’ dostato¢nu flexibilitu na to, aby sa

prisposobil politickym prioritdm v obdobi 2014 — 2020. Tyka sa to najméd pomoci v nudzovych situdciach a nidzovych opatreni v tretich
krajinach a v stvislosti s tretimi krajinami.

Viazané rozpoc¢tové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok ... uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv SPOLU
Uved’te N N+1 N+2 N+3 trvéa (pozri bod 1.6)
ciele a 3
vystupy VYSTUPY
Priemern > > > > > > > . :
V?Srtﬁgo ¢ |B & Nakla | B &) Nakla | B & | Nakla | B & | Nikla |8 S| Nakla [3 &{ Nakla | B & Nakla vyps Onfgtov Nal;lad
. S £ IR S 2 S 2 < ° & SRZ
g o vr;aslﬁf;iyv 2 dy | Z dy 2 dy = 2 dy [ 5 dy | 5 dy | = & dy spolu spolu

KONKRETNY CIEL ¢. 1...*!

— Vystup

— Vystup

40
41
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Vystupy znamenaju dodané produkty a sluzby (napr.: pocet financovanych vymen $tudentov, vybudované cesty v km atd’.).
Ako je uvedené v oddiele 1.4.2 , Konkrétne ciele. ..
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— Vystup

Konkrétny ciel’ €. 1 medzistcet

KONKRETNY CIEL . 2...

— Vystup

Konkrétny ciel’ €. 2 medzistcet

NAKLADY SPOLU
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3.2.3.

Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

3.2.3.1. Zhrnutie

0 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov.

M Navrh si vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych prostriedkov, ako
je uvedené v nasledujlicej tabulke:

Vzhl'adom na to, Ze vo vykondvani Fondu pre azyl a migraciu a Fondu pre
vnutorni bezpe¢nost existuju spolo¢né prvky, ako napriklad politicky dialog
s kazdym c¢lenskym Stitom, a vzhladom na to, Ze vnitorna organizdcia GR
HOME sa vsuvislosti so zabezpecenim riadenia novych fondov (ako aj
v suvislosti s ukoncenim sucasne riadenych programov) moéze vyvijat, nie je
mozné rozdelit’ administrativne vydavky medzi Fond pre azyl a migraciu a Fond
pre vnutornu bezpe€nost’.

Preto Udaje v nizSie uvedenej tabulke stvisiace sokruhom 5 zodpovedaju
celkovym administrativnym vydavkom, ktoré sa povazuju za potrebné na
zabezpecenie riadenia obidvoch fondov vramci GR HOME, aneuvadzaju sa
celkové rozpoctové prostriedky.

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta), GR HOME

OKRUH 5
viacro¢ného
finan¢ného ramca*?

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

SPOLU

Ludské
HOME

zdroje

20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841

145,887

Ostatné
administrativne

vydavky

0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175

1,157

OKRUH 5
viacro¢ného
finanéného ramca
medzisucet

20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016

147,044

Mimo OKRUHU 5*
viacro¢ného
finanéného ramca*

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

SPOLU

Ludské
HOME

zdroje

0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640

4,480

42

Celkové financéné krytie podl'a konecného vyclenenia prostriedkov pre l'udské zdroje v roku 2011

vratane uradnikov a externych zamestnancov

43

Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urcené na financovanie realizicie programov

a/alebo opatreni EU (povodné rozpoétové riadky ,,BA“), nepriamy vyskum, priamy vyskum.

44

Externi zamestnanci financovani z pdvodnych rozpoctovych riadkov podla kone¢ného vyclenenia

prostriedkov pre I'udské zdroje v roku 2011 vratane externych zamestnancov v sidle a v delegaciach.
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Ostatné
administrativne 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 13,020
vydavky
Mimo OKRUHU 5
LRI 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
finan¢ného ramca
medzisucet
SPOLU Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. Neuv.
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3.2.3.2. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov.

M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov, ako je uvedené
v nasledujucej tabulke: Pouzité idaje za rok n buda tdaje za rok 2011.

Vzhl'adom na to, Ze vo vykondvani Fondu pre azyl a migraciu a Fondu pre
vnutorni bezpe¢nost existuju spolo¢né prvky, ako napriklad politicky dialog
s kazdym c¢lenskym Stitom, a vzhladom na to, Ze vnutorna organizdcia GR
HOME sa vsuvislosti so zabezpecenim riadenia novych fondov (ako aj
v suvislosti s ukon€enim sucasne riadenych programov) moéze vyvijat, nie je
mozné rozdelit’ administrativne vydavky medzi Fond pre azyl a migraciu a Fond
pre vnutornu bezpecnost’.

Preto udaje v uvedenej tabulke stvisiace s okruhom 5 zodpovedaju celkovym
administrativnym vydavkom, ktoré sa povazuji za potrebné na zabezpecenie
riadenia obidvoch fondov vrdmci GR HOME, aneuvadzaji sa celkové
rozpoctové prostriedky.

Odhady sa zaokruhluju na celé c¢isla (alebo najviac na jedno desatinné miesto)

Rok Rok Rok Rok Rok | Rok
N N+ | N#2 Rok N+3 N+4 | N+5 | N+6
¢ Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci) HOME
18 01 01 01 (sidlo a 136 | 136 136 136 | 136 136| 136
zastupenia Komisie)
XX 01 01 02 (delegacie) 15 15 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (nepriamy
vyskum)
10 01 05 01 (priamy vyskum)
* Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu)*

18 02 01 (ZZ, PADZ, VNE, z
celkového finanéného krytia) 16 16 16 16 16 16 16
XX 0202 (ZZ, PADZ, PED,
MZ a VNE v delegicidch) 10 10 10 10 10 10 10
18 01 — sidlo"’ 4 4 4 4 4 4 4
04 01
bb 46 — delegécie * * * * * * *
18 01 — sidlo® 6 6 6 6 6 6 6

SK

45

46

47

48

77 = zmluvny zamestnanec; PADZ = pracovnici doCasného zamestnavania; PED = pomocny expert
v delegacii; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert.

Pod stropom pre externych zamestnancov z operacnych rozpoctovych prostriedkov (pdvodné
rozpoctové riadky ,,.BA).

Najmi pre Strukturdlne fondy, Eurdpsky pol'nohospodérsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV)
a Europsky fond pre rybné hospodarstvo (EFRH).

Pod stropom pre externych zamestnancov z operacnych rozpoctovych prostriedkov (pdvodné
rozpoctové riadky ,,BA®).
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04 01 [
cc ¥ — delegécie

XX 010502 (ZZ, PADZ,
VNE — nepriamy vyskum)

10 01 05 02 (ZZ, PADZ, VNE
— priamy vyskum)

Iné 13 01 04 02

SPOLU

Neuv. Neuv. | Neuv. Neuv. Neuv. | Neuv. | Neuv.

XX predstavuje prislusnu oblast’ politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na
riadenie opatrenia a/alebo boli interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby
budt doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v rdmci ro¢ného
postupu pridelovania zdrojov v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni. Sumy
a zapocCty budu prisposobené v pripade procesu externalizacie na vykonnt agentlru.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat’:

Uradnici adoCasni  zamestnanci
v sidle

Ulohy, ktoré sa majii vykonat, pozostavaju zo vsetkych tloh potrebnych na riadenie
finan¢ného programu, ako napriklad:

— poskytnutie vstupu pre rozpoctovy postup,

— uskutocnenie politického dialégu s ¢lenskymi $tatmi,

— priprava ro¢nych pracovnych programov/financnych rozhodnuti, stanovenie ro¢nych
priorit, schvalenie vnutrostatnych programov,

— riadenie vnutrostatnych programov, vyzvy na predkladanie ponuk a vyzvy na verejné
obstaravanie a nasledné vyberové konania,

— komunikécia so zainteresovanymi stranami (potencidlnymi/aktudlnymi prijemcami,
Clenskymi Statmi atd’.),

— vypracovanie usmerneni pre ¢lenské Staty,

— operacné a finan¢né riadenie projektov,

— vykonavanie kontrol, ako sa uz uviedlo (overovanie ex ante, vybor pre obstaravanie,
audity ex post, interny audit, G€tovna zavierka),

—uétovnictvo,

— vypracovanie a riadenie nastrojov IT na riadenie grantov a vnutroStatnych
programov,

— monitorovanie a podavanie sprav o dosiahnuti ciel'ov vratane vyro¢nych sprav

o ¢innosti a sprav povolujicich uradnikov vymenovanych subdelegovanim.

Externi zamestnanci

Ich ulohy st podobné tym, ktoré vykonavaji uradnici a docasni zamestnanci,
s vynimkou uloh, ktoré externi zamestnanci nemézu vykonavat’.

Zamestnanci v delegaciach

S cielom podporit’ vykonavanie politiky v oblasti vnutornych veci, a najmé pokial ide
0 jej vonkajsi rozmer, musia mat’ delegicie EU dostatoéné odborné znalosti o oblasti
vnutornych veci. Mohlo by ist o zamestnancov z Eurdpskej komisie a/alebo
z Burdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’.

e Najmid pre Strukturalne

fondy, Europsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV)

a Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo (EFRH).
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3.2.4.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
— M Navrl/iniciativa je v sulade s nasledujicim viacro¢nym finanénym ramcom.

— O Névrb/iniciativa si  vyzaduje zmenu v  planovani prislusného  okruhu
vo viacrocnom finanénom ramci.

| Vysvetlite pozadovanii zmenu v planovani a uved’te prislusné rozpoctové riadky a zodpovedajiice sumy.

— [ Néavrh/iniciativa si vyzaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility alebo aby sa uskutoc¢nila
revizia viacroéného finanéného ramea.”

| Vysvetlite potrebu a uved’te prislusné okruhy, rozpoc¢tové riadky a zodpovedajuce sumy.

3.2.5. Ucast tretich stran na financovani
— Navrh/iniciativa nezahfna spolufinancovanie tretimi stranami.

— M Navrh poskytuje mozZnost’ spolufinancovania eurépskych potrieb financovania. Presny
objem finan¢nych prostriedkov nemozno vycislit. V nariadeni sa stanovujui maximalne
miery spolufinancovania diferencované v sulade s typmi opatrent:

Rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Spolu
Uvgd te spolufinancujici e ] s &3 e s &3
subjekt
Spolu_ﬁnancované Neuv Neuv Neuv Neuv Neuv Neuv Neuv
prostriedky SPOLU ’ ’ ’ ' ’ ’ ‘

Pozri body 19 a 24 medziinstitucionalnej dohody.
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— M Navrh/iniciativa nema finanény vplyv na prijmy.
— [ Néavrh/iniciativa ma finanény vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujicej tabul’ke:
— O vplyv na vlastné zdroje
— O vplyv na roézne prijmy

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Rozpoctové Vplyv navrhw/iniciativy®'
prostriedky k
Rozpoctovy riadok dispozicii v
prijmov: prebiehajucom Rok Rok Rok Rok ... uved'te vietky roky, pocas ktorych
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 vplyv trva (pozri bod 1.6)
roku
Clanok .............

V pripade roznych pripisanych prijmov, na ktoré bude mat’ navrh/iniciativa vplyv, uved’te prislusné rozpoctové
riadky vydavkov.

Uved’te sposob vypoctu vplyvu na prijmy.

31 Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’ Cisté

sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 25 % nakladov na vyber.
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