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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Posledni roky se vyznaCovaly stalym rozvojem politik souvisejicich s prostorem svobody,
bezpecnosti a prava. Jejich vyznam byl potvrzen Stockholmskym programem' i jeho akénim
planem?, jehoZ provadéni tvoti v nejblizsich péti letech strategickou prioritu. Akéni plan se
tyka oblasti jako migrace (legalni migrace a integrace, azyl, nelegalni migrace a navraceni),
bezpecnosti (pfedchazeni a boje proti terorismu a organizované trestné ¢innosti, policejni
spoluprace) a tizeni vnéjSich hranic (vCetné vizové politiky), jakoz 1 vnéjsiho rozméru téchto
politik. Lisabonskd smlouva dava Unii moZnost zaujmout ambiciozngjs$i postup pii feSeni
kazdodennich starosti obcantl, jez se tykaji prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava.

Ve Stockholmském programu se odrazi védomi skutecnosti, Ze rostouci mobilita osob pifinasi
jak moznosti, tak vyzvy, a zdiraziluje, ze dobfe fizend migrace mize byt piinosem pro
vSechny zcastnéné strany. Evropskéd rada si je rovnéz védoma toho, ze v souvislosti se
znaénymi problémy spojenymi s demografickym vyvojem, jemuz bude Unie diky zvySené
poptavce po pracovni sile v budoucnu vystavena, budou pruzné migracni politiky

pfedstavovat vyznamny piispévek k hospodéaiskému rozvoji a vykonnosti Unie z
dlouhodobého hlediska.

Komise dne 29. ¢ervna 2011 pfijala ndvrh pfistiho vicelet¢ho finan¢niho ramce na obdobi
2014-20207: rozpodet na splnéni strategie Evropa 2020. V ramci politik v oblasti vnitinich
véci, jez se tykaji bezpecnosti, migrace a fizeni vné&jSich hranic, navrhla Komise zjednodusit
strukturu vydajovych nastroji tim, Ze se snizi pocet programil a vytvoii se struktura slozena
ze dvou pilift: Azylového a migracniho fondu a Fondu pro vnitini bezpecnost.

Timto nafizenim se zfizuje Azylovy a migra¢ni fond, ktery pokracuje v procesu budovani
kapacit, jenz byl vytvofen za pomoci Evropského uprchlického fondu*, Evropského fondu pro
integraci statnich piislusniki tfetich zemi® a Evropského navratového fondu®, a rozgituje se,
tak aby lépe obsahl riizné aspekty spolecné azylové a prist€éhovatelské politiky Unie, véetné
opatfeni ve tfetich zemich a ve vztahu k témto zemim, jeZ slouzi hlavné z4jmim a cilim EU
v té€chto politickych oblastech, a byl schopen zohlednit novy vyvoj.

Vramci rozvijeni spolecné azylové politiky s cilem poskytnout kazdému statnimu
ptislusnikovi tfetich zemi, ktery potfebuje mezinarodni ochranu, vhodny status a zajistit
dodrZovani zasady nenavraceni (non-refoulement), jak je upravena ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie, je nezbytné, aby na zdklad€ solidarity mezi Clenskymi staty byl zfizen
mechanismus na podporu rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pfi vynakladani asili spojené¢ho
s pfijetim a nesenim nasledkil v souvislosti s pfijimanim osob, které potiebuji mezindrodni
ochranu, a vysidlenych osob. K tomu rovnéz patii silna slozka tykajici se znovuusidleni a
pfemist'ovani.

Ut. vést. C 115, 4.5.2010, s. 1.

KOM(2010) 171 v kone¢ném znéni, dne 20.4.2010.

KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES (Uf. vést. L 144, 6.6.2007, s. 1).
Rozhodnuti Rady 2007/435/ES (Ut. vést. L 168, 28.6.2007, s. 18).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 575/2007/ES (UF. vést. L 144, 6.6.2007, s. 45).
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Dobfte organizovana politika legalniho pfist€éhovalectvi a G¢innéjsi integracni strategie sehraji
spolu se Stockholmskym programem a za podpory pravnich nastroji Unie hlavni Glohu pfi
zajiStovani dlouhodobé konkurenceschopnosti Unie a nakonec 1 budoucnosti jejiho socidlniho
modelu. V tomto ohledu zlstava lepsi hospodaiska a socidlni integrace legalné pobyvajicich
statnich ~ pfislusnikd  tfetich zemi kliem k maximalizaci vyhod vyplyvajicich
z pistehovalectvi.

Utinna a udrzitelna navratova politika je zasadnim prvkem dobie Fizeného rezimu migrace
uvnitt Unie. Je také nezbytnym doplitkem diivéryhodné politiky legalniho pfist¢hovalectvi a
azylové politiky, jakoZ 1 diileZitou soucasti boje proti nedovolenému piist€éhovalectvi.

I nedavné udalosti na fecko-turecké hranici a v jiznim Sttedomoti ukazaly, jak dalezity je pro
Unii komplexni pfistup k migraci, jenz v sobé zahrne rtizné aspekty, jako je posilend sprava
hranic, sprava Schengenu, cilengjsi legalni migrace, lepsi propagace osvédcéenych postupt
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vztahlim se tfetimi zemémi v otdzkach migrace.

2. VYSLEDKY KONZULTACI ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI
DOPADU

V souladu s pfistupem, v némz se klade vétsi diraz na hodnoceni jakoZto néstroj informované
tvorby politik, vychazi tento ndvrh z vysledkii hodnoceni, konzultaci se z(castnénymi
stranami a z posouzeni dopadu.

V tomto ohledu byly obzvlast dilezité vysledky zprdv o ex-post hodnoceni Evropského
uprchlického fondu za obdobi 20052007 a hodnoceni v poloviné obdobi tykajici se realizace
Evropského fondu pro integraci statnich ptisluSnikl tfetich zemi za obdobi 2007-2009 a
Evropského navratového fondu za obdobi 2008-2009.

Préce na budoucich finan¢nich néstrojich pro oblast vnitinich véci zapocaly v roce 2010 a
pokracovaly v roce 2011. Soucasti téchto pfipravnych praci byla hodnotici studie / studie
posouzeni dopadu, jez byla ve spolupréci s externim smluvnim partnerem zahéjena v prosinci
2010. V této studii, dokoncené v Cervenci 2011, byly shrnuty dostupné vysledky hodnoceni u
stavajicich finan¢nich nastrojli a predstaveny problémy, cile a moZnosti politiky (vcetné jejich
pravdépodobného dopadu), které byly v posouzeni dopadu analyzovany. Na zéklad¢ této
studie vypracovala Komise zpravu o posouzeni dopadl, k niz dne 9. zati 2011 vydal své
stanovisko Vybor pro posouzeni dopadi.

Posouzeni dopadu bere do uvahy vysledky vefejné konzultace provedené on-line, jez byla
vénovana budoucimu financovani v oblasti vnitinich véci. Konzultace probihala od 5. ledna
do 20. bfezna 2011 a sviij nadzor v ni mohly vyjadfit vSechny zicasténé strany. Celkem bylo
doruceno 115 odpovédi od jednotlived a jménem organizaci, v€etné¢ osmi pozi€nich
dokumentii. Konzultace se zucastnili respondenti ze vSech Clenskych stati 1 z nékterych
tretich zemi.

V dubnu 2011 se konala konference ,,Budoucnost financovani EU v oblasti vnitfnich véci:
novy pohled®, na niz mély hlavni zacastnéné strany (Clenské staty, mezinarodni organizace,
organizace obCanské spolecnosti atd.) moznost vymeénit si své ndzory na tuto problematiku.
Konference byla rovnéz ptilezitosti k potvrzeni vysledkii kontroly stavu a vetejné konzultace.
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Pfi mnoha ptilezitostech bylo budouci financovani Unie v oblasti vnitinich véci pfedmétem
institucionalnich diskusi. Pfikladem je diskuse béhem neformalniho pracovniho ob&da v ramci
zasedani Rady pro spravedlnost a wvnitini véci konand dne 20.ledna 2011, neformalni
pracovni snidané¢ s politickymi koordinatory Evropského parlamentu konana dne
26. ledna 2011, slySeni komisarky Malmstromové pted vyborem pro politické vyzvy konané
dne 10. bfezna 2011 a vyména stanovisek mezi generalnim feditelem GR pro vnitini véci a
Vyborem Evropského parlamentu pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci konana
dne 17. biezna 2011.

K poskytnuti zvlastniho odborného poradenstvi o budoucich finan¢nich nastrojich v oblasti
azylu a migrace doSlo vramci jednani, kterd probéhla dne 22. inora 2011 ve vyboru pro
ptist¢hovalectvi a azyl, na setkani narodnich kontaktnich mist zabyvajicich se integraci dne
15. bfezna 2011, na setkdni kontaktniho vyboru k smérnici o navraceni osob dne
18. bfezna 2011 a na setkdni pracovni skupiny na vysoké Urovni pro azyl a migraci dne
27. dubna 2011. Na zaklad¢ pisemné konzultace s odborniky clenskych stati v ramci
spole¢ného vyboru pro obecny program o solidarité a fizeni migracnich toku (déle jen ,,vybor
SOLID*), kterd probéhla v dubnu 2011, byly nadto rovnéZz projednany technické aspekty
spojené s provadénim budouciho finan¢niho néstroje v oblasti azylu a migrace.

Uvedené konzultace, konference a odborné jednani potvrdila, Ze se hlavni zG€astnéné strany
vSeobecné shoduji na potiebé rozsifit oblast piisobnosti opatieni tykajicich se financ¢nich
prostiedkt Unie v oblasti azylu a migrace, i pokud jde o jejich vné&jsi rozmér, jakoz i na
potieb& pracovat na zjednoduSeni provadécich mechanismii a usilovat o vétsi pruznost,
zejména pokud jde o reakci na mimotradné situace. Zucastnéné strany zohlednily, ze v oblasti
azylu a migrace byly Sir$i tématické priority stanoveny jiz ve Stockholmském programu a
jeho akénim planu. Siroké podpory se dostalo myslence snizit pocet finanénich nastrojii na
dva fondy za predpokladu, ze by to pfineslo skute¢né zjednoduseni. Shoda panovala rovnéz,
pokud jde o potiebu mechanismu pruzné reakce na mimotadné udalosti, jenz by Unii umoznil
rychle a u¢inné reagovat na krize tykajici se migrace a bezpecnosti. Sdilené fizeni a posun
smérem k viceletému programovani byl spolu s definici spole¢nych cili na urovni Unie
vSeobecné povazovan za vhodny zplsob, jak spravovat vydaje v oblasti vnitfnich véci.
Nevladni organizace byly nicméné toho nadzoru, Ze by se mélo pokracovat i v pfimém fizeni.

wewr

piispét k posileni spoluprace a zvyseni synergii.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Pravo jednat vychézi z €l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii, podle n¢hoz ,,Unie poskytuje
svym obcaniim prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitfnich hranic, ve kterém je
zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se ochrany vnéjSich
hranic, azylu, pfist€éhovalectvi a pfedchdzeni a potirani zlo€innosti.*

Opatieni Unie je odiivodnéno na zékladé€ cilii stanovenych v €lanku 67 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (,,SFEU* nebo dale jen ,,Smlouva‘®), ktery stanovi prostiedky pro vytvareni
prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava.

Natizeni se opira o pravni zaklady v hlavé V Smlouvy, které se tykaji prostoru svobody,
bezpecnosti a prava, zejména o ¢l. 78 odst. 2 a €l. 79 odst. 2 a 4, jeZ tvoii pravni zaklad pro
opatfeni Unie v oblasti azylu, pfistehovalectvi, fizeni migrac¢nich tokl, spravedlivého
zachazeni se statnimi piislusniky tfetich zemi legaln€ pobyvajicimi v ¢lenskych statech, boje
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proti nelegalnimu pfist€hovalectvi a obchodovani s lidmi, k nimz by patfila i spolupréci
s tietimi zemémi.

Vzhledem k postoji Spojeného kralovstvi, Irska a Danska tykajiciho se oblasti, na néZ se tyto
¢lanky vztahuji, tvofi tyto ¢lanky kompatibilni pravni zéklady, ¢imz zajiStuji kompatibilni
pravidla hlasovani v Radé. Na kazdy ztéchto ¢lankd se dale vztahuje fadny legislativni
postup.

Zohlednén byl rovnéz ¢lanek 80 Smlouvy, v némz se zdlraznuje, ze politiky Unie a jejich
provadéni se tidi zdsadou solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenskymi
staty, a to 1 na finan¢ni Grovni.

V porovnani s tim, kdyZz Clenské staty jednaji samy, celkové plati, Ze se jednd o oblast
se zfejmou pifidanou hodnotou intervenci Unie. EU ma lep$i postaveni k zajiSténi ramce
vyjadiujiciho solidaritu Unie pfi fizeni migra¢nich toku, je na tom Evropsk4 unie 1épe nez
Clenské staty. Finan¢ni podpora poskytovana v rdmci tohoto natfizeni proto piisp&je zejména
k posilovani vnitrostatnich a evropskych kapacit v této oblasti. V tomto smyslu je cilem
tohoto nafizeni mimo jiné posilovat a rozvijet spolecny evropsky azylovy systém, podporovat
solidaritu a sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty, pfredevSim vSak s témi staty, jeZ jsou
migra¢nim a azylovym tokiim vystaveny nejvice, povzbuzovat rozvoj proaktivnich
ptist¢hovaleckych strategii, jeZ maji vyznam pro proces integrace statnich piislusnika tfetich
zemi a podporuji integraci statnich ptislusnikt tfetich zemich se zvlastnim zietelem na mistni
a regionalni trovné ¢lenskych statii, dale pak posilovat schopnosti ¢lenskych stati zamétené
na podporu spravedlivé a G¢inné strategie a podporovat rozvoj partnerstvi a spoluprace
s tfetimi zemé&mi.

PIného uznani se vSak dostalo zasadég, Ze k zdsahlim by mélo dochéazet na odpovidajici Grovni

a ze uloha Unie by neméla jit za ramec toho, co je nezbytné nutné. Jak bylo zdiraznéno v

pfezkumu rozpoctu, ,,rozpocet EU by se m¢l vyuzivat k financovani vetejnych statkii EU a

opatfeni, které élenské staty a regiony nemohou financovat samy, a u nichz dokéze EU zajistit
19

lepsi vysledky*’.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Komise ve svém néavrhu viceletého finan¢niho ramce navrhla 3 869 milionti EUR (v béznych
cenach) na Azylovy a migra¢ni fond na obdobi 2014-2020. Orientacné by se vice nez 80 %
této castky (3 232 miliont EUR) mélo pouZzit na ndrodni programy ¢lenskych statl, zatimco
637 miliontt EUR by méla centralné fidit Komise a financovat tak opatfeni Unie, mimotadnou
pomoc, Evropskou migrac¢ni sit’, technickou pomoc a provadéni zvlastnich operacnich tkolt
agenturami Unie.

miliony EUR (v béznych cendach)

Azylovy a migracni fond 3 869
Nérodni programy 3232
Centralizované fizeni 637
7 ,Prezkum rozpoétu EU%, KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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5. HLAVNI PRVKY NAVRHU
5.1. Finanéni zdroje pro ¢lenské staty

Nejvyznamnéjsi ¢ast zdroju dostupnych v ramci fondu bude proudit pies narodni programy
¢lenskych stat a pokryje celé obdobi 2014-2020. Za timto Gcelem se obnos zdrojl, jezZ maji
byt v rdmci fondu pfidéleny ¢lenskym statim, bude skladat ze zakladni a proménné Castky. Po
pfezkumu v poloviné obdobi bude mozné od rozpoctového roku 2018 ptidélit dodatecné
finan¢ni prostiedky.

5.1.1.  Zakladni castka

Zakladni ¢astka se stanovi na zéklad€ nejnovéjsich dostupnych udaji tykajicich se migracnich
tokil, jakymi jsou pocet prvnich zadosti o azyl, kladnd rozhodnuti pfiznévajici postaveni
uprchlika nebo podpirnou ochranu, pocet znovuusidlenych uprchlikd, mnozstvi a toky
legalné pobyvajicich statnich ptislusnikl tfetich zemi, pocet rozhodnuti o navraceni vydanych
vnitrostatnimi organy a po&et uskuteén&nych navrati’®. Tyto udaje jsou totozné s udaji dosud
pouzivanymi k vypoctu c¢astek piidélovanych vramci Evropského uprchlického fondu,
Evropského fondu pro integraci statnich pfisluSnikl tfetich zemi a Evropského navratového
fondu. V zajmu zajisténi kritického objemu finan¢nich prostfedkii na provadéni narodnich
programu bude kazdému ¢lenskému statu pfiddna minimalni ¢astka ve vysi 5 milioni EUR.

Zakladni castky vy€lenéné konkrétnimu c¢lenskému statu poslouzi jako zéklad k zahdjeni
politického dialogu, na né&jz navaze viceleté programovani, jehoz cilem je na jedné strané
podpofit omezeny pocet povinnych cilii (napf. podpofit ziizeni spole¢ného evropského
azylového systému zajiSténim u¢inného a jednotného uplatnéni unijnich acquis v oblasti azylu
nebo rozvojem programu asistovaného dobrovolného névratu, vcetné slozky veénované
opétovnému zaclenéni do spolecnosti), a na druhé stran¢ reagovat na konkrétni potfeby
kazdého statu.

5.1.2.  Promeéenna castka

Proménna ¢astka bude pfidélena v ndvaznosti na politicky dialog zminény vyse t€ém ¢lenskym
statim, které jsou ochotny pracovat v operacnich oblastech, které zavisi na jejich politickych
zavazcich a ochoté jednat, ¢i schopnosti spolupracovat s jinymi ¢lenskymi staty. To se
vztahuje na provadéni specifickych opatieni, jako je naptiklad spolecné vytfizovani zadosti o
azyl, spolecné névratové operace a zfizovani spolecnych migracnich stredisek, jakoz i na
provadéni operaci spojenych s znovuusidlenim a pfemistovanim.

Pokud jde o znovuusidleni, obdrzi ¢lenské staty kazdé dva roky finanéni pobidky (pauSalni
castky) na zakladé svych zavazk, které ucini po stanoveni spolecnych priorit Unie v oblasti
znovuusidleni. Tomu bude ptfedchézet politicky proces, v némz dilezitou ulohu budou mit
pfedevSim Evropsky parlament a Rada, a ktery bude odréazet politicky vyvoj na vnitrostatni i
unijni Grovni. Tyto finan¢ni pobidky slouzi k dosazeni dvou cilt: kvantitativniho, tj. vyrazné
zvysit soucasny pocet znovuusidleni, ktery je pfili§ nizky; a kvalitativniho, tj. posilit evropsky
rozmér za pomoci realizace jasn¢ vymezenych a dynamickych spole¢nych priorit Unie
v oblasti znovuusidleni.

5 Udaje shromazdil Eurostat podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 o statistice

Spolecenstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany.
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Nadto clenské staty na zakladé odhadu poctu znovuusidlenych osob a v pravidelnych
intervalech obdrzi finanéni pobidky (pausalni castky) urCené na piemistovani osob
pozivajicich mezinarodni ochrany.

5.1.3.  Pridely v polovine obdobi
Cast dostupnych prostfedkii bude vyhrazena na piezkum v poloviné obdobi.

To na jedné strané umozni pfidélit dodatecné prostiedky tém CElenskym statim, které celi
vyznamnym zménam v migrac¢nich tocich a maji zvlaStni potieby souvisejici s jejich
azylovymi a pfijimacimi systémy, a na druhé strané¢ se tak umozni pfidélit dodatecné
prostiedky tém Clenskym statim, které jsou ochotny realizovat specificka opatieni. Posledné
jmenované prostiedky lze revidovat v zavislosti na nejnovéj$im politickém vyvoji.

5.2. Agentury Unie

Komise ma rovnéz v imyslu vyuzit moznosti, kterou nabizi finanéni natizeni’, aby se 1épe
vyuzily kompetence a zkuSenosti agentur Unie puisobicich v oblasti vnitfnich véci. Tato
moznost spo¢iva v tom, Ze se témto agenturam na zakladé zdrojii dostupnych v ramci tohoto
nafizeni svéfi realizace konkrétnich tikold, pokud spadaji do jejich poslani a dopliuji jejich
pracovni programy. V ptipadé tkold, jez jsou upraveny timto nafizenim, se to tyka predevSim
Evropského podplrného tfadu pro otdzky azylu (EASO) a Evropské agentury pro fizeni
operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stat Evropské unie (dale jen ,,agentura
Frontex*). Jde pfitom o Cinnosti jak uvniti EU, tak mimo ni, jeZ vyZaduji operativni odbornou
znalost problému spojenych s otdzkami azylu a nedovoleného piistéhovalectvi.

5.3. Opatieni ve tfetich zemich a ve vztahu k témto zemim

Tento fond by mél podporovat pfedevSim ta opatfeni, jeZ slouzi z4jmim Unie, maji pfimy
dopad na Unii a jeji Clenské staty a zajiSt'uji nutnou navaznost na opatieni provadénd na
uzemi Unie. Opatieni pfimo orientovand na rozvoj z fondu podporovana nebudou. Pii
provadeéni téchto opattfeni by se mélo usilovat pfedevsim o plnou soudrznost se zdsadami a

vvvvvv

Pfezkum finan¢niho nafizeni kazdé tfi roky zavadi zmény u zasad sdileného fizeni, které je nutno
zohlednit.
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2011/0366 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se zrizuje Azylovy a migracni fond

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 78 odst. 2 a ¢L. 79 odst. 2
a 4 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru'®,

. , .ol
s ohledem na stanovisko Vyboru regionii ',

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1

)

3)

Dosazeni cile Unie, ktery spociva ve vytvofeni prostoru svobody, bezpe€nosti a prava,
by se mélo mimo jiné uskutecnit za pomoci spolecnych ramcovych opatfeni azylové a
ptistéhovatelské politiky zalozené na solidarit€¢ mezi Clenskymi staty, kterd by byla
spravedlivd vici tfetim zemim a jejich statnim ptisluSnikim. Evropska rada dne
2. prosince 2009 uznala, ze v zajmu podpory politického rozvoje v oblasti azylu a
migrace by byla zapotiebi vétsi pruznost a soudrznost finan¢nich zdroji v rdmei Unie,
a to jak z hlediska rozsahu, tak i pouzitelnosti.

V z4jmu piispéni k rozvoji spolecné azylové a pfristehovatelské politiky Unie a k
posileni prostoru svobody, bezpecnosti a prava a s ohledem na uplatiiovani zasady
solidarity a sdilené odpovédnosti mezi Clenskymi stity a s ohledem na spolupréci
s tfetimi zemémi by se timto nafizenim mél zfidit Azylovy a migracni fond (dale jen
,fond®).

Fond by m¢l byt vyrazem solidarity ve formé finanéni pomoci ¢lenskym statim. M¢l
pfidanou hodnotou Unie, jez spociva predevSim ve sdilené odpovédnosti mezi
Clenskymi staty a ve sdileni odpovédnosti s tfetimi zemémi a v posilené spolupraci
S nimi.

Ut. véstC.,,s..
Ut. véstC.,,s..
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)
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)

(10)

(1D

V zajmu zajiSténi jednotné a vysoce kvalitni azylové politiky, jakoz i1 v zdjmu
uplatnéni vysSich standardii mezindrodni ochrany by mél fond pfispivat k efektivnimu
fungovani spolec¢ného evropského azylového systému, ktery zahrnuje opatieni tykajici
se politiky, pravnich ptedpisii, budovani kapacit, aktivni spoluprace s jinymi
¢lenskymi staty, agenturami Unie a s tfetimi zemé&mi.

Je vhodné podporovat a zvySovat Usili ¢lenskych stati o plné a fadné provadéni
unijnich acquis v oblasti azylu, aby byly zaruceny vhodné podminky pfijimani
zadatelim o azyl, vysidlenym osobam a pfijemclim mezinarodni ochrany a zajiSténo
spravné urceni jejich postaveni v souladu se smérnici Rady 2004/83/ES ze dne
29. dubna 2004 o minimalnich normach, které musi splilovat statni pfislusnici tfetich
zemi nebo osoby bez statni prisluSnosti, jako jsou uprchlici nebo osoby, které potrebuji
mezinarodni ochranu z jinych divodi, a o obsahu poskytované ochrany'? uplatiiovat
spravedlivé a u¢inné azylové fizeni a prosazovat osvédcené postupy v oblasti azylu,
tak aby byla chranéna prava osob, jeZ potebuji mezinarodni ochranu, a aby azylové
systémy Clenskych statlh mohly uc¢inné fungovat.

Fond by mél poskytnout pfimefenou podporu spole¢nému usili Clenskych statd pii
uréovani, vyméné a podpofe osvédCenych postupll a pfi zfizovani struktur G¢inné
spoluprace scilem zvysit kvalitu rozhodovdni vrdmci spolecného evropského
azylového systému.

Tento fond by mél doplnit a podpofit €innosti podnikané Evropskym podplrnym
ufadem pro otazky azylu (EASO), jenz byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 439/2010" ze dne 19. kvétna 2010 s cilem koordinovat praktickou
spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti azylu, podpofit ¢lenské staty, jejichz azylové
systémy jsou vystaveny mimofadnému tlaku, a pfispét k provadéni spole¢ného
evropského azylového systému.

Fond by mél podporovat Usili Unie a ¢lenskych stath spojené se zvySovanim jejich
schopnosti rozvijet, monitorovat a hodnotit jejich azylové politiky s ohledem na jejich
zavazky vyplyvajici ze stavajicich pravnich predpist Unie.

Fond by mél podporovat usili clenskych stath o to, poskytnout uprchlikim
a vysidlenym osobam, které¢ jsou Vysokym komisaifem OSN pro uprchliky (UNHCR)
oznaceny za zpusobilé ke znovuusidleni, mezinarodni ochranu a trval¢ feSeni na
vlastnim Gzemi, jako naptiklad zhodnoceni potieb znovuusidleni a pfesun ptisluSnych
osob na vlastni uzemi s tim, ze jim zaruc¢i bezpecné pravni postaveni a podpofi jejich
ucinnou integraci.

Fond by mél mit moZnost podporovat operace srozdélenim zatéZze spocivajici
v pfesunu osob zadajicich o mezindrodni ochranu nebo pozivajicich této ochrany
z jednoho ¢lenského statu do jiného.

Partnerstvi a spoluprace s tfetimi zemémi na zajisténi odpovidajiciho fizeni pfilivu
zadatel o azyl ¢i jiny druh mezinarodni ochrany jsou zdkladnimi prvky azylové
politiky Unie. V z4jmu umoznéni co nejrychlejSiho pfistupu k mezinarodni ochrané a

Ut. vést. L 304, 30.9.2004, s. 12.
Ut. vést. L 132, 29.5.2010, s. 11.
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trvalym feSenim (rovnZ v ramci regionalnich programi ochrany'®) by mél fond
obsahovat silnou unijni slozku vénovanou znovuusidleni.

V z4jmu zlepSeni a posileni procesu integrace do evropskych spole¢nosti by fond mél
usnadnit legalni migraci do Unie v souladu s hospodafskymi a socidlnimi potfebami
Clenskych statl a pfedjimat piipravu procesu integrace jiz v zemi puvodu statnich
ptislusniki tfetich zemi, jeZ ptichazeji do Unie.

Pii podpotfe ucelenych strategii specializujicich se na podporu integrace statnich
piislusnikti tfetich zemi na mistni a/nebo regionalni irovni by mél fond v zdjmu
ucinnosti a dosazeni co nejvétsi pridané hodnoty postupovat cilenéjSim zptisobem.
Tyto strategie by mély byt provadény hlavné mistnimi ¢i regiondlnimi organy a
nestatnimi organizacemi, pfitom ale nevyluCovat zapojeni vnitrostatnich organt,
pokud by si tak vyZadovala zvlastni povaha spravni organizace daného clenského
statu. Provadéjici organizace by z fady dostupnych opatfeni vybraly ta, ktera nejvice
odpovidaji jejich konkrétni situaci.

Oblast plsobnosti integrac¢nich opatieni by v zajmu zajisténi komplexniho pfistupu
k integraci méla zahrnout také uprchliky, Zadatele o azyl ¢i osoby poZivajici jiné
formy mezinarodni ochrany a zohlednit zvlastnosti téchto cilovych skupin.

Pro zajiSténi soudrzné odpovédi Evropské unie na integraci statnich piisluSniki ttetich
zemi by opatfeni financovana z fondu méla byt konkrétni a méla by se vzajemné
dopliiovat s opatfenimi financovanymi v rdmci Evropského socidlniho fondu. V této
souvislosti by se mélo od organli ¢lenskych statii odpovédnych za provadéni tohoto
fondu vyzadovat, aby zfidily mechanismy spoluprice a koordinace s organy, které
Clenské staty povetily fizenim intervenci Evropského socidlniho fondu.

Fond by mél podporovat clenské staty pii zavadéni strategii zaméfenych na
organizovani legalni migrace, posilit jejich obecnou schopnost rozvijet, zavadeét,
monitorovat a hodnotit veskeré strategie a politiky tykajici se pftistchovalectvi a
integrace, jakoZ i podporovat politiky a opatieni zaméfend na statni pfislusniky tfetich
zemi, a to v¢etné pravnich nastrojii Unie. Mé&l by také podporovat vyménu informaci,
osvéd¢enych postupl a spolupraci jednak mezi rliznymi spravnimi utvary, a jednak
s dal$imi ¢lenskymi staty.

Unie by méla pokracovat v partnerstvich v oblasti mobility a rozSifovat jejich vyuziti
coby hlavniho, strategického, souhrnného a dlouhodobého ramce spoluprace s tretimi
zemémi pii fizeni migrace. Z fondu by se méla podpofit opatfeni v rdmci partnerstvi
v oblasti mobility, jez se konaji bud’ na tizemi Unie, nebo ve ttetich zemich a jejichz
cilem je sledovat potieby a priority Unie, zvlasté opatieni, kterd zajiStuji kontinuitu
financovani zahrnujiciho jak Unii, tak teti zemé.

Je vhodné podporovat a povzbuzovat ¢lenské staty v jejich usili o zlepSovani fizeni pii
navraceni osob ve vSech jeho dimenzich a s ohledem na trvalé, spravedlivé a G¢inné
provadéni spolecnych norem pro navraceni osob, stanovenych zejména ve smeérnici
2008/115/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych
normach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich

KOM(2005) 388 v konecném znéni.
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statnich piislusnikd tietich zemi'". Fond by mél podporovat jak rozvoj vnitrostatnich
strategii pro navraceni osob, tak opatieni podporujici jejich G€inné provadéni ve tietich
zemich.

Co se tyCe dobrovolnych navratl osob, véetné osob, které si ndvrat pteji, 1 kdyZ nejsou
povinny Uzemi opustit, mély by byt pro tyto osoby stanoveny pobidky, jako naptiklad
pfednostni zachdzeni ve formé roz§ifené pomoci pii navratu. Tento druh dobrovolného
navratu je vzhledem ke své ndkladové efektivnosti jak v z4jmu vracejicich se osob, tak
i v zajmu organti. Clenské stity by mély byt povzbuzovany k tomu, aby davaly
pfednost dobrovolnym néavratim.

Z politického hlediska jsou ov§em dobrovolné a nucené navraty navzajem propojené a
jejich uginky se navzajem posiluji. Clenské staty by proto mély byt povzbuzovany k
tomu, aby v rdmci svého fizeni o navraceni osob posilily doplitkovost obou téchto
forem. Provadét nucené navraty je nutné v zdjmu zabezpeceni celistvosti
ptistéhovalecké a azylové politiky Unie a pfist¢hovaleckych a azylovych systému
Clenskych statd. Proto je moznost nuceného néavratu piedpokladem, jenz zaruci, ze
nedojde k podkopévani této politiky, a Ze budou prosazovany zasady pravniho statu,
coz je samo o sob& nezbytné pro vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava.
Fond by proto mél podporovat opatieni Clenskych stati usilujici o zjednoduseni
nucenych navratd.

Je nezbytné, aby pifimo v zemi névratu fond podporoval konkrétni opatfeni urcena
vracejicim se osobam, jeZ jim zajisti opravdovy navrat do jejich mésta ¢i regionu
puvodu, a jez podpofti jejich trvalé opétovné zaclenéni do jejich spolecenstvi.

Dohody Unie o zpétném piebirani osob jsou integralni sloZzkou navratové politiky
Unie a hlavnim néstrojem uc¢inného fizeni migracnich tokt, nebot’ usnadiiuji rychlé
navraceni nelegélnich migranti. Tyto dohody piedstavuji dalezity prvek v ramci
dialogu a spoluprace s tfetimi zemémi plivodu a prijezdu nelegdlnich migranti a
v z4jmu U¢innosti vnitrostatnich a unijnich strategii pro navraceni osob by mélo byt
podpoieno jejich provadeni ve tretich zemich.

Fond by m¢l dopliiovat a posilovat aktivity provadéné Evropskou agenturou pro fizeni
operativni spoluprace na vné&jSich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie (déale jen
»agentura Frontex®), ktera byla zfizena nafizenim Rady (ES) €. 2007/2004 ze dne
26. tijna 2004'° a jejimz jednim z tkold je poskytovat nezbytnou pomoc pii organizaci
spoleénych navratovych operaci provadénych clenskymi staty auréit osvédcené
postupy v oblasti ziskdvani cestovnich dokladli a vyhostovani statnich ptislusnikt
tretich zemi nelegélné pobyvajicich na tzemi ¢lenskych stati.

Pti Cerpani z fondu by se méla pIn¢ dodrZzovat prava a zasady, jeZ jsou zakotveny v
Listin¢ zakladnich prav Evropské unie. Zpulsobila opatfeni by meéla piedevSim
zohlednit zvlaStni situaci zranitelnych osob a cilené se zamétovat na nezletilé osoby
bez doprovodu a jiné ohroZené nezletilé osoby, jimz je tfeba vénovat zvlaStni
pozornost.

Ut. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98
Ut. vést. L 349, 25.11.2004, s. 1.
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Rozhodovani o opatifenich, ktera se provadéji ve tretich zemich a ve vztahu k témto
zemim a kterd dostavaji podporu z fondu, by mélo probihat v synergii a soudrZnosti
s ostatnimi opatienimi, jeZ probihaji mimo Unii za podpory unijnich zemépisnych a
tematickych nastroji v oblasti vnéj$i pomoci. Pti provadéni téchto opatfeni by se mélo
zahrani¢ni politiky Unie, které se k doty¢né zemi ¢i oblasti vaze. Neméla by se
zaméefovat na podporu opatieni pfimo orientovanych na rozvoj a méla by se piipadné
dopliiovat s finanéni pomoci poskytovanou prostfednictvim néstrojii vnéjsi pomoci.
Zajisténa by méla byt také soudrznost s humanitarni politikou Unie, zvIasté pokud jde
o provadéni mimotadné pomoci.

Velka c¢ast dostupnych prostfedkiti v ramci fondu by se méla ptidélovat v poméru
k odpovédnosti, kterou kazdy ¢lensky stat pfi svém Usili o fizeni migracnich tokl nese,
a to podle objektivnich kritérii. Za timto Ucelem by se mély pouzivat nejnovéjsi
dostupné udaje souvisejici s migra¢nimi toky, jakymi je pocet prvnich Zadosti o azyl,
pocet kladnych rozhodnuti pfiznavajicich postaveni uprchlika nebo status podplirné
ochrany, pocet znovuusidlenych uprchlikli, pocet legalné pobyvajicich statnich
piislusniki tfetich zemi, pocet statnich ptislusnikil tfetich zemi, ktefi obdrzeli povoleni
k pobytu vydané Clenskym statem, pocet rozhodnuti o navraceni vydanych
vnitrostatnimi organy a pocet uskuteénénych navrati'’.

Ackoli je vhodné, aby se kazdému clenskému statu ptid€lily prosttedky ve vysi
opirajici se o nejnovéjsi dostupné statistické tidaje, ¢ast prostiedkli dostupnych v rdmci
fondu by se méla ptidélit také na provadéni specifickych opatieni, jez od ¢lenskych
statl vyzaduji snahu o spolupraci mezi nimi a vyznamné piispivaji k vytvareni pridané
hodnoty Unie, jakoz i k provadéni programli Unie na znovuusidleni a k provadéni
pfemist'ovani.

Za timto Ucelem by mél byt vramci tohoto nafizeni sestaven seznam zvla$tnich
opatieni zpusobilych k financovani z fondu. Clenské staty, jeZ se zavazou k jejich
provedeni, by mély obdrzet dodatecné finan¢ni prostiedky.

S ohledem na postupné zavadéni programu Unie pro znovuusidleni by fond m¢él
poskytnout cilenou pomoc ve formé financnich pobidek (jednordzovych castek) za
kazdého znovuusidleného uprchlika.

Vzhledem ke zvySovani dopadu Usili Unie v oblasti znovuusidleni pfi poskytovani
ochrany uprchlikim a dosahovani co nejvétsiho strategického dopadu znovuusidleni
diky lepSimu zaméfeni na ty osoby, které znovuusidleni potiebuji nejvice, je v oblasti
znovuusidleni zapotiebi, aby se na zakladé obecnych kategorii stanovenych v tomto
nafizeni kazdé dva roky zformulovaly spole¢né priority na Grovni Unie.

Né&které kategorie uprchliki by vzhledem ke své zvlastni zranitelnosti mély byt
zahrnuty do spole¢nych priorit Unie v oblasti znovuusidleni stéle.

Pii zohlednéni potieb v oblasti znovuusidleni stanovenych ve spolecnych prioritach
Unie vtéto oblasti je rovnéz nutné poskytnout dodatecné financni pobidky na
znovuusidleni osob, pokud jde o konkrétni zemépisné regiony a statni piislusnost a

Udaje shroméazdil Eurostat v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 862/2007 o
statistice Spolecenstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany.
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konkrétni kategorie uprchlikti, ktefi maji byt znovuusidleni, je-li znovuusidleni
oznaceno za nejvhodnéjsi fesent jejich konkrétnich potieb.

V z4jmu posileni solidarity a lepSiho sdileni odpov&dnosti mezi ¢lenskymi staty,
zejména vUci tém statlim, které jsou azylovymi toky zasaZzeny nejvice, by pro ¢innosti
spojené¢ s premistovanim mél byt zfizen podobny mechanismus zaloZeny na
finan¢nich pobidkach.

V zijmu zohlednéni vyznamnych zmén migracnich tokG a reakce na potieby
azylovych a pfijimacich systéml clenskych statd by se mél provést prezkum v
poloviné obdobi. K tomuto U€elu by méla byt ziizena financni rezerva urcend
k pferozdéleni v ndvaznosti na pfezkum v poloviné obdobi.

Efektivnéj$i podpory poskytované z fondu a vétsi ptidané hodnoty bude dosaZeno,
pokud se vtomto nafizeni stanovi omezeny pocet povinnych cildi, které musi byt
plnény v rdmci programi, které s piihlédnutim ke svym specifickym podminkdm a
potfebam navrhuje kazdy ¢lensky stat.

Pro posilovani solidarity je dulezité, aby z fondu pfichazela dodate¢nad podpora na
mimofadnou pomoc pii feSeni mimoifadnych situaci, k nimZ v ¢lenskych statech ¢i
tietich zemich dochdzi v disledku velkych migraénich tlaki ¢i masového pfilivu
vysidlenych osob, a to vsouladu se smérnici Rady 2001/55/ES ze dne
20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani doasné ochrany v ptipadé
hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajiSténi rovnovahy mezi
Clenskymi staty pfi vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky
z toho plynoucimi .

Toto natizeni by mélo zajistit dalsi fungovani Evropské migracni sité, jez byla zfizena
rozhodnutim Rady 2008/381/ES ze dne 14. kvétna 2008 o zfizeni Evropské migracni
sit¢"®, a poskytovat finanéni pomoc nezbytnou k jeji ¢innosti v souladu s jejimi cili a
ukoly stanovenymi v tomto nafizeni.

Rozhodnuti 2008/381/ES by mélo byt proto zruSeno.

Vzhledem k Gcelu financnich pobidek, jeZ jsou Clenskym statim na znovuusidleni
a/nebo pfemistovani pfidélovany ve formé pausalnich ¢astek, a protoZze tyto Castky
pfedstavuji pouhy zlomek skute¢nych nékladd, by toto nafizeni mélo stanovit urcité
odchylky od pravidel zpiisobilosti vydaji.

Za ucelem doplnéni ¢i zmény ustanoveni v tomto nafizeni, které se tykaji pausalnich
castek urcenych na znovuusidleni a premist'ovani, vymezeni specifickych opatieni a
spolecnych priorit Unie v oblasti znovuusidleni, by na Komisi méla byt pfenesena
pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.
Je zvlaste dualezité, aby béhem piipravnych praci vedla Komise nalezité konzultace,
véetné konzultaci na odborné urovni. Pfi pfipravé a vypracovavani aktll v pfenesené
pravomoci by Komise méla zajistit soubézné, v€asné a vhodné predavani piisluSnych
dokumentii Evropskému parlamentu a Radé¢.

Ut. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12.
Ut. vést. L 131, 21.5.2008, s. 7.
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V zajmu zajisténi jednotného, uc¢inného a vcasného uplatiiovani ustanoveni tohoto
nafizeni by mély byt Komisi svéteny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély
byt vykonavany vsouladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady
zptisobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci®.

Financovani z rozpo¢tu Unie by se mélo zaméfovat na opatieni, u nichZ ve srovnani
s opatfenim samotnych ¢lenskych stath miZze zasah Unie pfinést pfidanou hodnotu.
Vzhledem k tomu, Ze Evropské unie mize 1épe nez ¢lenské staty nabidnout ramec pro
vyjadreni solidarity Unie pfii fizeni migracnich tokt, by finanéni podpora poskytovana
v ramci tohoto nafizeni méla predevSim pfispét k posileni vnitrostatnich a unijnich
kapacit v této oblasti.

Pokud jde o fizeni a realizaci fondu, mél by byt fond soucasti celkového ramce, ktery
tvofi toto nafizeni a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. [.../...], které
stanovi obecnd ustanoveni tykajici se Azylového a migra¢niho fondu a nastroje
finan¢éni podpory policejni spoluprace, pfedchazeni trestné Cinnosti, boje proti trestné
¢innosti a feSeni krizi” .

Jelikoz cile tohoto nafizeni, kterym je pfispivat k i¢innému fizeni migracnich toka
vramci Unie coby soucdsti prostoru svobody, bezpecnosti a prava v souladu se
spole¢nou politikou v oblasti azylu, doplikové a docasné¢ ochrany a spole¢nou
ptist¢hovaleckou politikou, nemtze byt uspokojivé dosazeno na urovni c¢lenskych
statl. Tohoto cile se da snadnéji dosdhnout na urovni Unie, a proto mize Unie
pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity, jak je stanovena v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v
uvedeném c¢lanku nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
tohoto cile.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007 o
ziizeni Evropského uprchlického fondu na obdobi 2008 az 2013** by mélo byt
Zruseno.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 575/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007 o
ziizeni Evropského navratového fondu na obdobi 2008 az 2013% by mé&lo byt zruseno.

Rozhodnuti Rady 2007/435/ES ze dne 25. ¢ervna 2007 o zfizeni Evropského fondu
pro integraci statnich prislusnikd tietich zemi na obdobi 2008 az 2013** by mélo byt
zru$eno.

V souladu s ¢lankem 3 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem
na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke
Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotéen ¢lanek 4 uvedeného protokolu,
[se Irsko neucastni prijimani tohoto narizeni, a proto pro néj neni zdavazné ani
pouzitelné / Irsko oznamilo své prani ucastnit se prijimani a pouzivani tohoto
narizeni].

20
21
22
23
24

Ut. vést. L 55,28.2.2011, s. 13.
Ut. véstL. ,,s. .

Ut. vést. L 144, 6.6.2007, s. 1.
Ut. vést. L 144, 6.6.2007, s. 45.
Ut. vést. L 168, 28.6.2007, s. 18
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(49)

(50)

V souladu s ¢lankem 3 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem
na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke
Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotéen ¢lanek 4 uvedeného protokolu,
[se Spojené krdlovstvi neucastni prijimani tohoto narizeni, a proto pro néj neni
zavazné ani pouZzitelné / Spojené kralovstvi oznamilo své prani ucastnit se prijimani a
pouzivani tohoto narizeni).

V souladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu o postaveni Danska, pfipojené¢ho ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Déansko netcastni
pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni neni pro né¢ zdvazné ani pouzitelné,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA 1
OBECNA USTANOVENI

Clének 1

Ukel a oblast piisobnosti

1. Timto nafizenim se zfizuje Azylovy a migracni fond (dale jen ,,fond*) na obdobi od
1. ledna 2014 do 31. prosince 2020.

2. Toto nafizeni stanovi:

(a) cile finan¢ni podpory a zptisobila opatieni;
(b) obecny ramec k provadéni zplsobilych opatieni;
(¢) dostupné finan¢ni zdroje a jejich pfidélovani;

(d) zasady a mechanismus pro stanoveni spole¢nych priorit Unie v oblasti
znovuusidleni;

(e) cile, tkoly a sloZeni Evropské migracni sité.

3. Toto nafizeni zajiStuje uplatnéni pravidel stanovenych v nafizeni (EU) ¢..../...
[horizontalni nafizeni].

Clanek 2

Definice

Pro tcely tohoto nafizeni se rozumi:

(a)

»znovuusidlenim® proces, kdy jsou statni ptislusnici tfetich zemi nebo osoby bez
statni pfislusnosti, které maji pravni postaveni vymezené Zenevskou umluvou ze dne
28. Cervence 1951 a kterym je povoleno pobyvat jako uprchlik v nékterém z
Clenskych stat, na Zadost vysokého komisate OSN pro uprchliky, zaloZzenou na
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

individualni potfebé mezindrodni ochrany, piesunuty ze tfeti zemé& do clenského
statu, v némz mohou pobyvat v jednom z téchto postaveni:

1) postaveni uprchlika ve smyslu €l. 2 pism. d) smérnice 2004/83/ES nebo

il)  postaveni poskytujicim podle vnitrostatniho prava a prava Unie podobnd prava
a vyhody jako postaveni uprchlika;

,premistovanim* proces, kdy jsou osoby uvedené v ¢l 4 odst. 1 pism. a) ab),
pfesunuty z clenského statu, ktery jim poskytl mezindrodni ochranu, do jiného
Clenského statu, ktery jim poskytne obdobnou ochranu, nebo kdy jsou osoby, které
spadaji do kategorie uvedené v €l. 4 odst. 1 pism. c¢), pfesunuty z ¢lenského statu,
ktery je odpovédny za posouzeni jejich zadosti, do jiného Clenského statu, ktery
posoudi jejich Zadost o mezinarodni ochranu;

wStatnim prislusnikem tretich zemi* osoba, ktera neni ob¢anem Unie ve smyslu ¢l. 20
odst. 1 Smlouvy;

whezletilou osobou bez doprovodu® statni ptislusnik tfeti zemé& nebo osoba bez statni
ptislusnosti mladsi 18 let, jeZ vstupuje ¢i vstoupila na Gzemi €Elenskych stath bez
doprovodu dospélé osoby, ktera za ni podle prava nebo vnitrostatnich zvyklosti
daného clenského statu odpovida, a to po dobu, po kterou se skutecné nenachazi v
péci takové osoby; tato definice zahrnuje i nezletilou osobu, jeZ je ponechdna bez
doprovodu po vstupu na tzemi ¢lenskych stati;

Srodinnymi  prislusniky”  vSechny osoby, které jsou zavislymi ptibuznymi
v sestupném ¢i vzestupném potadi vCetné¢ adoptovanych déti, manzela, manzelky,
nesezdanych partner, ktefi maji fadn¢ dolozeny trvaly vztah nebo Ziji
v registrovaném partnerstvi, je-li pouzitelné podle vnitrostatniho prava dotyného
¢lenského statu;

mimoradnou situaci* situace, jez nastala v disledku:

1) velkych migracnich tlakii v jednom ¢i vice c¢lenskych statech, které se
vyznacuji nadmérnym pftilivem velkého poctu statnich pfislusnikii tetich zemi a
které kladou znacné a naléhavé naroky na jejich pfijimaci zafizeni, zatizeni slouZzici
k zajisténi osob, azylové systémy a azylova fizeni,

il)  uplatnéni mechanismi doc¢asné ochrany ve smyslu smérnice 2001/55/ES, nebo
iil)  silnych migracnich tlakli ve tietich zemich, b&hem nichZ uprchlici uvizli
z dlivodu napt. politického vyvoje nebo konflikti.

Clének 3

Cile

1. Obecnym cilem fondu je pfispivat k G€innému fizeni migracnich tokli v rdmci Unie coby
soucast prostoru svobody, bezpecnosti a prava v souladu se spolecnou politikou v oblasti
azylu, doplitkové a docasné ochrany a spolecnou ptistéhovaleckou politikou.
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2. V ramci svého obecného cile fond pfispéje k plnéni téchto specifickych cili:

(a)

(b)

(c)

(d)

posileni a rozvoje spole¢ného evropského azylového systému vcetné jeho vnéjsiho
rozmeru;

Dosazeni tohoto cile bude méteno ukazateli, jako jsou mimo jiné Uroven zlepSeni
podminek pfijimani u zadateli o azyl, kvalita azylovych fizeni, konvergence miry
uznani napfic ¢lenskymi staty a zvyseni usili ¢lenskych stath v oblasti znovuusidleni.

podpory legdlni migrace do Unie v souladu s hospodarskymi a socidlnimi potiebami
¢lenskych statd a podpory integrace statnich piislusnikt tietich zemi, véetné Zadateli
o azyl a osob poZivajicich mezinarodni ochrany;

Dosazeni tohoto cile bude méfeno ukazateli, jako je mimo jiné Groven zvySeni Ucasti
statnich pfislusnikii tfetich zemi na zamé&stnanosti, vzdé€lavani a na demokratickych
procesech.

podpory spravedlivych a u¢innych strategii navraceni osob provadénych v ¢lenskych
statech s dlirazem na udrzitelnost navrati a efektivitu zpétného piebirdni osob

v zemich plvodu;

Dosazeni tohoto cile bude méteno ukazateli, jako je mimo jiné pocet navracenych
osob.

posilovani solidarity a sdileni odpov&dnosti mezi ¢lenskymi staty, predevSim vici
tém statim, které jsou migra¢nim a azylovym tokiim vystaveny nejvice.

Dosazeni tohoto cile bude métfeno ukazateli, jako je mimo jiné uroven posileni
vzéjemné pomoci mezi Clenskymi staty, v€etné pomoci pii praktické spolupraci a
pfemist'ovani.

Clanek 4

Cilové skupiny

1. Fond pfispé&je na financovani opatfeni zaméfenych na jednu ¢i vice z téchto kategorii osob:

(a)

(b)

(c)

(d)

statni piisluSniky ttetich zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti, kteti maji pravni
postaveni vymezené Zenevskou umluvou a kterym je povoleno pobyvat jako
uprchlik v né€kterém z ¢lenskych stati;

statni prislusniky tfetich zemi nebo osoby bez statni prisluSnosti, ktefi pozivaji
nékterou z forem podplirné ochrany ve smyslu smérnice 2004/83/ES;

statni pfisluSniky tietich zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti, ktefi pozadali o
nékterou z forem ochrany uvedenych v pismenech a) a b);

statni prislusniky tfetich zemi nebo osoby bez statni prisluSnosti, ktefi pozivaji
docasné ochrany ve smyslu smérnice 2001/55/ES;
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(e)

®

(2

(h)

(@)

Q)

statni ptislusniky ttetich zemi nebo osoby bez statni pifisluSnosti, kteti jsou nebo byli
znovuusidleni v ¢lenském statg;

statni piislusniky tfetich zemi, ktefi legalné¢ pobyvaji v €lenském staté nebo kteii
zahdjili fizeni k ziskéani legalniho pobytu v ¢lenském stat¢;

statni prislusniky tretich zemi, ktefi pobyvaji na uzemi tfeti zem¢, maji v umyslu
ptesté¢hovat se do Unie a spliluji konkrétni opatieni a/nebo podminky pted odjezdem
stanovené vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, vcetné¢ podminek tykajicich se
schopnosti integrace do spolecnosti daného ¢lenského statu;

statni pfislusniky ttetich zemi, jejichz zaddost o povoleni k pobytu, zakonné bydliste
a/nebo mezinarodni ochranu v ¢lenském staté¢ dosud nebyla pravomocné zamitnuta, a
ktefi se mohou rozhodnout vyuzit moznosti dobrovolného névratu, pokud neziskali
novou statni pfislusnost a neopustili izemi tohoto ¢lenského statu;

statni pfisluSniky ttetich zemi, ktefi v daném ¢lenském staté€ maji povoleni k pobytu,
zakonné bydlisté¢ nebo pozivaji urcitou formu mezindrodni ochrany ve smyslu
smérnice 2004/83/ES nebo do¢asné ochrany ve smyslu smérnice 2001/55/ES a ktefi
se rozhodnou vyuzit moznosti dobrovolného navratu, pokud neziskali novou statni
piislusnost a neopustili tizemi tohoto ¢lenského statu;

statni ptislusniky tfetich zemi, kteti nespliuji nebo jiz nesplituji podminky pro vstup
a/nebo pobyt v ¢lenském staté.

2. Ptipadné a pokud jsou splnény stejné podminky, zahrne cilova skupina rodinné ptislusniky
vySe zminénych kategorii osob.

KAPITOLA 11

SPOLECNY EVROPSKY AZYLOVY SYSTEM

Clének 5

Pfijimaci a azylové systémy

1. Ve shodé¢ se specifickym cilem vymezenym v €l. 3 odst. 2 pism. a) a vzhledem k zavérim
dohodnutym v rdmci politického dialogu podle ¢lanku 13 nafizeni (EU) €. .../... [horizontalni
nafizeni], fond podpoii opatieni zaméfend na osoby uvedené v €l. 4 odst. 1 pism. a) aZ e),
které se zvlasté tykaji jednoho ¢i vice z nasledujicich zdmért:

(a)

(b)

(c)

poskytovani materidlni pomoci, vzdélani, odborné ptipravy, podplrnych sluzeb,
1€katské a psychologické péce;

poskytovani socidlni pomoci, informaci nebo pomoci se spravnimi a/nebo soudnimi
postupy a poskytovani informaci nebo poradenstvi ohledné¢ mozného vysledku
azylového fizeni, v€etné otazek, jako je dobrovolny névrat;

poskytovani pravni a jazykové pomoci;
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(d) zvlastni pomoci urcené zranitelnym osobam, napiiklad nezletilym osobam,
nezletilym osobdm bez doprovodu, invalidnim osobdm, starym osobam, téhotnym
Zenam, rodi¢iim samozivitelim s nezletilymi détmi, obétem obchodu s lidmi, osobdm
trpicim zdvaznou télesnou chorobou, duSevni chorobou ¢i posttraumatickou
poruchou a osobam, které byly podrobeny muceni, znésilnéni nebo jinym formam
hrubého psychického, fyzického nebo sexualniho nasili;

(e) informaci pro mistni spolecenstvi a odborné vzdélavani zaméstnancti mistnich ufadi,
které budou v kontaktu s osobami pfijimanymi hostitelskou zemi;

® integracnich opatieni ze seznamu uvedeném v ¢l. 9 odst. 1, kde jsou tato opatfeni
spojena s piijimanim osob uvedenych v €l. 4 odst. 1 pism. a) az e).

2. Vnovych clenskych statech, které k Unii pfistoupily po 1. lednu 2013 a v ¢lenskych
statech, které Celi specifickym strukturdlnim nedostatklim v oblasti ubytovaci infrastruktury a
sluzeb, mize fond vedle zplisobilych opatfeni vyjmenovanych v odstaveil také podpofit
opatfeni zamétena na:

(a) vybudovéni, rozvoj a zlepSovani ubytovaci infrastruktury a sluzeb;
(b) vytvareni spravnich struktur, systémil a organizovani odborné pfipravy zaméstnancii
a piislusnych soudnich organt s cilem zajistit Zadatelim o azyl snadny pfistup
k azylovym fizenim, jakoZ 1 i€innost a kvalitu téchto fizeni.
Clanek 6
Schopnost ¢lenskych statl rozvijet, monitorovat a hodnotit svou azylovou politiku

Ve shod¢ se specifickym cilem vymezenym v ¢l. 3 odst. 2 pism. a) a vzhledem k zavérim
dohodnutym v rdmci politického dialogu podle ¢lanku 13 nafizeni (EU) €. .../... [horizontalni
nafizeni], jsou zpiisobild zejména tato opatieni :

(a) opatfeni posilujici schopnost €lenskych stati shromazd’ovat, analyzovat a §itit idaje
a statistiky o azylovych fizenich, pfijimaci kapacit¢ a opatfenich tykajicich se
znovuusidleni a pfemistovani;

(b) opatfeni pfimo pfispivajici k hodnoceni azylové politiky, jako je posuzovani dopadu
na vnitrostatni urovni, prizkumy mezi riznymi cilovymi skupinami, rozvoj
ukazatelli a srovnavaci analyzy.

Clanek 7

Znovuusidleni a pfemistovani

Ve shodé¢ se specifickym cilem vymezenym v €l. 3 odst. 2 pism. a) a d) a vzhledem k zavérim
dohodnutym v rdmci politického dialogu podle ¢lanku 13 natizeni (EU) €. .../... [horizontalni
natizeni], fond podpofi pfedev§im opatieni zamétend na znovuusidleni osob uvedenych v ¢l. 4
pism. e) a/nebo na piemist'ovani osob uvedenych v €l. 4 odst. 1 pism. a), b) a ¢):

(a) vytvofeni a rozvoj narodnich programi na znovuusidleni a pfemistovani;
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(b)

(c)

(d)

(e)

)
(2

vytvofeni infrastruktury a sluzeb vhodnych k zajisténi hladkého a uc€inného
provadéni opatfeni v oblasti znovuusidleni a pfemistovani;

vytvofeni struktur, systéml a organizovani odborné ptipravy zaméstnanct, jejichz
cilem je pofadani sluzebnich cest do tfetich zemi a/nebo jinych Elenskych stati,
provadéni pohovorti, 1ékaiskych prohlidek a bezpe¢nostnich provérek;

posuzovani moznych piipadi znovuusidleni a/nebo premist'ovani piislusnymi organy
Clenskych stat, jako je pofadani sluzebnich cest do tfeti zemé& a/nebo jiné¢ho
Clenského statu, provadéni pohovori, Iékafskych prohlidek a bezpecnostnich
proveérek;

I¢katské vySetfeni a I€kaiskd péce pred odjezdem, hmotné zabezpeCeni pred
odjezdem, informacni opatfeni a cestovni opatfeni pred odjezdem, vcetné
zabezpeceni doprovodnych 1ékatskych sluzeb;

poskytovani informaci a pomoci po piijezdu, véetné tlumocnickych sluzeb;

posilovani infrastruktury a sluzeb v zemich uréenych k provadéni regiondlnich
programil ochrany.

KAPITOLA 111

INTEGRACE STATNICH PRiISLUSNIKU TRETICH ZEMIi A LEGALNI MIGRACE

Clinek 8

Pristéhovalectvi a opatieni pred odjezdem

V zajmu usnadnéni legalni migrace do Unie a lepsi pfipravy osob uvedenych v ¢l. 4 odst. 1
pism. g) na jejich integraci do pfijimajici spolecnosti ve shodé¢ se specifickym cilem
vymezenym v €l. 3 odst. 2 pism. b) a vzhledem k zadvérim dohodnutym v ramci politického
dialogu podle ¢lanku 13 nafizeni (EU) €. .../... [horizontdlni nafizeni], jsou zpuUsobild
zejména tato opatfeni provadénd v zemi piivodu:

(a)

(b)

(c)
(d)

CS

vytvafeni informacnich balicki a provadéni informacnich kampani, mimo jiné
prostrednictvim uzivatelsky pfistupnych informaénich a komunikacnich technologii a
internetovych stranek;

posouzeni dovednosti a kvalifikaci a posileni transparentnosti a rovnocennosti
dovednosti a kvalifikaci v zemich plivodu;

odborné vzdélavani;

komplexni kurzy zaméfené na obCanskou orientaci a vyuka jazykd.

Clanek 9

Integracni opatfeni na mistni a regionalni urovni
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1. Ve shod¢ se specifickym cilem vymezenym v €l. 3 odst. 2 pism. b) se zpusobild opatieni
provadéji vramci ucelenych strategii, jez realizuji nevladni organizace a mistni a/nebo
regionalni organy a jeZ jsou urCeny piedev§im k integraci osob uvedenych v ¢l. 4 odst. 1
pism. a) aZ g) na mistni a/nebo pfipadné regiondlni Grovni. V této souvislosti se zplsobila
opatfeni zamé&fuji predevSim na:

(a) vytvareni a rozvoj téchto integracnich strategii, véetné analyzy potieb, vylepSovani
ukazatel a hodnoceni;

(b) poradenstvi a pomoc v oblastech, jako je ubytovani, prosttedky na zivobyti, pokyny
spravniho a pravniho charakteru, 1ékarska, psychologicka a socialni péce a péce o
dité;

(c) uvadeéni statnich piislusniki tfetich zemi do pfijimajici spolecnosti a usnadnéni jejich

pfizpisobeni s cilem informovat tyto osoby o jejich pravech a povinnostech, zac¢lenit
je do obcanského a kulturniho Zivota a umoznit jim sdilet hodnoty zakotvené v
Listiné zékladnich prav Evropské unie;

(d) vzdélavani, véetné jazykové ptipravy a pfedbéznych opatieni usnadiiujicich ptistup
na trh prace;

(e) podporu sobéstacnosti a schopnost statnich ptislusnikt tetich zemi osamostatnit se;

® podporu ucelnych kontaktl a konstruktivniho dialogu mezi statnimi pfislusniky
tietich zemi a pfijimajici spolecnosti a opatieni na zvySeni miry pfijeti ze strany
pfijimajici spole¢nosti i za pomoci sdélovacich prostiedki;

(g2) podporu rovného piistupu a rovnych vysledkid, pokud jde o jednani statnich
piislusnik tietich zemi s vefejnymi a soukromymi sluzbami, véetné ptipravy téchto
sluzeb na jednani se statnimi piisluSniky tietich zemi;

(h) budovani kapacit provadéjicich organizaci, véetné vymeény zkuSenosti a osvédcenych
postupil a navazovani vzajemnych kontaktd.

2. Opatieni uvedenad v odstavci 1 zohledni specifické potieby riznych kategorii statnich
ptislusnikl tfetich zemi a jejich rodinnych ptislusnikli, véetné téch, kteti vstoupili na izemi
daného statu ¢i vném pobyvaji kvili zaméstnani, samostatné vydéle¢né ¢innosti nebo za
ucelem slouceni rodiny, osob pozivajicich mezindrodni ochrany, Zzadateli o azyl,
znovuusidlenych ¢i pfemisténych osob a zranitelnych skupin migrantl, ptedev§im nezletilych
osob, nezletilych osob bez doprovodu, zdravotné postizenych osob, starSich osob, t€hotnych
zen, rodi€l samoziviteli s nezletilymi détmi, obé&ti obchodu s lidmi a osob, které byly
podrobeny muceni, znasilnéni nebo jinym formam hrubého psychického, fyzického nebo
sexualniho nasili.

3. Opatfeni uvedend v odstavci 1 se mohou tykat obCanil urcitého ¢lenského statu z prostiedi
migrantli, coZ znamend, Ze alespoil jeden z pifibuznych (tj. matka ¢i otec) je statnim
ptislusnikem tieti zemé.

4. Za ucelem programovani a provadéni opatfeni uvedenych v ¢lanku 1 se partnerstvi uvedené

v ¢lanku 12 nafizeni (EU) €. .../... [horizontdlni nafizeni] tykéd organii urenych c¢lenskymi
staty k fizeni intervenci Evropského socialniho fondu.
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Clanek 10

Opatieni zamérena na budovani kapacit

Ve shod¢ se specifickym cilem vymezenym v €l. 3 odst. 2 pism. b) a vzhledem k zavérim
dohodnutym v ramci politického dialogu podle ¢lanku 13 nafizeni (EU) €. .../... [horizontalni
nafizeni], jsou zpiisobild zejména tato opatieni:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

vytvareni strategii k podpote legalni migrace s cilem usnadnéni rozvoje a realizace
pruznych fizeni o pfijeti, a to mimo jiné podporou spoluprace mezi pracovnimi
agenturami a Ufady prace zclenskych stati a tretich zemi, jakoZ i podporou
Clenskych stath pti provadéni pravnich predpistt Unie v oblasti migrace, konzultaci
se zOCastnénymi subjekty a odborného poradenstvi ¢i vymény informaci o
ptistupech, které se s ohledem na potieby na trhu prace zamétuji na osoby konkrétni
statni pfislusnosti ¢i kategorie statnich piisluSnikt tietich zemi;

posileni schopnosti ¢lenskych stath rozvijet, provadét, monitorovat a vyhodnocovat
jejich strategie, politiky a opatfeni tykajici se pfistéhovalectvi napfi¢ rlznymi
urovnémi a utvary spravy, piedevsim zlepSovanim jejich schopnosti shromazd’ovat,
analyzovat a S§ifit udaje a statistiky o migracnich fizenich a migracnich tocich,
povolenich k pobytu a rozvijenim monitorovacich nastrojii, programii hodnoceni,
ukazateld a srovnavacich analyz na méfeni GspéSnosti téchto strategii;

budovéani dalSich mezikulturnich kapacit provadécich organizaci, jez poskytuji
vefejné a soukromé sluzby, vcetné¢ vzdélavacich instituci podporujicich vyménu
zkuSenosti a osvéd€enych postupti, spoluprace a navazovani vzajemnych kontakti;

budovani udrZitelné organizacni struktury pro integraci a fizeni rozmanitosti,
pfedev§im pomoci spoluprace mezi riznymi zdacastnénymi subjekty umoznujici
ufednikiim na rtiznych Grovnich statni spravy rychle ziskat informace o zkuSenostech
a postupech uplatiiovanych jinde a spolecné vyuzivat zdroje tam, kde je to mozné;

podporu obousmérného dynamického procesu vzajemné interakce, ktery je zakladem
integracnich strategii na mistni a regionalni Urovni, rozvijenim platforem pro
konzultaci statnich pfislusnikii tfetich zemi, vyménu informaci mezi zi€astnénymi
subjekty a platforem pro mezikulturni a nabozensky dialog mezi spolecenstvimi
statnich pfislusnikl tfetich zemi navzdjem a/nebo mezi nimi a organy, které se
podileji na vytvareni politiky a pfijimaji rozhodnuti.

KAPITOLA 1V

NAVRACENI OSOB

Clanek 11

Doprovodna opatieni pri Fizenich o navraceni osob

Ve shod¢ se specifickym cilem vymezenym v ¢l. 3 odst. 2 pism. ¢) a vzhledem k zavérim
dohodnutym v rdmci politického dialogu podle ¢lanku 13 nafizeni (EU) €. .../... [horizontalni
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nafizeni], fond podpofi opatfeni zaméfend na osoby uvedené v €l. 4 odst. 1 pism. h) az j),
ktera se zvlasté tykaji jednoho ¢i vice z nasledujicich zdmért:

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)
®

vytvareni a vylepSovani ubytovaci infrastruktury ¢i sluzeb a podminek piijimani ¢i
zajisténi;

zfizeni spravnich struktur, systémua a odborné piipravy zaméstnanct s cilem zajistit
hladky pribéh fizeni o navraceni osob;

poskytovani materidlni pomoci a I€kai'ské nebo psychologické péce;

poskytovani socidlni pomoci, informaci nebo pomoci se spravnimi a/nebo soudnimi
postupy a poskytovani informaci nebo poradenstvi;

poskytovani pravni a jazykové pomoci;

zvlastni pomoc zranitelnym osobam, jako jsou nezletilé osoby, nezletilé osoby bez
doprovodu, zdravotné€ postizeni lidé, star$i osoby, t€hotné Zeny, rodi¢e samozivitelé s
nezletilymi détmi, obéti obchodovani s lidmi a osoby, které byly muceny, znésilnény
nebo vystaveny jiné zdvazné formeé psychického, fyzického nebo sexualniho nasili.

Clanek 12

Navratova opatieni

Ve shod¢ se specifickym cilem vymezenym v €l. 3 odst. 2 pism. ¢) a vzhledem k zavérim
dohodnutym v ramci politického dialogu podle ¢lanku 13 nafizeni (EU) €. .../... [horizontalni
nafizeni], fond podpoii opatfeni zaméfend na osoby uvedené v €l. 4 odst. 1 pism. h) az j),
ktera se zvlasté tykaji jednoho ¢i vice z nasledujicich zdmért:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

spoluprace s konzularnimi a imigracnimi ufady tfetich zemi za Ucelem ziskéni
cestovnich dokladl, usnadnéni repatriace a zajiSténi zpétného prebirani;

opatieni asistovaného dobrovolného névratu, v¢etné 1ékaiskych prohlidek a 1¢kaiské
pomoci, cestovnich opatfeni, finan¢nich pfispévkl, pomoci a poradenstvi pied
navrtem a po ném;

opatfeni k zahdjeni op&tovného zaclenéni vracejici se osoby do spolecnosti vzhledem
k jejimu osobnimu rozvoji, jako jsou penézni pobidky, odborna ptiprava, pomoc pii
hledani zamé&stnani a uchazeni se o n€ a podpora zahajeni hospodaiské cinnosti;

zafizeni a sluzby ve tfetich zemich slouzici k zajiSténi vhodného docasného
ubytovani a pfijeti po piijezdu;

zvlastni pomoc zranitelnym osobam, jako jsou nezletilé osoby, nezletilé osoby bez
doprovodu, zdravotné postiZeni lidé, starSi osoby, t€hotné zeny, rodice samozivitelé s
nezletilymi détmi, obéti obchodovani s lidmi a osoby, které byly muceny, znésilnény
nebo vystaveny jiné zavazné formé psychického, fyzického nebo sexualniho nasili.
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Clének 13

Prakticka spoluprace a opatieni na budovani kapacit

Ve shod¢ s konkrétnim cilem vymezenym v ¢l 3 odst. 2 pism. ¢) a vzhledem k zavérim
dohodnutym v ramci politického dialogu, jak jsou stanoveny v ¢lanku 13 natfizeni (EU)

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

[horizontalni nafizeni], jsou zv1asté zplsobild opatieni zamétena na:

podporu a posileni operativni spoluprace mezi utvary ¢lenskych statl zodpovédnymi
za navraceni osob, i pokud jde o spolupraci s konzularnimi ufady a imigracnimi
ufady tfetich zemi;

podporu spoluprace mezi Utvary Clenskych stath a tfetich zemi zodpovédnymi za
navraceni osob, vcetné opatieni zaméfenych na posilovani kapacit tietich zemi pii
zpétném prebirdni osob a jejich opétovném zaclenéni do spole€nosti v ramcei dohod o
zpétném piebirani osob;

posileni kapacity rozvijet uc¢inné a udrzitelné navratové politiky ptedevSim za
pomoci vymény informaci o situaci v zemich nédvratu a osvédcenych postupech,
sdileni zkuSenosti a slouc¢eni zdroji mezi ¢lenskymi staty;

posileni kapacity shromazd'ovat, analyzovat a §ifit idaje a statistiky o fizenich a
opatfenich pfi navraceni osob, pfijimacich kapacitach a kapacitach zajiStovacich
zafizeni, nucenych a dobrovolnych navratech, monitorovani a zp&tném piebirani
osob;

pfimy pfispévek k hodnoceni azylové politiky, jako je posuzovani dopadu na

vnitrostatni Grovni, prizkumy mezi riznymi cilovymi skupinami, rozvoj ukazatelti
a srovnavaci analyzy.

KAPITOLA V

FINANCNI A PROVADECI RAMEC

Clanek 14

Celkové financ¢ni zdroje a provadéni

1. Celkové finan¢ni zdroje piidélené na provadéni tohoto nafizeni €ini 3 869 miliontt EUR.

2. Ro¢ni rozpoctové prosttedky fondu schvaluje rozpo€tovy organ v mezich finan¢niho

ramce.

3. Celkové finanéni zdroje jsou vynakladany prostfednictvim téchto nastroji:

(a) narodnich programi podle ¢lanku 20;
(b) opatteni Unie podle ¢lanku 21;

(c) mimotfadné pomoci podle ¢lanku 22;
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(d) Evropské migracni sité podle ¢lanku 23;
(e) technické pomoci podle ¢lanku 24;

4. Celkové finan¢ni zdroje dostupné vramci tohoto natfizeni jsou vynakladany v reZimu
sdileného fizeni podle [&lanku 55 odst. I pism. b) novelizovaného finanéniho nafizeni]™
s vyjimkou opatieni Unie uvedenych v ¢lanku 21, mimofadné pomoci uvedené v ¢lanku 22,
Evropské migracni sit€ uvedené v ¢lanku 23 a technické pomoci uvedené v ¢lanku 24.

5. Celkové finan¢ni zdroje se orienta¢né pouziji takto:
(a) 3 232 miliond EUR na narodni programy ¢lenskych statu;
(b) 637 miliontt EUR na opatfeni Unie, mimotfadnou pomoc, Evropskou migracni sit’ a
technickou pomoc Komise.
Clanek 15
Zdroje na zpisobila opatieni v ¢lenskych statech
1. Castka ve vysi 3 232 milioni EUR se mezi &lenské staty rozdéli orientaéné takto:
(a) 2 372 milion EUR, tak jak je uvedeno v pftiloze I;

(b) 700 miliont EUR na zakladé distribu¢niho mechanismu na specifickd opatfeni
uvedena v ¢lanku 16, na program Unie pro znovuusidleni uvedeny v ¢lanku 17 a na
pfemistovani uvedené v ¢lanku 18;

(c) 160 miliontt EUR v rdmci pfezkumu v polovin¢ obdobi a na dobu od rozpoctového
roku 2018 za u¢elem zohlednéni vyznamnych zmén migraénich tokl a/nebo v reakci
na zvlastni potfeby stanovené Komisi, jak je uvedeno v ¢lanku 19.

2. Castka uvedena v odst. 1 pism. b) podpofi:
(a) specifickd opatfeni uvedena v prtiloze II;
(b) znovuusidleni osob uvedené v ¢l. 4 pism. e) a/nebo piemistovani osob uvedené
v €L 4 odst. 1 pism. a), b) a c).
Cldnek 16
Zdroje urcené na specificka opatieni
1. Dodate¢né financni prostfedky uvedené v €l. 15 odst. 2 pism. a) mohou byt ptidéleny

Clenskym statim, pokud jsou tyto prostfedky jako takové v programu vy€lenény a pouziji se
na realizaci specifickych opatteni. Tato specificka opatieni jsou uvedena v ptiloze II.

Néavrh Komise — nafizeni, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro ro¢ni rozpocet Evropské unie
(KOM(2010) 815 v konecném znéni ze dne 22. prosince 2010). Timto ndvrhem Komise formaln¢ stahla
drivéjsi legislativni ndvrhy KOM(2010) 71 v kone¢ném znéni a KOM(2010) 260 v konecném znéni.
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2. Za Gelem zohlednéni nového vyvoje dané politiky je Komise zmocnéna k pfijimani aktd v
pfenesené pravomoci v souladu s c¢lankem 26 s cilem revidovat pfilohu II v souvislosti
s ptezkumem v poloviné obdobi. Na zdkladé€ revidovaného seznamu specifickych opatieni a v
zavislosti na dostupnych zdrojich mohou ¢lenské staty obdrzet dodate¢né finan¢ni prostredky
stanovené v odstavci 1.

3. Dodate¢né finan¢ni prostfedky uvedené v odstavcich 1 a 2 se ¢lenskym statim pridéli na
zédklad¢ zvlastniho rozhodnuti o financovani, kterym se v souvislosti s pfezkumem v poloviné
obdobi schvaluje ¢i reviduje jejich ndrodni program v souladu s postupem stanovenym
v Clancich 14 a 15 nafizeni (EU) €. .../... [horizontdlni nafizeni]. Tyto finan¢ni prostredky se
pouziji vyhradné na provadéni specifickych opatieni.

Clinek 17

Zdroje na program Unie pro znovuusidleni

1. Clenské staty vedle svého piidélu vypoéteného v souladu s &l 15 odst. 1 pism. a) obdrzi
kazdé dva roky dodate¢né finan¢ni prostfedky v souladu s €L. 15 odst. 2 pism. b) na zakladé¢
pausalni ¢astky ve vysi 6 000 EUR ptipadajici na kazdou znovuusidlenou osobu.

2. Pausalni castka uvedend v odstavci 1 bude navySena na 10 000 EUR na kaZzdou osobu
znovuusidlenou podle spolecnych priorit Unie v oblasti znovuusidleni stanovenych podle
odstavctli 3 a 4 niZe a uvedenych v piiloze III.

3. Komise je zmocnéna piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 26, jejichz
cilem je kazdé dva roky stanovit spolecné priority Unie v oblasti znovuusidleni tykajici se
téchto obecnych kategorii osob:

— osob ze zemé €i regionu urcenych k provedeni regionalniho programu ochrany,
— osob ze zemé ¢i regionu, jez byly uréeny v progndze znovuusidleni vysokého
komisafe OSN pro uprchliky a v nichZ by spolecné opatieni Unie meélo

vyznamny dopad na feSeni potieb ochrany,

— osob, jez patfi do zvlastni kategorie, na néZ se vztahuji kritéria znovuusidleni
vysokého komisafe OSN pro uprchliky.

4. Nasledujici zranitelné skupiny uprchlika patii v kazdém piipad€ do spolecnych priorit Unie
v oblasti znovuusidleni a maji narok na pausalni ¢astku stanovenou v odstavci 2:

— ohroZené Zeny a déti,
— nezletilé osoby bez doprovodu,

— osoby, jejichz vazny zdravotni stav mulze byt vyfeSen pouze diky
znovuusidleni,

— osoby, které potiebuji byt mimoifadné ¢i naléhavé znovuusidleny z divodu
pravni ¢i fyzické ochrany.

5. V piipadég, Ze clensky stat znovuusidli osobu, kterd patii do vice nez jedné z kategorii
uvedenych v odstavcich 1 a 2, obdrzi pauSalni ¢astku na tuto osobu pouze jednou.
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6. Komise pomoci provadécich aktii stanovi harmonogram a dal§i provadéci podminky
spojené s mechanismem na pfidélovani finan¢nich zdroji na program Unie pro znovuusidleni
v souladu s postupem uvedenym v €L. 27 odst. 2.

7. Dodatecné finan¢ni prostfedky uvedené v odstavci 1 se €lenskym statim ptidéluji kazdé
dva roky, poprvé na zaklad¢ zvlastnich rozhodnuti o financovéni, kterym se schvaluje jejich
narodni program v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 14 nafizeni (EU) ¢&. .../ ...
[horizontalni natizeni], a nasledn€ v rozhodnutich o financovani pfipojeném k rozhodnutim,
kterymi se schvaluje jejich narodni program. Tyto finan¢ni prostiedky se v rdmci narodniho
programu nepievadéji na jina opatieni.

8. Za ucelem uc¢inného plnéni cilii programu Unie pro znovuusidleni a v rdmci dostupnych
zdrojt je Komise zmocnéna k pfijimani aktii v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 26,
aby byly pfipadn¢ upraveny castky uvedené v odstavcich 1 a 2.

Cldnek 18
Zdroje urcené na premist’ovani

1. Clenské staty vedle svého ptidélu vypoéteného v souladu s &l. 15 odst. 1 pism. a) kazdé dva
roky obdrzi ptipadné dodatecné finan¢ni prostfedky v souladu s ¢l 15 odst. 2 pism. b) na
zakladé pausalni ¢astky ve vysi 6 000 EUR ptipadajici na kazdou osobu pfemisténou z jiného
¢lenského statu.

2. Komise stanovi harmonogram a dal$i provadéci podminky spojené s mechanismem na
pfidélovani finan¢nich zdroji na pfemistovani v souladu s postupem uvedenym v €l. 26
odst. 2.

3. Dodatecné financni prostiedky uvedené v odstavci 1 se cClenskym statim pridéluji
pravidelné, poprvé na zdklad€ zvlastniho rozhodnuti o financovéni, kterym se schvaluje jejich
narodni program v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 14 nafizeni (EU) ¢&. .../ ...
[horizontalni nafizeni], a nasledné v rozhodnuti o financovéani pfipojeném k rozhodnutim,
kterymi se schvaluje jejich narodni program. Tyto finan¢ni prostiedky se v rdmci narodniho
programu nepievadéji na jina opatieni.

4. Za ucelem ucinného plnéni cilt solidarity a sdilené odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty a
v ramci dostupnych zdroji je Komise zmocnéna k pfijiméani aktl v pfenesené pravomoci
v souladu s ¢lankem 26, aby byly ptipadné upraveny ¢astky uvedené v odstavci 1.
Clanek 19
Zdroje v ramci prezkumu v poloviné obdobi

1. Za ucelem pfidéleni c¢astky uvedené v ¢l 15 odst. 1 pism. c) posoudi Komise do
31. kvétna 2017 potieby Clenskych statil, pokud jde o jejich azylové a pfijimaci systémy,
situaci tykajici se migra¢nich tokti v obdobi 2014 az 2016 a ocekavany vyvoj.

Komise k svému posouzeni pouzije mimo jiné informace shromazdéné od Eurostatu,

Evropské migracni sit€, Evropského podplrného ufadu pro otazky azylu a analyzu rizik od
agentury Frontex.
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Na zédkladé tohoto posouzeni ur¢i Komise uroven zvlaStnich potieb, co se tyce azylovych a
pfijimacich systémil a migra¢nich tlakii v ¢lenskych statech, slouc¢enim faktorit definovanych
nasledujicim zpsobem:

(a) azylové¢ a pfijimaci systémy:

1) faktor 1 v ptipadé Zadnych zvlaStnich potieb

i)  faktor 1,5 v pfipad¢ stfedné zvlaStnich potieb

i)  faktor 3 v pfipad¢ vysoce zvlastnich potieb
(b) migracni tlak:

1) faktor 1 v pfipadé¢ absence siln¢ho migra¢niho tlaku

i)  faktor 1,5 v pfipad¢ stfedné silného migra¢niho tlaku

iil)  faktor 3 v pfipadé¢ vysoce silného migrac¢niho tlaku
2. Na zékladé tohoto vzoru Komise pomoci provadécich aktl ur¢i ty clenské staty, které
obdrzi dodatecné finan¢ni prostiedky, a vytvoii distribuéni Sablonu pro ptidélovani
dostupnych zdroji mezi tyto ¢lenské staty v souladu s postupem uvedenym v €L. 27 odst. 3.

Clanek 20
Narodni programy

1. V rdmci programil, které budou pfezkoumany a schvaleny v souladu s ¢lankem 14 nafizeni
(EU) ¢. .../... [horizontalni nafizeni], plni €lenské staty predevSim tyto cile:

(a) podpofit zfizeni spole¢ného evropského azylového systému zajiSténim ucinného a
jednotného uplatiovani acquis Unie v oblasti azylu;

(b) podpofit vytvorfeni a rozvoj programu Unie pro znovuusidleni pomoci trvalych feseni
nabizenych uprchlikiim, ktefi uvizli ve tretich zemich, pfedev§im v souladu
se spole¢nymi prioritami Unie v oblasti znovuusidlenti;

(c) vytvofit a rozvijet integracni strategie na mistni/regionalni Grovni zahrnujici rtizné
aspekty obousmérného dynamického procesu, vénujici se feSeni zvlaStnich potieb
riznych kategorii migrantd a rozvijejici G€innd partnerstvi mezi vSemi zucastnénymi
stranami;

(d) rozvijet program asistovaného dobrovolného navratu, vcéetné slozky vénované
opétovnému zaclenéni osob do spolecnosti.

2. Clenské staty zajisti, Ze veskera opateni podpofena v ramci tohoto fondu budou v souladu

s unijnimi acquis v oblasti azylu a pfisté¢hovalectvi, 1 kdyZ tato opatfeni nejsou pro né zavazna
ani pouzitelna.
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Clanek 21

Opatieni Unie

1. Z podnétu Komise 1ze fond vyuZit k financovani nadnarodnich opatfeni nebo opatfeni, na
nichZ ma Unie zvlastni zajem, pokud jde o obecné a specifické cile uvedené v ¢lanku 3.

2. Zpusobila opatieni Unie jsou ta opatfeni, jez podporuji zejména:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

roz$ifovani unijni spoluprace pii provadéni pradva Unie a osvédCenych postupii
v oblasti azylu, k niZ nalezi znovuusidleni a pfemistovani, legalni migrace, vcetné
integrace statnich pfislusniki tfetich zemi, a navraceni osob;

zfizovani nadndrodnich siti spoluprace a pilotnich projektd, vcetné inovacnich
projektli zalozenych na nadndrodnich partnerstvich mezi subjekty sidlicimi ve dvou
¢i vice Clenskych stitech za ucelem povzbuzeni inovaci a usnadnéni vymény
zkuSenosti a osvéd¢enych postupi;

studie 0 moznych novych forméach unijni spoluprace v oblasti azylu, ptistéhovalectvi,
integrace, navraceni osob a pfislusného prava EU, Sifeni a vymény informaci
tykajicich se osvédcenych postupii a vSech dalSich aspektl azylu, pfist¢hovalectvi,
integrace a navratové politiky, vcetné instituciondlni komunikace o politickych
prioritach Unie;

vyvoj spolecnych statistickych nastroji, metod a ukazateli hodnoceni politického
vyvoje v oblasti azylu, legalni migrace, integrace a navraceni osob, a jejich pouzivani
Clenskymi staty;

pfipravu, monitorovani, spravni a technickou podporu, rozvoj mechanismu
hodnoceni, jeZ jsou nutné k provadéni politiky v oblasti azylu a pfist¢hovalectvi;

spolupréaci s tietimi zemé&mi, predev§im vramci provadéni dohod o zpétném
piebirani osob, partnerstvi v oblasti mobility a regionalnich programii ochrany.

3. Opatieni uvedend v tomto ¢lanku se provedou v souladu s ¢lankem 7 nafizeni (EU) €. .../...
[horizontalni nafizeni].

Clanek 22

Mimoiadna pomoc

1. Z fondu se poskytne financni pomoc na feSeni naléhavych a zvlaStnich potieb v piipadé
mimoiadné situace.

2. Mimotadna pomoc se provede v souladu s clankem 8 natizeni (EU) €. .../... [horizontalni
nafizeni].

Clének 23

Evropska migracni sit’
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1. Z fondu se podpoii Evropska migracni sit’ a bude poskytnuta finan¢ni pomoc nezbytna pro
jeji ¢innost a budouci rozvoj.

2. Cilem Evropské migracni sité je:

(a)

(b)

(c)

byt poradnim grémiem Unie pro otazky migrace a azylu prostfednictvim koordinace
a spoluprace na vnitrostdtni 1 unijni Urovni spolu se zastupci Clenskych stati,
akademické obce, obcanské spolenosti, skupin odborniki a dalSich
unijnich/mezinarodnich subjekti;

odpovidat na potfeby organti Unie a ¢lenskych sttt ohledné informaci tykajicich se
migrace a azylu prostfednictvim poskytovani aktualnich, objektivnich, spolehlivych
a srovnatelnych informaci o migraci a azylu scilem podpofit tvorbu politiky
Evropské unie v téchto oblastech;

zprostiedkovat Siroké vetejnosti informace uvedené pod pismenem b).

3. V z4jmu splnéni svého cile Evropska migracni sit”:

(a)

(b)

(c)

(d)

shromazd’uje a vyménuje aktudlni, objektivni, spolehlivé a srovnatelné Udaje a
informace z nejriznéjSich prament, vcetné zasedani, elektronickych prostiedki,
spole¢nych studii a ad-hoc pruzkum;

provadi analyzu daji a informaci uvedenych pod pismenem a), vylepSuje jejich
srovnatelnost a predkladd je ve formatu, ktery by byl snadno pfistupny zejména
politickym ¢initeltim;

vypracovava a zvetejiiuje pravidelné zpravy o situaci v oblasti migrace a azylu v
Unii a v ¢lenskych statech;

diky poskytovani vlastnich informaci byt mistem, na néZ se Siroka vefejnost obraci
kvtli objektivnim a nestrannym informacim ohledné migrace a azylu.

4. Evropska migrac¢ni sit, Evropsky podptrny ufad pro otazky azylu a agentura Frontex zajisti
vzéajemnou soudrznost a koordinaci svych ¢innosti.

5. Evropskou migraéni sit’ tvofi:

(a)

(b)

(c)

(d)

Komise, kterd koordinuje ¢innost Evropské migracéni sité a predevsim zajiStuje, aby
dostatecné odrazela politické priority Unie v oblasti migrace a azylu;

fidici vybor, ktery je zodpovédny za politicky rdamec a schvaluje ¢innosti Evropské
migracni sité€. Tvoii jej Komise spolu s odborniky z ¢lenskych statd, Evropského
parlamentu a dalSich relevantnich subjekti;

narodni kontaktni mista, ktera vyberou ¢lenské staty, z nichz kazdé tvoii alespon tii
odbornici, kteti dohromady disponuji zkuSenostmi z oblasti migrace a azylu, tvorby
politiky, prava, vyzkumu a statistiky a ktefi koordinuji a zajiSt'uji vnitrostatni ucast
na ¢innostech uvedenych v €L. 19 odst. 1 s cilem zajistit pfispévek vSech relevantnich
zucCastnénych stran;

dalsi relevantni vnitrostatni a unijni subjekty v oblasti migrace a azylu.
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6. Komise prostfednictvim provadécich aktl stanovi podrobna pravidla pro fungovani
Evropské migracni sité v souladu s postupem uvedenym v €l. 27 odst. 2.

7. Castka vyhrazend na Evropskou migra¢ni sit v ramci roénich rozpoétovych prostredki
fondu i1 pracovni program stanovujici priority jejich Cinnosti se schvaluji v souladu s
postupem uvedenym v €L. 27 odst. 3 a pokud moZno ve spojitosti s pracovnim programem pro
opatfeni Unie a mimofadnou pomoc.

8. Finan¢ni pomoc urcend na opatifeni Evropské migracni sit€¢ bude mit podobu granti
udélovanych narodnim kontaktnim mistlim a pfipadné vefejnych smluv v souladu s finanénim
nafizenim.

Clanek 24

Technicka pomoc

1. Z podnétu a/nebo jménem Komise se na technickou pomoc ro¢né z fondu vynalozi az
2,5 milionu EUR v souladu s ¢lankem 10 natizeni (EU) €. .../... [horizontalni nafizeni].

2. Z podnétu c¢lenského statu bude ptispévek fondu na technickou pomoc v ramci narodniho

programu v souladu s ¢lankem 20 nafizeni (EU) €. .../... [horizontdlni natizeni] €init az 5 %
z celkové Castky pridélené clenskému statu.

KAPITOLA VI
ZAVERECNA USTANOVENT{

Clanek 25

Zvlastni ustanoveni tykajici se jednorazovych ¢astek urcenych na znovuusidleni a
premist’ovani

Odchyln¢ od pravidel zptsobilosti vydajii stanovenych v ¢lanku 18 nafizeni (EU) €. .../...
[horizontalni natizeni], zvlasté pokud jde o pausalni Castky a pausalni financovani, jsou
jednorazové ¢astky pridélované Clenskym statim na znovuusidleni a/nebo premistovani podle
tohoto nafizeni:

— osvobozeny od povinnosti byt podloZeny statistickymi udaji ¢i udaji z minulosti a

— poskytnuty, pokud osoba, na kterou je jednordzova castka pridélena, byla skutecné

znovuusidlena a/nebo piemisténa v souladu s timto nafizenim.
Cldnek 26

Vykon pienesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci svéfend Komisi podléhd podminkdm
stanovenym v tomto ¢lanku.
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2. Pfeneseni pravomoci na Komisi uvedené v tomto nafizeni plati po dobu sedmi let ode dne
vstupu tohoto nafizeni v platnost. Pfeneseni pravomoci se automaticky prodluzuje o stejné
dlouha obdobi, pokud Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi proti tomuto prodlouzeni
namitku nejpozdéji tfi mésice pred koncem kazdého z téchto obdobi.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v tomto natizeni
kdykoli zrus$it. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize
uréenych. Nabyva uginku prvnim dnem po zvefejnéni rozhodnuti v Urednim véstniku
Evropskeé unie nebo k pozdé&jSimu datu, které v ném bude uptfesnéno. Nedotyka se platnosti jiz
platnych aktl v pfenesené pravomoci.

4. Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené¢ oznami soucasné¢ Evropskému
parlamentu a Radé.

5. Akt v pfenesené pravomoci piijaty v souladu s timto nafizenim vstoupi v platnost, pouze
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi ndmitky ve lhité dvou mésict
ode dne oznédmeni tohoto aktu Evropskému parlamentu a Radég, nebo pted uplynutim uvedené
lhiity, pokud Evropsky parlament i Rada uvédomi Komisi o svém zaméru namitky nevyslovit.
Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 27

Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi bude napomocen spolecny Vybor pro azyl, migraci a bezpec¢nost ztizeny ¢l. 55
odst. 1 natizeni (EU) €. .../... [horizontélni nafizeni].

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

3. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) €. 182/2011.

Clanek 28
Prezkum

Na zéklad¢ navrhu Komise Evropsky parlament a Rada pfezkoumaji toto nafizeni nejpozdéji
do 30. ¢ervna 2020.

Clanek 29
Pouzitelnost narizeni (EU) ¢. .../ ... [horizontalni nafizeni]

Pro tento fond se pouziji ustanoveni [natizeni (EU) €. .../...].

Clanek 30
ZruSeni

Tato rozhodnuti se zrusuji s G€inkem ode dne 1. ledna 2014:
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(a) rozhodnuti ¢. 573/2007/ES;
(b) rozhodnuti ¢. 575/2007/ES;
(c) rozhodnuti 2007/435/ES;

(d) rozhodnuti 2008/381/ES.

Clanek 31
Prechodna ustanoveni

1. Timto nafizenim neni dot¢eno pokraCovani nebo zména, vcetné celkového nebo ¢asteéného
zru$eni, doty¢nych projektl a ro¢nich programi az do jejich uzavieni nebo pomoci schvalené
Komisi na zakladé rozhodnuti ¢. 573/2007/ES, ¢. 575/2007/ES a 2007/435/ES ani zadného
jiného pravniho pfedpisu, ktery se na tuto pomoc vztahuje k 31. prosinci 2013.

Timto nafizenim neni dotceno pokraovani nebo zmeéna, veetné Uplného nebo ¢asteCného
zruSeni, finan¢éni podpory schvélené Komisi na zéklad€ rozhodnuti 2008/381/ES ani Zadného
jiného pravniho pfedpisu, ktery se na tuto pomoc vztahuje k 31. prosinci 2013.

2. Pti rozhodovani o spolufinancovani v ramci tohoto natizeni Komise piihlizi k opatienim,
kterd maji finan¢ni dopady v obdobi tohoto spolufinancovani a ktera byla pfijata na zakladé¢
rozhodnuti ¢. 573/2007/ES, €. 575/2007/ES a 2007/435/ES a 2008/381/ES pited [datum
zvefejnéni v Utednim véstniku].

3. Castky ptidélené na zavazky pro spolufinancovani schvalené Komisi mezi 1. lednem 2011
a 31. prosincem 2013, k nimZ nejsou doklady poZadované pro uzavieni opatieni zaslany
Komisi ve lhité pro predloZzeni zavérecné zpravy, Komise automaticky uvolni ze zavazku do
31. prosince 2017, pfi¢emz vznikd povinnost neopravnéné vyplacené ¢astky vratit.

4. K ¢astkdm na opatieni, kterd byla pozastavena z ditvodii soudnich fizeni nebo spravnich
fizeni o opravném prostfedku s odkladnym ucinkem, se pifi vypoctu vyse Castky, kterd se
automaticky uvoliuje ze zavazku, neptihlizi.

Clanek 32

Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto natfizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu

se Smlouvami.

V Bruselu dne .

Za Evropsky parlament
Predseda

Za Radu
predseda
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PRILOHA 1

Orientacni ro¢ni rozpisy podle ¢lenskych statii na obdobi 20142020

Clensky stat minimalni ¢astka statistické udaje CELKEM

Rakousko 5 000 000 € 63 223 378 € 68 223 378 €
Belgie 5 000 000 € 74 592 179 € 79 592 179 €
Bulharsko 5000 000 € 6 492 853 € 11 492 853 €
Kypr 5 000 000 € 22 924 043 € 27 924 043 €
Ceska republika 5000 000 € 24 608 422 € 29 608 422 €
Estonsko 5000 000 € 5283 369 € 10 283 369 €
Finsko 5000 000 € 17 858 874 € 22 858 874 €
Francie 5000 000 € 259 144 969 € 264 144 969 €
Némecko 5000 000 € 207 601 650 € 212 601 650 €
Recko 5000 000 € 255 226 050 € 260 226 050 €
Mad'arsko 5000 000 € 19 064 351 € 24 064 351 €
Irsko 5000 000 € 17 950 380 € 22 950 380 €
Italie 5000 000 € 322612 301 € 327 612 301 €
LotySsko 5000 000 € 8 728 530 € 13728 530 €
Litva 5000 000 € 4327 992 € 9 327 992 €
Lucembursko 5000 000 € 2200 106 € 7 200 106 €
Malta 5000 000 € 9484 725 € 14 484 725 €
Nizozemsko 5000 000 € 86 470 175 € 91470175 €
Polsko 5000 000 € 56 510 753 € 61 510 753 €
Portugalsko 5000 000 € 25748 854 € 30 748 854 €
Rumunsko 5000 000 € 15 536 629 € 20 536 629 €
Slovensko 5000 000 € 8 604 418 € 13 604 418 €
Slovinsko 5000 000 € 10 451 804 € 15 451 804 €
Spanélsko 5000 000 € 246 997 020 € 251 997 020 €
Svédsko 5000 000 € 117 165 199 € 122 165 199 €
Spojené kralovstvi 5000 000 € 353 190 975 € 358 190 975 €

Clenské staty celken

130 000 000 €

2242 000 000 €

2372 000 000 €
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(1

)

3)

4

)

(6)

(7)

®)

PRILOHA 11
Seznam specifickych opatieni podle ¢lanku 16

Ztizovéani a rozvoj center pro prujezd a evidenci uprchliki, jejichz hlavnim cilem je
podpoftit operace spojené se znovuusidlenim ve spolupraci s vysokym komisafem OSN
pro uprchliky

Ve spolupraci s vysokym komisafem OSN pro uprchliky vypracovat nové zpiisoby
ptistupu k azylovym fizenim zaméfené na hlavni zemé prajezdu, napiiklad ochranné
programy vénované specifickym skupindm ¢i ur€ité postupy na posuzovani zadosti o
azyl

Spole¢né iniciativy mezi clenskymi staty v oblasti integrace, jako jsou srovndvaci
analyzy, vzajemna hodnoceni ¢i testovani evropskych modulti naptiklad na ziskéni
jazykovych znalosti ¢i organizace tvodnich programu

Spole¢né iniciativy zaméfené na identifikaci a provadéni novych pfistupt k postupiim
pfi prvnim setkani a ochranné normy pro nezletilé osoby bez doprovodu

Spole¢né navratové operace, véetné spoleCnych opatieni tykajicich se provadéni dohod
Unie o zpétném piebiradni osob

Spole¢né projekty tykajici se opétovného zaclenéni osob do spolecnosti v zemich
puvodu, jejichz cilem je udrzitelny névrat, jakoz i spole¢na opatieni na posileni
schopnosti tietich zemi provadét dohody Unie o zpétném piebirani osob

Spole¢né iniciativy zaméfené na obnovu jednoty rodin a na opétovné zaclenéni
nezletilych osob bez doprovodu do spole¢nosti zemi jejich pivodu

Ztizovani spole¢nych migracnich center ve tfetich zemich, jakoz i spole¢né projekty na

podporu spoluprace mezi pracovnimi agenturami a uUfady prace z Clenskych stati a
ttetich zemi
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PRILOHA 111

Seznam spolecnych priorit Unie v oblasti znovuusidleni na obdobi 2014-2015

)

(10)
(11)
(12)
(13)
(14)

Regionalni program ochrany ve vychodni Evropé¢ (Bélorusko, Moldavsko, Ukrajina)
Regionalni program ochrany v oblasti Afrického rohu (Dzibutsko, Keiia, Jemen)
Regionalni program ochrany v severni Africe (Egypt, Libye, Tunisko)

Uprchlici v oblasti vychodni Afriky / Velkych jezer

Iracti uprchlici v Syrii, Libanonu, Jordansku

Iracti uprchlici v Turecku
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

1.2. Piislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB
1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Cile

1.5. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.6.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.7. Ptedpokladany zpusob fizeni

SPRAVNI OPATREN{

2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav

2.2. Systém fizeni a kontroly

2.3. Opatteni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.24.

3.2.5.

3.3.

Okruhy viceletého finan¢niho rdmce a dotcené vydajové rozpoctové linie
Odhadovany dopad na vydaje

Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

Odhadovany dopad na operacni prostfedky

Odhadovany dopad na prostiedky spravni povahy

Soulad se stavajicim viceletym finan¢nim rdmcem

Ptispevky tietich stran

Odhadovany dopad na piijmy
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

Sdéleni ,,Budovani oteviené a bezpecné Evropy: rozpocet pro oblast vnitinich véci na obdobi 2014—
2020%;

navrh nafizeni o obecnych ustanovenich ohledn¢ Azylového a migracniho fondu a ohledné néstroje pro
finan¢ni podporu policejni spoluprace, pfedchazeni trestné ¢innosti, boje proti trestné ¢innosti a feSeni

krizi;

navrh nafizeni, kterym se zfizuje Azylovy a migra¢ni fond.

1.2. Prislusné oblasti politik podle élenéni ABM/ABB?

Aktualné€ okruh 3, hlava 18 — Vnitini véci

Budouci vicelety finan¢ni ramec: okruh 3 (Bezpecnost a obCanstvi) — ,,Azylovy a migracni fond*

Povaha navrhu/podnétu
M Navrh/podnét se tyka nové akce (financovani politiky vnitinich véci v obdobi 2014-2020)
O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akei’’
L] Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
[ Navrh/podnét se tyka akce piresmérované na jinou akci
1.3. Cile

1.3.1.  Vicelete strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem

Kone¢nym cilem politik v oblasti vnitinich véci je vytvofit prostor bez vnitfnich hranic, kam mohou
obcané EU a statni piisluSnici tfetich zemi vstupovat a v némz se mohou voln€ pohybovat, zit, pracovat
a pfinaSet s sebou nové ndpady, kapitdl, znalosti a inovace ¢i zapliiovat uzky profil na trhu préace
Clenskych statli, s daveérou, ze jejich prava budou plné respektovana a jejich bezpecnost zarucena. Pro
dosazeni tohoto cile ma zcela zdsadni vyznam spoluprice s tifetimi zemémi a mezindrodnimi
organizacemi.

Tento rostouci vyznam politik v oblasti vnitinich véci potvrdil rovnéz Stockholmsky program a jeho
akéni plan, jejichz realizace je pro Unii strategickou prioritou. Tematicky sem spadaji napt. oblast

2 ABM: tizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoc¢tu podle ¢innosti (Activity-

Based Budgeting).
Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finanéniho nafizeni.
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migrace (legdlni migrace a integrace, azyl, nelegdlni migrace a navraceni osob), bezpecnost
(ptedchézeni terorismu a organizované trestné ¢innosti a boj proti nim, jakoz i policejni spoluprace),
tfizeni vnéjSich hranic (véetné vizové politiky) a vné€j$i rozmér uvedenych politik. Lisabonska smlouva
Unii umoziluje, aby v reakci na kazdodenni starosti ob¢anti v prostoru svobody, bezpecnosti a prava
projevila vétsi ambice. Na priority politik v oblasti vnitfnich véci, zejména na integraci statnich
piislusnikl tfetich zemi, by mélo byt nahlizeno i v kontextu vSech sedmi stézejnich iniciativ, jez
predstavila strategie Evropa 2020 a jez maji EU pomoci pfekonat stavajici finan¢ni a ekonomickou
krizi a doséhnout inteligentniho a udrzitelného ristu, ktery podporuje zaclenéni.

Z Azylového a migra¢niho fondu bude plynout financni pomoc potiebné k tomu, aby byly cile unijni
politiky vnitinich véci naplnény do podoby hmatatelnych vysledk.

1.3.1.  Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

CILE AZYLOVEHO A MIGRACNIHO FONDU

a) posileni a dal$i rozvoj spole¢ného evropského azylového systému a jeho vnéjSiho rozmeéru;
b) podpora legélni migrace do Unie v souladu s hospodaiskymi a socidlnimi potfebami ¢lenskych

statti a podpora integrace statnich ptislusnika tietich zemi, véetné zadatelli o azyl a osob pozivajicich
mezinarodni ochrany;

c) podpora spravedlivych a u¢innych strategii navraceni osob provadénych v ¢lenskych statech
s dirazem na udrzitelnost navratl a efektivitu zpétného piebirani osob v zemich ptivodu;

d) podpora solidarity a sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty, zejména vici tém statim, jez
jsou migra¢nim a azylovym toklim vystaveny nejvice;

Ptislusné aktivity ABB: 18.03 (Evropsky uprchlicky fond, mimofadna opatfeni a Evropsky fond pro
integraci statnich ptislusnika tetich zemi) a 18.02 (pokud se tykaji Evropského navratového fondu).

1.3.2. Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Utinky, jez bude navrh z pohledu piijemcti / cilovych skupin mit, jsou podrobné popsany v oddilu
4.1.2 posouzeni dopadi.

Obecné lze konstatovat, ze zamyslené zjednoduseni vSech urovni financovani a zpisobil fizeni bude
mit vyrazné ptiznivy dopad na procesy fizeni finan¢ni podpory.

Hlavnimi pfijemci finan¢ni podpory v oblasti azylu a migrace budou tutvary ¢lenskych statl, jez jsou
zodpovédné za provadéni ptislusnych acquis a politiky, jakoz 1 mezindrodni a nevladni organizace
pusobici v oblasti azylu a migrace (fizeni o pfijeti, integracni opatieni a navratové operace).

Cilovymi skupinami téchto zmén jsou zadatelé o azyl, osoby pozivajici mezindrodni ochrany,
znovuusidleni uprchlici a dal$i statni ptisluSnici tietich zemi, kteti ptijizdi do EU z rtiznych davodl a
ktefi maji rzné potieby (napt. ekonomickych divodi, za ucelem slouceni rodiny, nezletilé osoby bez
doprovodu atd.). Tim, Ze se riiznd opatfeni tykajici se fizeni migrace slouci do jednoho fondu, budou
tyto cilové skupiny Iépe dosazitelné, nebot’ se zjednodusi piistup k finan¢nim prostfedkim (jeden
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(napf. tentyz druh opatieni se zaméfi na rizné cilové skupiny). Rozsah intervence se rovnéz rozsiii a
bude pokryvat cely migracni fetézec s jeho riznymi cilovymi skupinami, véetné rozsifenych cilovych
skupin, tj. statnich pfisluSnik tfetich zemi druhé generace (jejichz matka ¢i otec jsou statnimi
piislusniky tietich zemi).

1.3.3. Ukazatele vysledki a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

Vzhledem k tomu, Ze zpracovani narodnich programti musi pfedchazet politicky dialog, nelze v této
fazi vymezit konecny soubor ukazatell, s jejichz pomoci bude dosahovani vySe uvedenych
specifickych cilit méfeno.

Pokud vSak jde o oblast azylu a migrace, k ukazatelim by patfila mimo jiné tiroven zlepSeni podminek
pfijimani u zadateli o azyl, kvalita azylovych fizeni, konvergence miry uznani napfic¢ clenskymi staty,
usili ¢lenskych stath v oblasti znovuusidleni, troven zvyseni podilu statnich ptislusniki tfetich zemi na
zaméstnanosti, vzdélavani a na demokratickych procesech, pocet navracenych osob a mira posileni
vzajemné pomoci mezi ¢lenskymi staty, véetné pomoci pii praktické spolupraci a premist’ovani.

1.4. Odtvodnéni navrhu/podnétu

1.4.1.  Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

V oblasti vnitinich véci se EU v obdobi 2014-2020 bude i nadale potykat se znaénymi vyzvami. Tvaii
v tvar demografickym zméndm, strukturdlni proméné trhii prace a zpiisobu, jakymi se staty snazi
ptilakat kvalifikovanou pracovni silu, bude do budoucnosti zaméfend politika v oblasti legalniho
piistéhovalectvi a integrace rozhodujicim faktorem pro zvySeni konkurenceschopnosti a socialni
soudrznosti EU, obohaceni nasi spolecnosti a vytvaieni pfilezitosti pro vSechny. EU potfebuje najit
rovnéz spravnd feSeni v oblasti nelegélni migrace a boje proti obchodovani s lidmi. Soucasné¢ musi EU
1 nadéle vyjadiovat svou solidaritu se vSemi, ktefi potfebuji mezinarodni ochranu. Prioritou zlstava
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hodnoty.

Pro dosazeni téchto cili ma zcela zdsadni vyznam spoluprice s tretimi zemémi a mezindrodnimi
organizacemi. Nedavné udalosti v severni Africe ukazuji, jak je dilezité, aby EU disponovala
rozmér politik EU v oblasti vnitinich véci se musi proto posilit plné v souladu se zahrani¢ni politikou
Unie.

1.4.2.  Pridanad hodnota ze zapojeni EU

Rizeni migra¢nich tok® predstavuje problémy, které nemohou ¢lenské staty feit samostatnd. Jde o
oblast, pro kterou je jednoznacné piinosné vyuzit rozpocet EU.

Nekteré Clenské staty nesou vzhledem ke své zvlastni zemépisné situaci a délce vnéjSich hranic Unie,
kterou museji spravovat, vétsi zatéz. Proto v centru spoleénych politik tykajicich se azylu a
piistéhovalectvi stoji zasada solidarity a spravedlivého sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty.
Rozpocet EU ma k dispozici prostfedky na feSeni finan¢nich dasledki této zasady.
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V souvislosti s vnéjSim rozmérem oblasti vnitinich véci je jasné, ze pokud budou pfijata opatfeni a
sdruzeny zdroje na urovni EU, zvy$i se vyznamné vliv EU nezbytny k pfesvédCeni tietich zemi, aby s
EU navazaly vztahy za ucelem feSeni otazek spojenych s migraci, které jsou v prvé fad¢ v zdjmu EU a
Clenskych stath.

Pravo EU jednat v oblasti vnitinich véci vyplyva z hlavy V Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale
jen ,,SFEU”) nazvané ,,Prostor svobody, bezpecnosti a prava“, a zejména z ¢l. 77 odst. 2, ¢L. 78 odst. 2,
Cl. 79 odst. 2 a 4, ¢l. 82 odst. 1, ¢lanku 84 a ¢l 87 odst. 2 SFEU. Na spolupraci s tfetimi zemémi a
mezindrodnimi organizacemi se vztahuje ¢l. 212 odst. 3 SFEU. Navrhy respektuji zdsadu subsidiarity,
jelikoz vétSina financnich prostfedkli bude pouzita v souladu se zdsadou sdileného fizeni s ohledem na
instituciondlni pravomoci ¢lenskych stath.

1.4.3. Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Prestoze se ma o stavajicich finan¢nich nastrojich v oblasti vnitfnich véci vSeobecné za to, ze plni své
cile a funguji ucelné, ukazal prezkum v poloviné obdobi a konzultace se zucastnénymi stranami, ze je
zapotiebi:

— budouci néstroje v oblasti vnitinich véci zjednodusSit a racionalizovat tim zpiisobem, Ze bude pocet
finan¢nich programt zredukovéan na dva, a to vytvofenim Azylového a migra¢niho fondu a Fondu

tak aby citlivéji reagovaly na politické priority a potieby EU,
— posilit ulohu EU jakozto globalniho hrace. Za timto ucelem by mély budouci fondy reflektovat

vnéjsi rozmér, tak aby byl v souvislosti se zahrani¢népolitickou dimenzi politik v oblasti vnitinich
véci posilen vliv EU,

— sdilené fizeni pokud mozno preferovat ptfed fizenim centralizovanym, aby odpadla zbytecna
byrokratické zatéz,

— u sdileného tizeni prosazovat piistup, ktery vice akcentuje vysledky; souvisejici pfechod na viceleté
programovani v kombinaci s politickym dialogem na vysoké Urovni zajisti, aby byly narodni
programy Clenskych statii v pIném souladu s politickymi cili a prioritami EU a byly orientovany na
konkrétni vysledky,

— zkvalitnit centralizované fizeni, tak aby bylo pfti realizaci ¢innosti vdzanych na konkrétni politiku k
dispozici celé spektrum nastrojii; bude se pfitom jednat mj. o podporu mezindrodnich opatieni,
zejména opatieni inovativnich a opatieni ve tfetich zemich a vii€i témto zemim (vngj$i rozmér),
jakoz i o podporu mimotadnych opatieni, studii a akeci,

— vytvofit spoleny regulacni ramec, jehoz soucasti bude spolecnd tiprava programovani, podavani
zprav, finan¢niho fizeni a kontroly; tento ramec by se mél co nejvice podobat ramci, ktery upravuje
ostatni fondy EU spravované v rezimu sdileného fizeni; cilem je, aby byly s touto Gpravou vSechny
zucCastnéné strany 1épe obeznameny a aby byly oba ramce vzajemné co nejlépe sladény,

— upravit rychlou a ucelnou reakci na mimotadné situace a za timto icelem koncipovat fondy tak, aby
mohla EU nalezit¢ reagovat na rychly vyvoj udélosti,
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— posilit ulohu agentur v oblasti vnitinich véci s cilem podpoftit praktickou spolupraci mezi ¢lenskymi
staty; témto agenturam by mélo byt svéfeno provadéni specifickych opatieni s tim, ze jejich ¢innost
by méla soucasn¢ podléhat nalezité politické kontrole.

Dalsi podrobnosti jsou uvedeny v posouzeni dopadii a v divodovych zprdvach k jednotlivym
nafizenim.

1.4.4. Provazanost a mozna synergie s dalsimi relevantnimi ndastroji

Z nékolika dalSich nastrojd EU budou podporovany cinnosti, které budou vic¢i cCinnostem
financovanym z Azylového a migracniho fondu a z Fondu pro vnitini bezpecnost komplementarni.

V soucasnosti se z Evropského socialniho fondu podporuji integracni opatieni tykajici se pfistupu na
trh préace, zatimco se z Fondu pro integraci statnich pfislusnikii tfetich zemi financuji opatieni, jako
jsou kurzy zamétfené na ob¢anskou orientaci, ucast na spolecenském a obcanském zivoté, rovny pfistup
ke sluzbam atd. Finan¢ni podpora integracnich opatfeni bude pokracovat stejnym zptisobem i v rdmci
Azylového a migracniho fondu a budouciho Evropského socialniho fondu.

Ze slozky vné¢jSiho rozméru Azylového a migra¢niho fondu pijde podpora na opatfeni ve tfetich
zemich a ve vztahu k témto zemim, jez slouzi predev§im z4jmiim a cilim EU, maji pfimy dopad v EU
a jejich c¢lenskych statech a zajist'uji kontinuitu s opatfenimi provadénymi na uzemi EU. Financovani
bude navrzeno a provadéno v souladu s vnéj$i Cinnosti a zahrani¢ni politikou EU. Nemélo by se
zaméfovat na podporu opatieni orientovanych na rozvoj a mélo by se piipadné dopliiovat s finan¢ni
pomoci poskytovanou prostiednictvim nastroji vnéj$i pomoci. V tomto smyslu bude mit néstupce
tematického programu v oblasti migrace a azylu a ndstroje stability zvlas$tni vyznam pro oblast
vnitinich véci. Zatimco se nastroje vnéjsi pomoci zaméfuji bud’ na podporu rozvojovych potieb
pfijimajicich zemi nebo na podporu obecnych politickych z4jmt EU u jejich strategickych partnert,
pujde podpora z fondii v oblasti vnitinich véci na ta konkrétni opatfeni ve tfetich zemich, jez jsou
v zajmu migracni politiky EU. Vyplni tak konkrétni mezeru a doplni soubor néstroji, jez ma EU
k dispozici.

1.5. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

M Casové omezeny navrh/podnét
— M Navrh/podnét v platnostiod 1. 1. 2014 do 31. 12. 2020

— M Finanéni dopad od roku 2014 do roku 2023

[ Casové neomezeny navrh/podnét

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od roku RRRR do roku RRRR,

— poté plné fungovani.
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1.6.  Piedpokladany zpiisob Fizeni®
MP#imé centralizované fizeni Komisi

M Nepiimé centralizované fizeni, pfi kterém jsou tkoly plnéni rozpoétu svéteny:

— M vykonnym agenturam

— M subjektim zfizenym Spole&enstvimi®’

M  vnitrostatnim vefejnopravnim subjekttim / subjektim povéfenym vykonem vefejné sluzby

— O osobam povéfenym provadénim zvlastnich opatieni podle hlavy V Smlouvy o Evropské unii a
oznacenym v prislusném zakladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49 finan¢niho natizeni

M Sdilené tizeni s ¢lenskymi staty
M Decentralizované fizeni s tietimi zemémi
M Spole¢né fizeni s mezinarodnimi organizacemi (upresnéte)

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky “.

Poznamky:

Predkladané navrhy budou provadény ptedevSim v rezimu sdileného fizeni a za pomoci viceletych
narodnich programu.

Cile, které si tyto narodni programy vytknou, budou doplnény ,,opatienimi Unie* a mechanismem
rychlé reakce na mimotadné situace. Tato opatfeni budou mit pfedev§im podobu grantii a vetejnych
zakéazek, jez budou spravovany v rezimu piimého centralizovaného fizeni, a patfit k nim budou i
opatfeni ve tfetich zemich a ve vztahu k témto zemim.

K tomu, aby nedochazelo k tfi§téni usili, budou vyuzity vS§echny dostupné prostiedky; zdroje tak budou
soustfedény na dosazeni vybranych cili EU a na vyuziti odborného zazemi hlavnich zucastnénych
stran. Tento postup se bude ptipadn€ opirat o partnerské a ramcové dohody.

Technickd pomoc poskytovana z podnétu Komise bude realizovana v rezimu pfimého centralizovaného
fizeni.

2 Vysvétleni zptisobl fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankdch BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_enhtml.

29 1z o T
Uvedené v ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.
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2. SPRAVNI OPATRENI

2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

U rezimu sdileného fizeni je navrzen jednotny a efektivni rdmec pro podavani zprav, monitorovani a
hodnoceni. Pokud jde o narodni programy, budou c¢lenské staty povinny zfidit monitorovaci vybor,
jehoz ¢innosti se bude moci ucastnit Komise.

O provadéni viceletych programii budou clenské stity podavat kazdorocné zpravu, ktera bude
podminkou pro uhradu ro¢ni platby. V roce 2017 budou c¢lenské staty pozadany, aby k pokroku pti
dosahovani stanovenych cilti ptedlozily dalsi idaje, jez budou vyuzity pii prezkumu v poloviné obdobi.
Podobny postup probéhne v roce 2019 s cilem umoznit v poslednim rozpoctovém roce (2020) ptipadné
modifikace.

Diky fondim bude v oblasti vnitfnich véci rozvijena zésada opirat se o vyhodnocend fakta. Oba fondy
budou pouzivat spole¢ny hodnotici a monitorovaci ramec, ktery bude pracovat s obecnymi politickymi
ukazateli. Tyto ukazatele budou zdliraziiovat orientaci na vystup a vyznam ulohy, kterou by fondy
mohly sehravat v kombinaci politik pii dosahovani cili utvareni prostoru svobody, bezpecnosti a prava.
Uvedené ukazatele budou sledovat dopad, ktery by fondy mohly mit: rozvoj spole¢né kultury
bezpecnosti hranic, policejni spoluprace a feSeni krizi, ucelnost fizeni migracnich tokd smétujicich do
EU, spravedlivé a rovné zachdzeni se statnimi piisluSniky tietich zemi; solidaritu a spolupraci mezi
Clenskymi staty pii feSeni otazek migrace a vnitini bezpecnosti a dale spolecny ptistup EU v otdzkach
migrace a bezpecnosti vii€i tfetim zemim.

V zajmu nalezit¢ho uplatiiovani zasad pro hodnoceni a s ohledem na souvisejici praktické zkuSenosti,
které clenské staty ziskaly se stavajicim financovanim vnitinich véci na Grovni EU, bude Komise na
vyvoji spolecného hodnoticiho a monitorovaciho ramce s Clenskymi staty spolupracovat. Za timto
ucelem budou mj. vytvofeny Sablony a vymezeny spole¢né vystupové a vysledkové ukazatele.

Vsechna opatfeni budou vymezena na pocatku programového obdobi, tak aby mohly ¢lenské staty
nastavit své systémy pro podavani zprav a hodnoceni podle dohodnutych zasad a pozadavkd.

V zajmu omezeni administrativy a posileni synergii mezi podavanim zprav a hodnocenim budou udaje
pozadované v hodnoticich zpravach vychéazet z tidaja, které budou ¢lenské staty predkladat ve svych
kazdorocnich zpravach o provadéni narodnich programd, a budou tyto udaje dopliiovat.

V roce 2018 Komise piedlozi zpravu o pfezkumu narodnich programi v poloviné obdobi.
Obecnéjsi zabér pak bude mit pribézna zprava o Cerpani fondi, kterou Komise pifedlozi do

30. prosince 2018, a nasledna hodnotici zprava o celkové realizaci (jejimz pfedmétem tak nebudou jen
narodni programy spravované v rezimu sdileného fizeni), kterou Komise poda do 30. cervna 2024.
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2.2. Systém Fizeni a kontroly

2.2.1.  Zjisténa rizika

Vydajové programy GR HOME nejsou zatizeny vyznamnym rizikem chyb. Potvrzenim je skuteénost,
ze o nich vyro¢ni zpravy Ucetniho dvora nepiinaseji vyznamnd zjiSténi a Ze mira zbytkovych chyb

vvvvvv

dvou letech 2 %.

V ptipad¢ sdileného tizeni spadaji obecna rizika spojend s provadénim stavajicich programii zejména
do ti kategorii:

— riziko neefektivniho ¢i nedostatecné adresného vyuzivani financnich prostredkd,
— chyby dané slozitosti pravidel a slabinami v systémech fizeni a kontroly,

— neefektivni vyuzivani administrativnich zdroji (mensi pfimétenost pozadavk).

Za zminku stoji i specifické rysy ctyifondového systému v ramci obecného programu ,,Solidarita a
fizeni migracnich toka“.

— Systém ro¢nich programi zajiStuje, aby byly konecné platby hrazeny pravidelné na zékladé
certifikace a auditu vydaji. Obdobi zplsobilosti téchto rocnich programti vSak neni vazdno na
rozpoctovy rok EU, a postup ziskavani jistoty v jednotlivych fazich tak neni navzdory velmi
prisnému systému zcela uspokojivy.

— Tim, ze podrobna pravidla zpisobilosti stanovi Komise, jsou financované vydaje v zasadé
homogenni. Vnitrostdtni organy a Komise jsou vSak témito pravidly zpisobilosti zbyte¢né
zatézovany a v dasledku nespravné interpretace unijnich pravidel roste riziko chyb na strané
ptijemct €i Clenskych stati.

— Stavajici systémy fizeni a kontroly se velmi blizi systémiim, jez se pouzivaji pii Cerpani
strukturdlnich fondd. Vykazuji vSak mirné odliSnosti, zejména pokud jde o fetézec odpoveédnosti
certifikacnich a auditnich organii. Tyto odliSnosti plisobi na stran¢ cClenskych stati matoucim
dojmem (zejména pokud jejich organy pracuji s obéma druhy fondl), zvysSuji riziko chyb a vyzaduji
intenzivnéj$i monitorovani.

Predkladany navrh vyjmenované skutecnosti vyrazné meéni:

— Systémy fizeni a kontroly budou splilovat obecné pozadavky, jez jsou stanoveny v piipadé fondl
SSR, a budou pln¢ vyhovovat novym pozadavkiim novelizovaného finan¢niho natizeni. Dosavadni
tfi organy budou nahrazeny organy dvéma (organem odpovédnym a auditnim), jejichz tloha byla
v z4jmu vEtsi jistoty upfesnéna.

— Viceleté programovani v kombinaci s kazdorocnim schvalovanim ucetnich zavérek, které bude
vychazet z plateb, jez provedl odpovédny organ, sladi obdobi zpiisobilosti s ro¢nimi ucetnimi
zavérkami Komise, aniz by oproti stavajicimu stavu zvySovalo administrativni zatéz.

— V ramci kontrol prvni trovné bude odpovédny organ provadét kontroly na misté, z nichz bude
vychézet ve svém kazdoro¢nim prohlaseni fidiciho subjektu o vérohodnosti.
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— Zptesnéni a zjednoduSeni pravidel zpisobilosti a jejich harmonizace s ostatnimi unijnimi nastroji
finan¢ni podpory omezi vyskyt chyb u pfijemct, ktefi vyuzivaji pomoc z riiznych zdroji. Tato
pravidla zpusobilosti budou stanovena na urovni ¢lenskych statli; vyjimkou budou nékteré obecné
zasady podobné zasaddm aplikovanym v ptipad¢ fondi SSR.

— Zejména v piipadé malych granti budou podporovany moznosti zjednoduseného financovani
nakladt.

V ptipad¢ centralizovaného fizeni jsou hlavni rizika nésledujici:

— riziko nedostateéné provazanosti projektii a politickych priorit GR HOME,

— riziko horsi kvality vybranych projekti a nedostatkt v jejich technické realizaci, které zeslabuji
dopad programi, nedostatek know-how ¢i nedostatecné monitorovani v disledku neadekvatnich
vybérovych postupi,

— riziko neefektivniho ¢i nehospodarného vyuzivani ptidélenych financnich prostredki; toto riziko je
dano jak v ptipadé granti (vlivem slozitych pravidel pro kompenzaci skuteCnych zpusobilych
nakladli a omezené moznosti tyto naklady kontrolovat ,,od stolu®), tak v pfipad€ vetejnych zakazek
(v disledku nékdy omezeného poctu dodavatelii, ktefi nabizeji pozadované odborné znalosti, a z
toho plynouci nedostate¢né moznosti porovnat cenové nabidky),

— riziko spojené se schopnosti (zejména) menSich organizaci ucelné kontrolovat vydaje a postarat se o
transparentnost provadénych operaci,

— riziko poskozeni povésti Komise v piipadé odhaleni podvodu ¢i trestné Cinnosti, skutecnost, ze
systémy vnitini kontroly u tfetich stran nabizeji pouze dil¢i jistotu, nebot’ sviij vlastni, rozsahem
neziidka omezeny systém kontroly provozuje relativné mnoho nejriiznéjsich dodavateld a pifijemcti.

U vétSiny téchto rizik se ocekava, ze budou omezena diky vétsi adresnosti navrhu a diky vyuziti
moznosti ke zjednoduseni, jez nabizi novelizované finan¢ni natizeni.

2.2.2.  Predpokladané metody kontroly

Sdilené fizeni:

Navrhovana architektura systému fizeni a kontroly na urovni €lenskych stati je vysledkem dalsiho
vyvoje konceptu uplatiovaného v obdobi 2007-2013 a zachovava vétSinu funkei provadénych
v soucasném obdobi, véetné spravy a oveéfovani na misté, auditl systému fizeni a kontroly a audith
projektl. Struktura téchto funkci je vSak zménéna, tak aby kontroly na misté¢ byly jednozna¢nou
povinnosti odpovédného orgdnu a nedilnou soucasti pifipravy na kazdoro¢ni schvalovani ucetni
zaveérky.

V zajmu posileni odpovédnosti by odpovédnému organu udéloval akreditaci narodni akreditani organ,
ktery by byl povéien i pribéznym dohledem nad nim. Oc¢ekava se, ze sniZzeni poCtu organd — zruSeni
certifikacniho orgdnu a omezeni poctu fondli — snizi administrativni zatéz, umozni posilovat
administrativni kapacitu a zptehledni rozdéleni kompetenci.
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K nakladtm, které si vyzada kontrola ¢innosti fonda v oblasti vnitinich véci v rezimu sdileného tizeni,
doposud nebyl proveden spolehlivy odhad. Jediny dostupny odhad se tyka EFRR a Fondu soudrznosti,
podle né&jz maji naklady na kontrolni funkce (na vnitrostatni urovni, bez zahrnuti nakladi Komise) Cinit
zhruba 2 % celkovych finan¢nich prostfedkii spravovanych v obdobi 2007-2013. Tyto naklady jsou
spojeny s témito oblastmi kontroly: 1 % nakladt vznikéd v disledku koordinace na vnitrostatni irovni a
pripravy programu, 82 % v souvislosti s fizenim programu, 4 % s certifikaci a 13 % s auditem.

Néklady na kontrolu zvysuji tyto navrhy:

vznik a ¢innost akreditaéniho orgdnu a zména systému obecné;

predkladani prohléseni fidiciho subjektu jako ptilohy k ro¢ni ucetni zavérce;

kontroly na misté, jez bude provadét odpovédny organ;

dalsi auditni funkce, jez bude vykonéavat auditni organ pfi auditu prohlaseni fidiciho subjektu.

Jsou vSak i navrhy, které naklady na kontrolu snizuji:

— Jiz nebude existovat certifikacni organ. Jeho funkce vSak budou z€asti pfevedeny na odpovédny
organ, a Clenské staty tak budou moci usetfit zna¢nou cast svych nakladt na certifikaci, nebot’ se
zefektivni administrativa, nebude tolik nutné se koordinovat a omezi se i rozsah auditi.

— Kontroly, za néz bude odpovédny auditni organ, budou vice spocivat v opakovani administrativnich
kontrol a kontrol na misté prvni urovné, jez bude provadét odpoveédny organ (na stejném kontrolnim
vzorku). Diky tomuto postupu se urychli kontradiktorni fizeni a bude zajiSténo, aby vSechny
pottebné kontroly probéhly pted piedlozenim ro¢nich ucetnich zaverek.

— Diky vyuziti zjednodusenych moznosti financovani nakladi klesnou na vSech trovnich jak u
spravnich orgénd, tak u ptijemct spravni naklady i administrativni zatéz.

— Diky kazdoro¢nim uzavérkam a omezeni lhity pro schvéleni souladu na 36 mésict bude v pripadé
pfijemct a vefejné spravy limitovana doba, po niz bude mozno zadrzovat doklady pro kontrolni
ucely.

— Mezi Komisi a ¢lenskymi staty bude muset byt povinné zavedena elektronicka komunikace.

Vedle uvedenych kroki je tfeba uvést zjednodusujici opatfeni vyjmenovana v bodu 2.2.1 vyse, kterd
rovnéz prispéji ke snizeni administrativy na stran¢ piijemcii, a omezi tak i riziko chyby a byrokratickou
Zatéz.

Celkovée se tedy ocekava, ze nadklady na kontrolu budou na zdklad¢ téchto navrhi prerozdéleny, nikoli
navysSeny C¢i zredukovany. Pocita se vSak s tim, Ze toto pferozdéleni ndkladl (v rdmcei vSech funkci a
vzhledem k pfiméfenym kontrolnim opatfenim i v rdmci vSech ¢lenskych statlh a programil) umozni
ucelnéji mirnit rizika a 1épe a rychleji ziskavat jistotu.

U Komise se neocekava, ze by naklady na fizeni a kontrolu v piipad¢ sdileného fizeni v prvni poloving
programového obdobi klesly. Je tomu tak jednak proto, ze oproti stdvajicimu stavu vzroste objem
prosttedkli spravovanych v rezimu sdilen¢ho fizeni a ze pod tento druh fizeni bude novée spadat vice
oblasti politiky. Stavajici objem zdroji tak bude mozno udrzet jen za ptedpokladu zvySeni efektivity. V

8 CS




CS

prvnich letech navic dojde k soubéhu fady dulezitych tkoli: uzavirani programt z obdobi 20072013
(termin predloZzeni poslednich zprav o uzavieni programt je 31. bfezna 2016), vedeni politickych
dialogti, schvalovani viceletych narodnich programti na obdobi 20142020 a zavadéni nového systému
pro schvalovani ucetnich zavérek. V druhé poloviné tohoto obdobi budou piipadné dostupné zdroje
pouzity na zkvalitnéni hodnoceni a monitorovani.

Centralizované fizeni

Pokud jde o centralizované fizeni, bude Komise nadale uplatiiovat sviij stdvajici systém kontroly, ktery
tvoti nasledujici prvky: dohled nad operacemi, ktery budou vykonavat opera¢ni feditelstvi, kontroly ex
ante, které budou pftisluset oddé€leni pro rozpocet a kontrolu, dale interni vybor pro zadavani vetejnych
zakézek, kontroly ex post provadéné v ptipadé grantl ¢i audity, za néz odpovida pracovisté interniho
auditu ¢i utvar interniho auditu. Pfi kontrolach ex post je uplatiiovana ,.detekeni strategie®, jez ma
odhalovat co nejvice nesrovnalosti s cilem ziskat zpét neopravnéné vyplacené platby. V jejim ramci
jsou audity provadény na vzorku projekt vybiraném témeét vylucné na zaklade€ analyzy rizik.

Diky této kombinaci kontrol ex ante a ex post, dokumentarnich kontrol a auditi na misté se podatilo v
uplynulych letech udrzet méfitelnou primérnou miru zbytkovych chyb pod 2 %. GR HOME tedy
pokladd svlij systém vnitini kontroly i naklady s nim spojené z hlediska cile niz$i chybovosti za
adekvatni.

V tomto ramci viak bude GR HOME nadale zkoumat moznosti, jak zkvalitnit ¥izeni a nalézat dalgi
zjednoduSeni. Zejména hodld v maximalni mife vyuzit vSech moznosti ke zjednoduseni, jez nabizi
novelizované finan¢ni natfizeni, nebot’ ocekava, ze pfispéji ke snizeni byrokratické zatéze piijemci, a
Komisi tak pfinesou soucasné redukci administrativy i rizika chyb.

Nové ukoly

Pro financovéni v oblasti vnitinich véci z prostiedkt EU pocitaji predkladané navrhy s novymi tkoly,
k nimz patii napt. lepsi vyuziti odborného zazemi unijnich agentur a posileni vnéjSiho rozméru a
mechanismtl pro mimotadné situace.

Tyto kroky si na strané GR HOME vyzadaji nové metody Fizeni a kontroly.

Castky vyélenéné na tyto nové tikoly dosud nebyly stanoveny, pravdépodobné vsak nebudou v ramci
rozpoctu vnitinich véci dosahovat vyznamné vySe. Bude nicméné velmi dilezité zavést interni
prosttedky a pracovni opatfeni k tomu, aby mohly byt tyto nové tkoly co nejdfive v tomto obdobi
realizovany, a to pfi plném dodrzeni zdsad fadného finan¢niho fizeni.

Z vySe uvedené analyzy jednoznacné vyplyva, Ze navzdory veSkerému zavedenému zjednoduseni bude
nutno posilit lidské zdroje nutné k plnéni vyssiho rozpoétu GR HOME.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni
opatfeni nebo byly v ramci GR vnitiné pieobsazeny, a piipadné doplnény z dodate&ného piidélu, ktery
Ize #idicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho piidélu a s ohledem na rozpo&tova omezeni.

2.3. Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici i predpokladand preventivai a ochrannd opatrent.

Kromé uplatiiovani viech regula¢nich kontrolnich mechanismii vypracuje GR HOME strategii boje
proti podvodim. Tento materidl bude vychazet z nové viceleté strategie pro boj proti podvodim
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(CAFS), kterou Komise pfijala dne 24. Gervna 2011. Cilem mj. bude, aby byly interni kontroly GR
HOME, jez maji detekovat piipadné podvodné jednani, v plném souladu se strategii CAFS a aby byl
systém fizeni rizika podvodu koncipovan tak, aby oblasti zatizené timto rizikem identifikoval a dokézal
adekvatné reagovat. V pfipad¢ potieby budou ziizeny skupiny k navazovani a udrzovani kontaktli a
budou vyvinuty vhodné nastroje IT, jez budou analyzovat ptipady podvodi v souvislosti s fondy.

Pokud jde o sdilené ftizeni, stanovi strategie CAFS jednoznacny pozadavek, aby navrhy Komise na
natizeni, jez maji platit v obdobi 2014-2020, ukladaly ¢lenskym statim povinnost zavést preventivni
opatfeni proti podvodim, kterd jsou ti€elna a pifimétend identifikovanym rizikim podvodu. Stavajici
navrh obsahuje v ¢lanku 5 jednoznacny pozadavek, aby Clenské staty piredchazely nesrovnalostem a

aby je odhalovaly, napravovaly a hlasily Komisi. Podrobnéjsi uprava téchto povinnosti bude zahrnuta v
uprave funkci odpovédného organu, jak predvida ¢l. 24 odst. 5 pism. c).

Clanek 41 zase jednozna¢né stanovi, ze finanéni prostfedky uvolnéné po finanénich opravach, jez
budou provadény na zaklade¢ zjisténi Komise ¢i Ucetniho dvora, maji byt opétovné pouzity.
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3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové linie
e Stavajici vydajové rozpoctové linie
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych linil.
Okruh T Druh wr o x
viceletého Rozpoctova linie vydaje Prispévek
finan¢niho el 18
, M ’ s 1z ¥ ve smyslu Cl.
rémee Pocet RPY zem131 lfandldat,s}; tretlch odst. 1 pism. aa)
ESVO ych zemi zemi finanéniho nafizeni
3 RP NE NE NE NE
e Noveé rozpoctové linie, jejichz vytvoifeni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych linil.
Okruh Rozpoctova linie v]?u?;?e Prispévek
viceletého
financniho | poget zemi kandidatsk tetich ve smyslu &l. 18
ramce RP/NRP , p , odst. 1 pism. aa)
Okruh 3 ESVO Yeh zemi zeml finan¢niho natizeni
18 01 04 aa
3 Azylovy a migracni fond — technickd | NRP NE NE NE NE
pomoc
18 02 aa
3 , Y RP NE NE NE NE
Azylovy a migracni fond

30
31
32
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RP = rozli$ené prosttedky / NRP = nerozliSené prostiedky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a pfipadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

33

CS
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadeéni programi a/nebo akci EU (byvalé linie ,,BA®), nepiimy vyzkum, ptimy vyzkum.

OKruh viceletého finan¢niho ramce: Cislo 3 Bezpecnost a obcanstvi
GR HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
* Operacni prostiredky (béZné ceny)
18 02 aa Zavazky 0] 517,492 527,892 538,500 549,320 560,356 571,613 586,266 - 3,851.439
Azylovy a migra¢ni fond Platby @ 90,085 102,823 | 270,844 | 420,790 | 332,681 543,385 | 554,303 1336,528 3,851.439
Prostifedky spravni povahy financované z ramce na
zvlastni programy™
1801 0laa o) 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 18.500
Azylovy a migracni fond
Zéavazky :lf;a 519,992 530,392 541,000 551,820 562,856 574,113 588,766 3,868.939
CELKEM prostredky
pro GR HOME "2t
Platby 92,585 105,323 273,344 423,290 535,181 545,885 556,803 1 336,528 3,868.939
+3
Okruh viceletého finanénihe ramce: 5 »Sprava / spravni naklady*

CS




Rozdélit spravni naklady mezi Azylovy a migracni fond a Fond pro vnitini bezpecnost neni mozné z toho diivodu, ze v provadéni Azylového a
migracniho fondu a Fondu pro vnitini bezpecnost se objevuji spoleéné prvky, jako je politicky dialog s kazdym ¢lenskym statem, a také protoze se

vnitini organizace GR HOME v z4jmu zajist

O 24

€n1 rizeni

novych fondl (jakoz i dokonceni programt, jez v soucasnosti fidi) miize rozrust.

Ciselné udaje spojené s okruhem 5 uvedené nize proto odpovidaji celkovym spravnim nakladim, jez se pro fizeni obou fondu ze strany GR povazuji
za nezbytné. Zadné celkové rozpoctové prostiedky neexistuji.

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Pgﬁrz";e CELKEM
GR: HOME
* Lidské zdroje 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 145,887
* Ostatni spravni vydaje 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
GR HOME CELKEM 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044 165,589
CELKEM prostredky ivark "
Zz OKRUHU 5 (Zglfi iﬁyycelkenf)e em 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147.044
viceletého finan¢niho.ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnda mista)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazk nepouZije | nepouZije | nepouZije | nepouZije | nepouZije | nepouZije | nepouZije nepouZije
2 OKRUHU 1 a7 5 Y se se se se se se se se
viceletého finanéniho ramce Platby
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3.2.2.

Odhadovany dopad na operacni prostiedky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedku

— M Navrh vyZaduje vyuziti opera¢nich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:
Politika v oblasti vnitinich véci je realizovana predev§im za pomoci sdilen¢ho fizeni. Vydajové priority jsou stanovovany na urovni EU,
avSak praktickym fizenim jsou povéieny odpoveédné organy na vnitrostatni urovni. O spoleénych vystupovych ukazatelich a cilech
rozhodnou spoleéné¢ Komise a odpovédné organy v narodnich programech s tim, Ze tyto ukazatele budou podléhat schvaleni Komisi.
Dokud nebudou programy v obdobi 2013-2014 navrzeny, projednany a schvaleny, Ize tak jen stézi uvést cilové hodnoty vystupti.
Pokud jde o centralizované fizeni, nemtize GR HOME podat ani vy¢erpavajici seznam viech vystuptl, jez maji byt realizovany finan¢nimi
intervencemi fondd, ani jejich primérné naklady a pocet, jak vyzaduje tento oddil finan¢niho vykazu. Momentalné nejsou k dispozici
statistické nastroje, jez by umoziovaly urcit na zékladé aktudlnich programi pravdépodobné prumérné naklady; navic by byla takto presna
kvantifikace v rozporu se zasadou, podle niz by mély byt budouci programy dostateéné flexibilni, aby umoznovaly adaptaci podle
politickych priorit v obdobi 2014-2020. Uvedené plati zejména pro mimoiadnou pomoc a opatieni ve tfetich zemich a viici témto zemim.

Prostredky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok ... vlozit pocet let podle trvani finan¢niho
N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Uved’te cile a -
vystupy VYSTUPY
Druh Prﬁr?é
$ me B3 o= o= o= o= o= o= , .
Vyusstfp niklad |3 51 Nékla |8 & Nakla | B & | Nakla | 8 5 | Nakla |8 5| Nakla |3 51 Nékla |3 5| Nékla Cez)kcoe:y LI
v y |5 dy |£& dy | &1 dy £ & by |[R&0 &y |RE & |23 o | [F 7
v§stup S S S S S S S

vystupi | celkem

SPECIFICKY CiL C. 1%...

— Vystup

34
35

CS

Popsany v ¢asti 1.4.2. ,,Specifické cile....

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napft. pocet financovanych studentskych vymén, poéet vybudovanych kilometra silnic atd.).
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— Vystup

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 1

SPECIFICKY CiL C. 2...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 2

NAKLADY CELKEM
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3.2.3. Odhadovany dopad na prostiedky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti spravnich prostredka
M Navrh vyzaduje vyuZiti spravnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

Rozdélit spravni naklady mezi Azylovy a migracni fond a Fond pro vnitini bezpecnost neni
mozné z toho divodu, Ze v provadéni Azylového a migra¢niho fondu a Fondu pro vnitini
bezpecnost se objevuji spolecné prvky, jako je politicky dialog s kazdym ¢lenskym statem, a
také protoze se vnitini organizace GR HOME v zajmu zaji§téni fizeni novych fondd (jakoz i
dokonceni programil, jeZ v soucasnosti fidi) miiZze rozrist.

Ciselné udaJe spojené s okruhem 5 uveden¢ niZe proto odpov1da11 celkovym spravnim
nakladiim, jez se pro fizeni obou fondi ze strany GR povazuji za nezbytné. Zadné celkové
rozpoctové prostiedky neexistuji.

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista) HOME

OKRUH 5
viceletého 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKD}}
finan&niho ramce®
Lidske zdroje 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 | 145,887
HOME
Ostatni spravil 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
vydaje
Mezisoucet za
e 20,997 | 21,000 | 21,003 | 21,006 | 21,009 | 21,013 | 21,016 | 147,044
viceletého finan¢niho
ramce
Mimo OKRUH 5%
S A T 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELK;;
ramce’®
Lidské zdroje
HOME 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 4,480
Ostatni vydaje
atni 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 13,020
spravni povahy
Mezisoucet
S0 G 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
viceletého finan¢niho
ramce

3 Globalni financni kryti, zalozené na konecném ptidélu prostfedkti na lidské zdroje na rok 2011, véetné

ufedniki a externich pracovniki.

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programl a/nebo akci EU
(byvalé linie ,,BA*), nepfimy vyzkum, piimy vyzkum.

Externi pracovnici financovani z byvalych linii ,,BA* na zakladé koneéného piidéleni prostiedkii na
lidské zdroje na rok 2011, véetné externich pracovnikt v ustfedi a pti delegacich.
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CELKEM nepouZije | nepouZije | nepouZije | nepouzije | nepouZije | nepouZije | nepouZije | nepouZije
se se se se se se se se
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdrojit

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale: U
castek uvedenych za rok n se jedna o ¢astky za rok 2011.

Rozdélit spravni naklady mezi Azylovy a migracni fond a Fond pro vnitini bezpecnost neni
mozné z toho divodu, Ze v provadéni Azylového a migra¢niho fondu a Fondu pro vnitini
bezpecnost se objevuji spolecné prvky, jako je politicky dialog s kazdym ¢lenskym statem, a
také protoze se vnitini organizace GR HOME v zajmu zaji§téni fizeni novych fondd (jakoz i
dokonceni programil, jeZ v soucasnosti fidi) miiZze rozrist.

Ciselné udaje spojené s okruhem 5 uvedené niZe proto odpovidaji celkovym spravnim
nakladlim, jez se pro fizeni obou fondl ze strany GR povazuji za nezbytné. Zadné celkové

rozpoctové prostiedky neexistuji.

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na 1 desetinné misto)

Rok Rok Rok Rok | Rok | Rok
N N+ | N#2 Rok N+3 N+4 | N+5 | N+6
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a docasnych zaméstnanci) HOME
18 0101 01 (v Gstredia v 136 | 136 136 136 | 136 | 136 | 136
zastoupenich Komise)
XX 01 01 02 (pti delegacich) 15 15 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (Vv nepfimém
vyzkumu)
10 01 05 01 (v ptfimém
vyzkumu)
* Externi zaméstnanci (v pFepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE)”
18 0201 (2, ZAP, VNO z 16 16 16 16 16 | 16 | 16
celkového ramce)
XX 0202 (SZ,ZAP, MOD,
MZ a VNO pii delegacich) 10 10 10 10 10 10 10
1801 _ v Gstredi” ol 0 10 10 | 10 | 10
04 aa*’
— pri delegacich * * * * * * *
XX 010502 (SZ, ZAP, VNO v
nepfimém vyzkumu)
10 01 05 02 (SZ, ZAP, VNO v
pfimém vyzkumu)
Ostatni 13 01 04 02)
CELKEM N/A N/A N/A N/A N/A | NJA | N/A

CS
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SZ = smluvni zaméstnanec; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci;

MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.

Dil¢i strop na externi pracovniky z opera¢nich prostiedkil (byvalé linie ,,BA®).
V podstaté na strukturdlni fondy, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky

rybarsky fond.
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XX je dotéend oblast politiky nebo hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz
vyélenény na fizeni opatieni nebo byly v ramci GR vniting pfeobsazeny, a ptipadné
doplnény z dodateéného p¥idélu, ktery lze ¥idicimu GR poskytnout v ramci roéniho
pridélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni. Uvadéné ¢astky a zplsob jejich
uctovani budou upraveny, bude-li provadénim urcitych ¢innosti povéfena vykonna

agentura.

Popis ukoli:

Ufednici a docasni zaméstnanci v
ustiedi

Pfedpokladané ukoly zahrnuji veskeré Cinnosti, jichz je k fizeni finan¢niho programu
zapotiebi, napf.:

— predkladani udajii pro ucely rozpoctového procesu,

— vedeni politického dialogu s ¢lenskymi staty,

— piiprava roc¢nich pracovnich programil a rozhodnuti o financovani, ur€ovani priorit
na dany rok a schvalovani narodnich programd,

— fizeni narodnich programi, administrace vyzev k pfedkladani navrhti a oznameni o
vetejnych zakazkach a provadeéni naslednych vybérovych fizeni,

— komunikace se zuCastnénymi stranami (potencidlnimi ¢i skuteCnymi piijemeci,
Clenskymi staty atd.),
— tvorba doporuceni pro ¢lenské staty,

— operativni a finan¢ni fizeni projekti,

— kontroly podle vyse uvedeného zadani (ovéfovani ex ante, vybor pro zadavani
vetejnych zakdzek, audity ex post, interni audit a schvalovani t€etnich zavérek),
—uletnictvi,

— vyvoj a sprava nastroja IT k fizeni grantovych a narodnich programti,

— monitorovani a podavani zprav o plnéni cili, mj. v rdmci vyro¢nich zprav o ¢innosti
a zprav dale povétrenych schvalujicich osob.

Externi zaméstnanci

Tito zaméstnanci budou mit podobnou pracovni napli jako ufednici a docasni
zameéstnanci. Vyjimkou budou ukoly, jimiz nemohou byt externi pracovnici
povérovani.

Pracovnici pfi delegacich

Delegace EU budou muset mit dostatecné odborné zazemi v oblasti vnitinich véci, aby
mohly adekvatné reagovat na vyvoj provadéni politiky v této oblasti, a zejména pak
vyvoj jeji vnejsi dimenze. Toto odborné zazemi by mohli poskytnout zaméstnanci

vvvvvv
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3.2.4. Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
— M Navrh/podnét je v souladu s pFi§tim viceletym finanénim rimcem.

— [ Navrh/podnét si vyzada upravu pfislusného okruhu viceletého finanéniho
ramce.

| Upftesnéte pozadovanou upravu, ptislusné rozpoctové linie a odpovidajici castky. |

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finan¢niho ramce™

| Upftesnéte potiebu, ptislusné okruhy a rozpoctové linie a odpovidajici castky. |

3.2.5. Prispévky tretich stran
— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.
— M Navrh pocitd stim, Ze evropské prostiedky budou muset byt doplnény

spolufinancovanim. Pfesnou castku nelze vy¢islit. Pfedkladané nafizeni stanovi
maximalni sazby spolufinancovéni, jeZ jsou rozliSeny podle druhu daného

opatfeni:
prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Celkem

Upfesnéte Clensky | cClensky | clensky | clensky | clensky | clensky | clensky
spolufinancujici subjekt stat stat stat stat stat stat stat
Spolufinancované bude bude bude bude bude bude bude

prostiedky CELKEM stanoven | stanoven | stanoven | stanoven | stanoven | stanoven | stanoven

o o o o o o o

CS

2 Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy

— M Néavrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

— (| dopad na vlastni zdroje
- (| dopad na rizné piijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Prostredky Dopad navrhu/podnétu®
Ptijmova rozpoctova pouzitelné v
o P probihajicim ... vlozit tolik sloupci, kolik je tfeba
finie: rozpoctovém Rok Rok Rok Rok podle trvani finan¢niho dopadu (viz bod
roce N N+1 N+2 N+3
1.6)

Clanek ............

CS

U tcelove vazanych rtiznych piijmi upiesnéte dotcené vydajové rozpoctové linie.

Upftesnéte zptisob vypoctu dopadu na piijmy.

43

odecteni 25 % nakladt na vybér.

61

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté Castky, tj. hrubé castky po
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