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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva alaga seotud poliitika on viimastel aastatel iiha
olulisemaks muutunud. Selle tihtsust on kinnitatud Stockholmi programmis' ja selle
tegevuskavas,” mille rakendamine on jérgmisel viiel aastal strateegiline prioriteet ning mis
holmavad nii selliseid valdkondi nagu ridnne (seaduslik rdnne ja integratsioon,
varjupaigakiisimused, ebaseaduslik rdnne ja tagasipodrdumine), turvalisus (terrorismi ja
organiseeritud kuritegevuse vastane vOitlus ja nende tdkestamine, politseikoostod) ning
vélispiiri haldamine (sealhulgas viisapoliitika) kui ka nimetatud poliitikavaldkondade vilist
moddet. Lissaboni leping vdimaldab liidul pdhjalikumalt reageerida kodanike igapéevastele
muredele vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal.

Stockholmi programmis tunnistatakse, et inimeste suurenev liikuvus loob nii vdimalusi kui ka
tekitab probleeme, ning rohutatakse, et edukalt juhitud rdnne vdib olla kasulik koikidele
sidusrithmadele. Uhtlasi tunnistas Euroopa Ulemkogu, et paindlik rindepoliitika annab
tulevikus liidu ees seisvate oluliste demograafiliste probleemide ning t66joundudluse
suurenemise  tingimustes  madrkimisvddrse panuse liidu  majandusarengusse  ja
majandustulemustesse pikemas perspektiivis.

29. juunil 2011 vottis komisjon vastu ettepaneku jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku
kohta aastateks 2014-2020:® Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve. Komisjon
tegi ettepaneku lihtsustada siseasjade poliitika valdkondades — turvalisus, rdnne ja vélispiiri
haldamine — kuluvahendite iilesehitust, vihendades programmide arvu ja luues kahesambalise
struktuuri, mis koosneb Varjupaiga- ja Rindefondist ning Sisejulgeolekufondist.

Kiesoleva miirusega asutatakse Varjupaiga- ja Randefond, lihtudes Euroopa Pagulasfondi,’
Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fondi’ ja  Euroopa
Tagasipoordumisfondi® abil viljakujunenud suutlikkuse suurendamise protsessist, ning
laiendades selle tdielikumalt liidu {hise varjupaiga- ja réndepoliitika mitmesugustele
aspektidele, sealhulgas ELi huvides ja eesmirkide saavutamiseks kolmandates riikides voi
seoses nendega voetavad meetmed, ning vottes arvesse uusi arengusuundi.

Uhise varjupaigapoliitika viljatddtamise raamistikus, mille eesmirk on Euroopa Liidu
toimimise lepingu kohaselt tagada sobiv staatus koikidele rahvusvahelist kaitset vajavatele
kolmandate riikide kodanikele ning jéargida fagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pdhimotet,
tuleb litkmesriikide solidaarsusest ldhtudes Iluua mehhanismid, et tasakaalustada
litkmesriikide joupingutusi rahvusvahelist kaitset vajavate isikute ja limberasustatud isikute
vastuvotmisel ning nende vastuvitmise tagajargedega toimetulemisel. Selles on suur osa ka
iimberasustamisel ja iimberpaigutamisel.

ELT C 115,4.5.2010, Ik 1.

KOM(2010) 171 (16plik), 20.4.2010.

KOM(2011) 500 (15plik).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 573/2007/EU (ELT L 144, 6.6.2007, 1k 1).
Noukogu otsus 2007/435/EU (ELT L 168, 28.6.2007, 1k 18).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 575/2007/EU (ELT L 144, 6.6.2007, 1k 45).
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Stockholmi programmile vastaval ja liidu Oigusaktide toel hésti korraldatud seaduslikul
sisserdndepoliitikal ja tOhusamatel integratsioonistrateegiatel on liidu pikaajalise
konkurentsivdime ning tema sotsiaalse mudeli kestmajddmise tagamisel tdita keskne roll.
Seda arvestades on seaduslikult ELis elavate kolmandate riikide kodanike parem majanduslik
ja sotsiaalne integreerimine rdndest tuleneva kasu maksimeerimise seisukohalt parim
lahendus.

Tohus ja jatkusuutlik tagasipdordumispoliitika on liidu hésti juhitud réndesiisteemi keskne
element. Uhtlasi on see usaldusvédrse seadusliku sisserdnde ja varjupaigapoliitika vajalik
tdiendus ning oluline tegur ebaseadusliku sisserénde vastases voitluses.

Hiljutised siindmused Kreeka-Tiirgi piiril ja Vahemere 1dunapiirkonnas on niidanud ka seda,
kui hidavajalik on liidu terviklik 1dhenemisviis randekiisimustele. Konealune 1dhenemisviis
peaks hdlmama selliseid eri tahke nagu joulisem piirihaldus ja Schengeni ala haldamine,
paremini suunatud seaduslik rénne, integratsioonialase parima tava tohusam levitamine,
tugevam Euroopa tiihine varjupaigasiisteem ja strateegilisem ldhenemisviis réndealastele
suhetele kolmandate riikidega.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Kuna hindamisele kui poliitika kujundamiseks vajaliku teabe hankimise vahendile podratakse
itha suuremat téhelepanu, tuginetakse kédesolevas ettepanekus hindamise, sidusriihmadega
peetud konsultatsioonide ja mdjuhinnangu tulemustele.

Sellega seoses olid eriti tdhtsad Euroopa Pagulasfondi jarelhinnangu aruande (aastad 2005—
2007) ja Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fondi (aastad 2007-2009)
ning Euroopa Tagasipdordumisfondi (aastad 2008-2009) rakendamise vahehindamise
aruannete tulemused.

T66 siseasjade tulevaste rahastamisvahendite ettevalmistamiseks algas 2010. aastal ja jétkus
2011. aastal. Selle ettevalmistava t60 osana kdivitati 2010. aasta detsembris vélistoovatja abil
hindamist/mdjuhinnangut kisitlev uuring. Nimetatud uuringusse, mis viidi 1dpule juulis 2011,
on koondatud olemasolevate rahastamisvahendite hindamise kéttesaadavad tulemused ning
teave mojuhinnangus uuritud probleemide, eesmérkide ja poliitikavalikute, sealhulgas nende
toendolise moju kohta. Uuringu pdhjal koostas komisjon mdjuhinnangu aruande, mille kohta
modju hindamise komitee esitas oma arvamuse 9. septembril 2011.

Mobjuhinnangus voetakse arvesse sisekiisimuste edasist rahastamist kasitleva avaliku Interneti-
arutelu tulemusi. Arutelu kestis 5. jaanuarist 20. mirtsini 2011 ja oli avatud koikidele
sidusriihmadele. Kokku saadi iiksikisikutelt ja organisatsioonidelt 115 vastust, sealhulgas
kaheksa seisukohti tutvustavat dokumenti. Arutelus osalesid vastajad nii koikidest
litkkmesriikidest kui ka monest kolmandast riigist.

Aprillis 2011 toimus peamiste sidusriihmade (litkmesriigid, rahvusvahelised organisatsioonid,
kodanikuiihiskonna organisatsioonid jne) osalemisel konverents ,,Virske pilk sisekiisimuste
edasisele rahastamisele ELi vahenditest”, kus neil oli voimalus jagada oma seisukohti seoses
siseasjade tulevase rahastamisega liidu vahenditest. Uhtlasi vdimaldas konverents leida
kinnitust koostatud iilevaate ja avaliku arutelu tulemustele.
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Tostatati kiisimus siseasjade edasise rahastamise kohta ELi vahenditest ja seda arutati
institutsiooniliste sidusrithmadega mitmel korral, sealhulgas justiits- ja sisekiisimuste ndukogu
istungi raames toimunud mitteametlikul 16unal 21. jaanuaril 2011, Euroopa Parlamendi
poliitiliste koordinaatoritega toimunud mitteametlikul hommikus66gil 26. jaanuaril 2011,
volinik Malmstromi korraldatud arutelul parlamendi poliitiliste véljakutsete (SURE)
komisjonis 10. martsil 2011 ning siseasjade peadirektoraadi peadirektori ja parlamendi
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade (LIBE) komisjoni mottevahetusel 17. mértsil 2011.

Konkreetseid eksperdiarvamusi varjupaiga- ja raindevaldkonna tulevaste rahastamisvahendite
kohta esitati aruteludel, mis toimusid sisserdnde ja varjupaiga komitee istungil 22. veebruaril
2011, integratsioonialaste riiklike kontaktpunktide vorgustiku koosolekul 15. maértsil 2011,
tagasipoordumisdirektiivi kontaktkomitee koosolekul 18. mirtsil 2011 ning varjupaiga- ja
randekiisimuste korgetasemelise toorithma koosolekul 27. aprillil 2011. Peale selle arutati
varjupaiga- ja rdandevaldkonna tulevase rahastamisvahendi rakendamisega seotud tehnilisi
kiisimusi litkmesriikide ekspertidega solidaarsuse ja rdndevoogude juhtimise {ildprogrammi
komitees (SOLIDi komitee) 2011. aasta aprillis peetud kirjaliku konsultatsiooni pdhjal.

Eespool nimetatud konsultatsioonid, konverentsid ja eksperdiarutelud kinnitasid, et peamised
sidusrithmad on iildiselt iiksmeelel vajaduse suhtes laiendada liidu rahastamise ulatust
varjupaiga- ja rdndevaldkonnas, sealhulgas seoses selle vilise modtmega, ning vajaduse
suhtes pititida lihtsustada rakendusmehhanisme ja ndha ette suurem paindlikkus eeskatt
eriolukordadele reageerimiseks. Sidusriihmad leidsid, et varjupaiga- ja rdndevaldkonna
laiemad temaatilised prioriteedid on juba kindlaks médratud Stockholmi programmis ja selle
tegevuskavas. Kavatsus vdhendada rahastamisvahendite arvu ja luua kahest fondist koosnev
struktuur leidis suurt toetust tingimusel, et see toob ka tegelikult kaasa lihtsustamise. Samuti
lepiti kokku vajaduses luua paindlik mehhanism eriolukordadele reageerimiseks, mis
voimaldaks liidul kiiresti ja tShusalt lahendada rénde ja julgeolekuga seotud kriise. Koostdos
litkmesriikidega toimuvat eelarve tditmist, liikumist mitmeaastase kavandamise suunas ja
liidu tasandil iihiste sihtide kindlaksmédramist kisitati koikide siseasjade valdkonna kulude
puhul iildiselt sobiliku juhtimismeetodina, kuigi valitsusvélised organisatsioonid olid
seisukohal, et jdtkata voOiks ka otsest eelarve tditmist. Sidusrithmad toetasid ka
sisekiisimustega tegelevate asutuste rolli tugevdamist, et soodustada koost6dd ja luua parem
slinergia.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Oiguslik alus on Euroopa Liidu lepingu artikli 3 Idige 2, milles on sitestatud, et .,liit
moodustab oma kodanikele vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva sisepiirideta ala, kus
isikute vaba litkkumine on tagatud koos vilispiirikontrolli, varjupaiga ja sisserdndega ning
kuritegevuse tokestamise ja selle vastu vditlemisega seotud asjakohaste meetmete votmisega”.

Liidu meetmed on pdhjendatud eesmérkide alusel, mis on sétestatud Euroopa Liidu toimimise
lepingu (edaspidi ,,alusleping”) artiklis 67, millega on ette ndhtud vahendid vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomiseks.

Maérus pohineb vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajanevat ala késitleva aluslepingu V
jaotises toodud Oiguslikul alusel, nimelt artikli 78 1dikel 2 ja artikli 79 1digetel 2 ja 4, mis
moodustavad digusliku aluse liidu meetmeteks varjupaiga, sisserdnde, rdndevoogude
juhtimise, litkkmesriikides seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike diglase kohtlemise
ning ebaseadusliku sisserdnde ja inimkaubanduse vastu vditlemise valdkonnas.
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Nimetatud artiklid moodustavad nduetekohase digusliku aluse, arvestades Uhendkuningriigi,
lirimaa ja Taani seisukohti nendes artiklites késitletud kiisimustes, ning tagavad seega
nduetekohase hééletuskorra ndoukogus. Koigi nende suhtes kehtib tdiendav seadusandlik
tavamenetlus.

Téhelepanu juhitakse ka aluslepingu artiklile 80, kus on rShutatud, et liidu asjaomase poliitika
kavandamisel ja elluviimisel juhindutakse solidaarsuse ning vastutuse, sealhulgas
litkmesriikide vahel finantskoormuse diglase jagamise pdhimdttest.

Uldiselt on tegemist valdkonnaga, kus liidu sekkumisel on vdrreldes liikmesriikide eraldi
tegutsemisega ilmselge lisavdirtus. Euroopa Liidul on liikmesriikidest parem vdimalus luua
raamistik liidu solidaarsuse véljendamiseks riandevoogude juhtimisel. Kédesoleva mééruse
alusel antav rahaline toetus aitab seega eelkdige tugevdada riikide ja Euroopa suutlikkust
konealuses valdkonnas. Seega piiiitakse kdesoleva médrusega muu hulgas tugevdada ja
arendada Euroopa iihist varjupaigasiisteemi, tohustada solidaarsust ja vastutuse jagamist
litkkmesriikide vahel, podrates tidhelepanu eeskétt rindajate ja varjupaigataotlejate voogudest
enim mdjutatud litkkmesriikidele, 6hutada ennetavate sisserdndestrateegiate véljatdotamist, mis
oleksid kolmandate riikide kodanike integratsiooniprotsessi seisukohast asjakohased ja
toetaksid seda ning edendaksid kolmandate riikide kodanike integratsiooni eeskétt
litkmesriikide kohalikul ja piirkondlikul tasandil, tugevdada liikmesriikide suutlikkust jargida
Oiglasi ja tohusaid tagasipdordumisstrateegiaid ning toetada partnerluse ja koostdod
sisseseadmist kolmandate riikidega.

Téielikult teadvustatakse aga seda, et sekkumine peab toimuma sobilikul tasandil ning liidu
roll ei tohiks minna kaugemale sellest, mis on vajalik. Nagu eelarve ldbivaatamisel rohutati,
tuleks ,,ELi eelarvet kasutada selleks, et rahastada ELi avalikke hiivesid ning meetmeid, mida
litkmesriigid ja piirkonnad ei saa ise rahastada voi mille puhul ELi eelarvest rahastamine saab
kindlustada paremad tulemused””’.

4. MOJU EELARVELE

Komisjoni ettepanekus mitmeaastase finantsraamistiku kohta soovitatakse eraldada aastateks
2014-2020 Varjupaiga- ja Réndefondile 3 869 miljonit eurot (jooksevhindades).
Soovituslikult tuleks rohkem kui 80 % sellest summast (3 232 miljonit eurot) kasutada
litkmesriikide riiklikeks programmideks, samas kui 637 miljonit eurot haldab komisjon
tsentraliseeritult, et rahastada liidu meetmeid, erakorralist abi, Euroopa rédndevorgustikku,
tehnilist abi ja liidu ametite konkreetsete tegevuskohustuste tditmist.

Miljonit eurot (jooksevhinnad)

Varjupaiga- ja Rindefond 3 869
Riiklikud programmid 3232
Eelarve tiitmine tsentraliseeritult 637
! ,,ELi eelarve ldbivaatamine”, KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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S. ETTEPANEKU POHIELEMENDID
5.1. Liikmesriikide jaoks ettenidhtud vahendid

Suurim osa fondi alusel kasutatavaid vahendeid rakendatakse liikmesriikide programmide
kaudu, mis hdlmavad tervet ajavahemikku 2014-2020. Selleks koosnevad liikmesriikidele
fondi raames eraldatavad vahendid pdhisummast ja muutuvsummast. Pirast vahekokkuvotte
tegemist voib alates 2018. eelarveaastast eraldada lisasummasid.

5.1.1.  Pohisumma

PShisumma kindlaksmédramise aluseks on vérskeimad rdndevooge kisitlevad kéttesaadavad
statistilised andmed, nagu esmakordsete varjupaigataotluste arv, pagulasseisundi vdi
tdiendava kaitse seisundi kohta tehtud positiivsed otsused, iimberasustatud pagulaste arv,
seaduslikult liikmesriikides elavate kolmandate riikide kodanike arv ja vood, riigiasutuste
tehtud tagasisaatmisotsuste arv ja tegelike tagasipddrdumiste arv®. Praegu kasutatakse samu
andmeid eraldiste arvutamiseks Euroopa Pagulasfondi, Euroopa Kolmandate Riikide
Kodanike Integreerimise Fondi ja Euroopa Tagasipdordumisfondi raames. Riiklike
programmide rakendamiseks vajaliku kriitilise massi tagamiseks eraldatakse igale
litkmesriigile tdiendavalt minimaalselt 5 miljonit eurot.

Liikmesriikidele méératud sihtotstarbeliste pohisummade pdhjal algatatakse poliitikadialoog,
millele jirgneb mitmeaastane kavandamine, et toetada piiratud arvu kohustuslikke liidu
eesmdrke (nt Euroopa iihise varjupaigasiisteemi loomise tugevdamine varjupaigakiisimusi
kisitleva liidu acquis’ tdhusa ja lihetaolise kohaldamise tagamise teel voi taasintegreerimist
holmava vabatahtliku toetatud tagasipdordumise programmi loomine) ja lahendada iga
litkmesriigi erivajadusi.

5.1.2. Muutuvsumma

Muutuvsumma eraldatakse pdrast eespool nimetatud poliitikadialoogi neile liikmesriikidele,
kes on nodus todtama sellistes tegevusvaldkondades, mis sdltuvad nende poliitilisest toetusest
ja soovist meetmeid votta voi suutlikkusest teha koost6dd teiste litkmesriikidega. See kehtib
nii selliste erimeetmete rakendamisel nagu varjupaigataotluste iihine menetlemine, tihised
tagasisaatmisoperatsioonid ja iihiste rdndekeskuste loomine kui ka iimberasustamis- ja
iimberpaigutamisoperatsioonide elluviimisel.

Seoses limberasustamisega saavad litkmesriigid pdrast timberasustamise valdkonnas liidu
tthiste prioriteetide kehtestamist vdetud kohustuste pdhjal iga kahe aasta tagant rahalisi
stiimuleid (ithekordsed maksed). Need otsustatakse eeskétt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
osalusel toimuva poliitilise protsessi tulemusel ning kajastavad poliitikamuudatusi riiklikul ja
liidu tasandil. Selliste rahaliste stiimulitega piiiitakse tdita kahte eesmaérki: kvantitatiivset, st
mérkimisvéaérselt suurendada limberasustatavate isikute praegust liiga viikest arvu, ja
kvalitatiivset, st tugevdada Euroopa mdoddet kindlaksmédratud ja diinaamiliste tihiste liidu
iimberasustamise prioriteetide rakendamise teel.

Andmed, mida Eurostat on kogunud vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EU) nr
862/2007, mis késitleb ithenduse rinde- ja rahvusvahelise kaitse statistikat.
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Peale selle saavad litkmesriigid samalaadsete kohustuste votmise pdohjal korrapéraste
ajavahemike tagant rahalisi stiimuleid (ithekordsed maksed) rahvusvahelise kaitse saajate
iimberpaigutamise eest.

5.1.3.  Vahepealne eraldis
Osa kasutatavaid vahendeid eraldatakse péarast vahekokkuvdtte tegemist.

See voimaldab eraldada lisasummasid tihelt poolt sellistele litkmesriikidele, kus rdndevood on
mérkimisvaédrselt muutunud ning kelle varjupaiga- ja vastuvdtusiisteemides esineb
erivajadusi, ning teiselt poolt sellistele liikmesriikidele, kes soovivad rakendada erimeetmeid.
Lisasummade eraldamise v3ib virskeimate poliitikaarengute pdhjal 14bi vaadata.

5.2. Liidu ametid

Et asjaomaste liidu ametite padevust ja teadmisi sisekiisimustes tohusamalt kasutada, kavatseb
komisjon kasutada finantsmairusega’ pakutavat vdimalust delegeerida kiesoleva miiruse
alusel kattesaadavate vahendite piires konkreetsete iilesannete rakendamise sellistele ametitele
nende volituste piires ja kooskolas nende todprogrammiga. Kdesolevas méadruses késitletud
iilesannete puhul puudutab see eelkdige Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametit ja Euroopa
Liidu liikmesriikide vilispiiril tehtava operatiivkoost6d juhtimise Euroopa agentuuri
(Frontex) seoses nii ELis kui ka védljaspool vietavate meetmetega, mis nduavad varjupaiga- ja
ebaseadusliku sisserdndega seotud kiisimustes eriteadmisi.

5.3. Kolmandates riikides voi seoses nendega voetavad meetmed

Fondist toetatakse meetmeid, mis on eelkdige liidu huvides, millel on otsene mdju liidule ja
litkmesriikidele ja millega tagatakse vajalik jérjepidevus liidu territooriumil rakendatavate
meetmetega. Otseselt arengule suunatud meetmeid fondist ei toetata. Selliste meetmete
rakendamisel taotletakse tdielikku kooskdla liidu vélistegevuse pohimdtete ja
iildeesmirkidega, mis on seotud asjaomase riigi voi piirkonnaga.

Finantsmiéruse iga kolme aasta jérel toimuval ldbivaatamisel muudeti koostdos liikmesriikidega
toimuva eelarve tiitmise pohimdtet, mida tuleb arvesse votta.
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2011/0366 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse Varjupaiga- ja Rindefond

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 78 1diget 2 ja artikli 79
16ikeid 2 ja 4,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud digusakti eelndu riikide parlamentidele,

véttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust'’,

- . . . 11
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust ',

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

3)

Euroopa Liidu eesmérk luua vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajanev ala tuleks
saavutada muu hulgas iihiste meetmete kaudu, millega kujundatakse liikmesriikide
solidaarsusel pohinev ning kolmandate riikide ja nende kodanike suhtes odiglane
varjupaiga- ja sisserindepoliitika. Euroopa Ulemkogu tunnistas oma 2. detsembri
2009. aasta kohtumisel vajadust muuta rahaliste vahendite reguleerimisala ja
kohaldamine ELis paindlikumaks ja iihtsemaks, toetades seeldbi rdnde- ja
varjupaigakiisimuste alase poliitika véljatodtamist.

Et aidata kaasa liidu iihise varjupaiga- ja sisserdndepoliitika véljatodtamisele ning
vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala tugevdamisele, vdttes arvesse
solidaarsuse, liikmesriikidevahelise kohustuste jagamise ja kolmandate riikidega
koost6d tegemise pohimotteid, tuleks kdesoleva médrusega luua Varjupaiga- ja
Réndefond (edaspidi ,,fond”).

Fond peaks rahalise abi kaudu véljendama solidaarsust litkkmesriikidega. See peaks
tohustama liitu suunduvate rdndevoogude tohusat juhtimist valdkondades, kus ELi
lisavéartus oleks maksimaalne, eeskitt jagades vastutust liikmesriikide vahel ning
jagades vastutust ja seades sisse koostoo kolmandate riikidega.

ELTC,, Ik.
ELTC,, Ik.
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Uhetaolise ja kvaliteetse varjupaigapoliitika tagamiseks ning korgetasemelise
rahvusvahelise kaitse kohaldamiseks peaks fond aitama kaasa Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi tdohusale toimimisele, mis hdlmab poliitika, oOigusaktide,
suutlikkuse suurendamise ning teiste liikmesriikide, ELi ametite ja kolmandate
ritkkidega koostdo tegemisega seotud meetmeid.

Asjakohane on toetada ja tOhustada liikmesriikide joupingutusi, et tdielikult ja
nduetekohaselt rakendada varjupaigakiisimusi késitlevat ELi acquis’d, eelkdige
varjupaigataotlejatele, iimberasustatud isikutele ja rahvusvahelise kaitse saajatele
sobilike vastuvotutingimuste pakkumiseks vastavalt ndukogu 29. aprilli 2004. aasta
direktiivile 2004/83/EU (miinimumnduete kohta, mida kolmandate riikide kodanikud
ja kodakondsuseta isikud peavad tditma, et saada pagulase vOi muul pohjusel
rahvusvahelist kaitset vajava isiku staatus, ja antava kaitse sisu kohta)'?, diglaste ja
tohusate varjupaigamenetluste rakendamiseks ning varjupaiga valdkonnas parima tava
edendamiseks, et kaitsta rahvusvahelist kaitset vajavate isikute digusi ja voimaldada
litkmesriikide varjupaigasiisteemide tdhusat toimimist.

Fondist peaks olema voimalik piisavalt toetada liikmesriikide {ihiseid joupingutusi
parima tava kindlakstegemisel, jagamisel ja edendamisel ning tohusate
koostdostruktuuride loomisel, et parandada Euroopa tihise varjupaigasiisteemi raames
otsuste tegemise kvaliteeti.

Fond peaks tdiendama ja tugevdama Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 2010.
aasta madrusega (EL) nr 439/2010" loodud Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti
tegevust, et kooskolastada litkmesriikide praktilist koostodd varjupaigavaldkonnas,
toetada liikmesriike, kelle varjupaigasiisteem on eriti suure surve all, ning aidata
rakendada Euroopa {ihist varjupaigasiisteemi.

Fond peaks toetama liidu ja litkmesriikide jOupingutusi, mis on seotud
varjupaigapoliitika  véljatootamise, jirelevalve ning hindamise suutlikkuse
suurendamisega, vottes arvesse nende kohustusi, mis tulenevad liidu kehtivatest
digusaktidest.

Fond peaks toetama liikmesriikide joupingutusi pakkuda pagulastele ja URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR) kohaselt {imberasustamisdigust omavatele
pogenikele oma territooriumil rahvusvahelist kaitset ja piisivaid lahendusi, niiteks
imberasustamisvajaduste  hindamine ja asjaomaste isikute toomine oma
territooriumile, et anda neile kindel diguslik seisund ja edendada nende tulemuslikku
integreerimist.

Fondist tuleks toetada kohustuste jagamist, viies rahvusvahelist kaitset taotlevad ja
saavad isikud tihest litkmesriigist teise.

Liidu varjupaigapoliitika oluline osa on partnerlus ja koostdd kolmandate riikidega,
millega tagatakse varjupaika vOi muud rahvusvahelist kaitset taotlevate isikute
sissevoolu piisav juhtimine. Selleks et tagada vdimalikult varases etapis
rahvusvahelise kaitse ja piisivate lahenduste kittesaadavus, sealhulgas piirkondlike

ELT L 304, 30.9.2004, Ik 12.
ELTL 132,29.5.2010, Ik 11.
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kaitseprogrammide'* raames, peaks fond hdlmama liidu jSulist {imberasustamist
késitlevat osa.

Integratsiooniprotsessi parandamiseks ja toetamiseks Euroopa iihiskondades peaks
fond holbustama seaduslikku rdnnet liitu vastavalt litkkmesriikide majanduslikele ja
sotsiaalsetele vajadustele ning aitama alustada integratsiooniprotsessi ettevalmistamist
juba liitu saabuvate kolmandate riikide kodanike péritoluriigis.

TShususe ja suurima lisavdértuse saavutamiseks peaks fondi tegevus olema
sthipdrasem ning toetama jérjepidevaid strateegiaid, mis on kavandatud konkreetselt
kolmandate riikide kodanike integratsiooni edendamiseks kohalikul ja/vdi
piirkondlikul tasandil. Selliseid strateegiaid peaksid rakendama peamiselt kohalikud
voi piirkondlikud asutused ja valitsusvilised osalejad, aga ka riigiasutused, kui
litkmesriigi konkreetne halduskorraldus seda nduab. Rakendusorganisatsioonidel
peaks olema voimalik valida mitme meetme hulgast enda olukorraga koige
sobivamad.

Tervikliku integratsiooni tagamiseks peaks integratsioonimeetmeid laiendama ka
pagulastele, varjupaigataotlejatele vdoi muu rahvusvahelise kaitse saajatele, vottes
arvesse selliste sihtrithmade eripéra.

Kolmandate riikide kodanike integreerimist késitleva Euroopa Liidu poliitika
jérjepidevuse tagamiseks peaksid fondi abil rahastatavad meetmed olema konkreetsed
ning tdiendama Euroopa Sotsiaalfondist rahastatavaid meetmeid. Sellega seoses tuleks
liikkmesriikide ametiasutustelt, kes vastutavad fondi rakendamise eest, nduda koost60-
ja  koordinatsioonimehhanismide sisseseadmist liikmesriikide poolt Euroopa
Sotsiaalfondi meetmete haldamiseks méaratud ametiasutustega.

Fond peaks toetama liikmesriitke selliste strateegiate kehtestamisel, millega
korraldatakse kolmandate riikide kodanike seaduslikku rdnnet ning suurendatakse
litkmesriikide suutlikkust tootada vélja, rakendada, jilgida ja hinnata iildiselt koiki
sisserdnde- ja integratsioonistrateegiaid, -poliitikaid ja -meetmeid, sealhulgas liidu
oigusakte. Samuti tuleks fondiga toetada teabe ja parimate tavade vahetamist ning
koostddd nii eri ametiasutuste vahel kui ka teiste liikkmesriikidega.

Liit peaks jdtkama ja laiendama liitkuvuspartnerluste kui kolmandate riikidega rédnde
juhtimisel tehtava koost60 peamise strateegilise, laiahaardelise ja pikaajalise
raamistiku kasutamist. Fond peaks toetama liikuvuspartnerluste raames nii liidus kui
ka kolmandates riikides voetavaid meetmeid, mille eesmérk on jérgida liidu vajadusi
ja prioriteete, eelkdige meetmeid, millega tagatakse rahastamise jarjepidevus nii liidus
kui ka kolmandates riikides.

Asjakohane on jdtkata liikmesriikide jOupingutuste toetamist ja edendamist
tagasipoordumise haldamise koikide aspektide parandamisel, et jatkuvalt diglaselt ja
tohusalt rakendada iihiseid tagasipdordumisndudeid, mis on kehtestatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiivis 2008/115/EU fiihiste
nduete ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide
kodanike tagasisaatmisel'’. Fondiga tuleks edendada tagasipdordumisstrateegiate

KOM(2005)388 (15plik).
ELT L 348, 24.12.2008, 1k 98.
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véljatootamist riigi tasandil ning meetmeid, mis toetavad nende tohusat rakendamist
kolmandates riikides.

Vabatahtliku  tagasipdordumise,  sealhulgas  selliste  isikute  vabatahtliku
tagasipodrdumise jaoks, kes ei ole kohustatud territooriumilt lahkuma, tuleks ette niha
stiimulid, nditeks sooduskohtlemine suurema tagasipdordumisabi nédol. Selline
vabatahtlik tagasip66rdumine on nii tagasipdordujate kui kulutShususe seisukohast ka
ametiasutuste huvides. Liikmesriike tuleks drgitada eelistama vabatahtlikku
tagasipoordumist.

Poliitika vaatepunktist on vabatahtlik ja sunniviisiline tagasipd6rdumine aga omavahel
seotud ja toetavad teineteist ning litkkmesriike tuleks ergutada parandama
tagasipoordumise haldamisel nende kahe viisi vastastikust tdiendavust. Sunniviisiline
tagasipodrdumine on vajalik liidu sisserdnde- ja varjupaigapoliitika ning liikmesriikide
sisserdnde- ja varjupaigasiisteemide {ihtsuse tagamiseks. Seega on sunniviisiline
tagasipdordumise vdimalus selle poliitika edukuse ja digusriigi tagamise eelduseks,
mis omakorda on vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomise seisukohast
esmatdhtis. Seetottu peaks fond toetama litkmesriikide meetmeid sunniviisilise
tagasipoordumise lihtsustamiseks.

Tingimata on vajalik, et fond toetaks tagasipdordujatele suunatud konkreetseid
meetmeid tagasipoordumise sihtriigis, et tagada tulemuslik heades tingimustes
tagasipdOordumine oma pdritolulinna vOi -piirkonda ja toetada nende piisivat
taasintegreerumist oma kogukonda.

Liidu tagasivotulepingud on liidu tagasipdordumispoliitika lahutamatu osa ja tohusa
rdndevoogude juhtimise keskne vahend, mis hdlbustab ebaseaduslike ridndajate kiiret
tagasipoordumist. Sellistel lepingutel on tdhtis osa dialoogis ja koost6ds kolmandate
ritkidega, mis on ebaseaduslike réndajate péritolu- voi transiidiriigid, ning nende
rakendamist kolmandates riikides tuleks toetada riigi ja liidu tasandi
tagasipodrdumisstrateegiate tShususe huvides.

Fond peaks tdiendama ja tugevdama ndukogu 26. oktoobri 2004. aasta méddrusega
(EU) nr 2007/2004'° loodud Euroopa Liidu liikmesriikide vilispiiril tehtava
operatiivkoostdo juhtimise Euroopa agentuuri (Frontex) tegevust, mille iiks {ilesanne
on tagada wvajalik toetus liikmesriikide {ihiste tagasipodrdumisoperatsioonide
korraldamiseks ning méairata kindlaks parimad tavad reisidokumentide hankimiseks ja
litkkmesriikide territooriumil ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasipodrdumiseks.

Fondi rakendamisel tuleks tdielikult kinni pidada Euroopa Liidu pohidiguste hartas
sdtestatud Oigustest ja pohimdtetest. Eelkdige tuleks rahastamiskdlblike meetmete
puhul arvesse votta kaitsetute isikute eriolukorda, suunates eritdhelepanu ja
sithipdraseid lahendusi eeskétt saatjata alaealistele ja muudele ohustatud alaealistele.

Fondist toetatavad kolmandates riikides ja nendega seoses elluviidavad meetmed
peaksid tagama siinergia ja sidususe viljaspool liitu liidu geograafilistest ja
temaatilistest vélisabivahenditest toetatavate muude meetmetega. Eelkdige tuleks

ELT L 349, 25.11.2004, Ik 1.
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selliste meetmete rakendamisel taotleda téielikku kooskdla liidu vilistegevuse
pohimotete ja iildeesmdrkide ning asjaomase riigi vOi piirkonnaga seotud
vilispoliitikaga. Nende eesmérk ei tohiks olla toetada otseselt arengule suunatud
meetmeid ja need peaksid vajaduse korral tdiendama vélisabivahenditest antavat
rahalist abi. Kooskola tuleks tagada ka liidu humanitaarabipoliitikaga, eelkdige seoses
erakorralise abi rakendamisega.

Suur osa fondi raames kasutatavatest vahenditest tuleks objektiivsete kriteeriumide
pohjal jaotada proportsionaalselt iga litkmesriigi kohustustega, mis tulenevad tema
joupingutustest ridndevoogude juhtimisel. Selleks tuleks kasutada rdndevooge
kisitlevaid virskeimaid kéttesaadavaid statistilisi andmeid, nagu esmakordsete
varjupaigataotluste arv, pagulasseisundi voi tdiendava kaitse seisundi kohta tehtud
positiivsed otsused, iimberasustatud pagulaste arv, seaduslikult litkmesriikides elavate
kolmandate riikide kodanike arv, nende kolmandate riikide kodanike arv, kes on
monelt litkkmesriigilt saanud loa elada selle liikkmesriigi territooriumil, riigiasutuste
tehtud tagasisaatmisotsuste arv ja tegelike tagasipoordumiste arv'’.

Kuigi igale liikmesriigile on asjakohane eraldada virskeimatel kittesaadavatel
statistilistel andmetel pohinev summa, tuleks osa fondi raames kasutatavatest
vahenditest jaotada ka selliste erimeetmete rakendamiseks, mis nduavad liikmesriikide
koostodd ja  annavad  mérkimisvddrset ELi  lisavddrtust, ning  liidu
iimberasustamisprogrammi ja iimberpaigutamise rakendamiseks.

Selleks tuleks kédesoleva miédrusega koostada fondi vahendite saamise tingimustele
vastavate erimeetmete loctelu. Taiendavad summad tuleks eraldada nendele
liikkmesriikidele, kes kohustuvad neid erimeetmeid rakendama.

Arvestades liidu timberasustamisprogrammi jirkjirgulist loomist peaks fond andma
rahalise stiimulina (lihekordsed maksed) sihtotstarbelist abi iga iimberasustatud
pagulase kohta.

Selleks et suurendada liidu jOupingutuste mdju pagulastele kaitse pakkumisel ja
maksimeerida iimberasustamise strateegilist mdju iimberasustamist koige enam
vajavate isikute senisest parema hdolmatuse kaudu, tuleks liidu tasandil sonastada iga
kahe aasta tagant iihised prioriteedid {imberasustamise valdkonnas, ldhtudes
kdesolevas miiruses osutatud iildkategooriatest.

Arvestades pagulaste teatavate kategooriate erilist kaitsetust, peaksid nad olema alati
hdlmatud liidu tihiste prioriteetidega limberasustamise valdkonnas.

Vottes arvesse liidu ilimberasustamise valdkonna iihistes prioriteetides kehtestatud
iimberasustamisvajadusi, tuleb pakkuda tdiendavaid rahalisi stiimuleid ka teatavast
rahvusest isikute vOi1 isikute teatavatesse geograafilistesse piirkondadesse
iimberasustamise puhul, aga ka limberasustatavate isikute erikategooriate puhul, kui
iimberasustamist peetakse kdige sobilikumaks viisiks tdita nende erivajadusi.

Liikmesriikide solidaarsuse suurendamiseks ja vastutuse paremaks jagamiseks, eriti
varjupaigataotlejate voogudest enim mojutatud litkmesriikide puhul, tuleks

Andmed, mida Eurostat on kogunud vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EU) nr
862/2007, mis késitleb ithenduse rinde- ja rahvusvahelise kaitse statistikat.
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samalaadne rahalistel stiimulitel pohinev mehhanism luua ka rahvusvahelise kaitse
saajate imberpaigutamiseks.

Réndevoogudes toimuvate mairkimisvddrsete muudatustega arvestamiseks ning
litkmesriikide varjupaiga- ja vastuvdOtusiisteemidega seotud vajaduste rahuldamiseks
tuleks koostada vahekokkuvote. Selleks tuleks luua finantsreserv, mida jaotataks
vahekokkuvotte tegemise ajal.

Fondist antav toetus on tdhusam ja annab suuremat lisavdirtust juhul, kui kdesolevas
méidruses madratakse kindlaks piiratud arv kohustuslikke eesmérke, mida tuleb jargida
igas litkmesriigis koostatud programmi raames, vottes arvesse iga liikkmesriigi
olukorda ja vajadusi.

Solidaarsuse suurendamiseks on téhtis anda fondi erakorralisteks olukordadeks
ettendhtud vahenditest erakorralise abi vormis lisatoetust, et lahendada litkmesriikides
vO0i kolmandates riikides héddaolukordi, millega kaasneb suur rindesurve, voi
iimberasustatud isikute massilise sissevoolu korral vastavalt ndukogu 20. juuli 2001.
aasta direktiivile 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks
iimberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide
joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvOtmisel ning selle tagajirgede
kandmisel'®.

Kidesoleva médrusega tuleks tagada ndukogu 14. mai 2008. aasta otsusega
2008/381/EU  (Euroopa rindevorgustiku loomise kohta)'” loodud Euroopa
rdndevorgustiku tegevuse jitkumine ja nédha ette selle toetamiseks vajalik rahaline abi
kooskodlas selle kdesolevas méddruses sitestatud eesmérkide ja iilesannetega.

Seetottu tuleks otsus 2008/381/EU kehtetuks tunnistada.

Liikmesriikidele {imberasustamise ja/vdi iimberpaigutamise eest iihekordsete
maksetena eraldatavate rahaliste stiimulite eesmérki arvesse vottes ja kuna need
moodustavad tliksnes viikese osa tegelikest kuludest, tuleks kéesolevas miéruses
sdtestada teatavad erandid kulude rahastamiskdlblikkuse eeskirjadest.

Selleks et tdiendada vOi muuta kéesoleva maédruse sitteid, mis Kkésitlevad
iimberasustamise ja lmberpaigutamisega seotud iihekordseid makseid, voi
erimeetmete vOi liidu {ihiste imberasustamise prioriteetide kindlaksmédramist, tuleks
komisjonile delegeerida volitused votta vastu digusakte kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 290. Eriti oluline on, et komisjon korraldaks oma
ettevalmistustod kdigus asjaomaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil.
Komisjon peaks delegeeritud digusaktide ettevalmistamise ja koostamise ajal tagama
asjaomaste dokumentide iiheaegse, Oigeaegse ja asjakohase edastamise Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

Kiesoleva madruse sétete iihtse, tohusa ja digeaegse kohaldamise tagamiseks tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks rakendada kooskolas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta médrusega (EL) nr
182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimodtted, mis késitlevad

EUT L 212,7.8.2001, Ik 12.
ELTL 131, 21.5.2008, Ik 7.
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litkkmesriikide ldbiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes’.

Liidu eelarvevahendite kasutamine peaks olema suunatud tegevusele, kus liidu
sekkumine voib anda lisavdirtust vorreldes liikmesriikide eraldi tegutsemisega. Kuna
Euroopa Liidul on litkmesriikidest paremad voimalused luua raamistik liidu
solidaarsuse viljendamiseks randevoogude juhtimisel, peaks kdesoleva mééruse alusel
antav rahaline toetus eelkdige tugevdama riikide ja liidu suutlikkust selles valdkonnas.

Fondi juhtimiseks ja rakendamiseks peaks see moodustama osa iihtsest raamistikust,
mis koosneb kdesolevast madrusest ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusest
(EL) [.../...], millega kehtestatakse Varjupaiga- ja Rédndefondi ning politseikoostdo,
kuritegevuse tokestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje rahastamisvahendi
suhtes kohaldatavad iildsitted *'.

Et kdesoleva madruse eesmaérki, nimelt aidata kooskolas tihise varjupaiga-, tdiendava
voi ajutise kaitse poliitika ja iihise sisserdndepoliitikaga vabadusel, turvalisusel ja
oigusel pdhineva ala raames kaasa liidu rdndevoogude tdhusale juhtimisele, ei suuda
litkmesriigid piisaval médral saavutada ning seda on parem saavutada liidu tasandil,
voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse
pohimotte kohaselt ei ldhe kdesolev médrus nimetatud eesmdrgi saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. mai 2007. aasta otsus nr 573/2007/EU, millega
luuakse Euroopa Pagulasfond aastateks 2008-2013,% tuleks kehtetuks tunnistada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. mai 2007. aasta otsus nr 575/2007/EU, millega
asutatakse Euroopa Tagasipdordumisfond aastateks 2008-2013,% tuleks kehtetuks
tunnistada.

Noukogu 25. juuni 2007.aasta otsus 2007/435/EU, millega asutatakse Euroopa
Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond aastateks 2007-2013,>* tuleks
kehtetuks tunnistada.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt ja ilma et see piiraks konealuse protokolli artikli
4 kohaldamist [ei osale lirimaa kdesoleva mééruse vastuvotmisel ning see ei ole tema
suhtes siduv ega kohaldatav / on lirimaa teatanud soovist osaleda kdesoleva mairuse
vastuvotmises ja kohaldamises].

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt ja ilma et see piiraks konealuse protokolli artikli
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4 kohaldamist [ei osale Uhendkuningriik kiiesoleva mdcruse vastuvotmisel ning see ei
ole tema suhtes siduv ega kohaldatav / on Uhendkuningriik teatanud soovist osaleda
kdesoleva mddruse vastuvotmises ja kohaldamises).

(50) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani
seisukohta kdsitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva
médruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1

Eesmairk ja reguleerimisala

1. Kéesoleva miidrusega luuakse ajavahemikuks 1. jaanuarist 2014 — 31. detsembrini 2020
Varjupaiga- ja Rdndefond (edaspidi ,,fond”).

2. Kéesolevas midruses sitestatakse:

(a)
(b)
(c)
(d)

(e)

rahalise toetuse eesmérgid ja rahastamiskdlblikud meetmed;
rahastamiskolblike meetmete rakendamise iildine raamistik;
kasutatavad rahalised vahendid ja nende jaotamine;

liidu {iihiste limberasustamise prioriteetide kehtestamise pdohimotted ja
mehhanism;

Euroopa riandevorgustiku eesmirgid, iilesanded ja koosseis.

3. Kéesoleva mdiédrusega ndhakse ette midruses (EL) nr .../... [horisontaalne méiérus]
satestatud eeskirjade kohaldamine.

Artikkel 2

Moisted

Kéesolevas miidruses kasutatakse jargmisi moisteid:

(b) ,imberasustamine” — protsess, mille kdigus viiakse kolmandate riikide kodanikud
voi kodakondsuseta isikud, kelle seisund on maéiratletud 28. juuli 1951. aasta Genfi
konventsiooniga ja kellel on lubatud elada pagulasena iihes liikkmesriigis, URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ameti taotlusel, mille aluseks on isiku vajadus
rahvusvahelise kaitse jarele, kolmandast riigist mdnda liikmesriiki, kus neil lubatakse
elada, kui neil on iiks jirgmistest staatustest:

15

ET



ET

(c)

(d)

(e)

®

(2

1) pagulasseisund direktiivi 2004/83/EU artikli 2 punkti d tdhenduses voi

il)  staatus, mis annab isikule siseriikliku ja liidu Oiguse alusel samasugused
oigused ja eelised kui pagulasseisund;

,imberpaigutamine” — protsess, mille kdigus viiakse artikli 4 1dike 1 punktides a ja b
osutatud isikud neile rahvusvahelise kaitse andnud liikmesriigist monda teise
litkmesriiki, kus neile antakse samavairne kaitse, voi mille kdigus viiakse artikli 4
16ike 1 punktis ¢ osutatud kategooriasse kuuluvad isikud liikmesriigist, kes vastutab
nende taotluse ldbivaatamise eest, monda teise liikmesriiki, kus nende rahvusvahelise
kaitse saamise taotlus 14bi vaadatakse;

,kolmanda riigi kodanik” — isik, kes ei ole liidu kodanik aluslepingu artikli 20 16ike 1
tdhenduses;

,»saatjata alaealine” — alla 18aastane kolmanda riigi kodanik vdi kodakondsuseta isik,
kes saabub v0i saabus liikmesriigi territooriumile tema eest asjaomase liikmesriigi
diguse vOi tavade kohaselt vastutava tiiskasvanuta, niikaua kui selline tiiskasvanu ei
ole teda tegelikult oma hoole alla votnud; see mdiste holmab ka alaealist, kes on
jddnud saatjata pirast sisenemist litkkmesriikide territooriumile;

,perelitkmed” — koik iilalpeetavad alanevad voi iilenevad sugulased, sealhulgas
adopteeritud lapsed, abikaasa v3i nduetekohaselt tdendatud pikaajalises suhtes voi
registreeritud kooselus olev elukaaslane, kui see on asjaomase liikmesriigi diguse
alusel kohaldatav;

,»eriolukord” — olukord, mis tuleneb jirgmisest:

1) tthes vO1 mitmes litkmesriigis esinev suur rdndesurve, mida iseloomustab
kolmandate riikide kodanike ulatuslik ja ebaproportsionaalne sisserdnne, millega
kaasneb  maérkimisvddrne ja pakiline koormus nende vastuvdtu- ja
kinnipidamiskeskustele ning varjupaigasiisteemidele ja -menetlustele;

ii)  ajutise kaitse rakendamine direktiivi 2001/55/EU tiihenduses vdi

iil) suur ridndesurve kolmandates riikides, kuhu pagulased jddvad nditeks
poliitiliste siindmuste voi konfliktide tottu.

Artikkel 3

Eesmiirgid

1. Fondi iildeesmérk on aidata vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala raames kaasa
liitu saabuvate rdndevoogude tohusale juhtimisele kooskdlas iihise varjupaiga-, tdiendava voi
ajutise kaitse poliitika ja lihise sisserdndepoliitikaga.

2. Uldeesmiirgi raames toetab fond jirgmiste konkreetsete eesmirkide saavutamist:

(a)

tugevdada ja arendada Euroopa thist varjupaigasiisteemi, sealhulgas selle
vélismoddet.
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(b)

(c)

(d)

1.

Konealuse eesmérgi saavutamise hindamisel arvestatakse selliseid niitajaid nagu
varjupaigataotlejate vastuvotu tingimuste ja varjupaigamenetluste kvaliteedi
parandamise, taotluste heakskiitmise maira liikkmesriikidevahelise iihtlustamise ja
litkkmesriikide iimberasustamisega seoses tehtud pingutuste suurendamise tase;

toetada seaduslikku sisserdnnet liitu kooskolas liikmesriikide majanduslike ja
sotsiaalsete vajadustega ning edendada kolmandate riikide kodanike, sealhulgas
varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise kaitse saajate tulemuslikku integreerimist.

Konealuse eesméirgi saavutamise hindamisel arvestatakse selliseid niitajaid nagu
kolmandate riikide kodanike t66jouturul, hariduses ja demokraatlikes protsessides
osalemise suurenemise tase;

edendada litkmesriikides Oiglasi ja  tohusaid tagasipddrdumisstrateegiaid,
keskendudes eelkdige tagasipoordumise piisivusele ja tulemuslikule péritoluriiki
tagasivotmisele.

Konealuse eesmérgi saavutamise hindamisel arvestatakse selliseid niitajaid nagu
tagasipoodrdunud isikute arv;

suurendada solidaarsust ja vastutuse jagamist liikmesriikide vahel, podrates
tadhelepanu eeskdtt rdndajate ja varjupaigataotlejate voogudest enim mdjutatud
litkmesriikidele.

Konealuse eesmérgi saavutamise hindamisel arvestatakse selliseid niitajaid nagu

litkmesriikide vastastikuse abi andmise suurenemise (sealhulgas praktilise koostdo ja
iimberpaigutamise kaudu) tase.

Artikkel 4

Sihtrithmad

Fondiga rahastatakse meetmeid, mis on suunatud {ihele vOi mitmele jdrgmistesse

kategooriatesse kuuluvatele isikutele:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

kolmandate riikide kodanikud v0i kodakondsuseta isikud, kelle seisund on
médratletud Genfi konventsiooniga ja kellel on lubatud elada pagulasena iihes
litkmesriigis;

kolmandate riikide kodanikud voi kodakondsuseta isikud, kes saavad tdiendavat
kaitset direktiivi 2004/83/EU tihenduses;

kolmandate riikide kodanikud voOi kodakondsuseta isikud, kes on taotlenud {iht
punktides a ja b osutatud kaitse seisundit;

kolmandate riikide kodanikud vdi kodakondsuseta isikud, kes saavad ajutist kaitset
direktiivi 2001/55/EU tihenduses;

kolmandate riikide kodanikud voi kodakondsuseta isikud, keda liitkmesriiki iimber
asustatakse voi kes on litkmesriiki imber asustatud;
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® kolmandate riikide kodanikud, kes elavad litkmesriigis seaduslikult vdi kes on
saamas Oigust litkmesriigis seaduslikult elada;

(2) koik kolmanda riigi territooriumil viibivad kolmandate riikide kodanikud, kes
jargivad siseriiklikus Oiguses sitestatud konkreetseid lahkumiseelseid meetmeid
ja/voi tingimusi, sealhulgas litkmesriigi tihiskonda integreerumise suutlikkusega
seotud tingimusi;

(h) kdik kolmandate riikide kodanikud, kes ei ole veel saanud 16plikku eitavat vastust
taotlusele litkmesriigis viibida, seaduslikult elada ja/vdi saada seal rahvusvahelist
kaitset ning kes vdivad otsustada kasutada vabatahtliku tagasipd6rdumise vdimalust,
tingimusel et nad ei ole saanud uut kodakondsust ega ole selle liikmesriigi
territooriumilt lahkunud;

(1) koik kolmandate riikide kodanikud, kellel on O&igus liikmesriigis viibida voi1
seaduslikult elada vO01 kellele laieneb seal rahvusvaheline kaitse direktiivi
2004/83/EU tihenduses vdi ajutine kaitse direktiivi 2001/55/EU tihenduses ning kes

on otsustanud kasutada vabatahtliku tagasipodrdumise voimalust, tingimusel et nad
ei ole saanud uut kodakondsust ega selle liikkmesriigi territooriumilt lahkunud;

)] kodik kolmandate riikide kodanikud, kes ei vasta vdi enam ei vasta litkmesriiki
sisenemise ja/voi seal viibimise tingimustele.

2. Kui see on asjakohane, kuuluvad sihtriihma ka eespool osutatud isikute perelitkmed
niivord, kuivord kohaldatakse samu tingimusi.

II PEATUKK
EUROOPA UHINE VARJUPAIGASUSTEEM

Artikkel 5
Vastuvotu- ja varjupaigasiisteemid

1. Artikli 3 16ike 2 punktis a kindlaksmiératud konkreetse eesmérgi raames ning vottes
arvesse madruse (EL) nr .../ ... [horisontaalne miirus] artiklis 13 sétestatud poliitikadialoogi
kiigus kokkulepitud tulemusi, toetab fond artikli 4 16ike 1 punktides a—e osutatud isikutele
suunatud meetmeid, mis on seotud eelkdige jargmisega:

(a) materiaalse abi, hariduse, koolituse, tugiteenuste, tervishoiuteenuste ja
pstihholoogilise abi pakkumine;

(b) sotsiaalabi, haldus- ja/vdi digusformaalsustega seotud teabe voi abi pakkumine ning
teabe vO1 ndustamise pakkumine seoses varjupaigamenetluse voimalike tulemustega,
sealhulgas seoses selliste aspektidega nagu vabatahtlik tagasipodrdumine;

(c) Oigusabi ja keelelise abi andmine;

(d) eritoetus sellistele kaitsetutele isikutele nagu alaealised, saatjata alaealised, puudega
inimesed, eakad inimesed, rasedad, alaealiste lastega liksikvanemad, inimkaubanduse
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ohvrid, raske fiiiisilise haiguse, vaimuhaiguse v3i traumajérgse stressi all kannatavad
inimesed ning piinamise v3i vigistamise ohvrid voi isikud, kelle suhtes on tarvitatud
muud johkrat psiihholoogilist, fiitisilist voi seksuaalset végivalda;

(e) teave kohalikele kogukondadele ning koolituse pakkumine kohalike ametiasutuste
tootajatele, kes suhtlevad vastuvoetud isikutega;

® artikli 9 1dikes 1 sdtestatud loetelusse kuuluvate integratsioonimeetmete pakkumine,
kui see on seotud artikli 4 1dike 1 punktides a—e osutatud isikute vastuvotmisega.

2. Uutes litkkmesriikides, kes tihinevad liiduga alates 1. jaanuarist 2013, ja litkmesriikides, kus
majutusinfrastruktuuri voi -teenuste valdkonnas esineb konkreetseid struktuurseid
puudujddke, voib fond peale 10ikes 1 loetletud rahastamiskdlblike meetmete toetada ka
meetmeid, mille eesmérk on:

(a) majutusinfrastruktuuri ja -teenuste loomine, véljaarendamine ja tiiustamine;

(b) haldusstruktuuride ja -siisteemide sisseseadmine ning todtajate ja asjaomaste
Oigusasutuste personali koolitamine, et tagada varjupaigataotlejatele sujuv
juurdepads varjupaigamenetlustele ning selliste menetluste tShusus ja kvaliteet.

Artikkel 6

Liikmesriikide suutlikkus tootada vilja, jalgida ja hinnata oma varjupaigapoliitikat

Artikli 3 16ike 2 punktis a kindlaksméairatud konkreetse eesmérgi raames ning vottes arvesse
méiéruse (EL) nr .../... [horisontaalne maidrus] artiklis 13 sétestatud poliitikadialoogi kéigus
kokkulepitud tulemusi, on rahastamiskolblikud eelkdige jairgmised meetmed:

(a) meetmed, mis suurendavad litkmesriikide suutlikkust koguda, analiiiisida ja levitada
andmeid ja  statistikat  varjupaigamenetluste, vastuvotusuutlikkuse  ning
iimberasustamis- ja iimberpaigutamismeetmete kohta;

(b) meetmed, mis otseselt toetavad varjupaigapoliitika hindamist, niiteks riigisisesed
modjuhinnangud, sihtrithmades korraldatavad kiisitlused, nditajate viljatootamine ja
vordlusuuringud.

Artikkel 7

Umberasustamine ja iimberpaigutamine

Artikli 3 16ike 2 punktides a ja d kindlaksméératud konkreetse eesmirgi raames ning vottes
arvesse madruse (EL) nr .../... [horisontaalne miirus] artiklis 13 sétestatud poliitikadialoogi
kdigus kokkulepitud tulemusi, toetab fond eelkdige jargmisi artikli 4 punktis e osutatud
isikute imberasustamisega seotud meetmeid ja/voi artikli 4 16ike 1 punktides a—c osutatud
isikute timberpaigutamisega seotud meetmeid:

(a) riiklike timberasustamis- ja iimberpaigutamisprogrammide loomine ja arendamine;
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(b)

(c)

(d)

(e)

)
(2

asjakohase infrastruktuuri ja teenuste loomine, millega tagatakse iimberasustamis- ja
iimberpaigutamismeetmete sujuv ja tdhus rakendamine;

kolmandate riikide ja/vdi teiste liikmesriikide kiilastamiseks vajalike struktuuride ja
siisteemide sisseseadmine ning tootajate koolitamine, et korraldada vestlusi ning
arstlikku ja julgeolekukontrolli;

voimalike limberasustamis- ja/vdi limberpaigutamisjuhtumite hindamine liikmesriigi
paddevate asutuste poolt, nditeks kolmandate riikide ja/vdi teiste litkmesriikide
kiilastamine, vestlused ning arstlik ja julgeolekukontroll;

lahkumiseelne tervisekontroll ja ravi, lahkumiseelse materiaalse abi pakkumine,
lahkumiseelsed teavitamismeetmed ning reisi  korraldamine, sealhulgas
saatjapoolsete meditsiiniteenuste osutamine;

saabumisel antav teave ja abi, sealhulgas tolketeenused;

infrastruktuuri  ja  teenuste  tugevdamine  piirkondlike  kaitseprogrammide
rakendamiseks madratud riikides.

III PEATUKK

KOLMANDATE RIIKIDE KODANIKE INTEGREERIMINE JA SEADUSLIK RANNE

Artikkel 8

Sisserinne ja lahkumiseelsed meetmed

Selleks et hdlbustada seaduslikku rdnnet liitu ning valmistada artikli 4 16ike 1 punktis g
osutatud isikud paremini ette vastuvotvasse ithiskonda integreerumiseks, on artikli 3 1dike 2
punktis b kindlaksmédratud konkreetse eesmidrgi raames ning maddruse (EL) nr .../..
[horisontaalne madrus] artiklis 13 sétestatud poliitikadialoogi kdigus kokkulepitud tulemusi
arvesse vottes rahastamiskolblikud eelkdige jargmised péritoluriigis voetavad meetmed:

(a)
(b)

(c)
(d)

ET

teabepaketid ja teadlikkuse suurendamise kampaaniad, sealhulgas kasutajasobraliku
side- ja infotehnoloogia ning veebisaitide kaudu;

oskuste ja kvalifikatsiooni hindamine ning oskuste ja kvalifikatsiooni ldbipaistvuse ja
samavadrsuse parandamine paritoluriikides;

kutsedpe;

laiahaardelised kodakondsusteemalised kursused ja keeledpe.
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Artikkel 9
Kohaliku ja piirkondliku tasandi integratsioonimeetmed

1. Artikli 3 1dike 2 punktis b kindlaksméédratud konkreetse eesmdrgi raames voetakse
rahastamiskolblikke meetmeid jirjepidevate strateegiate raamistikus, mida rakendavad
valitsusvilised organisatsioonid, kohalikud ja/vdi piirkondlikud asutused ning mis on
kavandatud konkreetselt artikli 4 16ike 1 punktides a—g osutatud isikute integreerimiseks
vastavalt kohalikul ja/vdi piirkondlikul tasandil. Sellega seoses hdlmavad rahastamiskdlblikud
meetmed eelkdige jirgmist:

(a) asjaomaste integratsioonistrateegiate viljatdotamine ja arendamine, sealhulgas
vajaduste analiilis ning niitajate ja hindamise tdiustamine;

(b) ndu ja abi sellistes valdkondades nagu majutus, elatusvahendid, haldusalane ja
oiguslik  juhendamine, meditsiiniline, psithholoogiline ja sotsiaalhooldus,
lapsehooldus;

(©) meetmed, millega kolmandate riikide kodanikele tutvustatakse vastuvotvat

ithiskonda ja mis vdimaldavad neil sellega kohaneda, saada teavet oma Jigustest ja
kohustustest, osaleda iihiskondlikus ja kultuurielus ning saada osa Euroopa Liidu
pohidiguste hartas sdnastatud vairtustest;

(d) meetmed, mis on suunatud haridusele, sealhulgas keeledppele, ja esialgsed meetmed
tooturule pddsemise hdlbustamiseks;

(e) meetmed isikuvastutuse suurendamiseks ja kolmandate riikide kodanikele omal joul
toimetuleku voimaldamiseks;

® meetmed, mis toetavad sisukat kontakti ja tulemuslikku dialoogi kolmandate riikide
kodanike ja vastuvdtva iihiskonna vahel, ning meetmed vastuvdtvas ithiskonnas
tunnustuse saavutamise suurendamiseks, sealhulgas meedia kaasamise teel;

(2) meetmed, mis toetavad avalike ja eradiguslike teenuste kasutamisel kolmandate
ritkide kodanikele nii vOrdse juurdepddsu kui ka voOrdsete tulemuste tagamist,
sealhulgas selliste teenuste kohandamine asjaajamiseks kolmandate riikide
kodanikega;

(h) rakendusorganisatsioonide suutlikkuse suurendamine, sealhulgas kogemuste ja hea
tava vahetamine ning vorgustike tegevus.

2. Loikes 1 loetletud meetmetes vOetakse arvesse erivajadusi, mis vdivad esineda sellistel eri
kategooriatesse kuuluvatel kolmandate riikide kodanikel ja nende perelitkmetel nagu isikud,
kes sisenevad riiki voi elavad seal todtamise, fliiisilisest isikust ettevOtjana todtamise voi
perekonnaga  taasiihinemise  eesmérgil, samuti rahvusvahelise kaitse  saajad,
varjupaigataotlejad, timberasustatud voi iimberpaigutatud isikud ning kaitsetud réndajate
riihmad, eelkdige alaealised, saatjata alaealised, puudega inimesed, eakad inimesed, rasedad,
alaealiste lastega iiksikvanemad, inimkaubanduse ohvrid ning piinamise vOi véagistamise
ohvrid voi isikud, kelle suhtes on tarvitatud muud johkrat psiihholoogilist, fiiiisilist voi
seksuaalset vagivalda.
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3. Loikes 1 osutatud meetmed vdivad vajaduse korral hdlmata liikkmesriigi rdndetaustaga
kodanikke, st kodanikke, kellel vihemalt iiks vanem (st ema voi isa) on kolmanda riigi
kodanik.

4. Loikes 1 osutatud meetmete kavandamiseks ja rakendamiseks hdlmavad miiruse (EL) nr
.../... [horisontaalne madrus] artiklis 12 osutatud partnerlused liikmesriikide poolt Euroopa
Sotsiaalfondi meetmete haldamiseks médratud ametiasutusi.

Artikkel 10
Suutlikkuse suurendamise meetmed

Artikli 3 16ike 2 punktis b kindlaksméératud konkreetse eesmirgi raames ning vottes arvesse
méiiruse (EL) nr .../... [horisontaalne madrus] artiklis 13 sétestatud poliitikadialoogi kéigus
kokkulepitud tulemusi, on rahastamiskolblikud eelkdige meetmed, mille eesmérk on:

(a) koostada seaduslikku rdnnet edendavaid strateegiaid, et holbustada paindlike riiki
lubamise menetluste véljatddtamist ja rakendamist, toetades muu hulgas litkmesriike
liidu rdndediguse rakendamisel, aga ka liikmesriikide ja kolmandate riikide
toohdivebiliroode ja todturuasutuste vahelist koostodd, konsultatsiooniprotsesse
asjaomaste sidusrithmadega ning seoses tooturgude vajadustega konkreetsetele
rahvustele vOi kolmandate riikide kodanikele suunatud lihenemisviiside kohta
eksperdiarvamuste kogumist vi teabe vahetust;

(b) suurendada litkmesriikide suutlikkust todtada vilja, rakendada, jélgida ja hinnata
oma sisserdndestrateegiaid, -poliitikat ja -meetmeid valitsuse eri tasanditel ja
ametkondades, eelkdige nende suutlikkust koguda, analiilisida ja levitada andmeid ja
statistikat rdndemenetluste ja -voogude ja elamislubade kohta ning todtada vilja
jédrelevalvevahendid, hindamiskavad, niitajad ja voOrdlusuuringud asjaomaste
strateegiate tulemuste modtmiseks;

(c) suurendada avalikke ja erasektori teenuseid pakkuvate rakendusorganisatsioonide,
sealhulgas haridusasutuste teadlikkust eri kultuuridest, edendada kogemuste ja hea
tava vahetamist, koostddd ja virgustike tegevust;

(d) moodustada  jatkusuutlikke  organisatsioonilisi  struktuure integratsiooni ja
mitmekesisuse haldamiseks eelkdige asjaomaste sidusriihmade vahelise koost6o
kaudu, mis voimaldab valitsuse eri tasandite ametnikel saada kiiresti teavet muude
litkmesriikide kogemuste ja parimate tavade kohta ning vdimaluse korral vahendeid
koondada;

(e) toetada kohaliku ja piirkondliku tasandi integratsioonistrateegiate aluseks olevat
vastastikuse integratsiooni kahesuunalist diinaamilist protsessi, tootades vilja
platvormid kolmandate riikide kodanikega konsulteerimiseks, sidusrithmade
vaheliseks teabevahetuseks ning kultuuridevaheliseks ja religioosseks dialoogiks
kolmandate riikide kodanike kogukondade vahel ja/vdi selliste kogukondade ja
vastuvotva ithiskonna vahel ja/voi selliste kogukondade ning poliitiliste ja otsuseid
tegevate asutuste vahel.
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IV PEATUKK
TAGASIPOORDUMINE

Artikkel 11

Tagasipoordumismenetlustega kaasnevad meetmed

Artikli 3 16ike 2 punktis ¢ kindlaksméaratud konkreetse eesmirgi raames ning vottes arvesse
méiiruse (EL) nr .../... [horisontaalne maidrus] artiklis 13 sétestatud poliitikadialoogi kédigus
kokkulepitud tulemusi, toetab fond artikli 4 16ike 1 punktides h—j osutatud isikutele suunatud
meetmeid, mis on seotud eelkdige jirgmisega:

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)
®

majutusinfrastruktuuri v0i -teenuste ning vastuvotu- voi kinnipidamistingimuste
loomine ja tdiustamine;

haldusstruktuuride ja -siisteemide sisseseadmine ning to6tajate koolitamine, et tagada
sujuv tagasipodrdumismenetlus;

materiaalse abi, tervishoiuteenuste ja psiithholoogilise abi pakkumine;

sotsiaalabi, haldus- ja/vdi digusformaalsustega seotud teabe v3i abi ning muu teabe
voi ndustamise pakkumine;

Oigusabi ja keelelise abi andmine;
eritoetus sellistele kaitsetutele isikutele nagu alaealised, saatjata alaealised, puudega
inimesed, eakad inimesed, rasedad, alaealiste lastega iliksikvanemad, inimkaubanduse

ohvrid ning piinamise vOi vigistamise ohvrid vdi isikud, kelle suhtes on tarvitatud
muud johkrat psithholoogilist, fliiisilist voi seksuaalset vagivalda.

Artikkel 12

Tagasipoordumismeetmed

Artikli 3 16ike 2 punktis ¢ kindlaksméddratud konkreetse eesmirgi raames ning vottes arvesse
méidruse (EL) nr .../... [horisontaalne madrus] artiklis 13 sétestatud poliitikadialoogi kéigus
kokkulepitud tulemusi, toetab fond artikli 4 16ike 1 punktides h—j osutatud isikutele suunatud
meetmeid, mis on seotud eelkdige jirgmisega:

(a)

(b)

koost6d kolmandate riikide konsulaaresinduste ja sisserdndeasutustega, et hankida
reisidokumente, holbustada repatrieerimist ja tagada tagasivotmine;

toetatud vabatahtliku tagasipodrdumise meetmed, sealhulgas tervisekontroll ja

arstiabi, reisi korraldamine, rahaline toetus, ndustamine ning abi enne ja pédrast
tagasipoordumist;
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(c)

(d)

(e)

taasintegreerimise kdivitamiseks vajalikud meetmed seoses tagasipdordunu isikliku
arenguga, nditeks rahalised stiimulid, koolitus, abi véljadppel ja tdokoha leidmisel
ning stardiabi majandustegevuse alustamiseks;

hooned ja teenused kolmandates riikides, millega tagatakse sobilik ajutine majutus ja
vastuvott saabumisel,

eritoetus sellistele kaitsetutele isikutele nagu alaealised, saatjata alaealised, puudega
inimesed, eakad inimesed, rasedad, alaealiste lastega liksikvanemad, inimkaubanduse
ohvrid ning piinamise vOi vigistamise ohvrid vdi isikud, kelle suhtes on tarvitatud
muud johkrat psithholoogilist, fliiisilist voi seksuaalset vagivalda.

Artikkel 13

Praktiline koostoo ja suutlikkuse suurendamise meetmed

Artikli 3 16ike 2 punktis ¢ kindlaksmédaratud konkreetse eesmirgi raames ning vottes arvesse
méiiruse (EL) nr .../... [horisontaalne maidrus] artiklis 13 sétestatud poliitikadialoogi kéigus
kokkulepitud tulemusi, on rahastamiskdlblikud eelkdige jargmised meetmed:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

meetmed tagasipodrdumist korraldavate litkmesriikide teenistuste vahelise
operatiivkoost60 edendamiseks ja tugevdamiseks, sealhulgas seoses kolmandate
ritkide konsulaaresinduste ja sisserdndeasutustega tehtava koostdoga;

meetmed liikmesriikide ja kolmandate riikide tagasipodrdumist korraldavate
teenistuste vahelise koostd0 toetamiseks, sealhulgas meetmed, millega tugevdatakse
kolmandate riikide suutlikkust tagasivotulepingute raames sellist tagasivotmise ja
taasintegreerimise alast tegevust teostada;

meetmed, millega suurendatakse suutlikkust tootada vélja tohus ja jéatkusuutlik
tagasipoordumispoliitika, eelkdige sihtriikide olukorda késitleva teabe vahetamise,
parima tava, kogemuste jagamise ning liikmesriikide vahendite koondamise teel;

meetmed, mis suurendavad suutlikkust koguda, analiilisida ning levitada andmeid ja
statistikat tagasipoordumismenetluste ja -meetmete, vastuvotu ja kinnipidamise
suutlikkuse, sunniviisilise ja vabatahtliku tagasipoordumise, jdrelevalve ja
taasintegreerimise kohta;

meetmed, mis aitavad otseselt tagasipddrdumispoliitikat hinnata, niiteks riiklikud
mdjuhinnangud, sihtrithmade uuringud, niitajate véljatdotamine ja vordlusuuringud.
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V PEATUKK
FINANTS- JA RAKENDUSRAAMISTIK

Artikkel 14
Koguvahendid ja rakendamine
1. Kédesoleva médruse rakendamise koguvahendid on 3 869 miljonit eurot.

2. Eelarvepddevad institutsioonid kinnitavad fondi iga-aastased assigneeringud
finantsraamistiku piires.

3. Koguvahendeid rakendatakse jargmiselt:
(a) riiklike programmide kaudu kooskdlas artikliga 20;
(b) liidu meetmete kaudu kooskdlas artikliga 21;
(c) erakorralise abi kaudu kooskolas artikliga 22;
(d) Euroopa rindevorgustiku kaudu kooskolas artikliga 23;
(e) tehnilise abi kaudu kooskdlas artikliga 24.

4. Kdéesoleva maddruse alusel kasutatavaid koguvahendeid rakendatakse koostods
liikmesriikidega toimuva eelarve tiitmise alusel kooskdlas [uue finantsmairuse® artikli 55
16ike 1 punktiga b], vilja arvatud artiklis 21 osutatud liidu meetmete, artiklis 22 osutatud
erakorralise abi, artiklis 23 osutatud Euroopa rindevorgustiku ja artiklis 24 osutatud tehnilise
abi puhul.

5. Koguvahendeid kasutatakse soovituslikult jargmiselt:
(a) 3 232 miljonit eurot liikmesriikide riiklike programmide jaoks;

(b) 637 miljonit eurot liidu meetmete, Euroopa rdndevorgustiku, erakorralise abi ja
komisjoni tehnilise abi jaoks.

Artikkel 15
Vahendid liikkmesriikide rahastamiskélblikeks meetmeteks
1. Liikmesriikidele eraldatakse soovituslikult 3 232 miljonit eurot jargmiselt:

(a) 2 372 miljonit eurot vastavalt I lisale;

» Komisjoni ettepanek: midrus Euroopa Liidu aastaeelarve suhtes kohaldatavate finantseeskirjade kohta

(KOM(2010)815 (1oplik), 22.12.2010). Konealuse ettepanekuga tiihistab komisjon ametlikult eelmised
asjaomased ettepanekud KOM(2010)71 (16plik) ja KOM(2010)260 (16plik).
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(b) 700 miljonit eurot artiklis 16 osutatud erimeetmetega seotud jaotusmehhanismi alusel
artiklis 17 nimetatud liidu timberasustamisprogrammiks ja artiklis 18 osutatud
iimberpaigutamiseks;

(c) 160 miljonit eurot vahekokkuvdtte alusel alates 2018. eelarveaastast, et vOtta arvesse
olulisi muudatusi rdndevoogudes ja/vdi lahendada komisjoni kindlaksmiiratud
erivajadusi, nagu on ette nihtud artiklis 19.

2. Loike 1 punktis b nimetatud summast toetatakse:
(a) II lisas loetletud erimeetmeid;

(b) artikli 4 punktis e osutatud isikute timberasustamist ja/voi artikli 4 16ike 1 punktides a,
b ja c osutatud isikute limberpaigutamist.

Artikkel 16

Vahendid erimeetmeteks

1. Artikli 15 16ike 2 punkti a kohase lisasumma voib litkmesriikidele eraldada tingimusel, et
see on programmis selleks sihtotstarbeliselt ette nidhtud ja et seda kasutatakse erimeetmete
rakendamiseks. Konealused erimeetmed on loetletud II lisas.

2. Poliitika arengu arvessevOtmiseks antakse komisjonile digus votta vastu delegeeritud
oigusakte kooskolas artikliga 26, et II lisa vahekokkuvdtte tegemise ajal ldbi vaadata. Kui
selleks on olemas kasutatavad vahendid, vdivad liikmesriigid saada erimeetmete ldbivaadatud
loetelu alusel lisasumma, nagu on sétestatud 1dikes 1.

3. Loigetes 1 ja 2 osutatud lisasummad eraldatakse liikmesriikidele individuaalsete
rahastamisotsustega, millega nende riiklik programm méédruse EL nr .../... [horisontaalne
maidrus] artiklites 14 ja 15 sdtestatud menetluse kohaselt vahekokkuvdtte tegemise ajal heaks
kiidetakse vOi ldbi vaadatakse. Asjaomaseid summasid kasutatakse iiksnes nimetatud
erimeetmete rakendamiseks.

Artikkel 17
Vahendid liidu iimberasustamisprogrammiks

1. Peale artikli 15 1dike 1 punkti a kohaselt arvutatud eraldise saavad litkmesriigid iga kahe
aasta tagant artikli 15 10ike 2 punktiga b ettendhtud lisasumma, mille aluseks on iihekordne
makse 6 000 eurot iga timberasustatud isiku kohta.

2. Laikes 1 osutatud iihekordset makset suurendatakse 10 000 euroni iga isiku kohta, kes on
iimberasustatud kooskdlas liidu iihiste prioriteetidega timberasustamise valdkonnas, mis on
kehtestatud vastavalt 1digetele 3 ja 4 ning loetletud III lisas.

3. Komisjonile antakse digus vdtta vastu delegeeritud digusakte kooskdlas artikliga 26, et
tapsustada iga kahe aasta tagant liidu {ihiseid prioriteete limberasustamise valdkonnas
jérgmiste iildkategooriate pdhjal:
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— piirkondlike kaitseprogrammide rakendamiseks madratud riikidest vdi
piirkondadest parinevad isikud;

— isikud, kes pirinevad URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti koostatud
iimberasustamisvajaduste prognoosis nimetatud riigist voi piirkonnast, kus
liidu iihistel meetmetel oleks kaitsevajaduste rahuldamisel mérkimisvéddrne
moju;

— URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti koostatud
iimberasustamiskriteeriumidega hdlmatud erikategooriasse kuuluvad isikud.

4. Jargmised kaitsetud pagulasterithmad on igal juhul hdlmatud liidu {ihiste prioriteetidega
iimberasustamise valdkonnas ning nende eest on digus saada 10ikega 2 ettendhtud tihekordset
makset:

— ohustatud naised ja lapsed;
— saatjata alaealised;

— selliste  terviseprobleemidega isikud, mida saab lahendada {iksnes
iimberasustamise teel;

— isikud, kes oigusliku voi fiiiisilise kaitsega seotud pdhjustel vajavad erakorralist
ja kiiret iimberasustamist.

5. Kui litkmesriik asustab isiku iimber rohkem kui iihe 1digetes 1 ja 2 osutatud kategooria
alusel, tehakse talle iihekordne makse selle isiku eest vaid iihel korral.

6. Komisjon kehtestab rakendusaktidega ELi {limberasustamisprogrammile vahendite
eraldamise mehhanismi ajakava ja muud rakendustingimused artikli 27 ldikes 2 osutatud
korras.

7. Loikes 1 osutatud lisasummad eraldatakse litkmesriikidele iga kahe aastat tagant, esimest
korda individuaalsete rahastamisotsustega, millega nende riiklik programm méaruse (EL) nr
.../... [horisontaalne miérus] artiklis 14 sitestatud menetluse kohaselt heaks kiidetakse, ja
hiljem nende riikliku programmi heakskiitmise otsusele lisatava rahastamisotsusega.
Konealuseid summasid ei kanta iile muudele riikliku programmiga hdlmatud meetmetele.

8. Liidu timberasustamisprogrammi eesmérkide tdhusaks saavutamiseks antakse komisjonile
Oigus votta vastu delegeeritud digusakte kooskodlas artikliga 26, et 1digetes 1 ja 2 osutatud
ithekordseid makseid kasutatavate vahendite piires vajaduse korral korrigeerida.

Artikkel 18

Vahendid iimberpaigutamiseks

1. Peale artikli 15 1doike 1 punkti a kohaselt arvutatud eraldise saavad litkmesriigid vajaduse
korral artikli 15 16ike 2 punktiga b ettendhtud lisasumma, mille aluseks on iihekordne makse
6 000 eurot iga iimberpaigutatud isiku kohta.
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2. Komisjon kehtestab limberpaigutamiseks ettendhtud vahendite eraldamise mehhanismi
ajakava ja muud rakendustingimused artikli 26 16ikes 2 osutatud korras.

3. Loikes 1 osutatud lisasummad eraldatakse liikmesriikidele korrapéraselt, esimest korda
individuaalsete rahastamisotsustega, millega nende riiklik programm mééruse (EL) nr .../...
[horisontaalne madrus] artiklis 14 sdtestatud menetluse kohaselt heaks kiidetakse, ja hiljem
nende riikliku programmi heakskiitmise otsusele lisatava rahastamisotsusega. Konealuseid
summasid ei kanta iile muudele riikliku programmiga hdlmatud meetmetele.

4. Liikmesriikide solidaarsuse ja vastutuse jagamise eesméirkide tohusaks saavutamiseks
antakse komisjonile digus votta vastu delegeeritud digusakte kooskdlas artikliga 26, et 1dikes
1 osutatud tihekordseid makseid kasutatavate vahendite piires korrigeerida.

Artikkel 19

Vahekokkuvotte alusel eraldatavad vahendid

1. Artikli 15 16ike 1 punktis ¢ osutatud summa eraldamiseks hindab komisjon 31. maiks 2017
litkkmesriikide vajadusi seoses nende varjupaiga- ja vastuvotusiisteemidega, nende
rdndevoogude olukorda ajavahemikul 2014-2016 ja oodatavat arengut.

Oma hinnangus kasutab komisjon muu hulgas Eurostatilt, Euroopa rdndevorgustikult ja
Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametilt saadud ning Frontexi riskianaliilisi pdhjal kogutud
teavet.

Nimetatud analiiiisi pohjal midrab komisjon kindlaks varjupaiga- ja vastuvotusiisteemidega
ning liikkmesriikide ridndesurvega seotud erivajaduste taseme, liites jirgmiselt
kindlaksméératud tegurid:

(a) varjupaiga- ja vastuvotusiisteemid:
1) koefitsient 1 erivajaduste puudumise korral;
il)  koefitsient 1,5 keskmiste erivajaduste korral;
iil)  koefitsient 3 suurte erivajaduste korral;

(b) randesurve:
1) koefitsient 1 erisurve puudumise korral;
il)  koefitsient 1,5 keskmise erisurve korral;
iil))  koefitsient 3 suure erisurve korral.

2. Selle mudeli pdhjal méirab komisjon rakendusaktidega kindlaks, millised litkmesriigid
saavad lisasumma, ning kehtestab jaotustabeli olemasolevate vahendite jagamiseks nende
litkkmesriikide vahel kooskdlas artikli 27 Idikes 3 osutatud menetlusega.
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Artikkel 20
Riiklikud programmid

1. Oma programmidega, mida kontrollitakse ja mis kiidetakse heaks kooskdlas médruse (EL)
nr .../... [horisontaalne médrus] artikliga 14, taotlevad litkmesriigid eelkdige jdrgmiste
eesmadrkide saavutamist:

(a) tugevdada Euroopa iihise varjupaigasiisteemi loomist varjupaigakiisimusi késitleva
liidu acquis’ tdhusa ja lihetaolise kohaldamise tagamise teel;

(b) toetada liidu Umberasustusprogrammi loomist ja viljatodtamist, pakkudes
kolmandatesse riikidesse jadnud pagulastele piisivaid lahendusi, eelkdige kooskdlas
liidu iihiste prioriteetidega timberasustamise valdkonnas;

(c) kehtestada ja tootada vélja kohaliku/piirkondliku tasandi integratsioonistrateegiad, mis
hdolmaksid kahesuunalise diinaamilise protsessi erinevaid tahke, lahendaksid
rdndajate mitmesuguste kategooriate erivajadusi ning looksid tdhusad partnerlused
koikide sidusrithmade vahel,;

(d) tootada vilja taasintegreerimist hdlmavad toetatud vabatahtliku tagasipdordumise
programmid.

2. Liikmesriigid tagavad, et kdik konealusest fondist toetatavad meetmed on kooskdlas liidu
varjupaika ja sisserdnnet késitleva acquis'ga, isegi kui asjaomased meetmed ei ole nende
suhtes siduvad ega kohaldatavad.

Artikkel 21
Liidu meetmed

1. Komisjoni algatusel vdib fondi kasutada artiklis 3 osutatud {ildiste ja konkreetsete
eesmirkidega seotud riikidevaheliste meetmete vOi liidu erihuvidele vastavate meetmete
rahastamiseks.

2. Selleks et olla rahastamiskdlblikud, peavad liidu meetmed eelkdige toetama:

(a) liidu koost66 edendamist liidu diguse ja hea tava rakendamisel varjupaiga, sealhulgas
imberasustamise ja imberpaigutamise, ning seadusliku rinde, sealhulgas
kolmandate riikide kodanike integreerimise ja tagasipdordumise valdkonnas;

(b) selliste  riikidevaheliste  koostoovorgustike ja  katseprojektide, sealhulgas
innovaatiliste projektide loomist, mis pdhinevad kahes vOi enamas litkmesriigis
asuvate organite riikidevahelistel partnerlussuhetel, et edendada innovatsiooni ning
lihtsustada kogemuste ja hea tava vahetamist;

(c) uuringuid  varjupaiga-, sisserdnde-, integratsiooni- ja tagasipdoordumisalaste
liidusiseste vdimalike uute koostoovormide ning asjaomase liidu diguse kohta, teabe
levitamist ja vahetamist parima tava ning kodikide muude varjupaiga-, sisserinde-,
integratsiooni- ja  tagasipdordumise aspektide kohta, sealhulgas liidu
poliitikaprioriteetide propageerimine;
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d thiste statistiliste vahendite, meetodite ja nditajate véljatootamist litkmesriikide
J J J
poolt, et mddta varjupaiga, sisserdnde, integratsiooni ja tagasipddrdumise valdkonnas
aset leidvat poliitika arengut;

(e) varjupaiga- ja sisserdndepoliitika rakendamiseks vajalike ettevalmistavate ja
jérelevalvemeetmete, haldus- ja tehnilise toe ning hindamismehhanismi
véljatodtamist;

® koost66d  kolmandate riikidega, eelkdige tagasivotulepingute rakendamise,

litkuvuspartnerluste ja piirkondlike kaitseprogrammide raames.
3. Kiesolevas artiklis osutatud meetmeid rakendatakse kooskdlas médruse (EL) nr .../ ..
[horisontaalne méérus] artikliga 7.
Artikkel 22
Erakorraline abi

1. Fondist antakse rahalist abi kiireloomuliste konkreetsete vajaduste rahuldamiseks
hédaolukordades.

2. Erakorralist abi rakendatakse kooskolas méddruse (EL) nr .../ ... [horisontaalne mé&érus]
artikliga 8.
Artikkel 23
Euroopa riandevorgustik

1. Fondiga toetatakse Euroopa rindevdrgustikku ja nédhakse ette selle tegevuseks ning
edasiseks arenguks vajalikud rahalised vahendid.

2. Euroopa randevorgustiku eesmérk on:

(a) tegutseda rinde- ja varjupaigakiisimustes liidu nduandekomisjonina, tehes nii riigi
kui ka liidu tasandil koost6dd litkmesriikide, akadeemiliste ringkondade,
kodanikuiihiskonna, mottekodade ja muude liidu/rahvusvaheliste {iksuste
esindajatega ning kooskdlastades nende tegevust;

(b) rahuldada liidu institutsioonide ja liikmesriikide rdnde- ja varjupaigaalase teabega
seotud vajadusi, esitades rdnde- ja varjupaigakiisimuste kohta ajakohast, objektiivset,
usaldusvédirset ja vorreldavat teavet, et toetada Euroopa Liidu poliitika kujundamist
nendes valdkondades;

(©) edastada punktis b osutatud teavet iildsusele.
3. Oma eesmaérkide saavutamiseks Euroopa rindevorgustik:

(a) kogub ja vahetab mitmesugustest allikatest, sealhulgas koosolekute, elektrooniliste
vahendite, iihiste uuringute ja sihtotstarbeliste kiisitluste teel saadud ajakohaseid,
objektiivseid, usaldusviirseid ja vorreldavaid andmeid;

30

ET



ET

(b) analiilisib punktis a osutatud andmeid, sealhulgas vOimalusi parandada nende
vorreldavust, ning esitab need eelkdige poliitikakujundajatele holpsalt kéttesaadavas
vormis;

(c) koostab ja avaldab korrapéraseid aruandeid liidu ja liikmesriigi olukorra kohta rinde-
ja varjupaiga valdkonnas;

(d) pakub enda koostatud andmete esitamise kaudu iildsusele rinde- ja
varjupaigakiisimuste kohta objektiivset ja erapooletut teavet.

4. Euroopa randevorgustik, Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet ja Frontex tagavad, et
nende tegevus on jdrjepidev ja kooskdlastatud.

5. Euroopa randevorgustiku moodustavad:

(a) komisjon, kes kooskdlastab Euroopa rdandevorgustiku to6d ja tagab eelkoige liidu
rdnde- ja varjupaigavaldkonna poliitikaprioriteetide sobilikul viisil kajastamise;

(b)  juhtorgan, kes annab poliitilisi suuniseid ja kiidab heaks Euroopa rdndevorgustiku
tegevuse ning kuhu kuulub komisjon ja iiks esindaja igast litkmesriigist, Euroopa
Parlamendist ning teistest asjakohastest iiksustest;

() litkkmesriikide méaératud riiklikud kontaktpunktid, mis koosnevad koik védhemalt
kolmest eksperdist, kellel on rdnde- ja varjupaigaalased teadmised, mis hdlmavad ka
poliitikakujundamist, digust, teadusuuringuid ja statistikat, ning kes kooskolastavad
artikli 19 Idikes 1 osutatud tegevust ja annavad sellesse riikide panuse, et tagada
koikide asjakohaste sidusriihmade osalemine;

(d) muud asjaomased riikide ja liidu tasandi rdnde- ja varjupaigavaldkonna tiksused.

6. Komisjon kehtestab artikli 27 1dikes 2 sdtestatud korras rakendusaktidega tiksikasjalikud
eeskirjad Euroopa rindevorgustiku toimimiseks.

7. Euroopa ridndevorgustiku jaoks fondi iga-aastastest eraldistest kéttesaadavaks tehtav
summa ja tooprogramm, milles on sitestatud vorgustiku tegevuse prioriteedid, voetakse vastu
artikli 27 16ikes 3 sétestatud korras ja voimaluse korral kombineeritakse neid liidu meetmete
ja erakorralise abi todprogrammiga.

8. Euroopa rindevorgustiku tegevuseks antakse kooskdlas finantsmddrusega tehnilist abi
vastavalt vajadusele kas riiklikele kontaktpunktidele antava toetuse vormis vOi
riigihankelepinguga.

Artikkel 24

Tehniline abi

1. Komisjoni algatusel ja/vdi nimel vdidakse igal aastal kasutada kuni 2,5 miljoni euro
ulatuses fondi vahendeid tehniliseks abiks kooskdlas méédruse (EL) nr .../... [horisontaalne
médrus] artikliga 10.
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2. Liikmesriigi algatusel antakse fondist kuni 5 % litkmesriigile eraldatud kogusummast
riikliku programmiga seotud tehniliseks abiks kooskdlas médruse (EL) nr .../... [horisontaalne
médrus] artikliga 20.

VI PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 25

Umberasustamise ja iimberpaigutamisega seotud iihekordseid makseid kiisitlevad
erisitted

Erandina méédruse (EL) nr .../.. [horisontaalne maidrus] artiklis 18 sétestatud kulude
rahastamiskolblikkuse  eeskirjadest, eelkdige seoses lihekordsete summade ja
kindlasummaliste —maksetega, kehtib kdesoleva midruse kohaselt liikmesriikidele
iimberasustamise ja/vdi lmberpaigutamise eest eraldatud iihekordsete maksete puhul
jérgmine:

— need vabastatakse ndudest, et need peavad ldhtuma statistilistest voi ajaloolistest
andmetest, ning

- need antakse tingimusel, et isik, kellega seoses ithekordne makse eraldati, ka
tegelikult asustati ja/vOi paigutati imber kooskdlas kéesoleva madrusega.

Artikkel 26
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kéesolevas artiklis sétestatud
tingimustel.

2. Kédesolevas midruses osutatud delegeeritud volitused antakse komisjonile seitsmeks aastaks
alates kdesoleva médruse joustumisest. Volituste delegeerimist uuendatakse automaatselt
sama pikaks ajavahemikuks, vilja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament v3i ndukogu esitab
selle suhtes vastuvdite, tehes seda hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku 1dppemist.

3. Euroopa Parlament ja ndukogu vodivad kédesolevas mdidruses osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi voOtta. TagasivOtmise otsusega lOpetatakse selles otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval pérast selle avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupédeval. See ei mdjuta juba
joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.

4. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

5. Kéesoleva mééruse alusel vastuvoetud delegeeritud digusakt joustub, kui Euroopa
Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul alates digusakti teatavakstegemisest esitanud
selle kohta vastuviiteid voi kui mdlemad institutsioonid on enne selle tdhtaja moodumist
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teatanud komisjonile, et neil ei ole digusaktile vastuvéiteid. Euroopa Parlamendi voi ndukogu
algatusel pikendatakse seda tahtaega kahe kuu vorra.
Artikkel 27
Komiteemenetlus

1. Komisjoni abistab mééruse (EL) nr .../... [horisontaalne méérus] artikli 55 16ikega 1 loodud
varjupaiga-, rinde- ja turvalisuskiisimuste tihiskomitee.

2. Kéesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse mééruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.

3. Kédesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse médruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 28
Libivaatamine
Komisjoni ettepaneku pohjal vaatavad Euroopa Parlament ja ndukogu kéesoleva méaruse ldbi
hiljemalt 30. juuniks 2020.
Artikkel 29
Mairuse (EL) nr .../... [horisontaalne méirus] kohaldamine

Fondi suhtes kohaldatakse [madruse (EL) nr .../.../] sétteid.

Artikkel 30
Kehtetuks tunnistamine
Alates 1. jaanuarist 2014 tunnistatakse kehtetuks jargmised otsused:
(a) otsus nr 573/2007/EU;
(b) otsus nr 575/2007/EU;
(c) otsus 2007/435/EU;

(d) otsus 2008/381/EU.

Artikkel 31
Uleminekusitted
1. Kdesolev miirus ei mojuta asjaomaste projektide ja aastaprogrammide ega komisjoni poolt

otsuste nr 573/2007/EU, nr 575/2007/EU ja 2007/435/EU vdi mdne muu 31. detsembril 2013
abi suhtes kohaldatava digusakti alusel heakskiidetud abi andmise jitkamist ega muutmist,
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sealhulgas téielikku ega osalist tiihistamist, kuni nende projektide ja aastaprogrammide
I6petamiseni.

Kiesolev méirus ei mdjuta komisjoni poolt otsuse 2008/381/EU vdi mdne muu 31. detsembril
2013 abi suhtes kohaldatava digusakti alusel heakskiidetud finantstoetuse andmise jétkamist
ega muutmist, sealhulgas tiielikku ega osalist tiihistamist.

2. Komisjon votab kdesoleva miidruse alusel kaasrahastamise otsuste vastuvOtmisel arvesse
kdiki meetmeid, mis on otsuste nr 573/2007/EU, nr 575/2007/EU, nr 2007/435/EU ja nr
2008/381/EU alusel vastu vdetud enne [Euroopa Liidu Teatajas avaldamise kuupdev] ja mis
avaldavad finantsmdju kaasrahastamisega holmatud ajavahemikul.

3. Komisjoni poolt ajavahemikul 1. jaanuarist 2011 kuni 31. detsembrini 2013 heakskiidetud
kaasrahastamiseks médratud summad, mille kohta ei ole komisjonile 16pparuande esitamise
tahtajaks meetmete I0petamiseks ndutavaid dokumente saadetud, vabastab komisjon
automaatselt kulukohustustest 31. detsembril 2017 ning alusetult makstud summad makstakse
tagasi.

4. Kohtumenetluste vOi peatava toimega halduskaebuste tottu peatatud meetmetega seotud
summasid ei vdeta automaatselt vabastatud kulukohustuste summa arvutamisel arvesse.

Artikkel 32
Joustumine ja kohaldamine

Kiesolev méirus joustub jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kidesolev maéidrus on tervikuna siduv ja aluslepingute kohaselt liikmesriikides vahetult
kohaldatav.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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I LISA

Liikmesriik Miinimumsumma _Btatistilised andmeq KOKKU

Austria 5000 000 € 63 223 378 € 68 223 378 €
Belgia 5000 000 € 74 592 179 € 79 592 179 €
Bulgaaria 5 000 000 € 6 492 853 € 11 492 853 €
Kiipros 5 000 000 € 22 924 043 € 27 924 043 €
TSehhi 5 000 000 € 24 608 422 € 29 608 422 €
Eesti 5000 000 € 5283 369 € 10 283 369 €
Soome 5000 000 € 17 858 874 € 22 858 874 €
Prantsusmaa 5000 000 € 259 144 969 € 264 144 969 €
Saksamaa 5000 000 € 207 601 650 € 212 601 650 €
Kreeka 5 000 000 € 255 226 050 € 260 226 050 €
lUngari 5 000 000 € 19 064 351 € 24 064 351 €
Island 5 000 000 € 17 950 380 € 22 950 380 €
Itaalia 5000 000 € 322612 301 € 327 612 301 €
Lati 5000 000 € 8 728 530 € 13 728 530 €
Leedu 5000 000 € 4 327 992 € 9 327 992 €
Luksemburg 5000 000 € 2200 106 € 7 200 106 €
Malta 5 000 000 € 9484 725 € 14 484 725 €
Madalmaad 5 000 000 € 86 470 175 € 91 470 175 €
Poola 5000 000 € 56 510 753 € 61 510 753 €
Portugal 5000 000 € 25748 854 € 30 748 854 €
Rumeenia 5000 000 € 15 536 629 € 20 536 629 €
Slovakkia 5000 000 € 8 604 418 € 13 604 418 €
Sloveenia 5 000 000 € 10 451 804 € 15 451 804 €
Hispaania 5 000 000 € 246 997 020 € 251 997 020 €
Rootsi 5 000 000 € 117 165 199 € 122 165 199 €
Uhendkuningriik 5000 000 € 353190 975 € 358 190 975 €

Liikmesriigid kokku

130 000 000,00 €

2242 000 000 €

2 372 000 000 €
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(6)
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®)

II LISA
Artikli 16 kohane erimeetmete loetelu

Liidus pagulastele mdeldud transiidi- ja menetluskeskuste loomine ja arendamine,
eelkdige iimberasustamistoimingute toetamiseks koostdos URO Pagulaste Ulemvoliniku
Ametiga.

Peamistele transiidiriikidele suunatud ja nditeks kindlate rithmade kaitseprogramme voi
teatavaid varjupaigataotluste kontrollimise menetlusi hdlmavate varjupaigamenetluste
kiittesaadavusega seotud uue lihenemisviisi kehtestamine koostdds URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ametiga.

Liikmesriikide iihisalgatused integratsiooni valdkonnas, niiteks vdordlusuuringud,
eksperdihinnangud vdi Euroopa moodulite katsetamine muu hulgas seoses keeleoskuse
omandamise vdi tutvustusprogrammide korraldamisega.

Uhisalgatused uute lihenemisviiside kindlakstegemiseks ja rakendamiseks seoses
algetapi menetluste ja saatjata alaealiste kaitse tingimustega.

Uhised tagasipdérdumisoperatsioonid, sealhulgas iihismeetmed liidu tagasivdtulepingute
rakendamiseks.

Uhised taasintegreerimise projektid péritoluriikides, et tagada piisiv tagasipddrdumine,
ning {ihismeetmed, millega suurendada kolmandate riikide suutlikkust rakendada liidu

tagasivotulepinguid.

Uhisalgatused perekonna taasiihinemiseks ja saatjata alaealiste taasintegreerimiseks
nende péritoluriikides.

Uhiste rindekeskuste loomine kolmandates riikides ning iihisprojektid liikmesriikide ja
kolmandate riikide t66hdivebiiroode ja toGturuasutuste koostod edendamiseks.
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III LISA

Loetelu liidu iihistest prioriteetidest iimberasustamise valdkonnas aastatel 2014-2015

(D
)
3)
4
)
(6)

Piirkondlik kaitseprogramm Ida-Euroopas (Valgevene, Moldova, Ukraina);
Piirkondlik kaitseprogramm Aafrika Sarvel (Djibouti, Kenya, Jeemen);
Piirkondlik kaitseprogramm Pohja-Aafrikas (Egiptus, Liibiia, Tuneesia);
Ida-Aafrika jérvede piirkonna pagulased;

Iraagi pagulased Siitirias, Liibanonis, Jordaanias;

Iraagi pagulased Tiirgis.
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FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus:

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
ABM/ABB struktuurile

1.3. Ettepaneku/algatuse liik

1.4. Eesmirgid

1.5. Ettepaneku/algatuse pohjendus
1.6. Meetme kestus ja finantsmoju

1.7. Ettendhtud eelarve taitmise viisid

HALDUSMEETMED
2.1. Jérelevalve ja aruandluse eeskirjad
2.2. Haldus- ja kontrollisiisteemid

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju avaldub
3.2. Hinnanguline moju kuludele

3.2.1. Uldine hinnanguline mdju kuludele

3.2.2. Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele

3.2.3. Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

3.2.4. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

3.3. Hinnanguline mdju tuludele
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FINANTSSELGITUS

1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus:

Teatis ,,Avatud ja turvalise Euroopa loomine: siseasjade eelarve aastateks 2014-2020";

Ettepanek: miérus, millega kehtestatakse Varjupaiga- ja Rindefondi ning politseikoost6d, kuritegevuse
tokestamise ja piirililese, raske ja organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise rahastamisvahendi
suhtes kohaldatavad iildsétted;

Ettepanek: mairus, millega luuakse Varjupaiga- ja Rindefond;

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
ABM/ABB struktuurile*®

Praegu rubriik 3, jaotis 18 — Siseasjad

Tulevased mitmeaastased finantsperspektiivid: Rubriik 3 (Julgeolek ja kodakondsus) — ,,Rénde- ja
varjupaigafond”

Ettepaneku/algatuse litk
M Ettepanek/algatus kisitleb uut meedet (siseasjade rahastamine aastatel 2014-2020)
O Ettepanek/algatus kisitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist/ettevalmistavast meetmest”’
L] Ettepanek/algatus kisitleb olemasoleva meetme pikendamist
L] Ettepanek/algatus ksitleb iimbersuunatud meedet

1.3. Eesmirgid

1.3.1. Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmdrgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
tdidetakse

Siseasjade poliitika 10plik eesmérk on luua sisepiirideta ala, kuhu ELi ja kolmandate riikide kodanikud
voivad siseneda ja kus nad saavad ringi litkuda, elada ja to6tada, tuues kaasa uusi ideid, kapitali,
teadmisi ja uuendusi voi téites linki riikide to6turul, olles kindlad, et nende digusi austatakse ja nende
turvalisus on tagatud. Selle eesmérgi saavutamisel on {ilimalt tihtis teha koost6dd kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Siseasjade poliitika kasvavat téhtsust on kinnitatud Stockholmi programmis ja selle tegevuskavas, mille
rakendamine on strateegiline prioriteet ning mis hdolmab nii selliseid valdkondi nagu rdnne (seaduslik

26 ABM - tegevuspdhine juhtimine; ABB — tegevuspohine eelarvestamine.

Vastavalt finantsméaéruse artikli 49 16ike 6 punktile a voi b.
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rdnne ja integratsioon, varjupaigakiisimused, ebaseaduslik rdnne ja tagasipdordumine), turvalisus
(terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus ja nende tdkestamine ning politseikoostdo)
ning vilispiiri haldamine (sealhulgas viisapoliitika) kui ka nimetatud poliitikavaldkondade vilist
moodet. Lissaboni leping voimaldab liidul pdhjalikumalt reageerida kodanike igapdevastele muredele
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal. Siseasjade poliitika prioriteete, eelkdige kolmandate
rikkide kodanike integreerimist, tuleks samuti vaadelda seoses seitsme juhtalgatusega, mis esitati
Euroopa 2020 strateegias, mille eesmirk on aidata Euroopa Liidul tulla vélja praegusest finants- ja
majanduskriisist ning saavutada arukas, jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv.

Varjupaiga- ja Réndefondist antakse rahalist abi, mida on vaja liidu siseasjade eesmirkide
tulemuslikuks saavutamiseks.

1.3.2.  Erieesmdrgid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja
eelarvestamise stisteemile

VARJUPAIGA- JA RANDEFOND

a) Tugevdada ja arendada Euroopa iihist varjupaigasiisteemi, sealhulgas selle vilismdodet;

b) toetada seaduslikku sisserdnnet liitu kooskdlas liikmesriikide majanduslike ja sotsiaalsete
vajadustega ning edendada kolmandate riikide kodanike, sealhulgas varjupaigataotlejate ja
rahvusvahelise kaitse saajate tulemuslikku integreerimist;

c) tugevdada liikmesriikides Oiglasi ja tohusaid tagasisaatmisstrateegiaid, keskendudes eelkdige
tagasipoordumise piisivusele ja tulemuslikule péritoluriiki tagasivotmisele;

d) tohustada solidaarsust ja vastutuse jagamist liikkmesriikide vahel, podrates tdhelepanu eeskatt
randajate ja varjupaigataotlejate voogudest enim mdjutatud litkmesriikidele.

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspOhise eelarvestamise siisteemile: 18 03 (Euroopa
Pagulasfond, erakorralise abi meetmed ja Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond)
ja 18 02 (niivord kui Euroopa Tagasipdordumisfond on seotud).

1.3.3.  Oodatavad tulemused ja moju

Téapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav méoju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Ettepaneku modju toetusesaajatele/sihtrithmale on iiksikasjalikult kirjeldatud mdjuhinnangu punktis
4.1.2.

Uldiselt on rahastamise igal tasandil ja eelarve tiitmise iga viisi puhul sisse viidud lihtsustamisel selgelt
kasulik moju rahastamise juhtimisprotsessidele.

Varjupaiga- ja Rédndefondist saavad peamiselt toetust asjaomaste digusaktide voi poliitika rakendamise
eest vastutavad litkmesriikide asutused ning samuti rahvusvahelised organisatsioonid vdi varjupaiga- ja
randekiisimustega tegelevad valitsusvélised organisatsioonid (vastuvdtumenetlused,
integratsioonimeetmed ja tagasipodrdumisoperatsioonid).

Muudatustest kasu saavad sihtrihmad on varjupaigataotlejad, rahvusvahelise kaitse saajad,
imberasustatud pogenikud ja teised kolmandate riikide kodanikud, kes saabuvad ELi erinevatel
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pohjustel ja kellel on erinevad vajadused (nt majanduslikud pdhjused, perekonna taasiihinemine,
saatjata alaealised jne). Sihtriihmadeni joudmine on niiiid lihtsam, kuna erinevate rdndevoogude
juhtimise meetmete koondamine iihte fondi muudab juurdepddsu rahastamisele lihtsamaks (iiks
vastutav asutus, parem ndhtavus ja selgem sekkumise ulatus) ning vOimaldab toetust anda
paindlikumalt (nt mitmele sihtriihmale suunatud samalaadne meede). Samuti laiendatakse sekkumise
ulatust, mis hdlmab kogu rdndeahelat koos erinevate sihtriihmadega, sealhulgas laiendatud sihtriihmi, st
kolmandate riikide teise pdlvkonna kodanikud, kelle ema v6i isa on kolmanda riigi kodanik.

1.3.4.  Tulemus- ja mojunditajad

Téapsustage, milliste nditajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Tulenevalt vajadusest pidada poliitikadialoogi enne riiklike programmide viljatootamist, ei ole
praeguses etapis voimalik kehtestada kindlaid niitajaid, mida saaks kasutada eelmainitud konkreetsete
eesmérkide saavutamise modtmiseks.

Varjupaiga ja rindevaldkonna niitajate hulka kuuluvad varjupaika vastuvotu tingimuste ja
varjupaigamenetluste kvaliteedi parandamise tase, taotluste heakskiitmise méiira suurem iihtlustamine
litkkmesriikide vahel ja liikmesriikide iimberasustamisega seoses tehtud pingutused, kolmandate riikide
kodanike to0jouturul, hariduses ja demokraatlikes protsesside osalemise suurenemise tase,
tagasipoordunud isikute arv ja litkmesriikide vastastikuse abi andmise suurenemise (sealhulgas
praktilise koostdo ja imberpaigutamise kaudu) tase.

1.4. Ettepaneku/algatuse pohjendus

1.4.1.  Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tiidetavad vajadused

Ajavahemikul 2014-2020 on EL siseasjade valdkond endiselt vastamisi suurte raskustega. Arvestades
demograafilisi muutusi, to6turu struktuuri ja oskustdodjou pérast toimuva konkurentsi muutusi, on
tulevikkuvaatav seadusliku sisserdnde ja integratsioonipoliitika iilitdhtis ELi konkurentsivdime ja
sotsiaalse sidususe siivendamisel, et rikastada meie lihiskonda ja luua kdikidele voimalusi. ELil tuleb
igakiilgselt tegeleda ebaseadusliku riandega ja vdidelda inimkaubanduse vastu. Samal ajal tuleb olla
jatkuvalt solidaarne nendega, kes vajavad rahvusvahelist kaitset. Turvalisema ja tOhusama, meie
vadrtushinnanguid kajastava Euroopa iihise varjupaigasiisteemi arendamine on jétkuvalt prioriteetne.

Selle eesmirgi saavutamisel on iilimalt tdhtis teha koost66d kolmandate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega. Hiljutised siindmused Pohja-Aafrikas nditavad, kui téhtis on, et ELil oleks
terviklik ja koordineeritud lihenemisviis rdnde-, piiri- ja julgeolekukiisimustele. Seega tuleb tdielikus
kooskdlas liidu vélispoliitikaga tugevdada ELi siseasjade poliitika {itha suureneva tdhtsusega
vélismoddet.

1.4.2.  Euroopa Liidu meetme lisavddrtus

Réandevoogude ja julgeolekuriskide juhtimine seab meie ette raskused, millega liikmesriigid iiksi ei
suuda toime tulla. See on valdkond, kus ELi eelarve kasutamine annab ilmselget lisavéértust.

Moned litkmesriigid kannavad rasket koormat, mis tuleneb nende geograafilisest asukohast ja nende
hallatavast Euroopa Liidu vélispiiri pikkusest. Liikmesriikide vahel solidaarsuse ning vastutuse diglase
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jagamise pohimdte on seega varjupaiga ja rinde iihise poliitika keskmes. ELi eelarves on vahendid
selle pohimdtte finantskoormuse kandmiseks.

Seoses siseasjade vilismdootmega on selge, et meetmete vastuvotmine ja vahendite ithiskasutamine ELi
tasandil suurendab mirkimisvédrselt ELi mdju, mida on vaja kolmandate riikide veenmiseks, et nad
teeksid ELiga koost6dd nendes riande- ja julgeolekukiisimustes, mis pakuvad peamist huvi ELile ja
litkkmesriikidele.

ELi digus tegutseda siseasjade valdkonnas tuleneb Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotisest
,» Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala”, eelkdige selle artikli 77 1dikest 2, artikli 78 1dikest 2,
artikli 79 1digetest 2 ja 4, artikli 82 10ikest 1, artiklist 84 ja artikli 87 1dikest 2. Koost6d kolmandate
rikkide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega tugineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 212
16ikele 3. Ettepanekud on kooskodlas subsidiaarsuse pdhimdttega, sest suurem osa rahastamisest on
vastavuses poOhimottega, et eelarve tditmine toimub koostods liikmesriikidega, ja juhindub
litkkmesriikide institutsioonilisest padevusest.

1.4.3.  Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Ehkki leitakse, et praegused siseasjade rahastamisvahendid peaksid saavutama oma eesmirgid ja
toimima tohusalt, voib vahekokkuvdttest ja sidusriihmadega peetud konsultatsioonide kéigus saadud
kogemuste pdhjal 6elda, et vaja on:

— - lihtsustada ja  tdiustada  tulevasi  siseasjade  rahastamisvahendeid, = vdhendades
rahastamisprogrammide arvu kaheni ning luua Varjupaiga- ja Rindefond ning Sisejulgeolekufond.
See voimaldab ELil vahendeid strateegilisemat kasutada, et nende abil saaks paremini reageerida
ELi poliitilistele prioriteetidele ja vajadustele;

— - tugevdada ELi rolli globaalse tegutsejana, andes loodavatele fondidele vélismodtme, et tugevdada
ELi mdjuvoimu seoses siseasjade poliitika vélispoliitilise mootmega;

— - eelistada eelarve tsentraliseeritult tditmisele eelarve tditmist koost00s liikmesriikidega, et
korvaldada liigne halduskoormus;

— - kehtestada tulemuspohisem ldhenemine eelarve tditmisele koostdos litkmesriikidega, minnes iile
mitmeaastasele programmitddle koos korgemate ametnike tasandil toimuva poliitikadialoogiga, et
tagada liikkmesriikide riiklike programmide tédielik vastavus ELi poliitikacesmérkidele ja
prioriteetidele ning keskenduda tulemuste saavutamisele;

— - parandada eelarve tsentraliseeritult tditmist, et pakkuda poliitikapdhiste meetmete tarvis mitmeid
vahendeid, sealhulgas toetust riikidevahelistele meetmetele, eelkdige uuenduslikele meetmetele ning
kolmandates riikides ja seoses nendega vdetavatele meetmetele (vdlismddde), ning samuti
erakorralistele meetmetele, uuringutele ja tritustele;

— - luua tihine regulatiivraamistik, millel on iihised programmit6o, aruandluse, finantsjuhtimise ja
kontrolli eeskirjad ja mis on vdoimalikult sarnane teiste ELi fondidega, mille eelarve tditmine toimub
koostods litkmesriikidega, et kdik sidusrithmad saaksid eeskirjadest paremini aru ning et tagada
ulatuslik sidusus ja jirjepidevus;

— - tagada kiire ja t6hus reageerimine hddaolukordades, kavandades fondid selliselt, et EL suudaks
asjakohaselt reageerida kiiresti muutuvatele olukordadele;
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— - tugevdada siseasjade asutuste rolli, et edendada praktilist koostdod litkmesriikide vahel ja usaldada
neile erimeetmete rakendamine, kuid samas tagades piisava poliitilise kontrolli ametite tegevuse iile.

Taiendavad iiksikasjad on esitatud mojuhinnangus ja iga mééruse seletuskirjas.

1.4.4.  Kooskola ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Mitmetest ELi vahenditest toetatakse meetmeid, mis tdiendavad Varjupaiga- ja Réndefondist ning
Sisejulgeolekufondist rahastatavaid meetmeid:

Euroopa Sotsiaalfondist toetatakse praegu todturule pddsemise integratsioonimeetmeid, kusjuures
Integratsioonifondist rahastatakse selliseid meetmeid nagu kodakondsusteemalised kursused, osalemine
sotsiaalses elus ja kodanikuiihiskonnas, teenuste vOrdne kéttesaadavus jne. Integratsioonimeetmeid
toetatakse ka edaspidi samadel alustel Varjupaiga- ja Réndefondist ning tulevasest Euroopa
Sotsiaalfondist.

Varjupaiga- ja Réndefondi vilismddtme osa raames toetatakse peamiselt ELi huve ja eesmirke
teenivaid meetmeid, mida vdetakse kolmandates riikides ja seoses nendega, ning nendel on otsene
moju ELile ja litkmesriikidele ning nendega tagatakse jérjepidevus ELi territooriumil rakendatavate
meetmetega. Selline rahastamine kavandatakse ja rakendatakse kooskdlas ELi vilistegevuse ja
vilispoliitikaga. See ei ole mdeldud otseselt majandusarengule suunatud meetmete toetamiseks ja see
peaksid vajaduse korral tdiendama vilisabivahenditest antavat rahalist abi. Seoses sellega pakub
siseasjade valdkonnas erilist huvi rdnde ja varjupaiga temaatilise programmi ja stabiliseerimisvahendi
jareltulija. Kuna vélisabivahenditest toetatakse kas toetust saavate riikide arenguvajadusi voi ELi ja
selle strateegiliste partnerite iildisi poliitilisi huve, siis siseasjade fondidest toetatakse erimeetmeid
kolmandates riikides ELi rdndepoliitika huvides. Seega tdidetakse tiihimik ning aidatakse suurendada
ELi késutuses olevate todvahendite arvu.

1.5. Meetme Kestus ja finantsmoju

M Piiratud kestusega ettepanek/algatus

— M Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku 1.1.2014-31.12.2020
— M Finantsmoju avaldub ajavahemikul 2014-2023

L] Piiramatu kestusega ettepanek/algatus

— - rakendamise kdivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,

— - millele jérgneb tédieulatuslik rakendamine.

1.6. Etteniihtud eelarve tiitmise viisid

MOtsene tsentraliseeritud eelarve tditmine komisjoni poolt

2 Eelarve  tditmise  viise  selgitatakse koos  viidetega  finantsmédrusele  veebisaidil ~ BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_enhtml
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M Kaudne tsentraliseeritud eelarve tditmine, mille puhul eelarve tditmise iilesanded on delegeeritud:

— M rakendusametitele
— M iihenduste asutatud asutustele®
— M riigi avalik-0iguslikele asutustele vdi avalikke teenuseid osutavatele asutustele

— O isikutele, kellele on delegeeritud konkreetsete meetmete rakendamine Euroopa Liidu lepingu V
jaotise kohaselt ja kes on kindlaks miédratud asjaomases alusaktis finantsmééruse artikli 49
tdhenduses

M Eelarve tditmine koost60s lilkmesriikidega
M Detsentraliseeritud eelarve tiitmine koostdos kolmandate riikidega

M Eelarve tditmine tihiselt rahvusvaheliste organisatsioonidega (tdpsustage)

Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused”.

Mairkused:

Ettepanekud rakendatakse peamiselt eelarve tditmisel koostods litkmesriikidega mitmeaastaste riiklike
programmide raames.

Riiklike  programmide alusel saavutatavaid eesmirke tdiendavad liidu meetmed ja
kiirreageerimismehhanism hiddaolukordade jaoks. Need on peamiselt toetuste ja otsese tsentraliseeritud
eelarve tditmise alusel toimuvate hangete vormis ning need hdlmavad kolmandates riikides ja seoses
nendega voetavaid meetmeid.

Killustatuse viltimiseks kasutatakse koiki vOimalusi ja suunatakse vahendid vaid teatud liidu
eesmérkidele ning partnerluslepingute ja raamkokkulepete alusel kasutatakse vajaduse korral peamiste
sidusriihmade kogemusi.

Komisjoni algatusel rakendatavat tehnilist abi rakendatakse otsese tsentraliseeritud eelarve tditmise
kaudu.

» Miératletud finantsmééruse artiklis 185.
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2. HALDUSMEETMED

2.1. Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tdpsustage tingimused ja sagedus.

Eelarve téitmiseks koostdds liikmesriikidega esitatakse aruandluse, jirelevalve ja hindamise iihtne ja
tohus raamistik. Iga riikliku programmi puhul ndutakse, et litkmesriik looks jdrelevalvekomitee, kus
komisjon v3ib osaleda.

Liikmesriigid esitavad igal aastal aruande mitmeaastase programmi rakendamise kohta. Need aruanded
on aastamaksete tegemise eeltingimuseks. Nende aruannete pdhjal tehakse vahekokkuvdte, mis
palutakse esitada 2017. aastal, et anda tdiendavat teavet eesmédrkide saavutamisel tehtud edusammude
kohta. Samasugune vahekokkuvote tehakse 2019. aastal, et vajaduse korral teha viimasel eelarveaastal
(2020) kohandusi.

Selleks et toetada siseasjade valdkonnas hindamispohise tegevuskultuuri arendamist, luuakse fondidele
ithine hindamise ja jdrelevalve raamistik, millega seoses kohaldatakse laia valikut poliitikaga seotud
nditajaid, mis rohutavad tulemustele suunatud 1dhenemisviisi fondidele ja tdhtsat rolli, mis neil v3iks
olla tegevusstrateegia koostamisel, et saavutada eesmirk luua vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala. Need nditajad on seotud modjuga, mida fondid voiksid avaldada: piirijulgeoleku,
politseikoostdd ja kriisiohje iihise tegevuskultuuri arendamine; liitu sisenevate rdndevoogude tShus
juhtimine; kolmandate riikide kodanike oiglane ja vdrdne kohtlemine; liikmesriikidevaheline
solidaarsus ja koostod ridnde- ja sisejulgeolekukiisimustega tegelemisel ja kolmandaid riike késitlev
Euroopa Liidu tihine ldhenemisviis nii rdnde- kui ka julgeolekukiisimustes.

Selleks et tagada hindamispohimotete nduetekohane kohaldamine ja pidades silmas liidu siseasjade
praeguse rahastamise alusel liikmesriikides toimunud hindamise kdigus saadud kogemusi, tootavad
komisjon ja litkmesriigid koos, et arendada iihtne hindamise ja jérelevalve raamistik, mdirates muu
hulgas kindlaks toimimismallid ning iihised véljundid ja tulemusniitajad.

Koik meetmed kehtestatakse programmitdo alguses, et liikmesriikidel oleks kokkulepitud pohimdtete
ja nduete alusel voimalik luua oma aruandlus- ja hindamissiisteemid.

Halduskoormuse véhendamiseks ning aruandluse ja hindamise vahelise koostoime tagamiseks
kasutatakse hindamisaruannete jaoks ndutud teavet, et tdiendada riiklike programmide rakendamise
aastaaruannetes litkmesriikidelt saadud teavet.

2018. aastal esitab ka komisjon aruande, mis koostatakse riiklike programmide vahearuannete alusel.

Komisjon esitab vahearuande fondide rakendamise kohta 31. detsembriks 2018 ja 30. juuniks 2024
jérelhindamise aruande, kus késitletakse rakendamist tervikuna (st mitte ainult riiklikke programme,
mille eelarve tditmine toimub koostdds litkmesriikidega).
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2.2. Haldus- ja kontrollisiisteemid

2.2.1. Tuvastatud ohud

SISEASJADE PEADIREKTORAAT ei ole tuvastanud kuluprogrammides olulist vigade esinemise
riski. Seda kinnitab asjaolu, et kontrollikoja aastaaruannetes ei ole endiselt olulisi leide ja kahel
viimasel aastal ei ole SISEASJADE PEADIREKTORAADI (ja endise dJigus-, vabadus- ja
turvalisuskiisimuste peadirektoraadi) iga-aastastes tegevusaruannetes esinenud jddkvigade maddra iile
2 %.

Eelarve tditmisel koost6ds liikmesriikidega kuuluvad praeguste programmide rakendamisel tuvastatud
iildised ohud peaasjalikult kolme kategooriasse:

— - fondide ebatShusa vdi ebapiisavalt sihtotstarbelise kasutamise oht;
— - eeskirjade keerukusest ning haldus- ja kontrollisiisteemi norkustest tulenevad vead;

— - haldusressursside ebatohus kasutamine (nduete proportsionaalsus on piiratud).

Samuti tasub mérkida tildprogrammi ,,Solidaarsus ja rindevoogude juhtimine” nelja fondi siisteemile
eriomaseid elemente.

— - Aastaprogrammide siisteem tagab, et Ioppmaksed tehakse korrapéraselt kontrollitud ja auditeeritud
kulude pdhjal. Kuid aastaprogrammide rahastamiskdlblikkuse periood ei lange kokku ELi
eelarveaastaga ning kinnituse andmise kord ei ole véga rangest siisteemist hoolimata téiesti
rahuldav.

— - Uksikasjalikud rahastamiskdlblikkuse eeskirjad kehtestab komisjon. Sellega pdhimdtteliselt
tagatakse rahastatavate kulude homogeensus. Kuid sedasi tekitatakse riiklikele asutustele ja
komisjonile tarbetut t66d ja suurendatakse vigade esinemise riski, mis tuleneb sellest, et
toetusesaajad ja/voi litkkmesriigid tdlgendavad ELi eeskirju vééralt.

— - Praegused haldus- ja kontrollisiisteemid on tisna sarnased struktuurifondide omadega. Siiski
esinevad vastutusahelas viikesed erinevused, eelkdige sertifitseerivate  asutuste ja
auditeerimisasutuste vahel. See tekitab liikmesriikide seas segadust, peamiselt siis, kui asutused
tegutsevad kahes fondis. Samuti suurendab see vigade esinemise riski ja nduab intensiivsemat
jérelevalvet.

Kéaesolevas mairuses muudetakse neid elemente olulisel méaral:

— - haldus- ja kontrollisiisteemide puhul jérgitakse USRi fondide iildndudeid ja need peavad tiielikult
vastama uue finantsmdiruse uutele nduetele: kolm asutust asendatakse kahega (vastutav asutus ja
auditeerimisasutus), kelle rollid muudetakse selgemaks eesmirgiga tagada parem kindlus;

— - mitmeaastane programmitdd koos raamatupidamise aastaaruannetega, mis pohinevad vastutava
asutuse tehtud maksetel, iihtlustab rahastamiskdlblikkusperioodid komisjoni aastaaruannetega, ilma
et vorreldes praeguse siisteemiga suurendataks halduskoormust;

— - kohapealsed kontrollid tehakse osana esimese taseme kontrollidest, st seda teeb vastutav asutus ja
see toetab Euroopa Liidu vahendite haldaja iga-aastast kinnitavat avaldust;
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— - rahastamiskdlblikkuse eeskirjade tdpsustamine, lihtsustamine ning iihtlustamine teiste ELi rahalise
toetuse vahendite asjaomaste eeskirjadega vihendab vigade tekkimist toetusesaajatel, kes saavad
toetust eri allikatest. Rahastamiskdlblikkuse eeskirjad, viljaarvatud moned pdhiprintsiibid,
kehtestatakse riiklikul tasandil samamoodi USRi fondide eeskirjadega;

— - lihtsustatud kulude kasutamist julgustatakse, eelkdige véikeste toetuste puhul.

Eelarve tsentraliseeritud tditmise puhul on peamised ohud jargmised:

— - vastuvoetud projektide ja SISEASJADE PEADIREKTORAADI poliitiliste prioriteetide
kokkulangevus on nork;

— - valitud projektide halb kvaliteet ja projekti halb tehniline rakendamine, mille tagajérjel viheneb
projekti mdju; puuduliku valikumenetluse tottu ei ole eksperditeadmisi voi on jarelevalve ebapiisav;

— - eraldatud rahaliste vahendite ebatohus vOi mittetulus kasutamine, nii toetuste puhul (tegelike
rahastamiskolblike kulude hiivitamise keerukus, millele lisaks on piiratud vdimalused kontrollida
rahastamiskolblikke kulusid dokumentide pohjal) kui ka hangete puhul (mdnikord on ndutavad
eriteadmised vdhestel ettevotjatel, mistottu ei ole voimalik piisavalt vorrelda pakkumishindu);

— - (eelkdige) vidiksemate organisatsioonide vidhene suutlikkus kontrollida tohusalt kulutusi ning
tagada elluviidavate tegevuste ldbipaistvus;

— - oht komisjoni mainele, juhul kui avastatakse pettus voi kuritegu; kolmandate isikute
sisekontrollisiisteemid tagavad iiksnes osalise kindluse, tingituna mitmest erinevast toovotjast ja
abisaajast, kellel koigil on oma kontrollisiisteemid, mis on tihtipeale kiillaltki vdikesed.

Eeldatavalt enamik ohte ennetatakse ténu ettepanekute parema eesmadrgiasetuse ning uue
finantsmééruse lihtsustatud nduete kohaldamise abil.

2.2.2. Ettendhtud eelarve tditmise viisid

Eelarve tiitmine koostdds liitkmesriikidega:

Liikmesriigi tasandil kujutab haldus- ja kontrollisiisteemi kavandatud struktuur endast 2007.—
2013. aasta siisteemi edasiarendust, kus on siilitatud enamik funktsioone, mida tdidetakse praegusel
perioodil, kaasa arvatud halduskontrollid, kohapealsed kontrollid, haldus- ja kontrollisiisteemide
auditid ning projektide auditid. Nende funktsioonide jérjestust siiski ei muudeta, et anda vastutavale
asutusele vastutus kohapealsete kontrollide tegemisel, mis on lahutamatu osa raamatupidamisarvestuse
iga-aastase kontrolli ja heakskiitmise ettevalmistamisel.

Aruandekohustuse tugevdamiseks akrediteerib vastutavaid asutusi riiklik akrediteerimisasutus, kes
vastutab nende jooksva jirelevalve eest. Asutuste arvu vidhendamine — enam ei ole
sertifitseerimisasutust ja fonde on vdhem — eeldatavalt vdhendab halduskoormust ja suurendab
voimalust tugevdada haldussuutlikkust, kuid samas laseb selgemalt vastutust jagada.

Siiani ei ole olemas usaldusvédrset hinnangut siseasjade valdkonna nende fondide kontrollimise kulude
kohta, mille eelarve tditmine toimub koostd6s litkmesriikidega.. Ainus olemasolev hinnang on seotud
EFRi ja Uhtekuuluvusfondiga ning seal on kontrolliga seotud iilesannete kulud (riiklikul tasandil, vilja
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arvatud komisjoni kulud) hinnanguliselt ligikaudu 2 % koigist hallatavatest vahenditest ajavahemikus
2007-2013. Need kulud on seotud jiargmiste kontrollivaldkondadega: 1% tuleneb siseriiklikust
koordineerimisest ja programmi ettevalmistamisest, 82 % on seotud programmi juhtimisega, 4 %
sertifitseerimisega ja 13 % auditeerimisega.

Jargmised ettepanekud suurendavad kontrollikulusid:

— - akrediteerimisasutuse loomine ja toimimine ning iildine siisteemivahetus;

- vahendite haldaja kinnituse esitamine koos raamatupidamise aastaaruandega;
— - vastutava asutuse tehtavad kohapealsed kontrollid;

— - auditeerimisasutuse ulatuslikum auditeerimistegevus vahendite haldaja kinnituse auditeerimiseks.

Siiski on ka ettepanekuid, mis vihendavad kontrollikulusid:

- sertifitseerimisasutus l0petab tegevuse; ehkki osa iilesandeid antakse {ile vastutavale asutusele,
voimaldab see liikmesriigil hoida kokku olulise osa praegustest sertifitseerimisega seotud kuludest
tinu paremale haldussuutlikkusele, védiksemale koordineerimisvajadusele ja auditite ulatuse
viahenemisele;

— - auditeerimisasutuse tehtavad kontrollid on suunatud rohkem vastutava asutuse tehtud esimese
tasandi haldus- ja kohapealsete kontrollide voi nendest koostatud valimi uuesti kontrollimisele.
Seelédbi kiirendatakse drakuulamismenetlust ja tagatakse koikide vajalike kontrollide tegemine enne
aastaaruande esitamist;

— - lihtsustatud kulude kasutamine vdhendab halduskulusid ja -koormust kdikidel tasanditel, niihdsti
haldusasutuste kui ka toetusesaajate jaoks;

— - iga-aastane IOpetamine ja vastavushindamise perioodi Lihendamine 36 kuuni véhendab
dokumentide kontrolliks séilitamise kulusid nii haldusasutuste kui ka toetusesaajate jaoks;

— - komisjoni ja liikmesriikide vahelise elektroonilise suhtlemise voimaluse loomine on kohustuslik.

Nendele tuleb lisada eespool punktis 2.2.1 loetletud lihtsustavad meetmed, mis aitavad samuti
vihendada toetusesaajate halduskoormust ning seega vihendavad samaaegselt vigade esinemise riski ja
halduskoormust.

Uldiselt loodetakse, et need ettepanekud ei suurenda ega vihenda kontrollikulusid, vaid et toimub
imberjaotumine. Siiski eeldatakse, et selline kulude timberjaotumine (eri funktsioonide vahel ténu
proportsionaalsele kontrollikorraldusele, aga ka liikmesriikide ja programmide vahel) vdimaldab riske
tulemuslikumalt leevendada ning selle tulemusel vdetakse kasutusele parem ja kiirem kinnituse
andmise kord.

Komisjoni tasandil ei vihene tdendoliselt programmitdo esimesel poolel haldus- ja kontrollikulud, mis
tekivad seoses eelarve téditmisega koostdOs litkmesriikidega. Seda esiteks seetdttu, et vorreldes
praeguse perioodiga suurenevad summad ja laienevad poliitikavaldkonnad, mis on seotud eelarve
tditmisega koostoos liikmesriikidega. Seega on samade vahendite juures vaja tOhusamalt tegutseda.
Lisaks on esimestele aastatele iseloomulik mitme olulise iilesande kokkulangemine, et viia ellu
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jargnev: 2007-2013 perioodi programmide sulgemine (viimased sulgemisaruanded tuleb esitada 31.
martsiks 2016), poliitikadialoogid ja 2014-2020 perioodi mitmeaastaste riiklike programmide
heakskiitmine, uue raamatupidamisarvestuse kasutuselevotmine. Perioodi teisel poolel kasutatakse
voimalikke olemasolevaid vahendeid hindamise ja jirelevalve parandamiseks.

Eelarve tsentraliseeritud tditmine

Eelarve tsentraliseeritud tditmise puhul kohaldab komisjon edasi oma praegust kontrollislisteemi, mis
koosneb jargmistest osadest: direktoraatide teostatav jirelevalve tegevuse iile, eelarve- ja
kontrolliiiksuse teostatav jdrelkontroll, sisene hankekomisjon, toetuste voi siseauditi iiksuse ja/voi
siseauditi talituse tehtud auditite jérelkontroll. Jarelkontrollisektor kohaldab nn avastamisstrateegiat,
mille eesmérk on avastada vOimalikult palju korvalekaldeid, mis on seotud alusetute maksete
sissendoudmisega. Selle strateegia pohjal auditeeritakse projektide valim, mis peaaegu tdielikult
valitakse riskianaliiiisi pohjal.

Tdnu eel- ja jdrelkontrollidele ning dokumendipohistele kontrollidele ja kohapealsetele
kontrollkdikudele oli viimastel aastatel kvantifitseeritav keskmine jédkvigade méér alla 2 %. Seega
leitakse, et sisekontrollisiisteem ja ka sellega seotud kulud on SISEASJADE PEADIREKRORAADILE
piisavad, et saavutada madal veaméiar.

SISEASJADE PEADIREKTORAAT uurib nimetatud raamistikus jitkuvalt juhtimise parandamise ja
edasise lihtsustamise vOimalusi. Eelkdige kasutatakse voimalikult ulatuslikult uue finantsmédrusega
kattesaadavaks tehtud lihtsustamisvdimalusi, kuna loodetakse, et need aitavad vihendada toetusesaajate
halduskoormust ja samal ajal vihendavad ka komisjoni vigade esinemise riski ja halduskoormust.

Uued suunad

Ettepanekutega ndhakse ette ELi rahastamise uued suunad siseasjade valdkonnas, nt ELi asutuste
pddevuse parem kasutamine, vélismodtme edasiarendamine ja hidaolukordadele reageerimise
mehhanismide tugevdamine.

Nende puhul on siseasjade peadirektoraadil vaja uusi haldus- ja kontrollimeetodeid.

Uutele suundadele moeldud summad ei ole veel kindlaks maédratud, kuid tGendoliselt ei ole need
siseasjade iildise eelarvega vorreldes mirkimisvéarsed. Siiski on vdga oluline luua sisemised vahendid
ja tookorraldus nende iilesannete tditmiseks vOimalikult vara perioodi alguses, austades tdielikult
usaldusviirse finantsjuhtimise pohimotteid.

Eespool esitatud analiitis nditab selgelt, et kasutuselevoetud lihtsusmeetmetest hoolimata on
SISEASJADE PEADIREKTORAADI suurenenud eelarve tditmiseks vaja rohkem personali.
Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi todtajatega ja/voi toGtajate
imberpaigutamise teel peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral voidakse personali tdiendada meedet
haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise kéigus, arvestades olemasolevate
eelarvepiirangutega.

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Tépsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Lisaks koikide regulatiivsete kontrollimehhanismide rakendamisele kujundab SISEASJADE
PEADIREKTORAAT vilja pettusevastase vOitluse strateegia, mis vastab uuele, 24. juunil 2011 vastu
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voetud komisjoni pettusevastase voitluse strateegiale, et muu hulgas tagada peadirektoraadi
pettusevastase voitlusega seotud sisekontrollimeetmete tiielik kooskola eelnimetatud komisjoni
strateegiaga ja pettuseriski ohjamise suunamine pettuseriski valdkondade ja sobivate reageerimisviiside
kindlakstegemisele. Vajaduse korral moodustatakse vorgustikud ja voetakse kasutusele piisavad IT-
vahendid, et analiiiisida fondidega seotud pettusejuhtumeid.

Eelarve tditmist koostdds litkmesriikidega silmas pidades méératakse komisjoni pettusevastase voitluse
strateegias selgelt kindlaks vajadus komisjoni ettepanekute jdrele votta vastu ajavahemikuks 2014—
2020 madrused, millega ndutakse litkmesriikidelt tulemuslike ja tuvastatud pettuseohtudega
proportsionaalsete pettuse drahoidmise meetmete kasutuselevottu. Praeguse ettepaneku artiklis 5a on
litkkmesriikidele esitatud selge ndue ennetada, avastada ja korrigeerida korvalekalded ja teavitada
nendest komisjoni. Nende kohustuste tdiendavad {iksikasjad moodustavad osa artikli 24 Idike 5
punktis ¢ ettendhtud vastutava asutuse iilesannete tiksikasjalikes eeskirjades.

Lisaks on artiklis41 selgelt maérgitud komisjoni voi kontrollikoja auditileidudel pdhineva
finantskorrektsiooni tulemusel tekkinud vahendite uuesti kasutamine.

50 ET




3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju avaldub
e - Olemasolevad eelarveread
Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa
Mi Assigneerin
ftme- Eelarverida gute Rahaline osalus
aastase liik
finants-
raamis.t.iku Rahaline osalus
rubriik Nr Liigendatu EFTA | Kandidaat- | Kolmand finantsméziruse
d* riigid®' riigid*® ad riigid artikli 18 1dike 1
punkti aa tdhenduses
Liigendat
3 - EI EI EI EI
u
e - Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa
Assigneerin
Mitme- Eelarverida gute Rahaline osalus
aastase liik
finants- . Rahaline osalus
raamls.t.lku Nr dl;lllllgeelrllcilztrlrll EFTA Kandidaat- | Kolmand finantsméiruse
rubriik Rubriik 3 g riigid riigid ad riigid artikli 18 15ike 1
ata punkti aa tdhenduses
SR RS Gine | FEM9a | gy EI EI EI
Vgrjupalga- ja Randefond — tehniline mata
abi
Liigenda
3 180222 & y EI El El EI
Varjupaiga- ja Réndefond tu

30
31
32

ET

Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2 Hinnanguline méju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline méju kuludele

Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

33

teadustegevus.

ET

52

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik: Nr3 Julgeolek ja kodakondsus
SISEASJADE peadirektoraat 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
* Tegevusassigneeringud (jooksevhindades)
18 02 aa Kulukohustused ()] 517,492 527,892 538,500 549,320 560,356 571,613 586,266 - 3 851,439
Varjupaiga- ja Randefond Maksed @ 90,085 | 102,823 | 270,844 | 420,790 | 332,681 | 543,385 ] 554,303 1336,528 3 851,439
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud™
180101aa G 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 18,500
Varjupaiga- ja Randefond
Kulukohustused :lf;a 519,992 530,392 541,000 551,820 562,856 574,113 588,766 3 868,939
SISEASJADE
PEADIREKTORAADI o
assigneeringud KOKKU Maksed 92,585 105,323 273,344 423,290 535,181 545,885 556,803 1 336,528 3 868,939
+3
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik: 5 Halduskulud

Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/voi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B.A read), otsene teadustegevus, kaudne

ET




Kuna Varjupaiga- ja Rédndefondi ning Sisejulgeolekufondi rakendamine hdlmab iihiseid elemente, nagu poliitikadialoog kdigi liikmesriikidega, ning
arvestades, et siseasjade peadirektoraadi sisekorraldust vdidakse uute fondide haldamise tagamiseks (ja ka praeguste programmide ldpetamiseks)
muuta, ei ole vdoimalik jaotada personalikulusid Varjupaiga- ja Rdndefondi ning Sisejulgeolekufondi vahel.

Seepérast vastavad rubriigiga 5 seotud arvandmed personalikuludele, mida peetakse mdlema fondi peadirektoraadipoolseks haldamiseks vajalikuks, ja

kogueraldised puuduvad.

Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Pirast
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020, KOKKU
aastat
SISEASJADE PEADIREKTORAAT
* Personalikulud 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 145,887
* Muud halduskulud 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
PEADIR]?:IIEE?)IS{{??? KOKKU 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044 165,589
Mitmeaastase finantsraamistiku IEKUIUkOhuStUSte
rubriigi 5 assigneeringud ORI sete 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044
KOKKU kogusumma)
Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused - - - - - - - -
rubriikide 1 - 5
assigneeringud KOKKU Maksed
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3.2.2.

Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus ei holma tegevusassigneeringute kasutamist

— M - Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Siseasjade poliitika eelarvet tdidetakse peamiselt koostdos liikmesriikidega. Ehkki kuluprioriteedid seatakse ELi tasandil, on tegeliku
igapdevase haldamise volitused vastutavatel asutustel riiklikul tasandil. Uhiste véljundniitajate ja eesmérkide kohta teevad otsuse koos
komisjon ja vastutavad asutused osana nende riiklikest programmidest ning komisjon kiidab need heaks. Seetdttu on keeruline vilja tuua

viljundite sihttasemeid enne programmide koostamist, labiradkimist ja heakskiitmist 2013/14. aastal.

Eelarve tsentraliseeritud tditmise suhtes ei ole siseasjade peadirektoraadil samuti vOimalik esitada tdielikku nimekirja koikidest
valjunditest, mis saavutatakse fondide tegevuse tulemusel, nende keskmistest kuludest ja summadest, nagu kédesolevas punktis ndutud.
Hetkel ei ole statistilisi vahendeid, mis vdimaldaks arvutada praeguste programmide alusel keskmisi kulusid, ja selline tdpne kulude
kindlaksméaramine oleks vastuolus pohimottega, et tulevane programm peaks olema piisavalt paindlik, et saaks kohandada aastate 2014—

2020 poliitilisi prioriteete. See peab paika ennekdike erakorralise abi ja meetmete puhul ning seoses kolmandate riikidega.

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Téipsustada
eesmirgid ja
viljundid

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu

Aasta Aasta Aasta Aasta
N N+1 N+2 N+3 finantsmgju kestust (vt punkt 1,6) KOKKU
VALJUNDID
Vilju
ndi 2 Y 2 2 8 2 2 e 1
Viljun | yockm —é —é —é —é —é —é —é Viljundi | Kulud
di ine | .2 g Kulu | 2 g Kulu = g Kulu = g Kulu | 2 g Kulu (2 g Kulu | 3 g Kulu te arv kokku
ik |y § § § § § § § kokku

ERIEESMARK nr 1%

Viljund

34
35

ET

Viljunditena kisitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud iiliopilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmarkidele.
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Viljund

Viljund

Erieesmérk nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2

Viljund

Erieesmérk nr 2 kokku

KULUD KOKKU
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3.2.3.  Hinnanguline moju haldusassigneeringutele
3.2.3.1. Ulevaade
— [ Ettepanek/algatus ei holma haldusassigneeringute kasutamist

— M - Ettepanck/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jérgmiselt:

Kuna Varjupaiga- ja Rindefondi ning Sisejulgeolekufondi rakendamine hdlmab iihiseid
elemente, nagu poliitikadialoog koigi litkmesriikidega, ning arvestades, et siseasjade
peadirektoraadi sisekorraldust vdidakse uute fondide haldamise tagamiseks (ja ka praeguste
programmide 10petamiseks) muuta, ei ole vdimalik jaotada halduskulusid Varjupaiga- ja
Réndefondi ning Sisejulgeolekufondi vahel.

Seepérast vastavad rubriigiga 5 seotud arvandmed personalikuludele, mida peetakse mdlema
fondi peadirektoraadipoolseks haldamiseks vajalikuks, ja kogueraldised puuduvad.

Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma): SISEASJAD

Mitmeaastase
finantsraamistiku 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | KOKKU
RUBRIIK 5%

SISEASJAD:
personalikulud 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 | 145,887

Muud halduskulud 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 5 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 | 147,044
assigneeringud
kokku

Mitmeaastase

finantsraamistiku 2014

RUBRIIGIST 5% viilja
jadvad kulud®®

SISEASJAD:
personalikulud

2015 2016 2017 2018 2019 2020 | KOKKU

0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 4,480

Muud

halduskulud 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 13,020

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
vilja jadvad kulud
kokku

3 Koguvahendid, mis pohinevad 2011. aasta personalikulude I6plikel assigneeringutel, sealhulgas

ametnikud ja koosseisuviline personal.

Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised B.A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.

Endistelt B.A ridadelt rahastatav koosseisuviline personal ldhtuvalt 2011. aasta personalikulude
16plikust assigneeringust, sealhulgas koosseisuviline personal peakorteris ja delegatsioonides.
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KOKKU
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus ei holma personali kasutamist

— M - Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt: aasta
n arvnditajad on 2011, aasta omad,

Kuna Varjupaiga- ja Rindefondi ning Sisejulgeolekufondi rakendamine hdlmab iihiseid
elemente, nagu poliitikadialoog koigi litkmesriikidega, ning arvestades, et siseasjade
peadirektoraadi sisekorraldust vdidakse uute fondide haldamise tagamiseks (ja ka praeguste
programmide 10petamiseks) muuta, ei ole vdimalik jaotada halduskulusid Varjupaiga- ja
Réndefondi ning Sisejulgeolekufondi vahel.

Seepérast vastavad rubriigiga 5 seotud arvandmed personalikuludele, mida peetakse mdlema
fondi peadirektoraadipoolseks haldamiseks vajalikuks, ja kogueraldised puuduvad.

hinnanguline vddrtus tdisarvuna (voi maksimaalselt iihe kohaga pdrast koma)

Aasta Aasta | Aasta Aasta | Aasta
N N+l | N+2 Aasta N+3 N+4 | N+5

Aasta
N+6

* Ametikohtade loeteluga ette nihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised to6tajad): siseasjad

18 01 01 01 (komisjoni

peakorteris ja esindustes) 136 | 136 136 136 | 136 136

136

XX 010102

(delegatsioonides) 15 15 15 15 15 15

15

18 01 05 01 (kaudne
teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene
teadustegevus)

| * Koosseisuviline personal (tiistooajale taandatud) tootajad™

18 02 01 (iildvahenditest
rahastatavad lepingulised
tootajad, rendit6djoud ja
ritkide ldhetatud eksperdid)

16 16 16 16 16 16

16

XX 02 02 (lepingulised
todtajad, rendit6djoud,
kohalikud to6tajad, rikide 10 10 10 10 10 10
lahetatud eksperdid ja noored
eksperdid delegatsioonides)

10

18 01 peakorteris*' 10| 10 10 10 10 10

10

40
04 aa delegatsioonides * * * * * *

XX 01 05 02 (Iepingulised
tootajad, rendit6ojoud ja
ritkide ldhetatud eksperdid
kaudse teadustegevuse

ET

¥ Lepingulised tootajad, renditodjoud, noored eksperdid delegatsioonides, kohalikud tdotajad, riikide

lahetatud eksperdid.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste tdotajate iillempiiri arvestades (endised B.A
read).

Peamiselt struktuurifondid, Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfond ja Euroopa Kalandusfond.
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valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised
tootajad, rendit6djoud ja
ritkide léhetatud eksperdid
otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muu 13 01 04 02)

KOKKU

XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele,

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tootajatega ja/voi
tootajate limberpaigutamise teel peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral vdidakse
personali tdiendada meedet haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite
eraldamise kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega. Summasid ja
arvestust korrigeeritakse, kui iilesannete tditmine suunatakse rakendusametitele.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tootajad
peakorteris

Ulesanded koosnevad rahastamisprogrammi juhtimiseks vajalikest {ilesannetest:

— osalemine eelarvemenetluses;

— poliitikadialoogi pidamine liikmesriikidega;

— iga-aastaste tOOprogrammide / rahastamisotsuste ettevalmistamine, iga-aastaste
prioriteetide kehtestamine, riiklike programmide heakskiitmine;

— riiklike programmide, ettepanekute esitamise kutsete ja pakkumiskutsete ning
jargneva valikumenetluse haldamine;

— suhtlemine sidusrilhmadega (potentsiaalsed/tegelikud toetusesaajad, liikmesriigid
Jne);

— suuniste kavandamine liikmesriikidele;

— projektide operatiiv- ja finantsjuhtimine;

— kontrollimine vastavalt eespool kirjeldatule (eelkontroll, hankekomitee, jérelaudit,
siseaudit, raamatupidamise aastaaruande kontroll ja heakskiit);

— raamatupidamine;

— toetuste ja riiklike programmide haldamise IT-vahendite arendamine ja juhtimine;

— jarelevalve ja aruandlus seoses eesmirkide saavutamisega, sealhulgas tegevuse
aastaaruandes ja edasivolitatud eelarvevahendite késutaja aruandes

Koosseisuvilised tootajad

Ulesanded on samad, mis ametnikel ja ajutistel todtajatel, vilja arvatud iilesanded,
mida kooseisuvilised tootajad ei saa téita,

Delegatsioonide tdotajad

Selleks et rakendada siseasjade valdkonna poliitikat ja eelkdige arendada selle vélist
mdddet, on ELi delegatsioonides vaja piisavalt siseasjade eksperte. Nendeks vdivad
olla Euroopa Komisjoni ja/vdi Euroopa vilisteenistuse tootajad.

ET
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3.2.4. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— M Ettepanek/algatus on kooskolas jirgmise mitmeaastase finantsraamistikuga,

— [ Ettepanckuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjakohase rubriigi
iimberplaneerimine

| Selgitage iimberplaneerimist, osutades asjaomastele eelarveridadele ja summadele,

— [ Ettepanckuga/algatusega seoses on vajalik paindlikkusinstrumendi kohaldamine voi
mitmeaastase finantsraamistiku léibivaatamine,42

| Selgitage vajalikku toimingut, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

3.2.5.  Kolmandate isikute rahaline osalus
— Kolmandate isikute rahaline osalus

— M Ettepanekus ndhakse ette, et Euroopa rahastamist on vaja kaasrahastada. Tdpne summa
ei ole kvantifitseeritav. Médrusega kehtestatakse kaasrahastamisméérade iilempiirid, mis on
liigendatud kooskdlas meetmete liigiga:

Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Kokku

Tapsustage kaasrahastav | Liikmesr | Liikmesr | Liikmesr | Liikmesr | Liikmesr | Liikmesr | Liikmesr

asutus iik itk itk iik itk itk ik
Kaasrahastatavad méadrami | médrami | médrami | mddrami | méddrami | midrami | médrami
assigneeringud KOKKU sel sel sel sel sel sel sel

42

Vt institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 19 ja 24.
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3.3. Hinnanguline méju tuludele
— M Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele,

— [ Ettepanekul/algatusel on jirgmine finantsmoju:

- O omavahenditele
— O mitmesugustele tuludele
Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Jooksva aasta Ettepaneku/algatuse mf)ju43
Tulude eelarverida . cclarves . - . .
kattesaadavad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisada vajalik arv aastaid, et kajastada
assigneeringud N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1,6)
Artikkel ...,

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tépsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab,

Tépsustage tuludele avalduva moju arvutusmeetod.

2 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab mérgitud olema netosumma, st

brutosumma pérast 25 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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