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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Vapaus-, turvallisuus- ja oikeusasioiden painoarvo EU:n politiikassa on kasvanut tasaisesti
viime vuosina. Niiden merkitys todettiin  Tukholman ohjelmassa' ja sen
toimintasuunnitelmassa’, joiden tiytintdonpano on yksi unionin strategisista painopisteisti
meneillddn olevalla viisivuotiskaudella. Ohjelma kattaa muun muassa maahanmuuttoasiat
(laillinen maahanmuutto ja kotouttaminen, turvapaikka-asiat, laiton muuttoliitke ja
palauttaminen), turvallisuusasiat (terrorismin ja jirjestdytyneen rikollisuuden ehkdiseminen ja
torjunta, poliisiyhteistyd) ja ulkorajojen valvonnan (mm. viisumipolitiitkan) sekd ndiden
kaikkien ulkoisen ulottuvuuden. Lissabonin sopimuksen voimaantulo merkitsee sitd, ettd
unioni voi pyrkid entistdi médrdtietoisemmin lievittdméddn vapaus-, turvallisuus- ja
oikeusasioihin liittyvid kansalaisten huolia.

Tukholman ohjelmassa todetaan, ettd henkildiden entistd suurempi litkkuvuus tuo mukanaan
sekd mahdollisuuksia ettd haasteita, ja korostetaan, ettd hyvin hallittu muuttoliike voi
hyodyttdd kaikkia osallisia. Eurooppa-neuvosto on puolestaan todennut, ettd unionin
viestorakenteen muuttuessa huomattavasti ja tydvoiman kysynndn kasvaessa joustavat
maahanmuuttopolititkat ~ myotivaikuttavat — merkittdvdsti  unionin  pitkdn  aikavilin
taloudelliseen kehitykseen ja suorituskykyyn.

Komissio  hyvdksyi 29. kesdkuuta 2011 ehdotuksen uudesta monivuotisesta
rahoituskehyksestd vuosiksi 2014-2020° (Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio).
Siind ehdotettiin sisdpolititkan (joka kattaa turvallisuusasiat, maahanmuuton ja ulkorajojen
valvonnan) rahoituksen rakenteen yksinkertaistamista vihentdmailld rahoitusohjelmien méara
kahteen eli maahanmuutto- ja turvapaikkarahastoon seké sisdisen turvallisuuden rahastoon.

Télld asetuksella perustetaan turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto, joka hyodyntdd Euroopan
pakolaisrahaston®, kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista varten perustetun
eurooppalaisen rahaston’ ja Euroopan paluurahaston’ avulla kehitettyji valmiuksia ja
laajentaa niitd siten, ettd rahaston toiminta kattaa unionin yhteisen turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikan eri osat — myds sellaiset kolmansissa maissa toteutettavat tai niihin
liittyvdt toimet, joiden pidasiallisena perusteena ovat unionin edut ja tavoitteet niilld
politiikanaloilla — sekd uudet kehityssuuntaukset.

Kun kehitetdén yhteistd turvapaikkapolitiikkaa, jonka tavoitteena on mydntdd asianmukainen
asema kansainvilistd suojelua tarvitseville kolmansien maiden kansalaisille ja varmistaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa vahvistetun palauttamiskiellon
periaatteen noudattaminen, on toteutettava jdsenvaltioiden yhteisvastuuseen perustuvia
jérjestelyjd, joilla edistetddn kansainvilistd suojelua tarvitsevien ja siirtyméén joutuneiden
henkildiden  vastaanottamisesta  jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolista
jakautumista. Tahén liittyy myos vahva uudelleensijoittamis- ja siirtotoimista koostuva osio.

EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.

KOM(2010) 171 lopullinen, 20.4.2010.

KOM(2011) 500 lopullinen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paétoés N:o 573/2007/EY (EUVL L 144, 6.6.2007, s. 1).
Neuvoston péitos 2007/435/EY (EUVL L 168, 28.6.2007, s. 18).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paétos N:o 575/2007/EY (EUVL L 144, 6.6.2007, s. 45).
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Hyvin jarjestetylld laillista maahanmuuttoa suosivalla politiikkalla ja tehokkaammilla
kotouttamisstrategioilla on Tukholman ohjelman mukaisesti ja unionin oikeudellisten
vélineiden tuella keskeinen tehtdvd unionin kilpailukyvyn ja viime kddessd sen koko
yhteiskuntamallin turvaamisessa pitkélld aikavililld. Sen vuoksi paras keino maahanmuuton
hyodyntdmiseksi on kotouttaa EU:n alueella laillisesti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaiset taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti paremmin.

Tehokas ja kestdvd palauttamispolitilkka on olennainen osa hyvin hallittua unionin
muuttoliikejdrjestelmad. Sitd tarvitaan tdydentdmédn laillista maahanmuuttoa ja turvapaikka-
asioita koskevaa politiikkaa ja lisddmédn sen uskottavuutta; lisdksi se on keskeinen osa
laittoman maahanmuuton torjuntaa.

Viimeaikaiset tapahtumat Kreikan ja Turkin rajalla sekd eteldisen Vilimeren alueella ovat
myOs  osoittaneet, miten  tdrkedd unionin on  harjoittaa  kokonaisvaltaista
maahanmuuttopolitiikkaa. Téllaisen politiikan olisi katettava muun muassa rajaturvallisuuden
lyjittaminen  ja  Schengen-alueen hallinnointi, laillisen = maahanmuuton parempi
kohdentaminen, kotouttamiseen liittyvien hyvien kéaytdnteiden tehokkaampi levittdminen,
Euroopan  yhteisen turvapaikkajdrjestelmdn  vahvistaminen sekd  strategisemman
ldahestymistavan omaksuminen muuttoliikkeeseen EU:n ja kolmansien maiden vélisisséd
suhteissa.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

Nykyisin korostetaan arvioinnin merkitystd pddtoksenteon perusteena. Sen mukaisesti tdma
ehdotus perustuu arviointien tuloksiin, sidosryhmien kuulemiseen ja vaikutusten arviointiin.

Erityisen tarkeitd tdssd suhteessa ovat olleet jélkiarviointi Euroopan pakolaisrahaston
ohjelmakaudesta 2005-2007 sekd véliarvioinnit kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista varten perustetun eurooppalaisen rahaston tidytdntdonpanosta vuosina 2007—
2009 ja Euroopan paluurahaston tiytdntoonpanosta vuosina 2008-2009.

Tulevien sisédpoliittisten rahoitusvilineiden valmistelu alkoi vuonna 2010 ja jatkui vuoteen
2011. Valmistelutyon yhteydessd annettiin ulkopuolisen arvioijan tehtiviksi toteuttaa selvitys
ndiden vélineiden vaikutuksista. Se kédynnistettiin joulukuussa 2010, ja se valmistui
heindkuussa 2011. Selvityksessd tarkastellut ongelmat, tavoitteet ja mahdolliset
toimintalinjaukset sekd arviot niiden vaikutuksista perustuivat nykyisid rahoitusvélineitd
koskevien vaikutustenarviointien tuloksiin. Komissio laati selvityksen perusteella
vaikutustenarviointikertomuksen, josta vaikutustenarviointilautakunta antoi lausuntonsa
9. syyskuuta 2011.

Vaikutustenarvioinnissa on otettu huomioon EU:n sisdasioiden rahoituksesta verkkokyselyn
muodossa jérjestetyn julkisen kuulemisen tulokset. Kuuleminen jirjestettiin 5. tammikuuta —
20. maaliskuuta 2011, ja se oli avoin kaikille sidosryhmille. Kyselyyn saatiin yhteensd 115
vastausta kansalaisilta ja jérjestoiltd. Vastauksista kahdeksan oli lausunnon muodossa.
Vastaajia oli kaikista jasenvaltioista ja lisdksi muutamista kolmansista maista.

Vuonna 2011 jarjestettiin konferenssi The future of EU funding for Home Affairs: A fresh
look, johon osallistui keskeisten sidosryhmien (jdsenvaltiot, kansainviliset jérjestot,
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kansalaisjédrjestot ym.) edustajia. Konferenssissa vaihdettiin ndkemyksid EU:n sisdasioiden
tulevasta rahoituksesta ja vahvistettiin sisdisen valmistelun ja julkisen kuulemisen tulokset.

Kysymys unionin sisdpolititkan tulevasta rahoituksesta on noussut esiin keskusteluissa
toimielinten edustajien kanssa useaan otteeseen, mm. oikeus- ja sisdasioiden neuvoston
epavirallisissa lounaskeskusteluissa 21. tammikuuta 2011, Euroopan parlamentin poliittisten
koordinaattorien epdvirallisessa aamiaistilaisuudessa 26. tammikuuta 2011, komissaari
Malmstromin kuulemisessa EU:n poliittisia haasteita ja rahoitusta kisittelevdssd Euroopan
parlamentin erityisvaliokunnassa 10. maaliskuuta 2011 sekd sisdasioiden péadosaston
padjohtajan ja Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien ja -oikeuksien sekd oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan jdsenten mielipidevaihdossa 17. maaliskuuta 2011.

Nimenomaan turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden tulevia rahoitusvilineitd koskevaa
asiantuntijaneuvontaa on saatu maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden komitean kokouksessa
22. helmikuuta 2011  kidydyissd  keskusteluissa, kotouttamisasioiden kansallisten
yhteyspisteiden  verkoston = kokouksessa  15. maaliskuuta 2011,  paluudirektiivin
yhteyskomitean kokouksessa 18. maaliskuuta 2011 ja turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden
korkean tason tydoryhmédn kokouksessa 27.huhtikuuta 2011. Lisdksi jdsenvaltioiden
asiantuntijoiden kanssa keskusteltiin huhtikuussa 2011 kirjallisen kuulemisen tulosten
perusteella yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan yleisohjelman
hallinnointikomitean (SOLID-komitean) puitteissa turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden
tulevan rahoitusvélineen tdytintdonpanoon liittyvistd teknisistd ndkokohdista.

Edelld mainittujen neuvottelujen, konferenssien ja asiantuntijakeskustelujen perusteella
keskeiset toimijat ovat yhtd mieltd siitd, ettd unionin turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden
rahoituksen alaa on laajennettava myds sen ulkoisen ulottuvuuden osalta. Lisdksi on pyrittava
yksinkertaistamaan rahoituksen tidytintdonpanomekanismeja ja lisddméédn joustavuutta muun
muassa siksi, ettd pystyttdisiin reagoimaan nopeammin hététilanteissa. Sidosryhmien mukaan
sisdisen turvallisuuden laajat temaattiset painopisteet vahvistettiin jo vuonna 2009
hyvéksytyssd Tukholman ohjelmassa ja vuonna 2010 hyvéksytysséd sisdisen turvallisuuden
strategiassa. Sidosryhmét kannattivat rahoitusvilineiden méddrdn védhentdmistd kahteen
edellyttden, ettd tdmd todella johtaa menettelyjen yksinkertaistumiseen. Sidosryhmiit
kannattivat my0s joustavan hatdtilannemekanismin kdyttdonottoa, jotta unioni voisi reagoida
maahanmuuttoon ja turvallisuuteen liittyviin kriiseihin nopeasti ja tehokkaasti. Sisdasioiden
varainkdytossd pidettiin yleisesti asianmukaisena yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa
toteutettavaa hallinnointia ja siirtymistd kohti monivuotisia ohjelmia sekd unionin tasolla
médriteltdvid yhteisid tavoitteita, vaikka kansalaisjdrjestot katsoivatkin, ettd myods suoraa
hallinnointia olisi jatkettava. Sidosryhmait kannattivat myos sisdasioiden alan virastojen roolin
vahvistamista yhteistyon edistdmiseksi ja synergian lisddmiseksi.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Toiminnan oikeusperusta on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohta, jonka
mukaan “unioni tarjoaa kansalaisilleen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla ei
ole sisdrajoja ja jolla taataan henkildiden vapaa litkkuvuus, toteuttaen samalla ulkorajoilla
tehtévid tarkastuksia, turvapaikkaa, maahanmuuttoa sekd rikollisuuden ehkiisyd ja torjuntaa
koskevat aiheelliset toimenpiteet”.
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Unionin toiminta on oikeutettua Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jdljempédnd ’SEUT-sopimus’, 67 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden nojalla, silld siind
médritellddn keinot vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttamiseksi.

Tadmén asetuksen oikeusperustana ovat SEUT-sopimuksen V osaston mddrdykset vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueesta ja tarkemmin 78 artiklan 2 kohdan sekd 79 artiklan 2 ja
4 kohdan maiirdykset, jotka muodostavat oikeusperustan EU:n toiminnalle turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioissa, muuttovirtojen hallinnassa, jidsenvaltioissa laillisesti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukaisen kohtelun edistdmisessd sekd laittoman
maahanmuuton ja ihmiskaupan torjumisessa.

Néamd miidrdaykset muodostavat oikeusperustan, joka on sovitettavissa yhteen Yhdistyneen
kuningaskunnan, Irlannin ja Tanskan asemaan suhteessa niiden kattamiin aloihin. Néin ollen
nithin voidaan soveltaa samoja &ddnestyssdéntdjd neuvostossa. Sitd paitsi nithin kaikkiin
sovelletaan tavanomaista lainsdddédntomenettelyé.

Lisdksi on otettava huomioon perussopimuksen 80 artikla, jossa korostetaan, ettd téssd
unionin politiikassa ja sen toteuttamisessa noudatetaan jdsenvaltioiden yhteisvastuun ja
oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta, myds rahoituksen osalta.

Kaiken kaikkiaan télld alalla voidaan saavuttaa selkedd lisdarvoa unionin toimilla verrattuna
jasenvaltioiden yksinddn toteuttamiin toimiin. Euroopan wunionilla on paremmat
mahdollisuudet kuin jdsenvaltioilla luoda puitteet unionin solidaarisuuden ilmentdmiselle
muuttovirtojen hallinnassa. Tdmén asetuksen perusteella myOnnettavd rahoitustuki edistdd
siten sekd kansallisten ettd unionin tason valmiuksien lujittamista tdlld alalla. Tétd varten
asetuksen tarkoituksena on muun muassa vahvistaa ja kehittdd Euroopan yhteistd
turvapaikkajérjestelmad, lisdtd yhteisvastuullisuutta ja vastuunjakoa jasenvaltioiden kesken ja
varsinkin niitd jdsenvaltioita kohtaan, joihin siirtolais- ja pakolaisvirrat vaikuttavat
voimakkaimmin, kannustaa laatimaan ennakoivia maahanmuuttostrategioita, jotka ovat
kolmansien maiden kansalaisten kotoutumisen kannalta merkityksellisid ja tukevat sitd,
edistdd kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista erityisesti jédsenvaltioiden paikallis- ja
aluetasoilla, lisdtd jdsenvaltioiden valmiuksia toteuttaa oikeudenmukaisia ja tehokkaita
palauttamisstrategioita sekd tukea kumppanuuksia ja yhteistyotd kolmansien maiden kanssa.

Téssd yhteydessd kuitenkin todetaan, ettd toimet on toteutettava tarkoituksenmukaisella
tasolla ja ettd unionin toimissa ei pidd menni pidemmélle kuin on tarpeen. Kuten talousarvion
kokonaistarkastelussa korostetaan, "EU:n talousarviosta olisi rahoitettava EU:n julkisia
hyodykkeitd, toimia, joita jdsenvaltiot ja alueet eivit itse pysty rahoittamaan, ja toimia, joissa

EU:n rahoituksella voidaan varmistaa paremmat tulokset”.’

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission ehdotus uudesta monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosiksi 2014-2020 sisdltda
3 869 miljoonan euron médrdrahan (nykyhintoina) turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa
varten. Yli 80 prosenttia tistd (3 232 miljoonaa euroa) on tarkoitus kiyttdd jasenvaltioiden
kansallisiin ohjelmiin. Komission on médird hallinnoida keskitetysti 637:44 miljoonaa euroa,
jotka kiytetddn unionin toimien rahoittamiseen, hétdapuun, Euroopan

! EU:n talousarvion kokonaistarkastelu, KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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maahanmuuttoverkostoon, tekniseen apuun sekd unionin virastojen operatiivisten
erityistehtivien suorittamiseen.

(miljoonaa euroa nykyhintoina)

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto 3 869
Kansalliset ohjelmat 3232
Keskitetty hallinnointi 637
5. EHDOTUKSEN KESKEISET KOHDAT

5.1. Jisenvaltioille osoitettavat mairarahat

Suurin osa rahaston kéytettdvissd olevista varoista ohjataan jdsenvaltioiden kansallisiin
ohjelmiin, jotka kattavat koko ohjelmakauden 2014-2020. Tétd varten kullekin jasenvaltiolle
rahastosta kohdennettavat varat muodostuvat perusosasta ja muuttuvasta osasta.
Viliarvioinnin jdlkeen rahastosta voidaan vield myontdé lisdvaroja varainhoitovuodesta 2018
alkaen.

5.1.1. Perusosa

Rahoituksen perusosa vahvistetaan tuoreimpien kéytettdvissd olevien, muuttovirtoja
koskevien tilastotietojen perusteella. Tilastot koskevat muun muassa ensimmadisten
turvapaikkahakemusten méairaa, pakolaisaseman tai tilapdisen suojelun myontdmispaatoksid,
uudelleensijoitettujen pakolaisten maddrdéd, laillisesti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten maéraa ja liikkeitd, kansallisten viranomaisten antamia palauttamispaétoksid sekd
toteutuneiden palautusten madraa.® Samoja tietoja on kiytetty tihin asti Euroopan
pakolaisrahaston, kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista varten perustetun
eurooppalaisen rahaston sekd Euroopan paluurahaston mukaisten méardrahojen laskemiseen.
Kansallisten ohjelmien tdytdntdOonpanoon tarvittavan Kkriittisen massan varmistamiseksi
kunkin jasenvaltion médrdrahoihin lisitdén 5 miljoonan euron vihimmaismaara.

Kullekin yksittdiselle jdsenvaltiolle myOnnetty perusosa toimii virikkeend toimintalinjoja
koskevalle vuoropuhelulle ja sithen perustuvalle monivuotisten ohjelmien laatimiselle. Ndiden
tarkoituksena on toisaalta tukea pientd madrdd unionin pakollisia tavoitteita (kuten Euroopan
yhteisen turvapaikkajérjestelmén lujittaminen varmistamalla unionin turvapaikkasdannodston
tehokas ja yhdenmukainen soveltaminen tai sellaisen tuettua vapaaehtoista paluuta koskevan
ohjelman laatiminen, joka sisdltdd uudelleenkotouttamista koskevan osion) ja toisaalta ottaa
huomioon kunkin jdsenvaltion erityistarpeet.

5.1.2. Muuttuva osa

Rahoituksen muuttuva osa myonnetddn sen jdlkeen, kun edelld mainittu toimintalinjoja
koskeva vuoropuhelu on kayty, niille jasenvaltioille, jotka ovat halukkaita tydskentelemédn
aloilla, joilla toimiminen riippuu niiden poliittisesta sitoutumisesta ja valmiudesta toimia tai

Tiedot kerdd Eurostat muuttoliikettd ja kansainvélistd suojelua koskevista yhteison tilastoista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 862/2007 mukaisesti.
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tehdd yhteistyotd muiden jdsenvaltioiden kanssa. Tadmd koskee toisaalta tiettyjen
erityistoimien toteuttamista, kuten turvapaikkahakemusten yhteiskisittelyd, yhteisid
palauttamisoperaatioita ja  yhteisten = muuttokeskusten perustamista, ja toisaalta
uudelleensijoittamis- ja siirto-operaatioiden toteuttamista.

Uudelleensijoittamisen osalta jésenvaltiot saavat joka toinen vuosi taloudellisia kannustimia
(kertakorvauksina) niiden sitoumusten perusteella, jotka ne tekevdt unionin yhteisten
uudelleensijoittamista koskevien painopisteiden vahvistamisen jéilkeen. Kannustimista
padtetddn poliittisessa prosessissa, johon osallistuvat Euroopan parlamentti ja neuvosto ja
johon vaikuttavat jasenvaltioissa ja unionin tasolla tehdyt poliittiset linjaukset. Taloudellisilla
kannustimilla pyritddn kahteen tavoitteeseen, joista toinen on méérillinen ja toinen
laadullinen. Mééréllisend tavoitteena on lisétd huomattavasti uudelleensijoittamisten méaarid,
joka on nykyisin hyvin pieni. Laadullisena tavoitteena on vahvistaa toiminnan eurooppalaista
ulottuvuutta toteuttamalla unionin yhteiset uudelleensijoittamista koskevat painopisteet. Nama
painopisteet ovat ennalta méairitetyt, mutta silti dynaamiset.

Jasenvaltiot saavat lisdksi samantapaisen sitoumusprosessin perusteella sdédnnéllisin vélein
taloudellisia kannustimia (kertakorvauksina) kansainvilistd suojelua saavien henkildiden
siirtdmisté varten.

5.1.3.  Ohjelmakauden puolivilissd jaettavat mddrdrahat
Osa varoista sdédstetdén viliarvioinnin jilkeen jaettaviksi.

Nédin voidaan kohdentaa lisdvaroja toisaalta niille jdsenvaltioille, joiden muuttovirroissa
tapahtuu merkittdvid muutoksia ja joilla on turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmiin liittyvid
erityistarpeita, ja toisaalta niille jdsenvaltioille, jotka ovat halukkaita osallistumaan
erityistoimien tdytdntdonpanoon. Niitd painopisteitd voidaan tarkistaa sen hetkisen poliittisen
tilanteen mukaisesti.

5.2. Unionin virastot

Jotta sisdasioiden alalla toimivien unionin virastojen pédtevyyttd ja asiantuntemusta voitaisiin
hyodyntia tehokkaammin, komissio aikoo kiyttid myds varainhoitoasetuksen’ tarjoamaa
mahdollisuutta osoittaa tdmdn asetuksen mukaisesti kiytettdvissd olevilla maéérdrahoilla
virastoille operatiivisia erityistehtivid, edellyttden ettd tehtdvdt kuuluvat virastojen
toimenkuvaan ja tdydentdvit niiden tydohjelmaa. Tdmén asetuksen kattamista tehtdvistd timéa
koskee erityisesti sellaisia Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) toimia, jotka
liittyvdt turvapaikka-asioihin, sekd Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston (Frontex) toimia, jotka liittyvdt laittomaan
maahanmuuttoon. Ndméi toimet toteutetaan EU:n sisdlld ja sen ulkopuolella ja niihin tarvitaan
operatiivista erityisosaamista.

Varainhoitoasetuksen kolmivuotistarkistuksessa esitetdén yhteistydssd toteutettavan hallinnoinnin
periaatteisiin muutoksia, jotka on otettava huomioon.
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5.3. Kolmansissa maissa toteutettavat tai niihin liittyvit toimet

Téstd rahastosta tuetaan pddasiassa unionin etua palvelevia toimia, joilla on suoraa vaikutusta
unionissa ja sen jdsenvaltioissa ja joilla varmistetaan tarvittava jatkuvuus suhteessa unionin
alueella toteutettaviin toimiin. Téstd rahastosta ei rahoiteta suoraan kehitystd tukevia toimia.
Néiden toimien toteuttamisessa pyritdén noudattamaan tdysin johdonmukaisesti asianomaista
maata tai aluetta koskevan unionin ulkoisen toiminnan periaatteita ja yleistavoitteita.
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2011/0366 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
78 artiklan 2 kohdan seka 79 artiklan 2 ja 4 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsdatamisjirjestyksessd hyvéksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

. . . . . 10
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ",

. . . 11
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon ',

noudattavat tavallista lainsdatamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

3)

Unionin tavoitteena on luoda vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue,
mikd olisi toteutettava muun muassa sellaisten yhteisten toimenpiteiden avulla, jotka
muodostavat turvapaikka- ja maahanmuuttopolititkan kehyksen ja jotka perustuvat
kolmansia maita ja niiden kansalaisia kohtaan oikeudenmukaiseen jésenvaltioiden
yhteisvastuullisuuteen. Eurooppa-neuvosto totesi kokouksessaan 2 pdivind joulukuuta
2009, ettd rahoitusvarojen kdyton joustavuutta ja johdonmukaisuutta unionissa on
lisdttdva sekd niiden kattavuuden ettd sovellettavuuden osalta, jotta voidaan tukea
turvapaikka- ja muuttoliikepolitiikan kehittdmista.

Télla asetuksella olisi perustettava turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto, jdljempéana
‘rahasto’, edistimddn unionin yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan
kehittdmistd sekd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen vahvistamista
soveltamalla jdsenvaltioiden yhteisvastuullisuuden ja vastuunjaon sekd kolmansien
maiden kanssa tehtdvén yhteistyon periaatteita.

Rahaston tulisi ilmentdd yhteisvastuullisuutta siten, ettd siitd myOdnnetdin
rahoitustukea jdsenvaltioille. Sen olisi edistettivd unionin muuttoliikkeiden tehokasta
hallintaa aloilla, joilla unionin tuoma lisdarvo on mahdollisimman suuri, erityisesti

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..

Fl



Fl

4)

)

(6)

(7

(8)

)

jakamalla vastuuta jdsenvaltioiden kesken sekd jakamalla vastuuta ja tehostamalla
yhteistyotd kolmansien maiden kanssa.

Yhdenmukaisen ja  laadukkaan turvapaikkapolitiikan  varmistamiseksi ja
korkeatasoisempien kansainvélisen suojelun normien soveltamiseksi rahaston olisi
edistettdvd Euroopan yhteisen turvapaikkajdrjestelmédn tehokasta toimintaa, mihin
kuuluvat toimintalinjoihin, lainsddddntoon ja valmiuksien kehittimiseen liittyvét
toimenpiteet, jotka toteutetaan yhteistydssd muiden jdsenvaltioiden, unionin virastojen
ja kolmansien maiden kanssa.

On  aiheellista tukea ja  kehittdd  jdsenvaltioiden  toimintaa  unionin
turvapaikkasdédnnoston toteuttamiseksi kokonaisuudessaan ja asianmukaisesti ja
erityisesti asianmukaisten vastaanotto-olosuhteiden tarjoamiseksi
turvapaikanhakijoille, siirtymdén joutuneille henkiloille ja kansainvélistd suojelua
saaville henkildille, jotta voidaan varmistaa ndiden henkildiden aseman oikea
médrittely kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
médrittelyd pakolaisiksi tai muuta kansainvélistd suojelua tarvitseviksi henkil6iksi
koskevista vahimmaéisvaatimuksista sekd myOnnetyn suojelun siséllostd 29 pdivana
huhtikuuta 2004 annetun neuvoston direktiivin 2004/83/EY'? mukaisesti, soveltaa
tasapuolisia ja tehokkaita turvapaikkamenettelyjd sekd edistdd turvapaikka-asioihin
liittyvid hyvid kédytidntdjd kansainvélistd suojelua tarvitsevien henkildiden oikeuksien
suojelemiseksi  ja  jdsenvaltioiden  turvapaikkajérjestelmien  toimivuuden
mahdollistamiseksi.

Rahastosta olisi tarjottava riittdvdd tukea jdsenvaltioiden yhteisille toimille, joilla
pyritddn tunnistamaan parhaat kdytinteet ja jakamaan ja edistimdin niitd sekd
luomaan toimivia yhteistyorakenteita, jotta voitaisiin parantaa padtdksenteon laatua
Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmén puitteissa.

Tdmén rahaston olisi tdydennettivd ja lujitettava 19 pdivdnd toukokuuta 2010
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 439/2010"
perustetun Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston, jdljempdni ’EASO’,
toimintaa, jolla koordinoidaan jédsenvaltioiden wvilistd kdytdnnoén yhteistyoté
turvapaikka-asioissa, tuetaan erityisten paineiden kohteeksi joutuneita jasenvaltioita ja
edistetddn Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmén tiytdntoonpanoa.

Rahaston olisi tuettava unionin ja jdsenvaltioiden toimia, joilla parannetaan
jasenvaltioiden valmiuksia kehittdd, valvoa ja arvioida turvapaikkapolitiikkaansa
unionin voimassa olevan lainsdddannon mukaisten velvoitteidensa mukaisesti.

Rahaston olisi tuettava jdsenvaltioiden pyrkimyksid antaa alueellaan kansainvilistd
suojelua ja tarjota pysyvé ratkaisu pakolaisille ja kotiseudultaan siirtyméén joutuneille
henkildille, joilla on Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain pédédvaltuutetun,
jiljempdna "UNHCR’, mukaan oikeus uudelleensijoittamiseen, mukaan lukien arvio
uudelleensijoittamistarpeista ja kyseisten henkildiden siirtdiminen jésenvaltioiden
alueelle, jotta turvataan heiddn oikeudellinen asemansa ja tehostetaan heidén
kotouttamistaan.

EUVL L 304, 30.9.2004, s. 12.
EUVL L 132,29.5.2010, s. 11.
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Rahaston olisi tuettava taakanjakoa siten, ettd kansainvélistd suojelua hakevia ja saavia
henkil6itd siirretdén toiseen jasenvaltioon.

Kumppanuudet ja yhteistyd kolmansien maiden kanssa turvapaikkaa tai muuta
kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden maahantulon hallitsemiseksi ovat EU:n
turvapaikkapolititkan olennainen osa. Kansainvélisen suojelun ja pysyvien ratkaisujen
tarjoamiseksi mahdollisimman aikaisessa vaiheessa muun muassa alueellisten
suojeluohjelmien'* puitteissa rahastoon olisi kuuluttava vahva uudelleensijoittamiseen
unionissa liittyvi osio.

Kotouttamisprosessin kehittdmiseksi ja lujittamiseksi eurooppalaisissa yhteiskunnissa
rahaston avulla olisi helpotettava jdsenvaltioiden taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin
tarpeisiin perustuvaa laillista maahanmuuttoa unioniin ja valmisteltava jo ennalta
kotouttamisprosessia ~ unioniin  tulevien = kolmansien maiden kansalaisten
alkuperdmaissa.

Voidakseen toimia tehokkaasti ja saavuttaakseen suurimman mahdollisen lisdarvon
rahaston toiminta olisi kohdennettava paremmin tukemaan johdonmukaisia
strategioita, jotka on laadittu nimenomaisesti edistimddn kolmansien maiden
kansalaisten kotoutumista paikallis- ja aluetasolla. Néiden strategioiden toteuttamisen
olisi oltava pédasiassa paikallis- ja alueviranomaisten seké valtiosta riippumattomien
toimijoiden tehtdvd; myods kansalliset viranomaiset voisivat osallistua siihen, jos
jasenvaltion  hallinto-organisaatio  edellyttdd sitd. Strategioita toteuttavien
organisaatioiden olisi valittava erilaisista kdytettdvissd olevista toimenpiteistd omaan
erityistilanteeseensa sopivimmat.

Kotouttamistoimenpiteiden olisi katettava myds pakolaiset, turvapaikanhakijat ja
muuta kansainvilistd suojelua saavat henkilot, jotta voidaan varmistaa
kokonaisvaltainen  ldhestymistapa  kotouttamiseen ottaen huomioon néiden
kohderyhmien erityispiirteet.

Jotta Euroopan unionin toiminta kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseksi olisi
johdonmukaista, tdstd rahastosta rahoitettavat toimet olisi médriteltdvd tarkkaan ja
niiden olisi tdydennettivd Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettavia toimia. Tdmén
rahaston tdytdntdonpanosta vastaavien viranomaisten olisi luotava tdtd varten
yhteistyd- ja koordinointimenettelyt niiden viranomaisten kanssa, jotka jisenvaltiot
ovat nimenneet huolehtimaan Euroopan sosiaalirahaston tukitoimien hallinnoinnista.

Rahaston olisi tuettava jdsenvaltioita laillisen maahanmuuton jarjestdmistd koskevien
strategioiden laatimisessa parantamalla niiden yleisid valmiuksia kehittdd, toteuttaa,
valvoa ja arvioida kaikkia kolmansien maiden kansalaisia koskevia maahanmuutto- ja
kotouttamisstrategioita, -polititkkkoja ja -toimenpiteitd, EU:n oikeudelliset vélineet
mukaan lukien. Rahaston olisi tuettava myoOs tietojen ja parhaiden kiytdnteiden
vaihtoa sekd yhteistyotd eri hallintoyksikdiden vililld ja muiden jadsenvaltioiden
kanssa.

Unionin olisi jatkettava ja laajennettava liitkkuvuuskumppanuuksien kayttod
padasiallisena  strategisena, kattavana ja pitkdaikaisena yhteistyokehyksend

KOM(2005) 388 lopullinen.
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(18)

(19)

(20)

2

(22)

(23)

muuttolitkkeen hallinnassa kolmansien maiden kanssa. Rahaston olisi tuettava joko
unionissa tai kolmansissa maissa toteutettavaa, unionin tarpeiden ja painopisteiden
mukaista liikkkuvuuskumppanuuksien toimintaa, erityisesti toimia, joilla varmistetaan
rahoituksen jatkuvuus sekd unionin alueella ettd kolmansissa maissa.

On  aiheellista  edelleen  tukea  jdsenvaltioiden  pyrkimyksid  kehittdd
palautusmenettelyjen hallinnoinnin kaikkia osa-alueita palauttamista koskevien
yhteisten vaatimusten tasapuolisen ja tehokkaan tdytantdonpanon jatkamiseksi
erityisesti siten kuin sdddetddn jdsenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista
ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi 16 pdivdnd joulukuuta 2008 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2008/115/EY". Rahaston olisi edistettdva
palauttamisstrategioiden laatimista kansallisella tasolla ja toimenpiteitd niiden
tehokkaan taytdntoonpanon tukemiseksi kolmansissa maissa.

Henkildiden, my0s sellaisten henkildiden, joilla ei ole velvoitetta poistua alueelta,
vapaaehtoista paluuta olisi edistettdvd kannustimilla, esimerkiksi soveltamalla heihin
paluun tehostetun tukemisen kaltaista erityiskohtelua. Vapaaehtoinen paluu on seké
paluumuuttajien ettd viranomaisten edun mukaista, koska se vdhentdd kustannuksia.
Jasenvaltioita olisikin kannustettava tukemaan vapaacehtoista paluuta.

Kédytdnnossd kuitenkin vapaaehtoinen paluu ja pakkoon perustuva paluu ovat
sidoksissa toisiinsa ja ndilld kahdella menettelytavalla on toisiaan tdydentdvi vaikutus,
jota jdsenvaltioita olisi kannustettava vahvistamaan palauttamismenettelyjen
hallinnoinnissa. Pakkoon perustuvia palauttamisia on toteutettava, jotta unionin
maahanmuutto- ja turvapaikkapolititkan sekd jdsenvaltioiden maahanmuutto- ja
turvapaikkajédrjestelmien eheys voidaan turvata. Olisi oltava mahdollisuus soveltaa
pakkoon perustuvaa palauttamista, jotta voidaan sdilyttdd jarjestelmin perusta ja
noudattaa oikeusvaltioperiaatetta, joka on vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
luomisen perusedellytys. Rahastosta olisi sen vuoksi tuettava jdsenvaltioiden toimia,
joilla edistetdén pakkoon perustuvaa palauttamista.

Rahastosta on vilttimatontd tukea palautettavien henkildiden hyvéksi paluumaassa
toteutettavia erityistoimia, joilla ensinndkin varmistetaan onnistunut paluu
lahtokaupunkiin tai -alueelle ja toiseksi edistetdin heiddn pysyvdd uudelleen
kotouttamistaan yhteisdonsa.

Unionin takaisinottosopimukset ovat olennainen osa unionin palauttamispolitiikkaa ja
muuttovirtojen tehokkaan hallinnan keskeinen viline, koska ne helpottavat laittomien
maahanmuuttajien nopeaa palauttamista. Ndmd sopimukset ovat tirked osatekijé
laittomien maahanmuuttajien alkuperdmaiden ja kauttakulkumaiden kanssa kaytavéssa
vuoropuhelussa ja niiden kanssa tehtdvidssd yhteistydssd, ja niiden tdytdntoonpanoa
kolmansissa maissa olisi tuettava kansallisella ja unionin tasolla toteutettavien
palautusstrategioiden tehokkuuden vuoksi.

Tamén rahaston olisi tiydennettdvé ja lujitettava 26 pdivand lokakuuta 2004 annetulla
neuvoston  asetuksella (EY) N:02007/2004'°  perustetun Euroopan unionin

EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98.
EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston, jiljempéna
"Frontex’, toimintaa; Frontexin tehtdvdnd on muun muassa avustaa tarvittacssa
jasenvaltioiden yhteisten palauttamistoimien organisoinnissa ja méadrittdd parhaita
kiytinteitd, jotka liittyvét matkustusasiakirjojen hankintaan ja jasenvaltioiden alueella
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten poistamiseen maasta.

Rahasto olisi toteutettava noudattaen tdysin Euroopan unionin peruskirjassa
vahvistettuja oikeuksia ja periaatteita. Tukikelpoisissa toimissa olisi otettava
huomioon etenkin haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistilanne
kiinnittamalld erityishuomiota ja kohdentamalla toimia ilman huoltajaa oleviin ja
muihin riskiryhmiin kuuluviin alaikaisiin.

Toteutettaessa toimenpiteitd kolmansissa maissa ja kolmansia maita koskevia
toimenpiteitd rahaston tuella olisi hyddynnettdvd synergiaa ja noudatettava
johdonmukaisuutta muiden unionin ulkopuolella toteutettavien, sekd maantieteellisistd
ettd temaattisista unionin ulkoisen avun vilineistd tuettujen toimien kanssa. Ndiden
toimien toteuttamisessa olisi etenkin pyrittdvd noudattamaan tdysin johdonmukaisesti
asianomaista maata tai aluetta koskevan unionin ulkoisen toiminnan periaatteita ja
yleistavoitteita. Niilld ei ole tarkoitus tukea kehitystd suoraan tukevia toimia, vaan
niilld tdydennetdén tarvittaessa ulkoisen avun vilineiden perusteella myOnnettyé
rahoitusta. Lisdksi olisi varmistettava johdonmukaisuus suhteessa humanitaarista apua
koskevaan unionin politiikkaan erityisesti hitdavun toteuttamisen osalta.

Suuri osa rahaston kdytettdvissd olevista varoista olisi jaettava suhteessa vastuuseen,
jonka kukin jdsenvaltio kantaa muuttovirtojen hallinnasta objektiivisten perusteiden
mukaisesti. Tétd varten olisi kéytettidva tuoreimpia kéytettdvissd olevia, muuttovirtoja
koskevia tilastotietoja,  jotka  koskevat muun  muassa  ensimmaéisten
turvapaikkahakemusten = méédrdd,  pakolaisaseman  tai  tilapdisen  suojelun
myOntdmispadtoksid, uudelleensijoitettujen pakolaisten, laillisesti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten ja jdsenvaltiolta luvan oleskella sen alueella
saaneiden kolmansien maiden kansalaisten maarad, kansallisten viranomaisten antamia
palauttamispatoksia seki toteutuneiden palautusten masrad.'”

Vaikka onkin asianmukaista, ettd kullekin jdsenvaltiolle osoitetaan tuoreimpiin
tilastotietoihin perustuva méérd, osa rahaston kiytettdvissi olevista mairdrahoista olisi
jaettava myds jdsenvaltioiden yhteistyotéd edellyttdvien, unionille merkittdvai lisdarvoa
tuovien erityistoimien toteuttamiseen sekd unionin uudelleensijoittamisohjelman ja
siirtojen toteuttamiseen.

Téatd varten asetuksessa olisi vahvistettava luettelo erityistoimista, joille voidaan
myOntdd rahoitusta rahastosta. Niille jdsenvaltioille, jotka sitoutuvat toteuttamaan
erityistoimia, olisi osoitettava tdydentdvid maaria.

Unionin uudelleensijoittamisohjelman vihittdisen toteuttamisen mukaisesti rahastosta
olisi myonnettdvad kohdennettua tukea taloudellisena kannustimena (kertakorvauksena)
kutakin uudelleensijoitettua pakolaista kohden.

Tiedot kerdd Eurostat muuttoliikettd ja kansainvélistd suojelua koskevista yhteison tilastoista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 862/2007 mukaisesti.
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(30)

€2y

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Unionin  toteuttamien  uudelleensijoittamistoimien  vaikutuksen  lisddmiseksi
tarjottaecssa suojelua pakolaisille ja uudelleensijoittamisen strategisen vaikutuksen
maksimoimiseksi kohdistamalla toimet paremmin henkildihin, jotka tarvitsevat
uudelleensijoittamista eniten, yhteiset uudelleensijoittamista koskevat painopisteet
olisi madritettdvd unionin tasolla joka toinen vuosi tdssd asetuksessa vahvistetun
yleisluokituksen perusteella.

Tietyt pakolaisryhmit olisi erityisen haavoittuvuutensa vuoksi aina siséllytettdva
unionin yhteisiin uudelleensijoittamista koskeviin painopisteisiin.

Kun otetaan huomioon wunionin yhteisissd uudelleensijoittamista koskevissa
painopisteissdé mairitetyt uudelleensijoittamistarpeet, on myds tarpeen tarjota
taloudellisia  lisdkannustimia  henkildiden = uudelleensijoittamiseen tiettyjen
maantieteellisten alueiden ja kansallisuuksien osalta samoin kuin tiettyjen
uudelleensijoitettavien pakolaisryhmien osalta silloin, kun uudelleensijoittamisen
katsotaan olevan sopivin ratkaisu heidén erityistarpeisiinsa.

Jasenvaltioiden yhteisvastuullisuuden lisddmiseksi ja vastuun jakamiseksi paremmin
jasenvaltioiden  vililld  erityisesti  niitd  jdsenvaltioita  kohtaan,  joihin
turvapaikanhakijoiden virrat vaikuttavat voimakkaimmin, olisi perustettava
vastaavanlainen taloudellisiin kannustimiin perustuva jirjestely kansainvalistd
suojelua saavien henkildiden siirtdmistd varten.

Muuttolitkkeen  merkittdvien muutosten ja jdsenvaltioiden turvapaikka- ja
vastaanottojirjestelmien tarpeiden huomioon ottamiseksi olisi tehtdvd viliarviointi.
Tatd varten olisi muodostettava vararahasto jaettavaksi viliarvioinnin yhteydessa.

Rahastosta myonnetty tuki olisi tehokkaampaa ja toisi enemmaén lisdarvoa, jos tdssa
asetuksessa maddriteltdisiin pieni méédrd pakollisia tavoitteita, joihin olisi pyrittdva
kussakin jdsenvaltiossa sen erityistilanteen ja -tarpeet huomioon ottaen laadituissa
ohjelmissa.

Yhteisvastuullisuuden lujittamiseksi olisi térkedd, ettd rahastosta mydnnetddn
lisdrahoitusta  hdtdapua varten, jotta voidaan vastata hidtdapua antamalla
hitétilanteisiin, joihin liittyy voimakkaita muuttopaineita jdsenvaltioissa tai
kolmansissa maissa tai sellainen siirtymdén joutuneiden henkildiden joukottainen
maahantulo, jollaista tarkoitetaan vahimmaéiisvaatimuksista tilapdisen suojelun
antamiseksi siirtymdin joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa,
ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta
jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi
20 péivina heinikuuta 2001 annetussa neuvoston direktiivissa'®.

Télla asetuksella olisi varmistettava Euroopan muuttoliikeverkoston perustamisesta
14 paivina toukokuuta 2008 tehdylld neuvoston paitokselld 2008/381/EY " perustetun
Euroopan muuttoliikeverkoston toiminnan jatkuminen ja sdéddettivd sen tdssd
asetuksessa vahvistettujen tavoitteiden ja tehtdvien mukaista toimintaa varten
tarvittavasta rahoituksesta.

EYVL L 212,7.8.2001, s. 12.
EUVL L 131, 21.5.2008, s. 7.
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Sen vuoksi neuvoston péditds 2008/381/EY olisi kumottava.

Jasenvaltioille uudelleensijoittamisten ja/tai siirtojen toteuttamiseen kertakorvauksina
myonnettdvien taloudellisten kannustimien tarkoituksen vuoksi, ja koska ne
muodostavat vain murto-osan tosiasiallisista kustannuksista, tdssd asetuksessa olisi
saddettava tietyistd poikkeuksista menojen tukikelpoisuutta koskeviin sddntdihin.

Komissiolle olisi siirrettédvd valta hyviksyéd sdddoksid Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti, jotta timédn vilineen sdénnoksid, jotka
koskevat uudelleensijoittamista ja siirtoa varten myOnnettivid kertakorvauksia tai
erityistoimien tai unionin yhteisten uudelleensijoittamista koskevien painopisteiden
médrittelyd, voidaan tdydentdd tai muuttaa. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja sdddoksid valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava,
ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtdaikaisesti, hyvissé ajoin ja asianmukaisesti.

Jotta voitaisiin varmistaa tdmén asetuksen sddnnosten yhtendinen, tehokas ja oikea-
aikainen soveltaminen, komissiolle olisi siirrettdva taytdntoOonpanovaltaa. Tatd valtaa
olisi kaytettdvd yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot
valvovat komission tdytdntoonpanovallan kayttod, 16 pdivand helmikuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%°
mukaisesti.

Unionin talousarviosta myOnnettdvd rahoitus olisi keskitettdvd toimiin, joissa unionin
toiminta voi tuoda lisdarvoa verrattuna jisenvaltioiden yksinddn toteuttamiin toimiin.
Euroopan wunionilla on paremmat mahdollisuudet kuin jisenvaltioilla antaa
saddoskehys, joka ilmentdd unionin yhteisvastuullisuutta muuttovirtojen hallinnassa,
joten tdmidn asetuksen mukaisella rahoitustuella voidaan erityisesti edistda
jasenvaltioiden ja unionin valmiuksien vahvistamista télla alalla.

Tédmén rahaston hallinnointia ja tdytdntdOnpanoa varten rahaston olisi muodostettava
osa johdonmukaista kokonaisuutta, johon kuuluvat timé asetus sekd turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoon ja poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkéisemisen ja torjumisen
sekd kriisinhallinnan rahoitusvélineeseen sovellettavista yleisistd sddnnoksistd annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o [.../.. T

Koska jasenvaltiot eivét voi riittdvilld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta eli
edistdd unionin muuttovirtojen tehokasta hallintaa osana vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden aluetta, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta vuosiksi 2008—2013 23 péivané toukokuuta
2007 tehty Euroopan parlamentin ja neuvoston paités N:o 573/2007/EY> olisi
kumottava.

Euroopan paluurahaston perustamisesta vuosiksi 2008—-2013 23 pdivénd toukokuuta
2007 tehty Euroopan parlamentin ja neuvoston paités N:o 575/2007/EY> olisi
kumottava.

Eurooppalaisen rahaston perustamisesta vuosiksi 2007-2013 kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamista varten 25 pédivina kesdkuuta 2007 tehty neuvoston paitos
2007/435/EY** olisi kumottava.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytikirjassa olevan 3 artiklan
mukaisesti Irlanti [ei osallistu timdn asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Irlantia
eikd sitd sovelleta Irlantiin / on ilmoittanut haluavansa osallistua tdmdn asetuksen
hyviksymiseen ja soveltamiseen], sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytékirjan 4 artiklan soveltamista.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytikirjassa olevan 3 artiklan
mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta [ei osallistu timdn asetuksen hyviksymiseen,
asetus ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan / on ilmoittanut haluavansa osallistua timdn asetuksen
hyviksymiseen ja soveltamiseen], sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytékirjan 4 artiklan soveltamista.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytédkirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Tanska ei osallistu tdmén asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Tanskaa eikd sitd
sovelleta Tanskaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

22
23
24

EUVL L 144, 6.6.2007, s. 1.
EUVL L 144, 6.6.2007, s. 45.
EUVL L 168, 28.6.2007, s. 18.
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1. Talld asetuksella perustetaan 1 pdivdn tammikuuta 2014 ja 31 pédivdn joulukuuta 2020
viliseksi kaudeksi turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto, jdljempéni "rahasto’.

2. Téasséa asetuksessa vahvistetaan

(a) rahoitustuen tavoitteet ja tukikelpoiset toimet;
(b) tukikelpoisten toimien yleinen tiytdntdonpanokehys;
(c) kaytettdvissa olevat rahoitusvarat ja niiden jakautuminen;

(d) periaatteet ja mekanismi EU:n yhteisten uudelleensijoittamista koskevien
painopisteiden vahvistamiseksi;

(e) Euroopan muuttoliikeverkoston tavoitteet, tehtavét ja kokoonpano.

3. Téssid asetuksessa sdddetddn asetuksessa (EU) N:o.../... [horisontaaliasetus] vahvistettujen
sddntdjen soveltamisesta.

2 artikla

Mairitelmat

Téssd asetuksessa tarkoitetaan

(a)

(b)

(c)

(d)

Fl

‘uudelleensijoittamisella’ prosessia, jossa kolmansien maiden kansalaisia tai
kansalaisuudettomia henkilitd, joille on myonnetty 28 pdivind heindkuuta 1951
tehdyssd Geneven yleissopimuksessa madritelty pakolaisasema ja tdméin aseman
perusteella lupa oleskella jossakin jdsenvaltiossa, siirretdin Yhdistyneiden
kansakuntien pakolaisasiain péédvaltuutetun, jiljempdnd 'UNHCR’, pyynnostd
kansainvilisen suojelun tarpeen perusteella kolmannesta maasta jasenvaltioon, jossa
he saavat oleskella jonkin seuraavan aseman perusteella:

1) direktiivin 2004/83/EY 2 artiklan d alakohdassa tarkoitettu pakolaisasema tai

i) asema, joka antaa pakolaisasemaa vastaavat kansallisen tai unionin
lainsdddédnnon mukaiset oikeudet ja etuudet;

“stirtdmiselld’ prosessia, jossa 4 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuja
henkil6itd siirretddn heille kansainvélistd suojelua antaneesta jasenvaltiosta toiseen
jasenvaltioon, jossa he saavat samanlaisen suojelun, tai 4 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa tarkoitettuun ryhmédn kuuluvia henkilditd siirretddn jisenvaltiosta,
joka vastaa heiddn kansainvilistd suojelua koskevien hakemustensa kasittelystd,
toiseen jdsenvaltioon, jossa heiddn kansainvilistd suojelua koskevat hakemuksensa
kasitelldan;

’kolmannen maan kansalaisella’ henkil64, joka ei ole Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen;

’ilman huoltajaa olevalla alaikiiselld’ alle 18-vuotiasta kolmannen maan kansalaista
tai kansalaisuudetonta henkil6d, joka saapuu tai on saapunut jasenvaltioiden alueelle
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(e)

®

ilman hénestd joko asianomaisen jdsenvaltion lainsdddédnnén tai kansallisen
kdytinnon mukaisesti vastuussa olevaa aikuista, niin kauan kuin hénelld ei
tosiasiallisesti ole tdllaista aikuista huolehtimassa hénestd; timé tarkoittaa myos
alaikdistd, joka jaa ilman huoltajaa sen jilkeen, kun hén on saapunut jadsenvaltioiden
alueelle;

"perheenjdsenilld’ huollettavana olevia sukulaisia ylenevissé tai alenevassa polvessa,
mukaan lukien ottolapset, puoliso tai avioliitonomaisissa  olosuhteissa
asianmukaisesti todistetussa pitkdaikaisessa suhteessa tai soveltuvin osin
asianomaisen jdsenvaltion kansallisen lainsddddnndn nojalla rekisterdidyssi
parisuhteessa elivd kumppani;

“hatdtilanteella’ tilannetta, joka johtuu

1) yhdessd tai useammassa jdsenvaltiossa vallitsevasta  voimakkaasta
muuttopaineesta, johon liittyy kolmansien maiden kansalaisten suhteettoman
laajamittainen maahantulo, ja tdmén tilanteen vuoksi jdsenvaltioiden vastaanotto- ja
sdiloonottovalmiuksiin, turvapaikkajérjestelmiin ja -menettelyithin  kohdistuu
huomattavia kiireellisid vaatimuksia;

i)  direktiivissd 2001/55/EY tarkoitetun tilapdisen suojelun toteuttamisesta, tai

iil) voimakkaasta muuttopaineesta, joka vallitsee kolmansissa maissa, joihin jdi
pakolaisia poliittisten mullistusten tai konfliktien kaltaisten tapahtumien vuoksi.

3 artikla

Tavoitteet

1. Rahaston yleistavoitteena on turvapaikka-asioita sekd toissijaista suojelua ja tilapéistd
suojelua koskevan yhteisen polititkkan sekd yhteisen maahanmuuttopolititkan mukaisesti
edistdd unionin muuttovirtojen tehokasta hallintaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen osana.

2. Yleistavoitteen puitteissa rahastolla edistetdin seuraavia erityistavoitteita:

(a)

(b)

vahvistetaan ja kehitetdin Euroopan yhteistd turvapaikkajirjestelmédd, myds sen
ulkoista ulottuvuutta;

Tadmén tavoitteen saavuttamista mitataan indikaattoreilla, jotka koskevat muun
muassa turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteiden, turvapaikkamenettelyjen
laadun, eri jdsenvaltioissa myOnnettyjen turvapaikkojen suhteellisen méérdn ja
Jjasenvaltioiden uudelleensijoittamistoimien parantumisastetta.

tuetaan jdsenvaltioiden taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin tarpeisiin perustuvaa
laillista maahanmuuttoa unioniin ja edistetddn unionissa laillisesti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten, turvapaikanhakijat ja kansainviélistd suojelua saavat
henkil6t mukaan lukien, kotouttamista;
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(c)

(d)

Tdmén tavoitteen saavuttamista mitataan indikaattoreilla, jotka koskevat muun
muassa kolmansien maiden kansalaisten tydeldmidn, koulutukseen ja
demokraattisiin prosesseihin osallistumisen lisddntymisastetta.

kehitetdéin oikeudenmukaisia ja tehokkaita palauttamisstrategioita jasenvaltioissa
korostaen paluun pysyvyytti ja tehokasta takaisinottoa alkuperdmaihin;

Tédmén tavoitteen saavuttamista mitataan indikaattoreilla, joithin kuuluu muun muassa
paluumuuttajien lukumééra.

lisatddn yhteisvastuullisuutta ja vastuunjakoa jdsenvaltioiden kesken varsinkin niitd
jasenvaltioita  kohtaan, joihin siirtolais- ja  pakolaisvirrat  kohdistuvat
voimakkaimmin;

Tédmén tavoitteen saavuttamista mitataan indikaattoreilla, joithin kuuluu muun muassa
kdytinnon yhteistyohon ja siirtoithin perustuvan jdsenvaltioiden keskindisen
avunannon lisddntymisaste.

4 artikla

Kohderyhmit

1. Rahasto osallistuu sellaisten toimien rahoitukseen, jotka kohdistuvat yhteen tai useampaan
seuraavista henkiléryhmista:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkil6t, joille on mydnnetty
Geneven yleissopimuksessa médritelty pakolaisasema ja timéin aseman perusteella
lupa oleskella jossakin jdsenvaltiossa;

kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkildt, jotka saavat
direktiivissd 2004/83/EY tarkoitettua toissijaista suojelua;

kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkilot, jotka ovat hakeneet
jotakin a tai b alakohdassa tarkoitettua suojelun muotoa;

kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkildt, jotka saavat
direktiivissd 2001/55/EY tarkoitettua tilapdistd suojelua;

kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkil6t, joita ollaan
uudelleensijoittamassa tai jotka on uudelleensijoitettu jisenvaltioon;

kolmansien maiden kansalaiset, jotka oleskelevat laillisesti jasenvaltion alueella tai
jotka ovat hankkimassa oleskelulupaa jésenvaltiossa;

kolmansien maiden kansalaiset, jotka oleskelevat jonkin kolmannen maan alueella,
jotka aikovat muuttaa unioniin ja jotka noudattavat tiettyjd kansallisessa
lainsdddédnndssd madriteltyji maahantuloa edeltdvid toimenpiteitd ja/tai ehtoja, jotka
liittyvit esimerkiksi valmiuksiin kotoutua kyseisen jésenvaltion yhteiskuntaan;

kolmansien maiden kansalaiset, joiden jdsenvaltioon jdamistd, oleskelulupaa tai
kansainvilistd suojelua jdsenvaltiossa koskevaan hakemukseen ei ole toistaiseksi
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annettu kielteistd padtostd ja jotka saattavat pééttdd palata vapaaehtoisesti
edellyttiden, ettd he eivdt ole saaneet uutta kansalaisuutta eivitkd ole poistuneet
jdsenvaltion alueelta;

(1) kolmansien maiden kansalaiset, joille on myOnnetty oikeus jdddd jasenvaltioon tai
oleskelulupa tai jotka saavat jdsenvaltiossa kansainvilisti suojelua direktiivissd
2004/83/EY tarkoitetussa merkityksessd tai tilapdistd suojelua direktiivissd
2001/55/EY tarkoitetussa merkityksessd ja jotka pééttidvit palata vapaaehtoisesti,
edellyttden ettd he eivdt ole saaneet uutta kansalaisuutta eivitkd ole poistuneet
jdsenvaltion alueelta;

() kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivit tdytd tai eivit endd tdytd jdsenvaltioon
saapumisen tai jaddmisen ehtoja.

2. Kohderyhméédn kuuluvat tarvittaessa ja siltd osin kuin sovelletaan samoja ehtoja myods
edelld tarkoitettujen henkildiden perheenjédsenet.

II LUKU

EUROOPAN YHTEINEN TURVAPAIKKAJARJESTELMA

5 artikla
Vastaanotto- ja turvapaikkajarjestelmit

1. Edelld 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa maddritellyn erityistavoitteen puitteissa ja
asetuksen (EU) N:o.../... [horisontaaliasetus] 13 artiklan mukaisesti poliittisessa
vuoropuhelussa sovittujen pdédtelmien perusteella téstd rahastosta tuetaan 4 artiklan 1 kohdan
a—e alakohdassa tarkoitettuihin henkiloihin kohdistuvia toimia, jotka koskevat erityisesti yhta
tai useampaa seuraavista:

(a) aineellisen avun, yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen, tukipalveluiden tai
fyysisen ja psyykkisen terveydenhoidon antaminen;

(b) sosiaaliavun tai hallinnollisia ja/tai oikeusmenettelyjd koskevien tietojen ja avun
antaminen sekd turvapaikkamenettelyn mahdollista tulosta koskevien tietojen ja
neuvonnan antaminen muun muassa vapaachtoista paluuta koskevien ndkdkohtien

osalta;
(©) oikeus- ja kieliavun antaminen;
(d) erityistuki haavoittuvassa asemassa oleville henkil6ille, kuten alaikéisille, ilman

huoltajaa oleville alaikiisille, vammaisille, vanhuksille, raskaana oleville naisille,
yksinhuoltajille, joilla on alaikiisid lapsia, ihmiskaupan uhreille, vakavista fyysisistd
sairauksista, mielenterveyshdiridistd tai traumaperdisistd stressihdiridistd kérsiville
henkil6ille sekd kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai
seksuaalisen vikivallan kohteeksi joutuneille henkildille;
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(e) niille  paikallisille yhteisoille suunnattu  tiedottaminen  ja  niiden
paikallisviranomaisten henkiloston koulutus, jotka joutuvat kosketuksiin tulijoiden

kanssa;

® jdljempénd 9 artiklan 1 kohdassa lueteltujen kotouttamistoimien toteuttaminen, kun
se liittyy 4 artiklan 1 kohdan a—e alakohdassa tarkoitettujen henkiloiden
vastaanottamiseen.

2. Niissd uusissa jdsenvaltioissa, jotka liittyvét unioniin 1 pdivdnd tammikuuta 2013, ja niissi
Jdsenvaltioissa, joiden majoittamiseen liittyvissd perusrakenteissa ja palveluissa on erityisid
rakenteellisia puutteita, rahasto voi 1 kohdassa lueteltujen tukikelpoisten toimien liséksi tukea
my0s toimia, joiden tavoitteena on

(a) majoittamiseen liittyvien perusrakenteiden ja palvelujen perustaminen, kehittiminen
ja parantaminen;

(b) hallintorakenteiden ja  -jdrjestelmien perustaminen sekd henkiloston ja
asianmukaisten lainkdyttoviranomaisten kouluttaminen, jotta voidaan varmistaa
turvapaikanhakijoiden kitkaton péaédsy turvapaikkamenettelyjen piiriin sekd ndiden
menettelyjen tehokkuus ja laatu.

6 artikla

Jisenvaltioiden valmiudet kehittia, valvoa ja arvioida turvapaikkapolitiikkaansa

Edelld 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa mairitellyn erityistavoitteen puitteissa ja asetuksen
(EU) N:o .../... [horisontaaliasetus] 13 artiklan mukaisesti poliittisessa vuoropuhelussa
sovittujen paitelmien perusteella tukikelpoisia ovat erityisesti seuraavat toimet:

(a) toimet, joilla tehostetaan jdsenvaltioiden valmiuksia kerdtd, analysoida ja levittdd
tilastotietoa turvapaikkamenettelyistd, vastaanottovalmiuksista sekd
uudelleensijoittamis- ja siirtotoimista;

(b) toimet, joilla edistetddn vélittomaisti turvapaikkapolitiikan arviointia, kuten kansalliset
vaikutustenarvioinnit, kohderyhmien parissa tehtdvit selvitykset, indikaattorien
laatiminen ja vertailuanalyysit.

7 artikla

Uudelleensijoittaminen ja siirtiminen

Edelld 3 artiklan 2 kohdan a ja d alakohdassa médritellyn erityistavoitteen puitteissa ja
asetuksen (EU) N:o.../... [horisontaaliasetus] 13 artiklan mukaisesti poliittisessa
vuoropuhelussa sovittujen padtelmien perusteella téstd rahastosta tuetaan seuraavia, 4 artiklan
1 kohdan e alakohdassa tarkoitettujen henkildiden uudelleensijoittamiseen ja/tai 4 artiklan
1 kohdan a—c alakohdassa tarkoitettujen henkildiden siirtdmiseen liittyvid toimia:

(a) kansallisten uudelleensijoittamis- ja siirto-ohjelmien perustaminen ja kehittiminen;
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(b) asianmukaisten perusrakenteiden ja palvelujen perustaminen uudelleensijoittamis- ja
siirtotoimien kitkattoman ja tehokkaan toteuttamisen varmistamiseksi;

(c) rakenteiden ja jdrjestelmien perustaminen sekd henkildston kouluttaminen kolmansiin
maihin ja/tai muihin jisenvaltioihin suuntautuvien virkamatkojen seké haastattelujen,
ladkarintarkastusten ja turvallisuusselvitysten toteuttamista varten;

(d)  jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten suorittama uudelleensijoittamista ja/tai
siirtoa potentiaalisesti edellyttdvien tapausten arviointi esimerkiksi tekemalld
virkamatkoja kolmansiin maihin ja/tai muihin jdsenvaltioihin tai toteuttamalla
haastatteluja, lddkarintarkastuksia ja turvallisuusselvityksid;

(e) 1ahtod edeltdvd terveydentilan arviointi ja lddkdrinhoito, aineellinen huolenpito,
tiedottamistoimenpiteet ja matkajirjestelyt, mukaan luettuina matkan aikana
ladketieteellisistd syistd tarvittavien saattajan palvelujen jirjestdminen;

® saapumisen yhteydessd jirjestettdvi tiedottaminen ja avustaminen, tulkkauspalvelut
mukaan luettuina;

(2) perusrakenteiden ja palvelujen vahvistaminen alueellisten suojeluohjelmien

kohdemaissa.
II1 LUKU
KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN KOTOUTTAMINEN JA LAILLINEN
MAAHANMUUTTO
8 artikla

Maahanmuuttoon liittyvit ja lihtod edeltivit toimenpiteet

Jotta voidaan helpottaa unioniin suuntautuvaa laillista maahanmuuttoa ja valmistella
paremmin 4 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitettujen henkildiden kotouttamista
vastaanottavaan yhteiskuntaan 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa médritellyn erityistavoitteen
puitteissa ja asetuksen (EU) N:o .../... [horisontaaliasetus] 13 artiklan mukaisesti poliittisessa
vuoropuhelussa sovittujen péédtelmien perusteella, erityisesti seuraavat alkuperdmaassa
toteutettavat toimet ovat tukikelpoisia:

(a) tietopakettien kokoaminen ja tiedotuskampanjoiden jérjestiminen muun muassa
kayttajaystavillistd viestintd- ja tietotekniikkaa sekd verkkosivustoja hyddyntdmailla;

(b) ammattitaidon ja -pdtevyyden arviointi ja alkuperdmaassa hankitun ammattitaidon ja
-pétevyyden avoimuuden lisddminen ja tunnustamisen parantaminen;

(©) ammatillinen koulutus;

(d) kattavat kansalaistaidon kurssit ja kielenopetus.
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9 artikla
Paikallis- ja aluetasolla toteutettavat kotouttamistoimet

1. Edelld 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa maédritellyn erityistavoitteen puitteissa valtiosta
riippumattomat jérjestot ja paikallis- ja/tai alueviranomaiset toteuttavat tukikelpoisia toimia
noudattaen johdonmukaisia strategioita, jotka on laadittu nimenomaisesti 4 artiklan 1 kohdan
a—g kohdassa tarkoitettujen henkildiden kotouttamiseksi paikallis- ja/tai aluetasolla. Tdssa
yhteydessa tukikelpoisiin toimiin kuuluvat erityisesti seuraavat:

(a) tallaisten kotouttamisstrategioiden, mukaan lukien tarveanalyysin, indikaattorien
parantamisen ja arvioinnin, laatiminen ja kehittdminen;

(b) opastus ja apu esimerkiksi majoituksen, toimeentulotuen, hallinnollisen ja
oikeudellisen neuvonnan, fyysisen ja psyykkisen terveydenhoidon, sosiaaliavun tai
lastenhoidon jérjestimisessd;

(©) toimet kolmansien maiden kansalaisten tutustuttamiseksi vastaanottavaan
yhteiskuntaan ja toimet, joilla edistetddn heidén sopeutumistaan siihen, tiedottamista
heiddn oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan, heidén osallistumistaan yhteiskunta- ja
kulttuurieldmddn sekd unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusarvojen
sisdistamista;

(d) koulutusta koskevat toimenpiteet, kuten kielenopetus ja tyomarkkinoille péddsya
helpottavat valmistelutoimet;

(e) toimet, joiden tarkoituksena on auttaa kolmansien maiden kansalaisia ottamaan
vastuu omasta eldmistddn ja tulemaan toimeen itsendisesti;

® toimet, joilla edistetddn mielekkditd yhteyksid ja rakentavaa vuoropuhelua
kolmansien maiden kansalaisten ja vastaanottavan yhteiskunnan vililld sekd
kolmansien maiden kansalaisten hyviksymistd vastaanottavassa yhteiskunnassa
muun muassa tiedotusvélineiden osallistumisen kautta;

(2) toimet, joilla edistetddn kolmansien maiden kansalaisten yhtéldisid mahdollisuuksia
asioida ja saada yhtildistd kohtelua heidén asioidessaan julkisissa laitoksissa;

(h) tdytdntdonpanosta vastaavien organisaatioiden valmiuksien kehittdminen muun
muassa kokemusten ja hyvien kéytinteiden vaihdon seké verkostoitumisen avulla.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen toimien yhteydessd on otettava huomioon erityistarpeet,
joita on erilaisiin kolmansien maiden kansalaisten ryhmiin kuuluvilla henkil6illd ja heidén
perheenjésenilldén, mukaan lukien henkil6t, joiden maahantulon tai oleskelun tarkoituksena
on tyonteko tai itsendinen ammatinharjoittaminen ja perheenyhdistiminen, kansainvélistad
suojelua saavat henkil6t, turvapaikanhakijat, uudelleensijoitetut tai siirretyt henkilt ja
haavoittuvassa asemassa olevat maahanmuuttajat, erityisesti alaikdiset, ilman huoltajaa olevat
alaikdiset, vammaiset, vanhukset, raskaana olevat naiset, alaikdisten lasten yksinhuoltajat,
thmiskaupan uhrit sekd kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai
seksuaalisen vékivallan uhriksi joutuneet henkilot.
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3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen toimien kohteena voivat tarvittaessa olla jésenvaltion
kansalaiset, joilla on maahanmuuttajatausta, mikéd tarkoittaa, etti heiddn vanhemmistaan
ainakin toinen on kolmannen maan kansalainen.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen toimien suunnittelua ja toteutusta varten asetuksen (EU)
N:o .../... [horisontaaliasetus] 12 artiklassa tarkoitettuun kumppanuuteen kuuluvat ne
viranomaiset, jotka jdsenvaltiot ovat nimenneet huolehtimaan Euroopan sosiaalirahaston
tukitoimien hallinnoinnista.

10 artikla
Toimenpiteet toimintaedellytysten kehittimiseksi

Edelld 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa maéadritellyn erityistavoitteen puitteissa ja asetuksen
(EU) N:o .../... [horisontaaliasetus] 13 artiklan mukaisesti poliittisessa vuoropuhelussa
sovittujen pédtelmien perusteella tukikelpoisia ovat erityisesti toimet, joilla edistetddn
seuraavia tavoitteita:

(a) laaditaan laillista maahanmuuttoa edistdvid strategioita tavoitteena helpottaa
joustavien maahanpéddsymenettelyjen kehittdmistd ja tdytdntdon panemista muun
muassa tukemalla jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden yksityisten ja julkisten
tyonvilityspalvelujen vélistd yhteistyotd, auttamalla jdsenvaltioita unionin
maahanmuuttolainsdddidnndén  tiytdntdonpanossa ja tukemalla asianomaisten
sidosryhmien kuulemista sekd sellaista asiantuntija-apua tai tietojenvaihtoa, joka
koskee tiettyihin kansalaisuuksiin tai tiettyihin kolmansien maiden kansalaisten
ryhmiin tydmarkkinoiden tarpeiden tayttdmiseksi sovellettavia kéyténtoja;

(b) kehitetdén jdsenvaltioiden valmiuksia laatia, toteuttaa, valvoa ja arvioida
maahanmuuttostrategiaansa, -polititkkaansa ja -toimenpiteitdén hallinnon eri tasoilla
ja yksikoissd, erityisesti lisddmalld niiden valmiuksia kerétd, analysoida ja levittdd
tilastotietoa maahanmuuttoon liittyvistd menettelyistd, muuttovirroista ja
oleskeluluvista ja kehittdmalld valvontavélineitd, arviointijarjestelmid, indikaattoreita
ja vertailuanalyyseja nédiden strategioiden tulosten mittaamiseksi;

(c) kehitetddn julkisia ja yksityisid palveluja tarjoavien, tiytdntoOnpanosta vastaavien
organisaatioiden, mukaan lukien oppilaitosten, kulttuurienvélisid valmiuksia ja
edistetddn kokemusten ja hyvien kiytdntdjen vaihtoa, yhteistyotd ja verkostoitumista;

(d) perustetaan  kotouttamisen ja monimuotoisuuden hallintaa varten kestdvit
organisaatiorakenteet erityisesti eri sidosryhmien véliselld yhteistydlld, jonka avulla
virkamiehet kansallisen hallinnon eri tasoilla saavat nopeasti tietoa muiden
jasenvaltioiden kokemuksista ja parhaista kdytinteistd ja voivat mahdollisuuksien
mukaan yhdistda resurssinsa;

(e) edistetddn paikallis- ja aluetason kotouttamisstrategioiden taustalla olevaa
dynaamista kaksisuuntaista vuorovaikutusprosessia, kolmansien maiden kansalaisten
kuulemista, sidosryhmien vilistd tietojenvaihtoa sekd kulttuurien ja uskontojen
vilisten keskustelufoorumien perustamista kolmansien maiden kansalaisten
yhteisdjen vilille, ndiden yhteisGjen ja vastaanottavan yhteiskunnan vilille ja/tai
ndiden yhteisdjen ja poliittisten ja padtoksentekoviranomaisten vilille.
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IV LUKU

PALAUTTAMINEN

11 artikla
Palauttamismenettelyjen liitinniistoimenpiteet

Edelld 3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa mairitellyn erityistavoitteen puitteissa ja asetuksen
(EU) N:o .../... [horisontaaliasetus] 13 artiklan mukaisesti poliittisessa vuoropuhelussa
sovittujen pdédtelmien perusteella tdstd rahastosta tuetaan 4 artiklan 1 kohdan h—j alakohdassa
tarkoitettuihin henkildihin kohdistuvia toimia, jotka koskevat erityisesti yhtd tai useampaa
seuraavista:

(a) majoittamiseen liittyvien perusrakenteiden tai palvelujen perustaminen tai
kehittdminen ja vastaanotto- ja sdilodnotto-olosuhteiden parantaminen;

(b) hallintorakenteiden ja -jdrjestelmien perustaminen sekd henkildston koulutuksen
jérjestdminen kitkattomien palautusmenettelyjen varmistamiseksi;

(c) aineellisen avun tai fyysisen ja psyykkisen terveydenhoidon antaminen;

(d) sosiaaliavun tai hallinnollisia ja/tai oikeusmenettelyjd koskevien tietojen ja avun tai
neuvonnan antaminen;

(e) oikeus- ja kieliavun antaminen;

63} erityistuki haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille, kuten alaikiisille, ilman
huoltajaa oleville alaikiisille, vammaisille, vanhuksille, raskaana oleville naisille,
yksinhuoltajille, joilla on alaikdisid lapsia, ja kidutuksen, raiskauksen tai muun
vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vékivallan kohteeksi joutuneille
henkil6ille.

12 artikla
Palauttamistoimenpiteet

Edelld 3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa mairitellyn erityistavoitteen puitteissa ja asetuksen
(EU) N:o .../... [horisontaaliasetus] 13 artiklan mukaisesti poliittisessa vuoropuhelussa
sovittujen pdédtelmien perusteella tdstd rahastosta tuetaan 4 artiklan 1 kohdan h—j alakohdassa
tarkoitettuihin henkildihin kohdistuvia toimia, jotka koskevat erityisesti yhtd tai useampaa
seuraavista:

(a) yhteistyd kolmansien maiden konsuli- ja maahanmuuttoviranomaisten kanssa
tavoitteena hankkia matkustusasiakirjoja, helpottaa palauttamista ja varmistaa
takaisinotto;
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(b)

(c)

(d)

(e)

vapaaehtoisen paluun tukitoimenpiteet, mukaan lukien lddkérintarkastukset ja -apu,
matkajérjestelyt, taloudellinen apu seki paluuta edeltdva ja sen jilkeinen neuvonta ja
apu;

toimenpiteet, joilla aloitetaan paluumuuttajan uudelleenkotoutumisprosessi, kuten
rahakannustimet, koulutus- ja  tyOllistymistuki sekd elinkeinotoiminnan
kdynnistdmistuki;

asianmukaiset viliaikaiset majoitus- ja vastaanottotilat ja -palvelut kolmansissa
maissa;

erityistuki haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille, kuten alaikiisille, ilman
huoltajaa oleville alaikiisille, vammaisille, vanhuksille, raskaana oleville naisille,
yksinhuoltajille, joilla on alaikdisid lapsia, ja kidutuksen, raiskauksen tai muun
vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vékivallan kohteeksi joutuneille
henkiloille.

13 artikla

Kiytinnon yhteistyo ja valmiuksien kehittimistoimenpiteet

Edelld 3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa maiiritellyn erityistavoitteen puitteissa ja asetuksen
(EU) N:o .../... [horisontaaliasetus] 13 artiklan mukaisesti poliittisessa vuoropuhelussa
sovittujen paitelmien perusteella tukikelpoisia ovat erityisesti seuraavat toimet:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

toimet, joilla edistetddn ja lujitetaan palauttamisesta vastaavien jdsenvaltioiden
viranomaisten operatiivista yhteistyotd muun muassa kolmansien maiden konsuli- ja
maahanmuuttoviranomaisten kanssa tehtivin yhteistyon osalta;

toimet, joilla tuetaan palauttamisesta vastaavien jdsenvaltioiden ja kolmansien
maiden viranomaisten vélistd yhteistyotd, mukaan lukien toimet, joiden tavoitteena
on vahvistaa kolmansien maiden valmiuksia toteuttaa tillaista takaisinotto- ja
uudelleenkotouttamistoimintaa takaisinottosopimusten puitteissa;

toimet, joilla  kehitetddan tehokkaan ja  kestivdn palauttamispolitiikan
laatimisvalmiuksia erityisesti vaihtamalla paluumaiden tilannetta koskevia tietoja,
parhaita kédytinteitd ja kokemuksia jisenvaltioiden kesken sekd yhdistimailld niiden
resurssit;

toimet, joilla tehostetaan jdsenvaltioiden valmiuksia kerdtd, analysoida ja jakaa
tilastotietoa  palauttamismenettelyistdi ja  -toimenpiteistd, vastaanotto- ja
sdiloonottovalmiuksista, pakkoon perustuvasta ja vapaaehtoisesta paluusta,
seurannasta ja uudelleenkotouttamisesta;

toimet, joilla edistetdin vélittomasti palauttamispolitiikkan arviointia, kuten

kansalliset vaikutustenarvioinnit, kohderyhmien parissa tehtdvit selvitykset,
indikaattorien kehittiminen ja vertailuanalyysit.
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V LUKU
RAHOITUS- JA TAYTANTOONPANOKEHYS

14 artikla
Kokonaismiarirahat ja tiytintoonpano

1. Tdmén asetuksen tdytdntoonpanoon osoitettavat kokonaisméérarahat ovat 3 869 miljoonaa
euroa.

2. Budjettivallan kdyttdjd myontdé rahaston vuotuiset madrdrahat rahoituskehyksen puitteissa.
3. Kokonaismaéirérahat pannaan tdytintdon seuraavien toimenpiteiden avulla:

(a) kansalliset ohjelmat 20 artiklan mukaisesti;

(b)  unionin toimet 21 artiklan mukaisesti;

(c) hitiapu 22 artiklan mukaisesti;

(d) Euroopan muuttoliikeverkosto 23 artiklan mukaisesti;

(e) tekninen apu 24 artiklan mukaisesti.

4. Tamin asetuksen mukaisesti kdytettdvissd olevat médrdrahat pannaan taytdntdon [uuden
varainhoitoasetuksen 55 artiklan 1 kohdan b alakohdassa]®® tarkoitetun, yhteistyOssé
Jjasenvaltioiden kanssa toteutettavan hallinnoinnin mukaisesti, lukuun ottamatta 21 artiklassa
tarkoitettuja unionin toimia, 22 artiklassa tarkoitettua hatdapua, 23 artiklassa tarkoitettua
Euroopan muuttoliikeverkostoa ja 24 artiklassa tarkoitettua teknista apua.

5. Kokonaismaéirdrahojen ohjeellinen jakautuminen on seuraava:
(a) 3 232 miljoonaa euroa jdsenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin;
(b) 637 miljoonaa euroa unionin toimiin, Euroopan muuttoliikeverkostoon, hatdapuun ja
komission tekniseen apuun.
15 artikla
Miarirahat jiasenvaltioiden tukikelpoisiin toimiin
1. Osoitetaan jasenvaltioille 3 232 miljoonaa euroa seuraavasti:

(a) 2 372 miljoonaa euroa liitteen I mukaisesti;

2 Komission ehdotus — Asetus unionin vuotuiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndista,

KOM(2010) 815 lopullinen, 22.12.2010. Télld ehdotuksella komissio virallisesti peruuttaa kaksi
aiempaa sdddosehdotusta (KOM(2010) 71 lopullinen ja KOM(2010) 260 lopullinen).
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(b) 700 miljoonaa euroa jakomekanismin perusteella 16 artiklassa tarkoitettuihin
erityistoimiin, 17 artiklassa tarkoitettuun unionin uudelleensijoittamisohjelmaan ja
18 artiklassa tarkoitettuihin siirtoihin;

(c) 160 miljoonaa euroa viliarvioinnin yhteydessd ja varainhoitovuodesta 2018 alkaen
muuttolitkkeen merkittdvien muutosten ja/tai 19 artiklassa tarkoitettujen, komission
toteamien erityistarpeiden huomioon ottamiseksi.

2. Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuilla varoilla tuetaan
(a) liitteessa 11 lueteltuja erityistoimia,

(b) 4 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettujen henkildiden uudelleensijoittamista
ja/tai 4 artiklan 1 kohdan a—c alakohdassa tarkoitettujen henkildiden siirtoa.

16 artikla
Maidérirahat erityistoimiin

1. Jasenvaltioille voidaan osoittaa 15 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu tdydentava
médrd, edellyttien ettd se merkitddn ohjelmassa tdydentdviksi médrdksi ja kaytetddn
erityistoimien toteuttamiseen. Kyseiset erityistoimet luetellaan liitteessa II.

2. Poliittisen kehityksen huomioon ottamiseksi komissiolle siirretdén valta antaa delegoituja
sdadoksid 26 artiklan mukaisesti liitteen II tarkistamiseksi véliarvioinnin yhteydessa.
Jasenvaltiot voivat saada 1 kohdassa sdddetyn tdydentdvin méadrin tarkistetun erityistoimien
luettelon perusteella, jos méddrirahoja on kiytettdvissa.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tdydentdvit méiérdt osoitetaan jésenvaltioille yksilollisisséd
rahoituspdétoksissd, joissa hyviksytddn niiden kansallinen ohjelma véliarvioinnin yhteydessi
tai tarkistetaan sitd asetuksen (EU) N:o .../... [horisontaaliasetus] 14 ja 15 artiklassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti. N&itd méédrid saa kéyttdd ainoastaan asianomaisten
erityistoimien toteuttamiseen.

17 artikla

EU:n uudelleensijoittamisohjelman miarirahat

1. Jdsenvaltiot saavat 15 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketun osuutensa lisdksi
joka toinen vuosi 15 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetun tdydentdvdn méérin, joka
perustuu 6 000 euron suuruiseen kertakorvaukseen uudelleensijoitettua henkiload kohden.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettua kertakorvausta korotetaan 10 000 euroon uudelleensijoitettua
henkil6d kohden 3 ja 4 kohdan mukaisesti vahvistettujen ja liitteessd I1I lueteltujen unionin
yhteisten uudelleensijoittamista koskevien painopisteiden mukaisesti.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 26 artiklan mukaisesti unionin
yhteisten uudelleensijoittamista koskevien painopisteiden mairittdmiseksi joka toinen vuosi
seuraavan yleisluokituksen mukaisesti:

— alueellisen suojeluohjelman kohdemaasta tai -alueelta tulevat henkil6t;
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— henkildt, jotka tulevat sellaisesta UNHCR:n uudelleensijoittamisennusteessa
yksiloidystd maasta tai yksiloidyltd alueelta, jossa unionin yhteiselld
toiminnalla olisi merkittdvid vaikutus suojelutarpeiden tayttimiseen;

— sellaiseen erityisryhmdidn kuuluvat henkilot, joka tdyttdd UNHCR:n
uudelleensijoittamisperusteet.

4. Seuraavat haavoittuvassa asemassa olevat pakolaisryhmit kuuluvat kaikissa tapauksissa
unionin yhteisten uudelleensijoittamista koskevien painopisteiden piiriin, ja heilld on oikeus
2 kohdassa sddadettyyn kertakorvaukseen:

— vaarassa olevat naiset ja lapset,
— ilman huoltajaa olevat alaikdiset,

— henkil6t, joilla on terveydenhoitoon liittyvid tarpeita, joihin voidaan vastata
ainoastaan uudelleensijoittamisen avulla,

— henkil6t, jotka tarvitsevat kiireellisesti uudelleensijoituspaikan oikeudelliseen
tai fyysiseen suojeluun liittyvien tarpeiden vuoksi.

5. Jos jisenvaltio uudelleensijoittaa useampaan kuin yhteen 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun
ryhméin kuuluvan henkilon, se saa kyseistd henkildd varten myOnnettivin korvauksen vain
kerran.

6. Komissio vahvistaa unionin uudelleensijoittamisohjelman médrirahojen jakamisaikataulun
ja muut tdytantdonpanoehdot antamalla tdytdntoonpanosdddoksid 27 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

7. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tdydentdvdt madrdt osoitetaan jésenvaltioille joka toinen
vuosi, ensimmadisen kerran yksilollisessd rahoituspdédtoksessd, jossa hyviksytddn niiden
kansallinen ohjelma asetuksen (EU) N:o .../... [horisontaaliasetus] 14 artiklassa sdddetyn
menettelyn mukaisesti, ja sen jilkeen rahoituspditoksessd, joka liitetddn kansallisen ohjelman
hyviksymispditokseen. Nditd mddrid ei siirretd muihin kansallisen ohjelman mukaisiin
toimiin.

8. Jotta EU:n uudelleensijoittamisohjelman tavoitteet voitaisiin saavuttaa kaytettdvissd
olevilla varoilla, komissiolle siirretddn valta hyvdksyd 26 artiklan mukaisesti delegoituja
saddoksid 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen kertakorvausten mukauttamisesta, jos se katsotaan
tarpeelliseksi.

18 artikla

Miarirahat siirtojen toteuttamista varten

1. Jasenvaltiot saavat, kun se katsotaan tarpeelliseksi, 15 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti lasketun osuutensa lisdksi 15 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
tdydentdvin méérin, joka perustuu 6 000 euron suuruiseen kertakorvaukseen kutakin toisesta
jdsenvaltiosta siirrettyd henkiloa kohden.
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2. Komissio vahvistaa siirtoja varten myonnettdvien midrarahojen jakamisaikataulun ja muut
taytdntoonpanoehdot 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tdydentdavit madrdt osoitetaan jdsenvaltioille sddnnollisesti,
ensimmadisen kerran yksilollisessd rahoituspaétoksessd, jossa hyviksytddn niiden kansallinen
ohjelma asetuksen (EU) N:o .../... [horisontaaliasetus] 14 artiklassa sdddetyn menettelyn
mukaisesti, ja sen jidlkeen rahoituspddtoksessd, joka liitetddn kansallisen ohjelman
hyviksymispditokseen. Nditd mddrid ei siirretd muihin kansallisen ohjelman mukaisiin
toimiin.

4. Jotta jasenvaltioiden yhteisvastuullisuuden ja vastuunjaon tavoitteet voitaisiin saavuttaa
kaytettdvissd olevilla varoilla, komissiolle siirretddn valta hyviksyd 26 artiklan mukaisesti
delegoituja sdddoksid 1 kohdassa tarkoitetun kertakorvauksen mukauttamisesta.

19 artikla

Miarirahat viliarvioinnin yhteydessi

1. Edelld 15 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun méérdn jakamista varten komissio
arvioi 31 pdivddn toukokuuta 2017 mennessd jdsenvaltioiden turvapaikka- ja
vastaanottojirjestelméén liittyvid tarpeita, niidden muuttovirtatilannetta kaudella 2014-2016, ja
odotettavissa olevaa kehitysté.

Komissio perustaa arvionsa muun muassa Eurostatilta, Euroopan muuttoliikeverkostolta,
EASOilta ja Frontexin riskianalyysista saatuihin tietoihin.

Komissio madrittdd kyseisen analyysin perusteella turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmiin
sekd jdsenvaltioissa vallitseviin maahanmuuttopaineisiin liittyvien erityistarpeiden tason
seuraavasti médriteltyjen aggregointikertoimien avulla:

(a) turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmat:
1) kerroin 1: ei erityistarpeita
i)  kerroin 1,5: keskitason erityistarpeita
iil)  kerroin 3: merkittivid erityistarpeita
(b) maahanmuuttopaineet:
1) kerroin 1: ei erityispaineita
i)  kerroin 1,5: keskitason erityispaineita
iil)  kerroin 3: merkittdvid erityispaineita.

2. Komissio madirittdd tdmén laskukaavan perusteella tdytantdonpanosadadoksilld, mitkd
Jjdsenvaltiot saavat tdydentdvin mddrén, ja laatii matriisin kaytettivissd olevien mééridrahojen
jakamiseksi ndiden jdsenvaltioiden kesken 27 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti.
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20 artikla
Kansalliset ohjelmat

1. Jéasenvaltioiden on pyrittdvd toteuttamaan ohjelmilla, jotka tutkitaan ja hyviksytddn
asetuksen (EU) N:o .../... [horisontaaliasetus] 14 artiklan mukaisesti, erityisesti seuraavat
tavoitteet:

(a) tuetaan Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmén perustamista varmistamalla, ettd
unionin turvapaikkasdinnoksid sovelletaan tehokkaasti ja yhdenmukaisesti;

(b) tuetaan unionin uudelleensijoittamisohjelman perustamista ja kehittdmisté tarjoamalla
kestdvid ratkaisuja kolmansiin maihin jdineille pakolaisille erityisesti unionin
yhteisten uudelleensijoittamista koskevien painopisteiden mukaisesti;

(c) luodaan ja kehitetddn kaksisuuntaisen dynaamisen prosessin eri ndkokohdat kattavia
paikallis- ja aluetason kotouttamisstrategioita, joissa otetaan huomioon eri
maahanmuuttajaryhmien erityistarpeet ja luodaan toimivia kumppanuuksia kaikkien
sidosryhmien vilille;

(d) laaditaan tuettua vapaachtoista paluuta koskeva ohjelma, johon sisiltyy
uudelleenkotouttamista koskeva osio.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd kaikki tdstd rahastosta tuetut toimet ovat unionin
turvapaikka- ja maahanmuuttosddnnoston mukaisia, vaikka asianomaiset toimet eivét sitoisi
niitd eikd toimia sovellettaisi niihin.

21 artikla
Unionin toimet

1. Rahaston avulla voidaan komission aloitteesta rahoittaa valtioiden vélisid toimia tai unionin
erityisen edun mukaisia toimia, jotka liittyvét 3 artiklassa tarkoitettuihin yleisiin ja erityisiin
tavoitteisiin.

2. Rahoitusta voidaan mydntdé unionin toimille, joilla tuetaan erityisesti

(a) unionin lainsédddidnnon tdytdntdon panemista koskevaa unionin yhteistyotd ja hyvid
kiytanteitd turvapaikka-alalla, johon kuuluvat uudelleensijoittaminen, siirrot ja
laillinen maahanmuutto, mukaan lukien kolmansien maiden kansalaisten
kotouttaminen, sekd palauttaminen.

(b) valtioiden vilisten yhteistydverkostojen perustamista sekd pilottihankkeita, mukaan
lukien innovatiivisia hankkeita, kun ne perustuvat valtioiden vilisiin
kumppanuuksiin, jotka on kdynnistetty vdhintdén kahdessa jasenvaltiossa sijaitsevien
elinten vililld innovoinnin edistdmiseksi sekd kokemusten ja hyvien kéyténteiden
vaihtamisen helpottamiseksi;

(c) tutkimuksia, joissa kartoitetaan unionin tason yhteistydon uusia muotoja turvapaikka-
asioiden, maahanmuuton, kotouttamisen ja palauttamisen sekd nditd koskevan
unionin lainsddddnnon alalla, tiedon levitystd ja tiedonvaihtoa parhaista kéyténteistad
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sekd  kaikista ~ muista  turvapaikka-, = maahanmuutto-,  kotouttamis- ja
palauttamispolitiikkaan liittyvistd ndkokohdista, mukaan lukien unionin poliittisia
painopisteitd koskeva ulkoinen tiedotustoiminta;

(d) yhteisten tilastollisten vélineiden, menetelmien ja indikaattoreiden kehittimistd ja
soveltamista jdsenvaltioissa toiminnan kehittimisen mittaamiseksi turvapaikka-
asioiden, maahanmuuton, kotouttamisen ja palauttamisen alalla;

(e) valmistelu-, seuranta- ja hallinnointituki, tekninen apu, arviointimekanismin
laatiminen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan tdytdntoonpanoa varten;

® yhteistyd ~ kolmansien = maiden kanssa erityisesti  takaisinottosopimusten
taytdntdonpanon, litkkuvuuskumppanuuksien ja alueellisten suojeluohjelmien
yhteydessa.

3. Téassa artiklassa tarkoitetut toimet toteutetaan asetuksen (EU) N:o .../... [horisontaaliasetus]
7 artiklan mukaisesti.

22 artikla

Hitaapu

1. Rahastosta myonnetddn rahoitustukea Kkiireellisiin erityistarpeisiin vastaamista varten
hététilanteen sattuessa.

2. Hatdapu toteutetaan asetuksen (EU) N:o .../... [horisontaaliasetus] 8 artiklan mukaisesti.

23 artikla
Euroopan muuttoliikeverkosto

1. Rahastosta tuetaan Euroopan muuttoliikeverkostoa ja myonnetddn sen toimintaa ja tulevaa
kehitystd varten tarvittavaa rahoitustukea.

2. Euroopan muuttoliikeverkoston tavoitteena on

(a) toimia unionin maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden neuvoa-antavana elimend
sovittamalla yhteen toimintaa ja tekemilld yhteistyotd sekd kansallisella ettd unionin
tasolla jdsenvaltioiden, tutkijoiden, kansalaisyhteiskunnan, ajatushautomoiden ja
muiden unionin tai kansainvélisten toimijoiden kanssa;

(b) tdyttdd unionin toimielinten ja jdsenvaltioiden maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita
koskevat tiedonsaantitarpeet antamalla ndistd asioista ajantasaista, objektiivista,
luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa Euroopan unionin pditdksenteon tueksi néilld
aloilla;

(©) jakaa yleisolle b alakohdassa tarkoitettua tietoa.

3. Tavoitteensa saavuttamiseksi Euroopan muuttoliikeverkosto

32

Fl



Fl

(a) kerdd ja vaihtaa ajantasaisia, objektiivisia, luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja
monista eri ldhteistd, muun muassa kokousten vilitykselld, sihkodisessd muodossa
sekd yhteisen tutkimustoiminnan ja tapauskohtaisten kyselyiden avulla;

(b) laatii analyyseja a alakohdassa tarkoitetuista tiedoista muun muassa niiden
vertailukelpoisuuden parantamiseksi ja esittdd tulokset erityisesti padtoksentekijoiden
helposti saatavilla olevassa muodossa;

(c) laatii ja julkaisee sddnndllisesti raportteja maahanmuutto- ja turvapaikkatilanteesta
unionissa ja jisenvaltioissa;

(d) vélittdmalld tuottamaansa tietoa toimii mittapuuna maahanmuutto- ja turvapaikka-
asioita koskevan objektiivisen ja puolueettoman tiedon vilittdmisessd suurelle
yleisolle.

4. Euroopan muuttoliikeverkosto, EASO ja Frontex huolehtivat toimintansa keskindisesti
johdonmukaisuudesta ja koordinoinnista.

5. Euroopan muuttoliikeverkostossa on seuraavat toimijat:

(a) komissio, joka koordinoi Euroopan muuttoliikeverkoston toimintaa ja huolehtii
erityisesti siitd, ettd maahanmuutto- ja turvapaikka-asioihin liittyvdin unionin
politiikan painopisteet nidkyvit sen toiminnassa asianmukaisella tavalla;

(b) johtokunta, joka vastaa Euroopan muuttoliikeverkoston poliittisesta ohjauksesta ja
hyvéksyy sen toiminnan; johtokunnassa on komission edustaja sekd yksi edustaja
kustakin jdsenvaltiosta, Euroopan parlamentista sekd muista merkityksellisistd
elimisté;

(c)  jasenvaltioiden nimedmét kansalliset yhteyspisteet, joista kukin koostuu vdhintdin
kolmesta asiantuntijasta, joiden kollektiivinen asiantuntemus kattaa turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioihin  liittyvdt poliittiset, oikeudelliset, tutkimukselliset ja
tilastolliset nédkokohdat, ja jotka koordinoivat jésenvaltionsa osallistumista
19 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun toimintaan, jotta kaikilta asianomaisilta
toimijoilta saataisiin palaute;

(d) muut olennaiset kansallisen ja unionin tason toimijat maahanmuutto- ja turvapaikka-
asioissa.

6. Komissio vahvistaa Euroopan muuttoliikeverkoston toimintaa koskevat yksityiskohtaiset
sadnnot taytantdonpanosdddoksilld 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

7. Euroopan muuttoliikeverkostolle timén rahaston vuotuisista miédrdrahoista osoitettava
médrd ja tydohjelma, jossa vahvistetaan sen toiminnan painopisteet, hyviksytidn 27 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen ja mahdollisuuksien mukaan yhdessd unionin
toimia ja hitdapua koskevan tyoohjelman kanssa.

8. Rahoitustuki  Euroopan  muuttoliitkeverkoston toimintaa varten myoOnnetdin
varainhoitoasetuksen mukaisesti tarpeen mukaan avustuksina kansallisille yhteyspisteille ja
julkisina hankintoina.
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24 artikla
Tekninen apu

1. Rahaston méérdrahoista kdytetddn komission aloitteesta ja/tai puolesta vuosittain enintdin
2,5 miljoonaa euroa tekniseen apuun asetuksen (EU) N:o.../... [horisontaaliasetus]
10 artiklan mukaisesti.

2. Rahastosta myOnnetdén jdsenvaltion aloitteesta enintdéin viisi prosenttia kyseiselle
jasenvaltiolle myonnetystd kokonaisrahoituksesta kansallisen ohjelman mukaiseen tekniseen
tukeen asetuksen (EU) N:o .../... [horisontaaliasetus] 20 artiklan mukaisesti.

VI LUKU
LOPPUSAANNOKSET

25 artikla

Uudelleensijoittamista ja siirtoa varten myonnettivii kertakorvauksia koskevat
erityissidnnokset

Poiketen siitd, mitd menojen tukikelpoisuudesta sdddetddn asetuksen (EU) N:o .../...
[horisontaaliasetus] 18 artiklassa erityisesti kertakorvausten ja kiintedméérdisten maksujen
osalta, jasenvaltioille tdmédn asetuksen mukaisesti uudelleensijoittamista ja/tai siirtoa varten
osoitetut kertakorvaukset

— vapautetaan vaatimuksesta, jonka mukaan niiden on perustuttava tilastotietoihin tai
aiempiin tietoihin; ja

— myonnetddn silld  edellytykselld, ettd asianomainen henkild on todella
uudelleensijoitettu tai siirretty timédn asetuksen mukaisesti.

26 artikla
Siirretyn saidosvallan kiyttiminen

1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid tdssd artiklassa sdddetyin
edellytyksin.

2. Tédssd asetuksessa tarkoitettu sdddosvalta siirretddn komissiolle seitsemédn vuoden ajaksi
asetuksen voimaantulopdivdstd. Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta tdllaista jatkamista
viimeistdadn kolme kuukautta ennen kunkin kauden péattymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa tdssd asetuksessa
tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispédétokselld lopetetaan tuossa pédtoksessa
mainittu sddddsvallan siirto. Paitos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivénd, jona se
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempind, pdatoksessd
mainittuna paivina. Paitos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.
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4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Tamén asetuksen nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan
parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos
sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat ennen mainitun maéddrdajan padttymistd
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta tatd méidrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

27 artikla

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa asetuksen (EU) N:o .../... [horisontaaliasetus] 55 artiklan 1 kohdassa
perustettu turvapaikka-, maahanmuutto- ja turvallisuusasioita kisittelevd yhteinen komitea.

2. Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

3. Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

28 artikla
Uudelleentarkastelu

Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat titd asetusta uudelleen komission ehdotuksen
pohjalta viimeistdadn 30 pdivini kesdkuuta 2020.

29 artikla
Asetuksen (EU) N:o .../... [horisontaaliasetus] sovellettavuus

Tdhén rahastoon sovelletaan [asetuksen (EU) N:o .../...] sddnnoksia.

30 artikla
Kumoaminen
Kumotaan seuraavat pdétokset 1 pdivastd tammikuuta 2014:
(a) pddtos N:o 573/2007/EY;
(b) pditos N:o 575/2007/EY;
(©) paitos 2007/435/EY;

(d)  paitds 2008/381/EY.
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31 artikla
Siirtymésainnokset

1. Tamd asetus ei estd jatkamasta tai muuttamasta, esimerkiksi peruuttamasta osittain tai
kokonaan, asianomaisia hankkeita tai vuosiohjelmia ennen niiden pddttimistd tai
rahoitustukea, jonka komissio on hyviksynyt pdatdsten N:o 573/2007/EY, N:o 575/2007/EY
ja 2007/435/EY perusteella tai minkd tahansa muun tuohon apuun 31 pdivind joulukuuta
2013 sovellettavan lainsddddnnon perusteella.

Tami asetus ei estd jatkamasta tai muuttamasta, esimerkiksi peruuttamasta osittain tai
kokonaan, rahoitustukea, jonka komissio on hyviksynyt neuvoston pédédtdksen 2008/381/EY
tai muun tuohon tukeen 31 péivdni joulukuuta 2013 sovellettavan lainsdddédnnoén perusteella.

2. Tehdessddn tdmédn asetuksen perusteella myonnettdvdd yhteisrahoitusta koskevia paédtoksia
komissio ottaa huomioon pédtdsten N:o 573/2007/EY, N:o 575/2007/EY, 2007/435/EY ja
2008/381/EY nojalla ennen [julkaisupdivd virallisessa lehdessd] hyvaksytyt toimenpiteet,
joilla on taloudellisia vaikutuksia yhteisrahoituksen kattamana aikana.

3. Komissio vapauttaa automaattisesti viimeistddn 31 pdivina joulukuuta 2017 ne varat, jotka
on osoitettu sen 1 pdivin tammikuuta 2011 ja 31 pdivén joulukuuta 2013 vilisend aikana
hyviksymidn yhteisrahoitukseen ja joita koskevia, toimien pééttimiseen vaadittavia
asiakirjoja ei ole ldhetetty komissiolle loppukertomuksen jéttdmiselle vahvistettuun
médrdaikaan mennessd. Aiheettomasti maksetut mairit on maksettava takaisin.

4. Madrid, jotka liittyvét toimiin, joita on lykétty sellaisten oikeudellisten menettelyjen tai
hallinnollisten muutoksenhakujen vuoksi, joilla on lykkddvd vaikutus, ei oteta huomioon
automaattisesti vapautettavaa maksusitoumuksen méarié laskettaessa.

32 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tami asetus tulee voimaan sitd pédivdd seuraavana pdivédnd, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tamai asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jésenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE I

Miirarahojen ohjeellinen jakautuminen jasenvaltioittain vuosina 2014-2020

Jasenvaltio Vahimmaismaara Tilastotiedot YHTEENSA

Alankomaat 5000 000 € 86 470 175 € 91 470 175 €
Belgia 5 000 000 € 74 592 179 € 79 592 179 €
[Bulgaria 5 000 000 € 6 492 853 € 11 492 853 €
Espanja 5 000 000 € 246 997 020 € 251 997 020 €
Irlanti 5000 000 € 17 950 380 € 22 950 380 €
Italia 5 000 000 € 322612 301 € 327 612 301 €
Itavalta 5000 000 € 63 223 378 € 68 223 378 €
Kreikka 5 000 000 € 255 226 050 € 260 226 050 €
Kypros 5 000 000 € 22 924 043 € 27 924 043 €
Latvia 5000 000 € 8 728 530 € 13 728 530 €
Liettua 5000 000 € 4 327 992 € 9 327 992 €
Luxemburg 5000 000 € 2 200 106 € 7 200 106 €
Malta 5 000 000 € 9484 725 € 14 484 725 €
Portugali 5 000 000 € 25748 854 € 30748 854 €
Puola 5000 000 € 56 510 753 € 61 510 753 €
Ranska 5000 000 € 259 144 969 € 264 144 969 €
Romania 5 000 000 € 15 536 629 € 20 536 629 €
Ruotsi 5 000 000 € 117 165 199 € 122 165 199 €
Saksa 5000 000 € 207 601 650 € 212 601 650 €
Slovakia 5000 000 € 8 604 418 € 13 604 418 €
Slovenia 5000 000 € 10 451 804 € 15 451 804 €
Suomi 5 000 000 € 17 858 874 € 22 858 874 €
TSekki 5 000 000 € 24 608 422 € 29 608 422 €
Unkari 5 000 000 € 19 064 351 € 24 064 351 €
Viro 5 000 000 € 5283 369 € 10 283 369 €
Yhd. kuningaskunta 5000 000 € 353 190 975 € 358 190 975 €
Jasenvaltiot yht. 130 000 000,00 € 2 242 000 000 € 2 372 000 000 €
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3)

4

)

(6)

(7

®)

LIITE 11
Luettelo 16 artiklan mukaisista erityistoimista

Pakolaisten kauttakulku- ja hakemustenkésittelykeskusten perustaminen ja kehittiminen
unionissa erityisesti yhteistydssa UNHCR:n kanssa toteutettavien
uudelleensijoittamisoperaatioiden tukemiseksi

Turvapaikkamenettelyjen piiriin pddsyd koskevat uudet ldhestymistavat, joita
noudatetaan yhteistydssa UNHCR:n kanssa ja jotka kohdistuvat tirkeimpiin
kauttakulkumaihin, kuten tiettyjda henkiloryhmid koskevat suojeluohjelmat tai
turvapaikkahakemusten tarkastelussa noudatettavat menettelyt

Jasenvaltioissa toteutettavat, kotouttamista koskevat aloitteet, kuten vertailuanalyysit,
vertaisarvioinnit tai esimerkiksi kielitaidon hankkimiseen tai perehdyttdmisohjelmien
jarjestamiseen liittyvien eurooppalaisten moduulien testaus

Yhteiset aloitteet, joiden tavoitteena on keksid ja toteuttaa uusia ldhestymistapoja ilman
huoltajaa olevien alaikdisten ensitapaamisen yhteydessd noudatettaviin menettelyihin ja
suojeluvaatimuksiin

Yhteiset palauttamisoperaatiot, mukaan lukien unionin takaisinottosopimusten
taytdntoonpanoon liittyvit yhteiset toimet

Pysyvddn paluuseen tdhtddvit yhteiset uudellenkotouttamishankkeet alkuperdmaissa
sekd yhteiset toimet, joiden tavoitteena on parantaa kolmansien maiden valmiuksia
panna tiytdntoon unionin takaisinottosopimukset

Yhteiset aloitteet, joiden tavoitteena on palauttaa perheen yhtendisyys ja
uudelleenkotouttaa ilman huoltajaa olevat alaikiiset alkuperdmaahansa

Yhteisten muuttokeskusten perustaminen kolmansiin maihin sekd yhteiset hankkeet

jasenvaltioiden ja kolmansien maiden yksityisten ja julkisten tyonvélityspalvelujen
yhteistyon edistdmiseksi
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LIITE 111

Luettelo unionin yhteisisti uudelleensijoittamista koskevista painopisteisti vuosina 2014-2015

(D
)
3)
4
)
(6)

Ita-Euroopan (Valko-Venéja, Moldova, Ukraina) alueellinen suojeluohjelma
Afrikan sarven (Djibouti, Kenia, Jemen) alueellinen suojeluohjelma
Pohjois-Afrikan (Egypti, Libya, Tunisia) alueellinen suojeluohjelma
Ita-Afrikan suurten jérvien alueella olevat pakolaiset

Syyriassa, Libanonissa ja Jordaniassa olevat irakilaiset pakolaiset

Turkissa olevat irakilaiset pakolaiset

39 FI



FI

SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa  johtamis- ja  budjetointijdrjestelméssa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisianndt
2.2. Hallinnointi- ja valvontajédrjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintaméérirahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaarérahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Tiedonanto ”Avoimen ja turvallisen Euroopan rakentaminen: sisdasioiden talousarvio kaudelle 2014—
20207

Ehdotus asetukseksi turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoon ja poliisiyhteistyon, rikollisuuden
ehkdisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvilineeseen sovellettavista yleisistd
sdannoksista;

Ehdotus asetukseksi turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston perustamisesta.

1.2. Toimintalohk o (t) toimintoperusteisessa johtamis- ja  budjetointijirjestelmissa
(ABM/ABB)*

Nykyinen otsake 3, osasto 18 — Sisdasiat

Uusi monivuotinen rahoituskehys: Otsake 3 (Turvallisuus ja kansalaisuus) — “Turvapaikka- ja
maahanmuuttorahasto”

Ehdotuksen/aloitteen luonne
M Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen (sisdasioiden rahoitus kaudella 2014-2020).
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?’
L] Ehdotus/aloite liittyy kdynnissé olevan toimen jatkamiseen.
L] Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

1.3. Tavoitteet

1.3.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Sisdasioiden politiikan lopullisena tavoitteena on luoda sisdrajaton alue, jonne sekd unionin ettd
kolmansien maiden kansalaiset voivat saapua ja missd he voivat liikkkua, asua ja tydskennelld vapaasti
ja tuoda kansallisille tydmarkkinoille uusia ideoita, pddomaa, tietoa ja innovaatioita tai tiydentia niiden
vajeita luottaen siihen, ettd heidén oikeuksiaan noudatetaan ja ettd heiddn turvallisuutensa on taattu.
Tamaén tavoitteen saavuttamiseksi on olennaisen tarkedd tehdéd yhteistyotd EU:n ulkopuolisten maiden
ja kansainvilisten jérjestdjen kanssa.

26
27

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé on méaritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan a ja b alakohdassa.
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Sisdpolitiikan kasvava merkitys on todettu Tukholman ohjelmassa ja sen toimintasuunnitelmassa, jonka
tdytdntdOonpano on unionin strateginen painopiste ja kattaa muun muassa maahanmuuttoasiat (laillinen
maahanmuutto ja kotoutuminen), turvapaikka-asiat (laiton muuttoliike ja palauttaminen),
turvallisuusasiat ~ (terrorismin  ja  jérjestdytyneen rikollisuuden ehkdiseminen ja torjunta,
poliisiyhteistyd), ulkorajojen valvonnan (mm. viisumipolititkka) sekd ndiden kaikkien ulkoisen
ulottuvuuden. Lissabonin sopimuksen voimaantulo merkitsee sitd, ettd unioni voi pyrkid entistd
méadritietoisemmin lievittdmaddn vapaus-, turvallisuus- ja oikeusasioihin liittyvid kansalaisten huolia.
Sisdasioiden polititkan painopisteitd ja erityisesti kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista olisi
tarkasteltava myo6s Eurooppa 2020 -strategiassa esitettyjen seitsemén lippulaiva-aloitteen luomaa
taustaa vasten, silld aloitteiden tarkoituksena on auttaa EU:ta nousemaan vallitsevasta talous- ja
finanssikriisistd kohti dlykésté, kestdvéa ja osallistavaa kasvua.

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta myonnettdvdn rahoitustuen avulla unionin sisépolitiikan
tavoitteista voidaan tehda todellisuutta.

1.3.2.  Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijdrjestelmdssd

TURVAPAIKKA- JA MAAHANMUUTTORAHASTO

a) vahvistaa ja kehittdd Euroopan yhteistd turvapaikkajarjestelméé, myds sen ulkoista ulottuvuutta;

b) tukee jdsenvaltioiden taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin tarpeisiin perustuvaa laillista
maahanmuuttoa EU:hun ja edistdd EU:ssa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista, turvapaikanhakijat ja kansainvélistd suojelua saavat henkilot mukaan lukien;

c) tdydentdd oikeudenmukaisia ja tehokkaita palauttamisstrategioita jdsenvaltioissa korostaen
paluun pysyvyytté ja tehokasta takaisinottoa alkuperédmaihin;

d) lisdd yhteisvastuullisuutta ja vastuunjakoa jdsenvaltioiden kesken varsinkin niitd jasenvaltioita
kohtaan, joihin siirtolais- ja pakolaisvirrat kohdistuvat voimakkaimmin.

Nykyiset toiminnot toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmdssd: 18.03 (Euroopan
pakolaisrahasto, hititoimenpiteet ja kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskeva
eurooppalainen rahasto) ja 18.02 (Euroopan paluurahaston osalta).

1.3.3.  Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa tuensaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

Ehdotuksen vaikutuksia tuensaajiin/kohderyhmiin kuvaillaan tarkemmin vaikutustenarvioinnin
kohdassa 4.1.2.

Yleisesti voidaan todeta, ettd kaikilla rahoitusmenettelyjen eri tasoilla ja kaikkien hallinnointimuotojen
yhteydessd toteutettavasta yksinkertaistamisesta on selkedd hyOtyd rahoitustuen hallinnoinnissa
kiytettdaville menettelyille.

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston piiasiallisia edunsaajia ovat ne jésenvaltioiden yksikot, jotka
vastaavat asiaa koskevan unionin sddnndston tai polititkkojen tdytdntoonpanosta, sekéd turvapaikka- ja
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maahanmuuttoasioiden alalla toimivat kansainviliset ja valtiosta riippumattomat organisaatiot
(maahanpéddsymenettelyt, kotouttamistoimet ja palauttamisoperaatiot).

Uudistuksista hyotyvid kohderyhmid ovat turvapaikanhakijat, kansainvilistd suojelua saavat henkilot,
uudelleensijoitetut pakolaiset ja muut kolmansien maiden kansalaiset, jotka saapuvat EU:hun eri syisti
ja joilla on erilaisia tarpeita (esim. taloudelliset syyt, perheenyhdistiminen, ilman huoltajaa olevat
alaikdiset). Ndmi kohderyhmét ovat helpommin saavutettavissa, kun maahanmuuton hallinnointiin
liittyvét eri toimet yhdistetdén yhteen rahastoon niin, ettd rahoituksen saaminen helpottuu (yksi
vastuuviranomainen, parempi nédkyvyys ja selkedmpi toiminta-ala) ja tukea voidaan myOntid
joustavammin (esim. samantyyppinen toiminta voi kohdistua eri kohderyhmiin). Samalla toiminta-ala
laajenee niin, ettd se kattaa koko muuttolitkeketjun ja siihen liittyvét kohderyhmit, myds laajennetut
kohderyhmat eli toiseen sukupolveen kuuluvat kolmansien maiden kansalaiset (joiden vanhemmista
ainakin toinen on kolmannen maan kansalainen).

1.3.4.  Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Koska kansalliset ohjelmat vahvistetaan vasta poliittisen vuoropuhelun jilkeen, téssd vaiheessa ei ole
mahdollista esittdd lopullisia indikaattoreita, joiden perusteella edelld mainittujen erityistavoitteiden
saavuttamista mitataan.

Tassé vaiheessa voidaan kuitenkin todeta, ettd turvapaikka- ja maahanmuuttoasioissa indikaattoreita
olisivat muun muassa turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteiden, turvapaikkamenettelyjen
laadun, eri jdsenvaltioissa myoOnnettyjen turvapaikkojen suhteellisen mddrdn ja jdsenvaltioiden
uudelleensijoittamistoimien parantumisaste, kolmansien maiden kansalaisten tydelaméén, koulutukseen
ja demokraattisiin prosesseihin osallistumisen lisdéntymisaste, paluumuuttajien lukumdird sekd
kdytdnnon yhteistyohon ja siirtoihin perustuvan jasenvaltioiden keskindisen avunannon lisddntymisaste.

1.4. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.4.1.  Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

EU:lla on edessdin merkittdvid sisdasioihin liittyvid haasteita myos kaudella 2014-2020. Kun otetaan
huomioon demografiset muutokset, tyomarkkinoiden rakennemuutokset ja kilpailu lahjakkuuksista,
lailliseen maahanmuuttoon ja kotouttamiseen liittyvén politiikan on tdrkedéd suuntautua tulevaisuuteen,
jotta voidaan parantaa EU:n kilpailukykya ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta, rikastuttaa eurooppalaista
yhteiskuntaa ja luoda mahdollisuuksia kaikille. EU:n on my0s puututtava tehokkaasti laittomaan
maahanmuuttoon ja torjuttava ihmiskauppaa. Samanaikaisesti on edelleen osoitettava solidaarisuutta
kansainvélistd suojelua tarvitsevia kohtaan. Prioriteettina sdilyy unionin arvoja heijastavan Euroopan
yhteisen turvapaikkajirjestelmén kehittdminen entistd tehokkaammaksi ja paremmin suojaavaksi.

Tavoitteiden saavuttamiseksi on vilttdmdtontd tehdd yhteistydtd EU:n ulkopuolisten maiden ja
kansainvilisten jérjestdjen kanssa. Pohjois-Afrikan viimeaikaiset tapahtumat ovat osoittaneet, miten
tirkedd EU:lle on kattava ja koordinoitu ldhestymistapa maahanmuuttoon, rajavalvontaan ja
turvallisuuteen. Koska EU:n sisdasioiden ulkoisen ulottuvuuden merkitys kasvaa jatkuvasti, sitd on
edelleen vahvistettava johdonmukaisesti unionin ulkopolitiikan kanssa.
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1.4.2.  EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Muuttovirtojen hallintaan liittyy haasteita, joita jdsenvaltiot eivét voi ratkaista yksindén. Tdlld alalla
voidaan saavuttaa selkeéd lisdarvoa EU:n talousarviosta saatavien méiérdrahojen avulla.

Tiettyihin jdsenvaltiothin kohdistuu suuri paine niiden maantieteellisen sijainnin ja niiden
hallinnoitavaksi tulevan unionin ulkorajan pituuden vuoksi. Siksi jdsenvaltioiden yhteisvastuun ja
oikeudenmukaisen vastuunjaon periaate on turvapaikkaa ja maahanmuuttoa koskevien yhteisten
politiikkkojen perusta. EU:n talousarvio tarjoaa keinot vastata tdsti periaatteesta johtuviin taloudellisiin
seurauksiin.

Sisdasioiden ulkoisen ulottuvuuden osalta on selvdi, ettd toimenpiteiden hyviaksyminen ja resurssien
yhdistdminen EU:n tasolla lisdd merkittidvisti EU:n edellytyksid saada kolmannet maat vakuuttuneiksi
siitd, ettd niiden kannattaa tehdd unionin kanssa yhteistyotd sellaisten maahanmuuttoa koskevien
kysymysten parissa, jotka ovat ensisijaisesti unionin ja jisenvaltioiden etujen mukaisia.

EU:n oikeus toteuttaa toimia sisdasioiden alalla perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jiljempénd SEUT-sopimus’, V osaston (Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue)
madrayksiin ja erityisesti 77 artiklan 2 kohtaan, 78 artiklan 2 kohtaan, 79 artiklan 2 ja 4 kohtaan,
82 artiklan 1 kohtaan, 84 artiklaan ja 87 artiklan 2 kohtaan. Yhteisty0std kolmansien maiden ja
kansainvélisten jarjestdjen kanssa méédratdidan SEUT-sopimuksen 212 artiklan 3 kohdassa. Ehdotukset
ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia, koska valtaosa rahoituksesta pannaan tidytdntdon yhteistydssd
toteutettavan hallinnoinnin periaatteen mukaisesti ja jdsenvaltioiden toimielinten toimivaltaa
kunnioittaen.

1.4.3.  Vastaavista toimista saadut kokemukset

Vaikka sisdasioiden nykyisten rahoitusvélineiden katsotaan yleensd tdyttdneen niille asetetut tavoitteet
ja toimineen tehokkaasti, viliarvioinnin ja sidosryhmien kuulemisen perusteella on tarpeen

— yksinkertaistaa ja  virtaviivaistaa tulevia  sisdasioiden rahoitusvélineitd  vdhentdmalld
rahoitusohjelmien méérd kahteen siten, ettd perustetaan turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto ja
sisdisen turvallisuuden rahasto. Nédin EU voi kiyttdd vélineitddn strategisemmin, jotta ne vastaavat
paremmin EU:n poliittisiin painopisteisiin ja tarpeisiin;

— vahvistaa EU:n roolia globaalina toimijana sisdllyttdmailld uusiin rahastoihin ulkoista ulottuvuutta
koskeva tekijé, jotta voidaan lujittaa EU:n vaikutusvaltaa ulkopolitiitkkaan liittyvidn sisdasioiden
ulottuvuuden osalta;

— turvautua ensisijaisesti yhteisty0dssd toteutettavaan hallinnointiin keskitetyn hallinnoinnin sijasta
tarpeettoman byrokratian karsimiseksi;

— noudattaa tulospainotteisempaa ldhestymistapaa yhteistydssd toteutettavaan hallinnointiin
siirtymdlld korkean tason poliittisen vuoropuhelun pohjalta toteutettavaan monivuotiseen
ohjelmasuunnitteluun; ndin voidaan varmistaa, ettd jisenvaltioiden kansalliset ohjelmat ovat tiysin
EU:n tasolla médriteltyjen tavoitteiden ja painopisteiden mukaiset ja ettd niissd keskitytdan tulosten
saavuttamiseen;
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— parantaa keskitettyéd hallinnointia, jotta saadaan kéytt66n vélineet toteuttaa toimintapoliittisia toimia,
joita ovat muun muassa tuki valtioiden vélisille toimille, erityisen innovatiivisille toimille sekd
kolmansissa maissa toteutettaville ja nithin littyville toimille (ulkoinen ulottuvuus), seké
hétitoimenpiteille, selvityksille ja tapahtumille;

— ottaa kéytt6on vyhteinen sddntelykehys, johon sisdltyvdt ohjelmasuunnittelua, raportointia,
varainhoitoa ja tarkastuksia koskevat yhteiset sddnndt ovat mahdollisimman Ildhelldi muiden
yhteistyossd hallinnoitavien EU:n rahastojen vastaavia sdéntdjd, niin ettd kaikkien sidosryhmien on
helpompi ymmartidd niitd ja voidaan varmistaa, ettd tdytdntoonpano on mahdollisimman pitkille
yhdenmukaista;

— vastata hitétilanteisiin nopeasti ja tehokkaasti suunnittelemalla rahastot niin, ettd EU voi reagoida
nopeasti kehittyviin tilanteisiin niiden vaatimalla tavalla;

— vahvistaa sisdasioiden alalla toimivien virastojen roolia, jotta voidaan edistdéd kéytdnnon yhteistyota
jasenvaltioiden vililld ja uskoa virastoille tiettyjen erityistehtdvien tidytdntdonpano samalla kun
huolehditaan niiden toiminnan riittdvista poliittisesta valvonnasta.

Lisdtietoja on saatavilla vaikutustenarvioinnissa ja kunkin asetuksen perusteluissa.

1.4.4.  Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vilineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Useista muista EU:n rahoitusvélineistd tuetaan toimia, jotka tdydentdvdt turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastosta ja sisdisen turvallisuuden rahastosta aikanaan rahoitettavia toimia:

Euroopan sosiaalirahastosta tuetaan kotouttamistoimia, joilla edistetddn pddsyd tyomarkkinoille, ja
kotouttamisrahastosta edistetdin esimerkiksi kansalaistaidon kursseja, osallistumista sosiaaliseen ja
kansalaistoimintaan seké palvelujen tasa-arvoista saatavuutta. Kotouttamistoimia tuetaan myds jatkossa
samaan tapaan turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta ja tulevasta Euroopan sosiaalirahastosta.

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ulkoista ulottuvuutta koskevan osuuden perusteella tuetaan
kolmansissa maissa toteutettavia ja niihin liittyvid toimia, jotka ovat ensisijaisesti EU:n etujen ja
tavoitteiden mukaisia, vaikuttavat suoraan EU:hun ja sen jisenvaltioihin ja takaavat jatkuvuuden EU:n
alueella toteutettavien toimien kanssa. Ndmid rahoitustoimet suunnitellaan ja pannaan tdytdantoon
johdonmukaisesti EU:n ulkoisen toiminnan ja ulkopolitiitkan kanssa. Rahoitusta ei mydnneti suoraan
kehitystd tukeviin toimiin, vaan silld tdydennetddn tarvittaessa ulkoisen avun vilineiden perusteella
myOnnettyd rahoitusta. Sisdasioiden kannalta tdssd yhteydessi erityisen kiinnostava on maahanmuutto-
ja turvapaikka-asioita koskevan aihepiirikohtaisen ohjelman ja vakautusvélineen seuraaja. Siind missd

ulkoisen avun vélineiden perusteella tuetaan joko tuensaajamaiden kehitystarpeita tai EU:n yleisid
poliittisia etuja strategisten kumppanien kanssa, sisdasioiden rahastoista tuetaan sellaisia kolmansissa
maissa toteutettavia erityistoimia, jotka edistdvdt EU:n maahanmuuttopolitiikkaa. Rahastojen avulla
téytetddn tiettyjd puutteita, ja ne tdydentdvit osaltaan EU:n kiytdssé olevia toimintavilineita.

1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

M Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan Kesto on rajattu.

— M Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja pédattyy 31.12.2020.
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— M Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2014 ja paéttyvit vuonna 2023.
[J Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja piittyy vuonna VVVV,

— minkd jilkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

1.6. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)28
Mkomissio hallinnoi suoraan keskitetysti

M vilillinen keskitetty hallinnointi, jossa tdytdntdonpanotehtdvid on siirretty

— M toimeenpanovirastoille
— M yhteiséjen perustamille elimille®
— M kansallisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtavid hoitaville elimille

— O henkildille, joille on annettu tehtivéksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetddn varainhoitoasetuksen 49 artiklan mukaisessa
perussaddoksessd

M hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
M hajautettu hallinnointi yhteistydssa kolmansien maiden kanssa

M hallinnointi yhteistydssé kansainvilisten jarjestojen kanssa (tarkennettava).

Jos kdytetddin useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisdtietoja.

Huomautukset:

Ehdotusten tiytdntdonpanoa hallinnoidaan pédédasiassa yhteistydssd siten, ettd jdsenvaltiot toteuttavat
monivuotisia kansallisia ohjelmia.

Kansallisten ohjelmien mukaisia tavoitteita tiydennetddn ns. unionin toimilla ja hététilanteita varten
kdyttoon otettavalla nopean toiminnan mekanismilla. Ndmé toimet toteutetaan ldhinnd avustusten ja
hankintasopimusten muodossa keskitetyn suoran hallinnoinnin mukaisesti, ja niihin sisdltyvit
kolmansissa maissa toteutettavat ja niihin liittyvét toimet.

2 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston

verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

» Sellaisina kuin ndmé on méaritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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Toimien pirstaloitumista pyritddn valttdméiin kaikin mahdollisin keinon niin, ettd resurssit keskitetdén
tiettyjen EU:n tavoitteiden saavuttamiseen kéyttden keskeisten sidosryhmien asiantuntemusta,
tarvittaessa kumppanuus- ja puitesopimusten avulla.

Komission aloitteesta annettava tekninen apu toteutetaan keskitetyn suoran hallinnoinnin mukaisesti.
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2. HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Yhteistydssd toteutettavaa hallinnointia varten ehdotetaan johdonmukaista ja tehokasta raportointi-,
seuranta- ja arviointikehysti. Jdsenvaltioita kehotetaan perustamaan kutakin kansallista ohjelmaa varten
seurantakomitea, jonka toimintaan komissio voi osallistua.

Jasenvaltiot raportoivat monivuotisen ohjelman tiytdntdonpanosta vuosittain. Ndméa kertomukset ovat
edellytys vuotuisten maksujen suorittamiselle. Vuonna 2017 niiltd pyydetddn véliarviointia varten
lisdtietoja siitd, miten ne ovat edistyneet tavoitteiden saavuttamisessa. Ndin tehdddn my0s vuonna
2019, jotta viimeisen varainhoitovuoden (2020) aikana voidaan tarvittaessa tehdé vield mukautuksia.

Kun sisdasioiden alalla tuetaan arviointeihin perustuvan toimintakulttuurin kehittdmistd, rahastoille
voidaan laatia yhteinen arviointi- ja seurantakehys, jonka yhteydessd sovelletaan laaja-alaisia
indikaattoreita, jotka korostavat rahastojen tulospainotteista lihestymistapaa ja sitd, miten niilld voisi
olla keskeinen tehtdvd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luomiseen liittyvdn tavoitteen
saavuttamisessa. Namé indikaattorit kuvastavat rahastojen toiminnan mahdollisia vaikutuksia: yhteisen
kulttuurin  kehittdminen rajaturvallisuuden, poliisiyhteistyon ja kriisinhallinnan aloilla; EU:hun
suuntautuvien  muuttovirtojen  tehokkaampi  hallinta;  kolmansien  maiden  kansalaisten
oikeudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu; jédsenvaltioiden solidaarisempi yhteistyd maahanmuuttoon
ja sisdiseen turvallisuuteen liittyvissd kysymyksissd sekd EU:n yhdenmukainen suhtautuminen
kolmansiin maihin sekd maahanmuuttoon etta turvallisuuteen liittyvissd kysymyksissa.

Jotta voidaan varmistaa arviointiperiaatteiden asianmukainen soveltaminen ja ottaa huomioon EU:n
nykyisen sisdasioiden rahoituksen arvioinnista jésenvaltioissa saadut kdytdnnon kokemukset, komissio
ja jasenvaltiot laativat yhteisen arviointi- ja seurantakehyksen muun muassa maérittimalla
toimintamallit ja yhteiset tuotos- ja tulosindikaattorit.

Kaikki toimenpiteet vahvistetaan ohjelmakauden alussa, niin ettd jisenvaltiot voivat laatia raportointi-
ja arviointijérjestelménsé yhteisesti sovittujen periaatteiden ja vaatimusten pohjalta.

Jotta voitaisiin vdhentdd hallinnollista rasitusta ja hyddyntdd raportoinnin ja arvioinnin vilisid
synergiaetuja, arviointikertomuksissa vaadittavat tiedot perustuvat jidsenvaltioiden kansallisten
ohjelmien vuotuisissa tdytantdonpanokertomuksissa esitettéviin tietoihin ja tdydentivét niité.

Vuonna 2018 komissio laatii kertomuksen kansallisten ohjelmien viliarvioinnista.

Lisdksi komissio esittdéd vélikertomuksen rahastojen tdytdntdonpanosta 31. joulukuuta 2018 mennessa
ja jalkiarviointikertomuksen 30. kesidkuuta 2024 mennessd. Néissd kertomuksissa tarkastellaan koko
tdytdntoonpanoa (eikd pelkéstdén kansallisten ohjelmien tdytdntoOnpanoa yhteistydssd toteutettavan
hallinnoinnin perusteella).
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2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelmé

2.2.1. Todetut riskit

Sisdasioiden péddosaston (PO HOME) rahoitusohjelmiin ei ole kohdistunut merkittévid virheriskeja.
Osoituksena tdstd on se, ettd tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksissa ei ole esitetty sitd
koskevia merkittdvid havaintoja ja ettd sisdasioiden péddosaston (ja sitd ennen oikeus-, vapaus- ja
turvallisuusasioiden pddosaston (PO JLS)) vuotuisten toimintakertomusten lopullinen jéljelle jadva
virheaste ei ole ylittdnyt kahta prosenttia.

Yhteistydssd toteutettavan hallinnoinnin yhteydesséd nykyisten ohjelmien tdytdntdonpanoon liittyvit
yleiset riskit jakautuvat pddasiallisesti kolmeen ryhméén:

— riski siitd, ettd varojen kéyttd on ollut tehotonta tai ettéd se ei ole ollut riittdvén kohdennettua;

— sdént6jen monimutkaisuudesta ja hallinnointi- ja valvontajirjestelmien heikkoudesta johtuvat
virheet;

— hallinnollisten resurssien tehoton kiyttd (vaatimukset eivét ole riittdvin oikeasuhteisia).

Lisdksi on syytd mainita erditd erityistekijoitd, jotka liittyvét yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen
hallintaa koskevan yleisohjelman neljésté rahastosta muodostuvaan jérjestelméén.

— Vuosiohjelmiin perustuva jérjestelmd takaa, ettd loppumaksut suoritetaan sddnndllisesti
varmennettujen ja tarkastettujen menojen perusteella. Vuosiohjelmien tukikelpoisuusaika ei
kuitenkaan ole sidottu EU:n varainhoitovuoteen, minkd vuoksi varmennusketju ei ole tdysin
tyydyttdva, vaikka jarjestelmé on hyvin raskas.

— Komissio vahvistaa yksityiskohtaiset tukikelpoisuussdédnnot. Nédin varmistetaan, ettd rahoitetut
menot ovat periaatteessa yhdenmukaiset. Téstd aiheutuu kuitenkin tarpeetonta tyo6td kansallisille
viranomaisille ja komissiolle. Liséksi se kasvattaa riskid, ettd tuensaajat ja/tai jésenvaltiot tekevit
virheitd, jotka johtuvat EU:n sdéntdjen virheellisestd tulkinnasta.

— Nykyiset hallinnointi- ja valvontajérjestelmdt ovat hyvin ldhelld rakennerahastojen vastaavia
jarjestelmid. Niissd on kuitenkin  vidhdisid eroavuuksia, erityisesti todentamis- ja
tarkastusviranomaisten vélisen vastuuketjun osalta. Tdmd aiheuttaa jdsenvaltioissa sekaannusta
varsinkin silloin kun viranomaiset joutuvat tekemisiin kummankin rahastotyypin kanssa. Tamai lisaa
my0s virheriskid ja vaatii titviimpéé seurantaa.

Niitd seikkoja muutetaan huomattavasti tdssd ehdotuksessa:

— Hallinnointi- ja valvontajérjestelmissd noudatetaan yhteisen strategiakehyksen rahastojen yleisid
vaatimuksia, ja ne ovat myos tdysin uuden varainhoitoasetuksen vaatimusten mukaisia: entiset
kolme viranomaista korvataan kahdella viranomaisella (vastuu- ja tarkastusviranomainen), joiden
tehtivid selkeytetddn paremman varmuuden saamiseksi.

— Monivuotinen ohjelmasuunnittelu ja vuotuinen tilien tarkastaminen ja hyviksyminen
vastuuviranomaisen suorittamien maksujen pohjalta yhdenmukaistaa tukikelpoisuuskaudet
komission tilinpdédtoksen kanssa lisddmattd kuitenkaan hallinnollista rasitusta nykyisesta.
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— Paikalla tehtdvié tarkastuksia suoritetaan osana ensimmaisen tason valvontaa eli vastuuviranomaisen
toimesta, ja ne tukevat sen vuosittain antamaa hallinnollista vahvistuslausumaa.

— Tukikelpoisuussdédntdjen selkeyttdminen ja yksinkertaistaminen ja niiden yhdenmukaistaminen
EU:n muiden rahoitustukivélineiden kanssa véhentdd eri ldhteistd avustuksia saavien tuensaajien
tekemid virheitd. Tukikelpoisuussdédnnot vahvistetaan kansallisella tasolla, lukuun ottamatta
perusperiaatteita, jotka ovat samanlaiset kuin yhteisen strategiakehyksen rahastojen perusperiaatteet.

— Tuensaajia kannustetaan soveltamaan yksinkertaistettua kustannusten korvaamista, etenkin pienten
avustusten yhteydessa.

Keskitetyn hallinnoinnin yhteydessd suurimpia riskejd ovat:

— riski, ettd hyviksytyt hankkeet eivdt vastaa riittdvésti sisdasioiden pédosaston poliittisia
painopisteitd;

— riski, ettd wvalitut hankkeet ovat huonolaatuisia ja ettd niiden tekninen tdytdntodnpano on
puutteellinen, mikd heikentdd ohjelmien vaikutusta; puutteellisista valintamenettelyistd johtuva
asiantuntemuksen tai seurannan puute;

— riski, ettd myOnnettyjd varoja kéytetdén tehottomasti tai epétaloudellisesti, olivatpa kyseessé sitten
avustukset (todellisten tukikelpoisten menojen korvaaminen on monimutkaista, minka lisdksi
hallintoviranomaisilla ei juuri ole mahdollisuuksia tarkistaa tukikelpoisia kustannuksia) tai
hankintasopimukset (vaaditun asiantuntemuksen omaavia talouden toimijoita saattaa olla rajallinen
madrd, mikd vihentdd mahdollisuuksia vertailla hintatarjouksia);

— riski, joka liittyy (erityisesti) pienempien organisaatioiden kykyyn valvoa menoja tehokkaasti ja
varmistaa toteutettujen toimien lapindkyvyys;

— riski komission maineen tahriutumisesta, jos paljastuu petoksia tai rikollista toimintaa; kolmansien
osapuolten sisdisten valvontajirjestelmien perusteella voidaan saada ainoastaan osittainen varmuus,
koska erilaisia sopimusosapuolia ja tuensaajia on hyvin paljon ja jokainen niistd kdyttda omia, usein
varsin suppeita valvontajérjestelmidéin.

Useimpia niistd riskeistd voidaan pienentdd kohdentamalla ehdotuspyynnét paremmin ja kayttdmalld
uuteen varainhoitoasetukseen siséltyvid yksinkertaistettuja tekijoita.

2.2.2.  Valvontamenetelmd(t)

YhteistyOssé toteutettava hallinnointi:

Hallinnointi- ja valvontajérjestelmien rakennetta koskeva ehdotus merkitsee jidsenvaltioiden tasolla
parannusta vuosina 2007-2013 kéytdssd olleeseen jdrjestelmédén verrattuna, ja siind sdilytetdin
useimmat tdmdn kauden toiminnoista, mukaan luettuina hallinnolliset ja paikalla tehtévit tarkastukset,
hallinnointi- ja valvontajérjestelmien tarkastukset ja hankkeiden tarkastukset. Toimien keskindistd
jarjestystd on kuitenkin muutettu niin, ettd paikalla tehtivdt tarkastukset ovat selkedsti
vastuuviranomaisen tehtdvd olennaisena osana vuotuisen tilien tarkastamisen ja hyviksymisen
valmistelua.
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Vastuullisuuden lisddmiseksi vastuuviranomaiset saavat hyviksynnidn kansalliselta hyvéksynnin
antavalta elimeltd, joka on vastuussa viranomaisten jatkuvasta valvonnasta. Viranomaisten lukumééirin
pienentdminen — todentamisviranomaista ei endé ole, minka liséksi rahastojen méérdd on supistettu —
todenndkdisesti vdhentdd hallinnollista rasitusta ja mahdollistaa hallinnollisten valmiuksien
kehittimisen seké vastuualueiden selkedmmaén jaon.

Toistaiseksi ei ole kdytettdvissd luotettavaa arviota siitd, minkd verran yhteistydssd hallinnoitavien
sisdasioiden rahastojen valvonta tulee maksamaan. Ainoa kdytettivissd oleva arvio liittyy EAKR:oon ja
koheesiorahastoon, joiden valvontaan liittyvdt kustannukset (kansallisen tason valvonta lukuun
ottamatta komission kustannuksia) ovat arviolta noin 2 prosenttia kauden 2007-2013
kokonaisrahoituksesta. Kustannukset koskevat seuraavia valvonta-aloja: 1 prosentti johtuu kansallisesta
koordinoinnista ja ohjelman valmistelusta, 82 prosenttia koskee ohjelman hallinnointia, 4 prosenttia
liittyy todentamiseen ja 13 prosenttia tarkastuksiin.

Seuraavat ehdotukset lisddvat valvontakustannuksia:

hyvéksynnin antavan elimen perustaminen ja toiminta ja yleensi jérjestelman muuttaminen;

vuositilinpdatoksen liitteend olevan hallinnollisen vahvistuslausuman toimittaminen;

vastuuviranomaisen paikalla tekemét tarkastukset;

tarkastusviranomaisten lisdtarkastusten tarve hallinnollisen vahvistuslausuman tarkastamiseksi.

Osa ehdotuksista kuitenkin pienentéé valvontakustannuksia:

— Todentamisviranomainen lakkautetaan. Vaikka todentamisviranomaisen tehtiavét sulautetaan osittain
yhteen vastuuviranomaisen tehtdvien kanssa, jdsenvaltio voi sdédstid huomattavan osan
todentamiskustannuksista, kun hallinto tehostuu, koordinointitarve vidhenee ja tarkistusten
soveltamisala supistuu.

— Tarkastusviranomaisen tarkastuksissa keskitytdén suorittamaan uudelleen (otos) vastuuviranomaisen
suorittamista 1. tason hallinnollisista ja paikalla tekemistd tarkastuksista. Té@mi nopeuttaa
kuulemismenettelyd ja takaa, ettd kaikki tarvittavat tarkastukset on tehty ennen tilinpdédtoksen
toimittamista.

— Yksinkertaistettujen kustannusten kayttd vahentdd sekd viranomaisten etti tuensaajien hallinnollisia
kustannuksia ja hallinnollista rasitusta kaikilla tasoilla.

— Vuotuinen pdittdiminen ja sddntdjenmukaisuustarkastuksen kohteena olevan ajanjakson
lyhentdminen 36 kuukauteen véhentdd tarkastettavien asiakirjojen sdilyttdmisestd viranomaisille ja
tuensaajille aiheutuvia kustannuksia.

— Séhkoisten viestintdjirjestelmien perustaminen komission ja jdsenvaltioiden vilille tulee
pakolliseksi.

Lisdksi on otettava huomioon 2.2.1 kohdassa luetellut yksinkertaistamistoimet, jotka osaltaan auttavat
vihentdméddn tuensaajien hallinnollista rasitusta ja vihentdvét siten sekd virheriskejd ettd hallinnollista
rasitetta.
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Tamén vuoksi odotetaan, ettd ehdotukset eivit kokonaisuutena niinkdén johda valvontakustannusten
lisddntymiseen tai vdhenemiseen vaan niiden uudelleenjakoon. Ennakoidaan kuitenkin, ettd
kustannusten uudelleenjakautumisen (kaikkien tehtdvien osalta ja suhteutetuista valvontajérjestelyisti
johtuen my0s kaikissa jasenvaltioissa ja ohjelmissa) myota riskejd voidaan lieventdd tehokkaammin ja
varmennusketjusta tulee parempi ja nopeampi.

Yhteistyossd toteutettavaan hallinnointiin  perustuvien hallinnointi- ja valvontajdrjestelmien
kustannusten ei odoteta vihenevin komission tasolla ohjelmakauden ensimmadisen puolikkaan aikana.
Tama johtuu ensinnékin siitd, ettd yhteistyossa toteutettavan hallinnoinnin piiriin kuuluvat méérarahat
ja toiminta-alat lisddntyvét nykyisestd. Sen vuoksi jo resurssien sdilyttdiminen nykytasolla merkitsee
tehokkuuden lisdéntymisté. Lisdksi ohjelmakauden ensimmaéisind vuosina on hoidettava monia tirkeitéd
tehtdvid: ohjelmakauden 2007-2013 ohjelmien sulkeminen (viimeiset kertomukset on toimitettava
viimeistddn 31.3.2016), poliittiset vuoropuhelut ja monivuotisten kansallisten ohjelmien hyviksyminen
kaudelle 2014-2020, uuden tilien tarkastamista ja hyvidksymistd koskevan jirjestelmin perustaminen.
Kauden jélkipuoliskolla mahdolliset kaytettdvissd olevat resurssit voidaan kéyttdd arvioinnin ja
seurannan parantamiseen.

Keskitetty hallinnointi

Keskitetyn hallinnoinnin osalta komissio soveltaa edelleen nykyistd valvontajirjestelméénsd, joka
muodostuu seuraavista elementeistd: operatiivisten linjojen suorittama operaatioiden valvonta,
talousarviokirjanpitoyksikdn suorittama ennakkotarkastus, sisdisid hankintoja késittelevd komitea
(JPS/HPC), avustusten jélkitarkastukset tai sisdisestd tarkastuksesta vastaavan yksikon ja/tai sisdisen
tarkastuksen yksikon suorittamat tarkastukset. Jélkitarkastusten yhteydessd pyritddn havaitsemaan
mahdollisimman runsaasti poikkeamia aiheettomien maksujen takaisinperimiseksi. Tdmédn strategian
mukaisesti tarkastukset suoritetaan otokselle hankkeita, jotka valitaan ldhes yksinomaan riskianalyysin
perusteella.

Ennakko- ja jdlkitarkastusten yhdistelmin sekd hallintotarkastusten ja paikalla tehtdvien tarkastusten
ansiosta jdljelle jaavé lukuna ilmaistavissa oleva virheprosentti on ollut viime vuosina keskiméérin alle
kaksi prosenttia. Tamén perusteella sisdasioiden padosasto katsoo, ettd sisdinen valvontajirjestelmi on
riittdvéin tehokas ja kustannuksiltaan asianmukainen, jotta alhainen virheprosentti voidaan saavuttaa.

Sisdasioiden piddosasto tutkii kuitenkin edelleen mahdollisuuksia parantaa hallinnointia ja jatkaa
yksinkertaistamista. Varsinkin kaikkia uuteen varainhoitoasetukseen perustuvia
yksinkertaistamisvaihtoehtoja hyodynnetidén mahdollisimman paljon, koska niiden odotetaan edistavan
tuensaajien hallinnollisen rasituksen vdhentdmisté, jolloin ne samalla vihentdvidt myos virheriskié ja
komission hallinnollista rasitusta.

Uudet osa-alueet

Ehdotusten perusteella EU:n sisdasioiden rahoitus laajenee uusille osa-alueille, joita ovat muun muassa
EU:n virastojen olemassa olevan asiantuntemuksen parempi hyodyntdminen, ulkoisen ulottuvuuden
kehittdminen ja hititilannemekanismin lujittaminen.

Sisdasioiden paddosasto tarvitsee titd varten uusia hallinnointi- ja valvontamenetelmié.

Uusia osa-alueita varten osoitettavia miérdrahoja ei ole vield vahvistettu, mutta maarit tuskin nousevat
merkittdviksi sisdasioiden kokonaisbudjettiin verrattuina. On kuitenkin erittdin tirkedd laatia néitd
uusia tehtdvid varten tarvittavat sisdiset menettelyt ja tydjérjestelyt mahdollisimman hyvissd ajoin
ohjelmakauden aikana moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen.
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Edelld esitetty analyysi osoittaa selkeésti, ettd kaikista yksinkertaistamistoimista huolimatta
sisdasioiden pddosaston kasvavan talousarvion tiytdntdonpanoa varten tarvitaan lisdd henkildresursseja.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostolld ja/tai
pddosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekéd
tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttoonsd
vuotuisessa méadrarahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan kéytossd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Kaikkien sddnnonmukaisten valvontamekanismien lisdksi sisdasioiden pddosasto laatii
petostentorjuntastrategian komission 24. kesdkuuta 2011 hyvédksymin uuden petostentorjuntastrategian
(CAFS) pohjalta. Nédin varmistetaan muun muassa, ettd padosaston sisdiset petostentorjuntatarkastukset
ovat komission uuden strategian mukaiset ja ettd petosriskid hallitaan selvittdimalld, mitkd alat ovat
alttiita petoksille ja millaisia vastatoimia olisi toteutettava. Tarvittaessa perustetaan erilaisia verkostoja
ja tietojérjestelmid rahastoihin liittyvien petostapausten analysointia varten.

Yhteisty0ssd toteutettavan hallinnoinnin osalta komission petostentorjuntastrategiassa todetaan
selkedsti, ettd ohjelmakautta 2014-2020 koskevissa komission ehdotuksissa on vaadittava jisenvaltioita
toteuttamaan petosten ehkéisemiseksi toimenpiteitd, jotka ovat vaikuttavia ja todettuun riskitasoon
nidhden oikeasuhteisia. Ehdotusten 5 artiklassa asetetaankin jdsenvaltioille selked vaatimus ehkéisti,
todeta ja oikaista sddntdjenvastaisuudet ja ilmoittaa niistd komissiolle. Nidihin velvoitteisiin liittyvid
tarkempia yksityiskohtia esitetddn vastuuviranomaisen toimintaa koskevissa yksityiskohtaisissa
sadanndissd, jotka vahvistetaan 24 artiklan 5 kohdan c alakohdassa.

Liséksi 41 artiklassa sdddetddn selkedsti komission tai tilintarkastustuomioistuimen havaintojen
perusteella tehtdvistd rahoitusoikaisuista saatavien varojen uudelleenkéytosta.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jdrjestyksessd.
" Maééréraha- :
Moni Budjettikohta . Rahoitusosuudet
oniv. laji
rahoitus-
kehyksen ‘ol Varainhoitoasetuk-
olman- sen 18 artiklan 1
otsake Numero Y EFT A3-1 ehqua;z- silta kohdan aa alakoh-
mailta mailta mailta dassa tarkoitetut
rahoitusosuudet
3 IM EI EIl EI EI
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jdrjestyksessd.
" Maééréraha- :
Budjettikohta Jaji Rahoitusosuudet
Moniv.
rahoitus- ol Varainhoitoasetuk-
kehyksen olman- sen 18 artiklan 1
Otzake Numero JM/EI-M EFTA- ehquas- silta kohdan aa alakoh-
Otsake 3 mailta mailta mailta dassa tarkoitetut
rahoitusosuudet
18 01 04 aa
3 Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto | EI-JM EI EI EI EI
— Tekninen apu
3 1802aa M El El El El
Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto

30
31
32

IM = jaksotetut médrdrahat / EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Otsake 3 | Turvallisuus ja kansalaisuus
PO HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHT.
* Toimintaméirirahat (nykyhintoina)
18 02 aa Sitoumukset ()] 517,492 527,892 538,500 549,320 560,356 571,613 586,266 - 3 851,439
Turvapaikka- ja 532,681 | 543,385 | 554,303
maahanmuuttorahasto Maksut 2 90,085 102,823 270,844 420,790 1 336,528 3 851,439
Erityisohjelmien miirirahoista katettavat
hallintomiirirahat™
18 01 01 aa
Turvapaikka- ja 3) 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 18,500
maahanmuuttorahasto
Sitoumukset :lf;a 519,992 530,392 541,000 551,820 562,856 574,113 588,766 3 868,939
PO HOMEn miérirahat
YHTEENSA =2+
Maksut 92,585 105,323 273,344 423,290 535,181 545,885 556,803 1 336,528 3 868,939
+3

33
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake:

5

*Hallintomenot”

Koska turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja sisdisen turvallisuuden rahaston tiytintoonpanossa on monia yhteisid tekijoitd, kuten poliittinen
vuoropuhelu jokaisen jasenvaltion kanssa, ja koska sisdasioiden pddosaston sisdistd organisaatiota voi olla tarpeen muuttaa uusien rahastojen
hallinnointia (ja nykyisten ohjelmien péittdmistd) varten, hallintomenoja ei voida jakaa turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja sisdisen

turvallisuuden rahaston valilla.

Siksi jiljempand esitettdvit, otsakkeeseen 5 liittyvdt luvut vastaavat molempien
kokonaismiérdrahoja, eikd médrarahojen kokonaismiéraa ilmoiteta erikseen.

rahastojen hallinnointiin téssd pddosastossa tarvittavia

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 YHT.
jilkeen
PO: HOME
* Henkiloresurssit 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 145,887
* Muut hallintomenot 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
PO HOME YHTEENSA 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044 165,589
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat yhteensi = maksut 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044
mirirahat YHTEENSA yhteens)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHT.

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 1-5 kuuluvat
méidrirahat YHTEENSA

Sitoumukset

Maksut

FI
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3.2.2.

Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméérarahoja.

— M Ehdotus edellyttda toimintaméaérarahoja seuraavasti:

Sisdasioiden politiikkojen tdytdntodnpanoa hallinnoidaan padasiallisesti yhteistydssd. Toiminnan painopisteet miéritetddan EU:n tasolla,
mutta pdivittdinen hallinnointi tapahtuu kansallisella tasolla vastuuviranomaisten johdolla. Komissio ja vastuuviranomaiset maérittavét
kansallisten ohjelmien yhteydessd yhteiset tulosindikaattorit ja tavoitteet, jotka komissio vahvistaa. Tamdn vuoksi on vaikea mairitelld
tulostavoitteita ennen kuin ohjelmat on laadittu, neuvoteltu ja vahvistettu, mika tapahtuu vuosina 2013/2014.

Sisdasioiden pddosasto ei myoOskddn pysty esittdmiin keskitetyn hallinnoinnin osalta tyhjentdvdd luetteloa kaikista tuloksista, jotka
rahastoista myonnettdvéin rahoituksen avulla on toteutettava, eikd niiden keskimiirdisid kustannuksia ja lukumiéraa, kuten téssi jaksossa
vaaditaan. Talld hetkelld ei ole kéaytettdvissd tilastotyokalua, jonka avulla voitaisiin laskea nykyisten ohjelmien keskiméérdiset
kustannukset. Téllainen kustannusten tarkka mairittely olisi my0s ristiriidassa sen periaatteen kanssa, ettd tulevien ohjelmien pitéisi olla
riittivan joustavia kattamaan poliittisten painopisteiden muutokset vuosina 2014-2020. Tamé koskee erityisesti hdtitoimenpiteitd seka
kolmansissa maissa toteutettavia ja niihin liittyvid toimia.

Maksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi vuosi Vuosi vuosi ...ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
n+1 n+2 n+3 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHT.
Tavoitteet ja n ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset
TUOTOKSET
Keski- | & 5 5 5 5 5 5 Kus-
Heo Heo Heo Heo Heo Heo Heo Luku—
Iyl Tyyp- | mdéir. g Kus- g Kus- g Kus- g Kus- £k g Kus- g Kus- e e tan-
34 5 5 5 5 5 ustannus 5 = maara
p1 kustan é tannus é tannus é tannus é tannus é é tannus é tannus ht nukset
nukset S| S| S| S| S| S| S| yht. yht.
ERITYISTAVOITE 1%...
- tuotos

34
35

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méira tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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- tuotos

- tuotos

Vilisumma erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2...

- tuotos

Vilisumma erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomdcdrdrahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellytéd hallintoméaérarahoja.
— M Ehdotus edellyttda hallintoméédrdrahoja seuraavasti:

Koska turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja sisdisen turvallisuuden rahaston
tdytdntdonpanossa on monia yhteisid tekijoitd, kuten poliittinen vuoropuhelu jokaisen
jasenvaltion kanssa, ja koska sisdasioiden pddosaston sisdistd organisaatiota voi olla tarpeen
muuttaa uusien rahastojen hallinnointia (ja nykyisten ohjelmien pdéttdmistd) varten,
hallintomenoja ei voida jakaa turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja sisdisen
turvallisuuden rahaston vililla.

Siksi jaljempénd esitettivit, otsakkeeseen 5 liittyvét luvut vastaavat molempien rahastojen
hallinnointiin tissd pddosastossa tarvittavia kokonaisméddrdrahoja, eikd méérdrahojen
kokonaismairda ilmoiteta erikseen.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) PO HOME

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5%

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

YHT.

HenkilGresurssit
PO HOME

20,841

20,841

20,841

20,841

20,841

20,841

20,841

145,887

Muut hallintomenot

0,156

0,159

0,162

0,165

0,168

0,172

0,175

1,157

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

20,997

21,000

21,003

21,006

21,009

21,013

21,016

147,044

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5%
sisdltymattomat’™

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

YHT.

HenkilGresurssit
PO HOME

0,640

0,640

0,640

0,640

0,640

0,640

0,640

4,480

Muut hallintomenot

1,860

1,860

1,860

1,860

1,860

1,860

1,860

13,020
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Kokonaisméérirahat henkiloresursseihin varattujen vuoden 2011 lopullisten méairdrahojen perusteella,
ml. virkamiehet ja ulkopuolinen henkildsto.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

Entisistd BA-budjettikohdista rahoitettu ulkopuolinen henkildstd henkildresursseihin varattujen vuoden
2011 lopullisten maiérarahojen perusteella, ml. ulkopuolinen henkilostd pddtoimipaikassa ja
lahetystoissa.
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Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
sisiltymaittomiit,
vilisumma

YHTEENSA
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3.2.3.2. HenkilGresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttid henkiloresursseja seuraavasti: Vuoden n luvut ovat
vuoden 2011 lukuja.

Koska turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja sisdisen turvallisuuden rahaston
tdytdntdonpanossa on monia yhteisid tekijoitd, kuten poliittinen vuoropuhelu jokaisen
Jjasenvaltion kanssa, ja koska sisdasioiden pddosaston sisdistd organisaatiota voi olla tarpeen
muuttaa uusien rahastojen hallinnointia (ja nykyisten ohjelmien pdéttdmistd) varten,
hallintomenoja ei voida jakaa turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja sisdisen
turvallisuuden rahaston vililla.

Siksi jaljempénd esitettivit, otsakkeeseen 5 liittyvét luvut vastaavat molempien rahastojen
hallinnointiin tissd pddosastossa tarvittavia kokonaisméddrdrahoja, eikd méérdrahojen
kokonaismairda ilmoiteta erikseen.

Arvio kokonaislukuina (tai enintddn yhden desimaalin tarkkuudella)

Vuosi vuosi | vuosi vuosin + 3 vuosi | vuosi
n n+1 n+?2 n+4 | n+5

vuosi
n+6

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viiliaikaiset toimihenkilot) PO
HOME

18 01 01 01 (péétoimipaikka
ja komission edustustot 136 136 136 136 136 136
EU:ssa)

136

XX 01 01 02 (edustustot EU:n

ulkopuolella) 15 15 15 15 15 | 15

15

18 01 05 01 (epésuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkilosté (kokoaikaiseksi muutettuna)®

18 02 01
(kokonaismédrdrahoista
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, vuokra-
henkildsto ja kansalliset
asiantuntijat)

16 16 16 16 16 16

16

XX 02 02 (sopimussuhteiset
ja paikalliset toimihenkil6t,
vuokrahenkildstd, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset
asiantuntijat EU:n ulkopuoli-
sissa edustustoissa)

10 10 10 10 10 10

10

18 01 - paitoimi-

04 aa® paikassa’! 10 10 10 10 10 10

10

Fl

¥ Sopimussuhteiset toimihenkildt, vuokrahenkildstd, nuoremmat asiantuntijat ldhetystoissd, paikalliset

toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat.
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- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora
tutkimustoiminta: sopimus-
suhteiset toimihenkilGt,
vuokrahenkil6sto ja
kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora
tutkimustoiminta: sopimus-
suhteiset toimihenkil6t,
vuokrahenkil6sto ja
kansalliset asiantuntijat)

Muut 13 01 04 02)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla péddosaston
henkilostolld ja/tai pddosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjérjestelyjen
tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka
toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kdyttoonsd vuotuisessa méérarahojen
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa. Médrid ja kohdentamista mukautetaan, jos
toimia ulkoistetaan tdytdntdonpanovirastojen tehtavéksi.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet

ja viliaikaiset

toimihenkil6t padtoimipaikassa

Tehtavit kasittiavat kaikki rahoitusohjelmien hallinnointiin liittyvit tehtavat, kuten:

- osallistuminen talousarviomenettelyyn;

- poliittisen vuoropuhelun kdyminen jésenvaltioiden kanssa;

- vuotuisen tyoohjelman/rahoituspditosten valmistelu, vuotuisten painopisteiden
asettaminen, kansallisten ohjelmien hyvaksyminen;

- kansallisten ohjelmien, ehdotuspyyntdjen ja tarjouskilpailujen seka niihin liittyvien
valintamenettelyjen hallinnointi;

- yhteydenpito sidosryhmiin (potentiaaliset/valitut tuensaajat, jdsenvaltiot ym.);
- ohjeiden laatiminen jésenvaltioille;

- huolehtiminen hankkeiden operatiivisesta ja rahoitushallinnoinnista;

- edelld mainittujen tarkastusten suorittaminen (ennakkotarkistukset, hankintakomitea,
jélkitarkastukset, sisdinen tarkastus, tilien tarkastaminen ja hyviksyminen);

- kirjanpito;

- avustusten ja kansallisten ohjelmien hallinnoinnissa kéytettdvien tietojérjestelmien
kehittdminen ja hallinnointi;

- tavoitteiden saavuttamisen seuranta ja siitd raportointi, muun muassa vuotuisissa
toimintakertomuksissa ja edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjén laatimissa
kertomuksissa.

Ulkopuolinen henkil9sto

Tehtdvédt ovat samanlaisia kuin virkamiesten ja véliaikaisen henkilOston tehtdvét,
lukuun ottamatta niité tehtévii, joita ei voida antaa ulkopuoliselle henkildstolle

EU:n ulkop. edustustoissa

Sisdasioiden toimialan politilkan tiytdntoonpanon ja erityisesti sen ulkoisen
ulottuvuuden kehittdmistd varten EU:n edustustoissa on oltava riittdvésti sisdasioiden

Fl
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41

Toimintaméérarahoista
budjettikohdat).

katettavan  ulkopuolisen henkilostdn  enimméismadrd (entiset BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
Euroopan kalatalousrahasto.
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tuntemusta. Taméd henkilostd voitaisiin ottaa joko FEuroopan komissiosta ja/tai
Euroopan ulkosuhdehallinnosta.
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— M Ehdotus/aloite on seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite  edellyttdd  rahoituskehyksen asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myo6s kyseeseen tulevat

budjettikohdat ja méarét

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovdlineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.**

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava my0s kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,

budjettikohdat ja méarét

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— M Ehdotuksen mukaan EU-rahoitus edellyttda yhteisrahoitusta. Tarkkaa méaraa ei
kyetd ilmoittamaan. Asetuksessa vahvistetaan osarahoituksen enimmaéismadrit
toimen lajin mukaan jaoteltuina:

méaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yhteensa
Rahoitukseen osallistuva v v v v v v v
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méaérirahat pm pm pm pm pm pm pm
YHTEENSA

Fl

Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin

— O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettdvissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®
olevat
Tulopuolen médrirahat o det (ilmoi
budjettikohta kuluvana vuosi vuosi vuosi vuosi - palta seurggvat vuodet (i m01t§taan
varainhoito- n ntl nt2 nt3 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti .............

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasti

2 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomééristi on

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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