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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT OKAI ES CELJAI

A szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozo szakpolitikak
jelentdsége folyamatosan nétt az elmult években. Jelentdségiiket megerdsitette a Stockholmi
Program', valamint annak cselekvési terve® is, azok végrehajtasa az elkovetkezd 6t évben az
Uni6 stratégiai prioritdsai kozé tartozik, és olyan teriileteket dlelnek fel, mint a migracid
(Jogszerli migraci6 ¢és integracio; menekiiltiigy; jogellenes migracid és visszatérés), a
biztonsag (a terrorizmus és a szervezett blindzés megeldzése és az azok elleni kiizdelem;
renddrségi egyiittmiikddés), valamint a kiilsd hatarok igazgatisa (beleértve a vizumpolitikat
is), tovabba e szakpolitikak kiilsd vetiiletei. A Lisszaboni Szerzddés emellett lehetdvé teszi az
Uni6 szamara, hogy nagyobb ambicidt tanlsithasson a szabadsdg, a biztonsag ¢és a
jogérvényesiilés terén a polgarok mindennapi problémainak megoldéasa érdekében.

A Stockholmi Program elismeri a személyek fokozott mobilitasabol fakado lehetdségeket és
kihivasokat és hangsulyozza, hogy a megfelelden kezelt migracié valamennyi érdekelt
szamara hasznosnak bizonyulhat. Az Eurdpai Tanécs is elismerte, hogy az Unié szdmara a
Jjovoben jelentkezd, megndvekedett munkaerd-kereslettel jaro jelentdés demografiai kihivasok
Osszefiiggésében a rugalmas migracids politikdk hosszabb tdvon szamottevd mértékben
hozzajarulnak majd az Uni6 gazdasagi fejlddéséhez és teljesitményéhez.

2011. janius 29-én a Bizottsag javaslatot fogadott el a kdvetkezd, 2014-2020 kozotti iddszak
tobbéves pénziigyi keretére vonatkozoan®: az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése. A beliigyi
szakpolitikdk teriiletén a biztonsag, a migracio és a kiils¢ hatarok igazgatasa tekintetében a
Bizottsag egyszerlsiteni kivanja kiadasi eszkozok struktirajat azaltal, hogy a programok
szamat kettre csokkenti: Migracios és Menekiiltiigyi Alapra és Belsd Biztonsagi Alapra.

E rendelet 1étrehozza a Migracids és Menekiiltiigyi Alapot, amely az Eurdpai Menekiiltligyi
Alap*, a harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedését segitd europai alap® és az
Eurdpai Visszatérési Alap® segitségével kifejlesztett kapacitasépitési folyamatra tamaszkodik,
és kiterjeszti azt oly modon, hogy atfogobb jelleggel fedje a k6zds unids menekiiltiigyi és
bevandorlasi politikai kiilonbozd vetiileteit, beleértve azokat a harmadik orszagokban
végrehajtott vagy azokkal kapcsolatos intézkedéseket, amelyek elsddlegesen unios érdekeket
¢és celkitlizéseket kezelnek ezeken a szakpolitikai teriileteken, és figyelembe veszi az Uj
fejleményeket.

A k6z06s menekiiltiigyi politika kialakitdsdnak keretében, figyelemmel arra a célra, hogy az
Eurdpai Unié mitkddésérol szolo szerzOdésben lefektetettek szerint megfeleld jogallast kell
biztositani minden olyan harmadik orszagbeli allampolgarnak, aki nemzetk6zi védelmet kér,
tovabba biztositani kell a visszakiildés tilalma elvének valé megfelelést, a tagallamok kozotti
szolidaritds alapjan ki kell alakitani a tagallamok erdfeszitései kozotti egyenstlyt biztositd
mechanizmusokat, a nemzetkozi védelemre szoruld személyek és a lakohelytiket elhagyni
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kényszeriilt személyek fogadasabdl és tartozkodasanak biztositasabol fakado kovetkezmények
terén. Ez jelentds letelepitési és athelyezési Osszetevot tartalmaz.

Egy jol megszervezett jogszerli bevandorlasi politika és a hatékonyabb tényleges integracio
stratégiai — 6sszhangban a Stockholmi Programmal és az unids jogi eszk6zok tamogatasaval —
kozponti szerepet jatszanak az Unid hosszu tdvi versenyképességének, és végsd soron
szocidlis modellje jovOjének biztositdsdban. Ennek fényében a jogszerlien tartozkodd
harmadik orszagbeli allampolgarok jobb gazdasdgi és tarsadalmi integracidja tovabbra is
nélkiilozhetetlen a bevandorlas eldnyeinek maximalizalasdhoz.

A hatékony és fenntarthato visszatérési politika Iényeges eleme annak, hogy az Unién beliil
megfeleléen miikddjon a migracids rendszer. Emellett a hiteles legalis bevandorlasi és
menekiiltpolitika fontos kiegészitdje, és az illegalis bevandorlds elleni kiizdelem lényeges
eleme.

A gorog-torok hataron és a dél-mediterrdn térségben nemrég tortént események szintén
bizonyitottdk, hogy milyen fontos az Uni6 szdmara, hogy atfogd megkdzelitéssel
rendelkezzen a migracioval kapcsolatban, amely kiterjed kiilonb6zd szempontokra, mint a
megerdsitett hatdrigazgatds és schengeni igazgatas, a jobban célzott jogszerli migracid, az
integracioval kapcsolatos bevalt médszerek fokozott elterjesztése, egy megerdsitett kdzos
europai menekiiltiigyi rendszer, valamint a harmadik orszdgokkal fennall6 kapcsolatok
stratégiaibb megkdozelitése a migracid tekintetében.

2. AZ E,RDEKEL,TEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIO EREDMENYEI,
HATASVIZSGALAT

Az értékelésre, mint a szakpolitikdk formaldsahoz informaciokat nyajtd eszkozre fektetett
fokozott hangsullyal Osszhangban e javaslat alapjai az értékelések eredményei, az
érintettekkel folytatott konzultacid, valamint a hatasvizsgalat.

Az Europai Menekiiltiigyi Alap 2005 ¢és 2007 kozotti idészakra vonatkozd utdlagos
értékelésének, a harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedését segitd eurdpai alap
2007 és 2009 kozotti végrehajtasanak félidds feliilvizsgalata, valamint az Eurdpai Visszatérési
Alap 2008 ¢és 2009 kozotti végrehajtasanak félidds feliilvizsgalata eredményei rendkiviil
fontosak ebbdl a szempontbol.

A jovobeli beliigyi pénziigyi eszkdzok elOkészitésére irdnyuld munka 2010-ben kezdddott
meg, ¢és 2011-ben folytatodott. Az el6készitd munka részeként 2010 decemberében kiilsd
megbizott részvételével megkezdddott egy értékelési/hatdsvizsgalati tanulmany elkészitése. A
tanulmany 2011 juliusaban késziilt el, és Osszesitette a jelenlegi pénziigyi eszkozokkel
kapcsolatos elérhetd értékelési eredményeket, valamint alapul szolgalt a hatasvizsgalat
keretében  megvizsgalt problémdk, célkitlizések és  szakpolitikai  lehetdségek
meghatdrozasahoz, beleértve azok valoszinli hatasat is. E tanulmany alapjan a Bizottsag
hatasvizsgalati jelentést készitett, amelyrdl a hatasvizsgélati testiilet 2011. szeptember 9-én
nyilvanitott véleményt.

A hatasvizsgalat figyelembe veszi a beliligyi finanszirozas jovdjével kapcsolatban tartott, erre
a célra elvégzett online nyilvanos konzultidci6 eredményeit is. A minden érintett szamara
elérhetd konzultaciora 2011. januéar 5. és marcius 20. kdzott keriilt sor. Osszesen 115 vélasz
érkezett maganszemélyektdl és szervezetektdl, koztik 8 alldsfoglalds. A konzultdcidban
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valamennyi tagallambol vettek részt valaszadok, és egyes harmadik orszagokbdl is voltak
kozremiikodok.

2011 é4prilisaban a ,,Beliigyek unids finanszirozasanak jovéje: Friss kitekintés” cimi
konferencia lehetdséget biztositott a kulcsfontossagu érdekeltek (tagallamok, nemzetkdzi
szervezetek, civil tarsadalmi szervezetek, stb.) taldlkozéaséra, és arra, hogy eszmét cseréljenek
a belligyek unids finanszirozasdnak jovdjérél. A konferencia emellett alkalmat teremtett a
felmérés és a nyilvanos konzultaci6é eredményeinek megerdsitésére.

A beliigyek uniés finanszirozasanak jovdjét tobb alkalommal felvetették és megvitattdk az
intézményi érdekeltekkel, beleértve egy informalis ebéd soran folytatott vitat a Bel- és
Igazsagiigyi Tanacs 2011. januar 21-én tartott iilése soran, 2011. janudr 26-an egy informalis
reggelit az Eurdpai Parlament politikai koordinatoraival, Malmstrom biztosnak az Eurdpai
Parlament SURE bizottsaga el6tt 2011. marcius 10-én tartott meghallgatisa soran, valamint a
Beliigyi Fdigazgatdsag fdigazgatdja és a Parlament allampolgari jogi, bel- és igazsagiigyi
bizottsaga kozott 2011. marcius 17-én tartott eszmecserén.

A menekiiltiigy és migracio teriiletén a jovdbeli pénziigyi eszkoézokkel kapcsolatos konkrét
szakértdi tanacsadast azon megbeszélések soran biztositottak, amelyekre a Bevandorlasi és
Menekiiltiigyi Bizottsdg 2011. februar 22-én tartott iilésén, az integracids nemzeti
kapcsolattartd pontok haldzatanak 2011. mdrcius 15-én tartott talalkozdjan, a visszatérési
iranyelv kapcsolattartd bizottsaganak 2011. marcius 18-an tartott iilésén, valamint migracios
¢s menekiiltiigyi magas szintli munkacsoport 2011. aprilis 27-én tartott {ilésén keriilt sor.
Emellett a menekiiltiigy és a migracio teriiletén a jovobeli pénziigyi eszkoz végrehajtasdhoz
kapcsolodd technikai szempontokat megvitattdk a tagallamok szakértéivel egy 2011
aprilisaban tartott irasbeli konzultaciéo alapjan a ,,Szolidaritds €s a migracios aramlasok
igazgatasa” altalanos program kozos bizottsdga (SOLID bizottsag) keretében.

A fenti konzultacidk, konferenciak és szakértdi megbeszélések megerdsitették, hogy altalanos
az egyetértés a kulcsfontossagl érintettek kozott abban a tekintetben, hogy szélesiteni kell az
uniods finanszirozas alkalmazasi korét a menekiiltiigy és a migracio teriiletén, beleértve annak
kiilsd vetiileteit is, valamint tovabb kell dolgozni a megvaldsitasi mechanizmusok fokozottabb
egyszerlsitése €és a nagyobb foku rugalmassag érdekében, tobbek kozott azért, hogy kezelni
lehessen a siirgds helyzeteket. A menekiiltiigy és migracio teriiletén az érdekeltek ugy vélték,
hogy a széles értelemben vett tematikus prioritdsokat mar rogzitették a Stockholmi
Programban ¢és annak cselekvési tervében. Széles korben tamogattak a pénziigyi eszkdzok
szamanak csokkentését egy két alapbol allo struktura kialakitasa érdekében, amennyiben ez
ténylegesen egyszerlsitést eredményez: Egyetértettek tovabba azzal, hogy sziikség van egy
rugalmas mechanizmusra a siirgds helyzetek kezelésére. A megosztott igazgatast a tobbéves
tervezés felé tett Iépéssel, €s a kozos célok unids szintli meghatarozasaval altalaban megfeleld
igazgatdsi modnak tekintették a belligyi kiaddsok igazgatasara, bar a nem korményzati
szervezetek ugyanakkor gy vélték, hogy a kozvetlen igazgatast is folytatni kell. Az
érdekeltek tadmogattdk tovabba a Dbeliigyi ligynokségek szerepének novelését az
egyiittmitkodés Osztonzése €s a szinergiak javitasa érdekében.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

A fellépéshez valo jog az Eurdpai Unidrol szolo szerzddés 3. cikkének (2) bekezdésébdl
fakad, amely kimondja, hogy ,az Unié egy bels6 hatarok nélkiili, a szabadsidgon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld olyan térséget kindl polgérai szdmara, ahol a
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személyek szabad mozgasdnak biztositasa a kiils6 hatarok ellendrzésére, a menekiiltiigyre, a
bevandorlasra, valamint a blinmegelézésre ¢és biiniildozésre vonatkozdé megfeleld
intézkedésekkel parosul”.

Az EU fellépése indokolt az Eurdpai Unid6 miikddésérdl szolo Szerzédés (a tovabbiakban:
Szerz6dés) 67. cikkében meghatarozott célkitizések alapjan, amely meghatdrozza a
szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapul6 térség 1étrehozasanak modjait.

A rendelet a Szerzddés V. cimében taldlhato jogalapokon alapul, a szabadsag, a biztonsag és a
jogérvényesiilés teriiletén, mégpedig az EUMSZ 78. cikkének (2) bekezdésén, illetve 79.
cikkének (2) és (4) bekezdésén, amelyek az unios fellépés jogalapjat képezik a menekiiltiigy,
bevandorlas, a migraciés aramlasok kezelése, a tagéallamokban jogszerien tartdozkodo
harmadik orszagbeli allampolgéarokkal szemben alkalmazott tisztességes eljaras, az illegalis
bevandorlas és az emberkereskedelem elleni kiizdelem teriiletén, beleértve a harmadik
orszagokkal folytatott egyiittmiikddést is.

E cikkek, tekintettel a lefedett teriiletekre, Osszeegyeztetethetd jogalapokat jelentenek,
figyelemmel az Egyesiilt Kiralysag, frorszag és Dania helyzetére, ezaltal osszeegyeztethetd
szabalyokat biztositva a Tandcsban vald szavazdshoz. Emellett mindegyikre a rendes
jogalkotasi eljaras vonatkozik.

Kiemelendd emellett, hogy a Szerzédés 80. cikke hangsulyozza, hogy az Uni6 politikaira és
azok végrehajtasara a szolidaritas és a feleldsség tagallamok kozotti igazsagos elosztasanak
elve az iranyado, ideértve annak pénziigyi vonatkozasait is.

Mindent Osszevéve, olyan teriiletrdl van szo, ahol az unids fellépés hozzdadott értéke
egyértelmii ahhoz képest, amikor a tagallamok 6nalloan 1épnek fel. Az Unid a tagallamoknal
alkalmasabb arra, hogy keretet biztositson az unids szolidaritas kifejezéséhez a migracios
aramlasok kezelése teriiletén. Az e rendelet alapjan nyujtott pénziigyi tdmogatast tehat
kiilondsen az e teriiletre vonatkozé eurdpai és nemzeti kapacitasokhoz jarul hozza. E célbdl e
rendelet célja tobbek kozott a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer megerdsitése ¢€s
fejlesztése, a tagallamok kozotti szolidaritas és feleldsségmegosztas fokozasa, kiilondsen azon
tagallamok felé, amelyeket a migracids és menekiiltiigyi aramlasok a leginkabb érintenek, az
olyan proaktiv bevandorldsi stratégidk kifejlesztésének Osztonzése, amelyek relevansak a
harmadik orszagbeli allampolgaron integracios folyamata szempontjabol, és tamogatjak azt,
valamint eldmozditjdk a harmadik orszagbeli 4allampolgarok integraciojat, kiilonos
hangsullyal a tagallamok helyi és regionalis szintjeire, a tagallamok azon kapacitasainak
fokozéasa, amelyek eldémozditjak a tisztességes €s hatékony visszatérési stratégiakat, valamint
a harmadik orszagokkal folyatott partnerség és egyiittmiikodés fejlesztésének tamogatasa.

Ugyanakkor teljes mértékben elismerést nyert, hogy a beavatkozasoknak megfeleld szinten
kell torténniiik, és az Unié nem véllalhat a sziikségesnél nagyobb szerepet. Amint arra a
koltségvetés feliilvizsgalata ramutatott, ,,az unids koltségvetésbdl azokat az unios kozjavakat,
felléepéseket kell finanszirozni, amelyeket a tagallamok és a régidk oOnmagukban nem
tudnanak fe(71ezni, ¢s csak abban az esetben, ha az uni6s finanszirozas jobb eredményeket tud
biztositani.”

! ,-Az unios koltségvetés feliilvizsgalata”, COM(2010) 700, 2010.10.19.
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4. KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK

A Bizottsag tobbéves keretre iranyuld javaslata 3 869 milli6 EUR 0Gsszeget tartalmaz (folyd
aron) a Menekiiltiigyi és Migracids Alapra a 2014-2020 kozotti idészakra. Iranyado jelleggel,
ezen Osszeg 80%-at (3 232 millio EUR) a tagallamok nemzeti programjaira kell felhasznalni,
mig 637 milli6 EUR-t a Bizottsag kozpontilag kezel az unids intézkedések, siirgdsségi
intézkedések, az Eurdpai Migracios Halozat, a technikai segitségnyujtas, valamint az unids
iigynokségek kiilonleges miiveleteinek végrehajtasa finanszirozasara.

(milli6 EUR — foly6 arakon)

Menekiiltiigyi és Migracios Alap 3,869
Nemzeti programok 3,232
Centralizalt igazgatas 637
5. A JAVASLAT FO ELEMEI

5.1. A tagallamok rendelkezésére allo forrasok

Az Alap keretében rendelkezésre allo forrasok legnagyobb részét a tagallamok nemzeti
programjain keresztiil nyujtjak, amelyek az egész 2014 és 2020 kozotti iddszakot lefedik.
Ennek érdekében a tagdllamoknak az Alap keretében juttatandd forrdsok Osszege egy
alapdsszegbdl és egy valtozo dsszegbdl all. A félidds feliilvizsgalatot kdvetden egy kiegészitd
Osszeg juttathatd a 2018. koltségvetési évben.

5.1.1. Alapésszeg

Az alaposszeget a migracios aramlasokra vonatkozo legfrissebb statisztikai adatok alapjan
allapitjak meg, igy az elsé menedékjog iranti kérelmek szdma, a menedékjogot vagy
kiegészitd védelmet biztositd pozitiv hatarozatok szama, a letelepitett menekiiltek szama, a
jogszertien tartozkod6d harmadik orszagbeli allampolgarok létszama, illetve valtozéasai, a
nemzeti hatosagok 4ltal kibocsatott kiutasitdsi hatdrozatok szdma, valamint a végrehajtott
kiutasitasok szama® alapjan. Ezek az adatok megegyeznek a Kiilsé Hatarok Alap, a harmadik
orszagok allampolgarainak beilleszkedését segitd eurdpai alap és az Eurdpai Visszatérési
Alap keretében nyujtott juttatdsok szdmitdsdhoz eddig hasznalt adatokkal. Anna érdekében,
hogy biztositsak a kritikus tomeget a nemzeti programok végrehajtasdhoz,
minimumdsszegként 5 milli6 EUR-t juttatnak valamennyi tagallam részére.

Az egyes tagallamoknak eldiranyzott alaposszegek a politikai parbeszéd megkezdésének
alapjaul szolgalnak, amelyet a tobbéves programozas kovet, egyrészt korlatozott szamu
kotelezd célkitlizés tamogatdsa érdekében (pl. a kozods eurdpai menekiiltiigyi rendszer
megerdsitése azaltal, hogy biztositjadk a menekiiltiiggyel kapcsolatos unids vivmanyok
hatékony és egységes végrehajtasat vagy kialakitanak egy tamogatott onkéntes visszatérési
programot, amely visszailleszkedési 0sszetevot is tartalmaz), masrészt annak érdekében, hogy
kezeljék az egyes tagallamok sajatos sziikségleteit.

Az Eurostat altal a migraciora és a nemzetkozi védelemre vonatkozd kozosségi statisztikdkrol szolo,
862/2007/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet alapjan gytijtott adatok.
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5.1.2.  Valtozo osszeg

A valtozd Osszeget a fent emlitett politikai parbeszéd alapjan juttatjdk azon tagallamok
szamara, amelyek hajlandok ezeken a miiveleti teriileteken dolgozni, ami politikai
elkotelezddésiik és cselekvési készségiik, illetve a mas tagallamokkal vald egyiittmiikodésre
valo képességiik fliggvénye. Ez a helyzet a konkrét intézkedések végrehajtdsanal, mint
példaul a menedékjog iranti kérelmek kozos feldolgozasa, a kozds visszatérési miiveletek,
koz6s migracios kozpontok felallitdsa, valamint a letelepitési és athelyezési intézkedések
végrehajtasa.

A letelepitést illetden a tagallamok kétévente pénziigyi OsztonzOkben (atalanydsszeg)
részesiilnek a kdzos uniods letelepitési prioritasok kialakitdsat kovetd kotelezettségvallalasaik
alapjan. Ezek egy olyan politikai folyamat eredményeként allnak eld, amelyben részt vesz
kiilonosen az Eurdpai Parlament és a Tanacs, és amely tiikkr6zi a nemzeti és unids szintli
politikai fejleményeket. E pénziigyi 6sztonzdk révén két célkitlizés érhetd el: egy mennyiségi
jellegli, vagyis a jelenlegi, tulsdgosan alacsony letelepitési adatok szamottevd nodvelése,
valamint egy mindségi jellegli, vagyis az eurdpai dimenzidé megerdsitése a meghatarozott és
dinamikus unios letelepitési prioritasok végrehajtasa révén.

Emellett hasonl6d kotelezettségvallalasok alapjan, rendszeres id6kozonként a tagallamok
pénziigyi 0sztonzdkben (4taldnydsszeg) részeslilnek, a nemzetkdzi védelemben részesiild
személyek athelyezése alapjan.

5.1.3.  Felidos juttatas
A rendelkezésre allo forrasok egy részét fenntartjak a félidos feliilvizsgélatra.

Ez egyfeldl lehetdveé teszi kiegészitd Osszegek juttatdsat azon tagallamok részére, amelyek
tekintetében a migracids aramlésok jelentdsen valtoznak, és amelyek sajatos sziikségleteket
mutatnak menekiiltiigyi és befogadasi rendszereik kapcsan, masfeldl pedig lehetdvé teszi
kiegészitd Osszegek juttatdsat azon tagallamok szdmara, amelyek sajatos intézkedéseket
kivannak végrehajtani. Az utobbiakat a legfrissebb politikai fejleményekkel 6sszhangban
vizsgaljak feliil.

5.2. Unios ligynokségek

A vonatkozoé unids tligynokségek hataskore és szakértelme hatékonyabb kihasznalasa
érdekében a beliigyek teriiletén, a Bizottsag azt tervezi, hogy kihasznalja a koltségvetési
rendelet’ altal biztositott lehetdséget arra, hogy a jelen rendelet alapjan rendelkezésre 4llo
forrasok keretében egyes feladatok végrehajtdsat ilyen ligynokségekre bizza feladataik
ellatasa korében, munkaprogramjaikat kiegészitve. Az e rendelet hatalya ala tartoz6 feladatok
tekintetében ez kiilondsen az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatalt és az Eurdpai Unid
Tagallamai Kiils6 Hatdrain Valdé Operativ Egyiittmiikddési Igazgatasért Felelds Europai
Ugyndkséget (Frontex iigyndkség) érinti olyan Unién beliili és kiviili tevékenységek
tekintetében, amelyek a menekiiltiiggyel és a jogellenes bevandorlassal kapcsolatos miiveleti
szakértelmet igényelnek.

A koltségvetési rendelet hdroméves feliilvizsgalata valtoztatasokat vezet be a megosztott igazgatas
elveiben, amelyeket figyelembe kell venni.
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5.3. Intézkedések harmadik orszagokban vagy azokkal kapcsolatban

Ez az alap elsédlegesen olyan intézkedéseket tamogat, amelyek elsddlegesen az Uniod
érdekeire vonatkoznak, kozvetlen hatdssal vannak az Uniora és tagallamaira, és biztositjak a
szlikséges folyamatossagot az Unid teriiletén végrehajtott tevékenységekkel. A kozvetleniil
fejlesztés-orientalt intézkedések tadmogatisara ezen alap révén nem keriil sor. Az ilyen
intézkedések végrehajtdsa sordn torekedni kell a teljes Osszhangra az Unid a szoban forgd
orszaggal vagy régioval kapcsolatos kiilsd fellépéseinek alapelveivel ¢és 4ltalanos
celkitlizéseivel.
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2011/0366 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Menekiiltiigyi és Migracios Alap létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 78. cikke (2)
bekezdésére, valamint 79. cikke (2) és (4) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére'’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'’,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

)

3)

Az Unidé azon céljat, hogy létrehozza a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapulo térséget, tobbek kozott olyan kozos intézkedések révén kell
elérni, amelyek a tagallamok kozotti szolidaritds alapjan olyan menekiiltiigyi és
migracios politikat alakitanak ki, amely tisztességes a harmadik orszagokkal és
allampolgéraikkal szemben. Az Eurdpai Tandcs 2009. december 2-i iilésén elismerte,
hogy az Unidban a pénziigyi forrasokat a hataly és az alkalmazhatosag szempontjabol
egyre rugalmasabba és Osszehangoltabba kell tenni a menekiiltiigyi és migracios
politika kidolgozasanak timogatasa érdekében.

A koz6s menekiiltiigyi és migracios politika fejlesztéséhez, valamint a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség megerdsitéséhez vald hozzajarulas
érdekében, figyelemmel a tagdllamok kozotti szolidaritds és felelésségmegosztas
elvére, valamint a harmadik orszdgokkal folytatott egylittmiikodésre, e rendelet
létrehozza a Menekiiltligyi és Migracios Alapot (a tovabbiakban: Alap).

Az Alap a tagallamoknak nytjtott pénziigyi tdmogatas révén kifejezi a szolidaritést.
Fokozza az Unioba iranyuld migraciés aramlasok hatékony kezelését olyan
teriileteken, ahol az Uni6 maximalis hozzdadott értéket képvisel, kiilondsen a
feleldsség tagallamok kdzotti megosztasa, valamint a feleldsség harmadik orszagokkal
vald megosztasa €s a veliik valo egylittmiikdodés erdsitése révén .

HLC[..],[..., [...] o.
HLC[..],[..., [...] o.
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4)

)

(6)

(7

(8)

)

Az egységes ¢és magas szinvonalu menekiiltiigyi politika biztositasa, valamint annak
érdekében, hogy magasabb szintli nemzetk6zi védelmet alkalmazzanak, az Alap
hozz4jarul a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer hatékony miikodtetéséhez, ami
politikahoz, jogalkotashoz, kapacitasépitéshez, a tagallamokkal, unios tigyndkségekkel
¢s harmadik orszdgokkal egyiittmiikodésben torténd fellépéshez kapcsold
intézkedéseket tartalmaz.

Helyénvald tamogatni és javitani a tagallamok arra irdnyuld eréfeszitéseit, hogy teljes
mértékben és helyesen hajtsdk végre az Unid menekiiltiigyi vivmanyait, kiilondsen
azaltal, hogy megfeleld befogadasi feltételeket teremtsenek a menedékjogot kérd
személyek, a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek, és a nemzetkozi
védelemben részesiild személyek szdmadara, hogy biztositjak a jogallds megfeleld
meghatdrozasat, a harmadik orszdgok allampolgarainak, illetve a hontalan
személyeknek menekiiltként vagy a mas okbol nemzetkdzi védelemre jogosultként
valo elismerésének feltételeirdl ¢és az e stituszok tartalmdra vonatkozd
minimumszabalyokrol sz6l6, 2004. aprilis 29-i 2004/83/EK tanacsi iranyelvvel'?
Osszhangban, hogy tisztességes és hatékony menekiiltiigyi eljarast alkalmaznak, és
elémozditjak a bevalt modszerek alkalmazasat a menekiiltiigy teriiletén a nemzetkdzi
védelemre szoruld személyek jogainak biztositasa érdekében, tovabba lehetdvé teszik
a tagallami menekiiltiigyi rendszerek hatékony miikodését.

Az Alapnak emellett megfeleld tamogatast kell kindlnia a bevalt modszerek
azonositasat, megosztasat és eldmozditasat célzé kozos tagallami erdfeszitésekhez, és
ahhoz, hogy hatékony egyiittmiikodési struktirakat hozzanak létre a K6zds Eurdpai
Menekiiltiigyi Rendszer keretén beliili dontéshozatal mindségének javitasa céljabol.

Ez az alap kiegésziti és megerdsiti az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal
létrehozasarol sz016, 2010. majus 10-i 439/2010/EU rendelettel”® 1étrehozott Eurdpai
Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) tevékenységeit, figyelemmel a tagallamok
kozott a menekiiltiigy terén folytatott gyakorlati egyiittmiikodés koordinalasara, amely
tdmogatja azon tagallamokat, amelyek menekiiltiigyi rendszere kiilondsen nagy
terhelésnek van kitéve, és hozzdjarul a ko6zds eurdpai menekiiltiigyi rendszer
végrehajtasahoz.

Az Alapnak tdmogatnia kell az Uni6 és a tagallamok azzal kapcsolatos eréfeszitéseit,
hogy a fennalld uniés jog szerinti kotelezettségeikre figyelemmel javitsdk a
tagallamok menekiiltiigyi politikdnak fejlesztésével, nyomon kovetésével és
értekelésével kapcsolatos kapacitasaikat.

Az Alapnak tamogatnia kell a tagdllamok arra irdnyuld erdfeszitéseit is, hogy a
teriiletikon az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztosa (UNHCR) altal
attelepitésre jogosultnak nyilvanitott menekiiltek és a lakohelyliket elhagyni
kényszeriilt személyek szdmdra nemzetkdzi védelmet és tartds megoldast nyujtsanak,
példaul a tagallamok részérdl az attelepitési igények felmérése és az érintett
személyeknek a teriiletiikre valo szallitdsa annak érdekében, hogy biztos jogallast
biztositsanak szdmukra, és eldmozditsak hatékony beilleszkedéstiket.

HL L 304., 2004.9.30., 12. o.
HL L 132.,2010.5.29., 11. o.
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Az Alapnak tdmogatast kell nyujtania az olyan tehermentesitd intézkedésekhez,
amelyek a nemzetkozi védelem irant folyamodok és az abban részesiilok egyik
tagallambodl a masikba valo atszallitasabol allnak.

A harmadik orszagokkal folytatott partnerség és egylittmiikodés a menedékjog vagy a
nemzetkozi védelem mas formai irdnt folyamodod személyek bearamlasa hatékony
kezelésének biztositdsa érdekében az unids menekiiltligyi politika Iényeges
Osszetevdje. Annak érdekében, hogy hozzaférést biztositsanak a nemzetkozi
védelemhez ¢és tartds megoldasokat nyujtsanak a lehetd legkorabbi szakaszban, igy a
regionalis védelmi programok'® keretében, az Alapnak jelentés unios attelepitési
Osszetevot kell tartalmaznia.

Az euroOpai tarsadalmakba vald integracid folyamatidnak javitdsa és megerdsitése
érdekében az Alap megkonnyiti az Unidba irdnyul6 jogszerli migraciot, sszhangban a
tagallamok gazdasagi és tarsadalmi igényeivel, és eldiranyozza az integracios folyamat
elokészitését mar az Unioba érkezd harmadik orszagbeli allampolgdr szarmazasi
orszagaban.

Annak érdekében, hogy hatékony legyen és a lehetd legnagyobb hozzaadott értéket
érje el, az Alapnak célzottabb megkdzelitést kell alkalmaznia, tdmogatva az olyan
Osszefliggd stratégidkat, amelyek célja a harmadik orszagbeli 4allampolgarok
integracidja helyi és/vagy regionalis szinten. E stratégidkat elsdsorban a helyi vagy
regionalis hatésagoknak, valamint nem allami szereploknek kell végrehajtaniuk, nem
kizdrva ugyanakkor a nemzeti hatdosagokat sem, amennyiben a tagallam sajatos
kozigazgatasi szervezete ezt igényli. A végrehajtd szervezeteknek a sajatos
helyzetiiknek leginkdbb megfeleld intézkedéseket kell kivalasztaniuk a rendelkezésre
allo intézkedési lehetdségek koziil.

Az integracids intézkedések alkalmazasi korének ki kell terjednie a menekiiltekre, a
menedékjog irant folyamodokra vagy azon személyekre, akik a nemzetkozi védelem
mas formaiban részesiilnek, annak érdekében, hogy atfogd megkozelitést biztositsanak
az integracio tekintetében, figyelembe véve e célcsoportok sajatossagait.

Az Eurodpai Uni6 altal a harmadik orszagok allampolgéarainak beilleszkedésére adott
valasz kovetkezetességét biztositando, az ezen alapbdl finanszirozott intézkedéseknek
célirinyosan meghatarozottnak kell lennilik, és ki kell egésziteniiik az Eurdpai
Szocidlis Alapbdl finanszirozott intézkedéseket. Ebben az Osszefliggésben a
tagallamok ezen alap végrehajtasaért felelds hatosagait fel kell kérni, hogy hozzanak
1étre egylittmiikodési és Osszehangoldsi mechanizmusokat a tagallamok altal kijelolt
hatésagokkal az Eurdpai Szocidlis Alap beavatkozasainak kezelése céljabol.

Az Alapnak tovabba tamogatnia kellene a tagallamokat a jogszerli migracid
szervezésére  iranyuld  stratégidk  kialakitdsdban, és azon  kapacitasuk
tovabbfejlesztésében, amely a harmadik orszagbeli allampolgéarokra vonatkozo
valamennyi bevandorlasi €s integracios stratégia, politika és intézkedés kidolgozasara,
végrehajtasara, nyomon kovetésére és értékelésére iranyul, beleértve az unids jogi
eszkozoket is. Az Alapnak emellett tdmogatnia kell az informdaciocserét, a bevalt

COM(2005) 388 végleges.
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2

(22)

modszerek cseréjét, valamint az egylittmiikodést a kozigazgatasok kiilonbozd teriiletei,
illetve a tagallamok kozott.

Az Unibdnak tovabb kell folytatnia, és ki kell terjesztenie a mobilitdsi partnerségek,
mint a harmadik orszagokkal folytatott migraciokezelés {0 stratégiai, atfogd és hosszu
tava egyiittmiikodési keretének hasznélatat. Az Alapnak tdmogatnia kell a mobilitasi
partnerségek keretében folyd tevékenységeket, akar az Unidban, akar harmadik
orszagokban, amelyek unids sziikségleteket céloznak és kovetnek, kiillondsen az olyan
intézkedéseket, amelyek biztositjdk az Unidra és harmadik orszagokra is kiterjedd
finanszirozas folyamatossagat.

Helyes, ha tovabbra is tdmogatjak és 0Osztonzik a tagallamok altal a visszatérés
igazgatasanak javitasara tett er6feszitéseket annak minden dimenzidjéban, tekintettel a
kozos visszatérési eldirasok folyamatos, tisztességes és hatékony végrehajtasara,
ahogy az a harmadik orszagok illegalisan tartozkod6 allampolgérainak visszatérésével
kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kozds normakrol és eljarasokrol szold 2008.
december 16-i 2008/115/EK iranyelvben'” szerepel. Az Alapnak emellett timogatnia
kell a wvisszatérési stratégidkat nemzeti szinten, valamint az azok harmadik
orszagokban valo hatékony végrehajtasat timogato intézkedéseket.

Ami azon személyek, kiilondsen a teriilet elhagyasdra nem kotelezett személyek
onkéntes visszatérését illeti, az ilyen visszatérOk 0sztonzését eld kell iranyozni,
példaul a magasabb szintli visszatérési tdmogatas révén biztositott kedvezdbb elbanas
nyUjtasaval. Az Onkéntes visszatérés ilyen formdja a visszatérdknek, illetve a
koltséghatékonysdg szempontjabol a hatdsagoknak is kedvez. A tagallamokat
0sztondzni kell arra, hogy részesitsék eldnyben az dnkéntes visszatérést.

Szakpolitikai szempontbdl azonban az Onkéntes visszatérés és a visszatoloncolas
egymassal kolcsonds kapcsolatban allnak és kolesondsen erdsitik egymast, és a
tagallamokat arra kell 6sztondzni, hogy a visszatérés igazgatasa soran erdsitsék meg a
két visszatérési forma egymast kiegészitd jellegét. Visszatoloncolasi intézkedések
végrehajtasara az Eurdpai Unid bevandorlasi és menekiiltiigyi politikdja integritdsanak
¢és a tagadllamok bevandorlasi és menekiiltiigyi rendszerei megdrzésének érdekében
sziikség van. Tehat a visszatoloncolds lehetdsége -eldfeltétele azon feltétel
biztositasanak, hogy ez a politika ne legyen aldaknazhato, és végrehajthatod legyen a
jogallamisag elve, amely dnmagéban is lényeges a szabadsagon, biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség létrehozdsdhoz. Tehat az Alapnak a visszatoloncolas
megkonnyitésére iranyul6 tagallami intézkedéseket tdmogatnia kell.

Az Alapnak feltétleniil timogatnia kell a visszatérési orszadgban tett, a visszatérdkre
vonatkoz6 kiilonleges intézkedéseket azért, hogy eldszor is biztositsak a személyek
hatékony, megfeleld koriilmények kozott torténd visszatérését a szarmazasi varosukba
vagy régidjukba, és hogy javitsak tartds visszailleszkedésiiket a kozosségiikbe.

Az Unio visszafogadasi megéllapodéasai integrans részei az Unid visszatérési
politikajanak, és kozponti eszkdzei a migracids aramldsok hatékony kezelésének,
mivel megkonnyitik az illegalis migransok gyors visszatérését. E megéllapodasok az
Eurdpai Unid és az illegalis bevandorlok harmadik, szdrmazasi vagy tranzitorszagai

HL L 348., 2008.12.24., 98. o.
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kozotti parbeszéd és egylittmiikddés egyik fontos elemét jelentik, és tdmogatni kell
azok végrehajtdsat harmadik orszagokban, a hatékony nemzeti és unids szintil
visszatérési stratégiak érdekében.

Az Alapnak ki kell egészitenie és meg kell erésitenie a 2007/2004/EK rendelettel®
létrehozott, az Eurdpai Unid tagallamai kiils6 hatarain vald operativ egyiittmiikodési
igazgatasért felelds eurdpai tigynokség (Frontex ligynokség) tevékenységeit, amelynek
egyik feladata, hogy biztositsa a sziikséges tdmogatast a tagallamok kozds visszatérési
miiveleinek megszervezéséhez, és meghatrozza az Gti okmanyok megszerzésének,
illetve a tagéallamok teriiletén illegdlisan tartdzkodd, harmadik orszagbeli
allampolgarok visszakiildésének bevalt modszereit.

Az Alapot az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaban szerepld jogok és alapvetd elvek
maradéktalan tiszteletben tartasaval kell végrehajtani. A tdmogathat6 intézkedéseknek
figyelembe kell venniiik kiilondsen a sériilékeny személyek kiilonleges helyzetét, és
kiilonds figyelmet kell forditani, illetve célzott valaszokat kell adni a kiséré nélkiili
kiskortuak ¢€s egyéb veszélyben 1évo kiskortiak problémajara.

Az Alap révén tdmogatott harmadik orszagbeli vagy azzal dsszefiiggd intézkedéseket
az egyéb — fOldrajzi és tematikus — unids kiilsé segitségnytjtasi eszkozok altal
tdmogatott, Union kiviili fellépésekkel szinergidban és dsszhangban kell meghozni. Az
ilyen intézkedések végrehajtasa sordn kiilonosen torekedni kell a teljes 6sszhangra az
Unio kiilsé fellépéseinek alapelveivel és altalanos célkitlizéseivel, valamint a széban
forgd orszaggal vagy régioval kapcsolatos kiilpolitikaval. Az ilyen intézkedések nem
lehetnek kozvetleniil fejlesztésorientaltak és azoknak sziikség esetén ki kell
egésziteniik az Unid kiils6 segélyezési eszkdzein keresztiil nyujtott pénziigyi
tdmogatast. Biztositani kell emellett az 6sszhangot az Uni6 humanitarius politikdjaval,
kiilondsen a gyorssegélyt szolgald intézkedések végrehajtasa sordn.

Az Alap keretében rendelkezésre 4ll6 forrasok jelentds részét az egyes tagallamok altal
a migracids aramlasok kezelésére tett erdfeszitések révén viselt feleldsség aranyaban
kell kiutalni, objektiv szempontok alapjan. E célbol a migracidos aramlasokra
vonatkoz6 legfrissebb statisztikai adatokat kell haszndlni, mint az elsé menedékjog
iranti kérelmek szama, a menedékjogot vagy kiegészitd védelmet biztositd pozitiv
hatdrozatok szdma, a letelepitett menekiiltek szdma, a jogszeriien tartdzkodd harmadik
orszagbeli allampolgarok szama, azon harmadik orszagbeli allampolgarok szama, akik
a nemzeti hatdsagok altal kibocsatott tartozkodasi engedélyt kaptak, illetve a nemzeti
hatésdgok altal kibocsatott kiutasitdsi hatdrozatok szdma, valamint végrehajtott
kiutasitdsok szama'’.

Bér helyes, ha egy bizonyos Osszeget a rendelkezésre all6 legfrissebb statisztikai
adatok alapjan juttatnak az egyes tagallamoknak, az Alap keretében rendelkezésre 4llo
forrasok egy részét emellett konkrét intézkedések végrehajtasara kell kiutalni, amelyek
egyiittmiikddésre iranyuld erdfeszitést igényelnek a tagallamoktol, és jelentds unios
hozzaadott értéket generalnak, valamint az Unio letelepitési programjanak és az
athelyezésnek a végrehajtasara.

HL L 349.,2004.11.25., 1. o.
Az Eurostat altal a migraciora és a nemzetkozi védelemre vonatkozd kozosségi statisztikdkrol szolo,
862/2007/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet alapjan gytijtott adatok.
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E célbdl e rendelet tartalmazza az Alap keretében tdmogathatd egyes intézkedések
jegyzékét. Kiegészitd 0Osszegeket kell juttatni azon tagallamoknak, amelyek
kotelezettséget vallalnak ezek végrehajtasara.

Az Unio letelepitési programjanak folyamatos kialakitdsa tekintettel az Alapnak
célzott tamogatast kell biztositania pénziigyi 0sztonzdk (atalanydsszeg) formajaban
minden letelepitett menekiilt utan.

Annak érdekében, hogy fokozzdk az unids letelepitési erdfeszitések hatasat a
menekiilteknek nydjtand6 védelem tekintetében, valamint maximalizaljak a letelepités
stratégiai hatasat a letelepitésre leginkabb raszoruld személyek pontosabb megcélzasa
révén, a letelepitésre vonatkozoan kétévente kozos prioritdsokat kell meghatarozni
unios szinten, az e rendeletben meghatarozott altalanos kategoriak alapjan.

Figyelemmel kiilonleges sériilékenységiikre, a menekiiltek bizonyos kategdridinak
mindig szerepelnitik kell a kdzos unios letelepitési prioritasok kozott.

A ko6z0s unids letelepitési prioritdsokban meghatarozott letelepitési sziikségleteket
figyelembe véve emellett tovabbi pénziigyi Osztonzést sziikséges nyujtani egyes
foldrajzi teriiletekre, illetve nemzetiségekre, valamint a letelepitésre szoruld
menekiiltek meghatarozott kategoridira vald tekintettel bizonyos személyek
letelepitéséhez olyan esetekben, amelyekben a letelepitést itélik az érintettek sajatos
szlikségleteinek leginkabb megfeleld megoldasnak.

A tagéllamok kozotti szolidaritas ¢€s feleldsségmegosztds fokozasa érdekében,
kiilonosen a menekiiltaramlasok 4altal leginkdbb érintett tagallamok tekintetében
pénziigyi 6sztonzokon alapuld hasonld mechanizmust kell kialakitani a nemzetkozi
védelemben részesiild személyek athelyezése céljara.

Figyelembe véve azt, hogy a migracios aramlasok jelentds valtozason mentek at, és
kezelve a tagallami menekiiltiigyi és befogadasi rendszerek sziikségleteit, félidos
feliilvizsgalatot kell lefolytatni. E célbdl pénziigyi tartalékot kell képezni a félidds
feliilvizsgalatot kovetd forraselosztasra.

Az Alap altal nyujtott tdmogatas hatékonyabba valik, és tobb hozzdadott értéket
hordoz, ha e rendeletben meghataroznak korlatozott szamt kotelezd célkitlizést,
amelyeket az egyes tagadllamok 4&ltal kialakitott programokban kovetni kell,
figyelemmel a tagallam sajatos helyzetére és sziikségleteire.

A fokozott szolidaritds szempontjabol fontos, hogy az Alap gyorssegély révén
kiegészitd tamogatast biztosit a tagallamokban vagy harmadik orszagokban sulyos
migracios nyomassal jellemzett siirgds helyzetek kezelésére, vagy a lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt személyek tOmeges bedramldsa esetén nyUjtandd atmeneti
védelem minimum kovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadasa
¢s a befogadds kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti
egyensuly eldmozditasara irdnyuld intézkedésekrdl szolo, 2001. jalius 20-i
2001/55/EK tanécsi iranyelv'® szerinti lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tomeges bedramlasa esetén.

HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.

14

HU



HU

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

A rendelet biztositja az Eurdpai Migracios Halozat 1étrehozasarol szolo, 2008. majus
14-1 2008/381/EK tanacsi hatarozat'” alapjan létrehozott Eurdpai Migracios Halozat
folytatasat, és szolgaltatja a tevékenységeihez sziikséges pénziigyi tamogatast,
Osszhangban az e rendeletben megallapitott célkitlizésekkel és feladatokkal.

A 2008/381/EK hatarozatot ezért hatalyon kiviil kell helyezni.

A tagallamoknak letelepités és/vagy athelyezés céljara atalanydsszeg formajaban
nyUjtott pénziigyi 0sztonzOk céljanak fényében, valamint mivel azok a tényleges
koltségeknek csak egy kis toredékét jelentik, e rendelet rendelkezik bizonyos
eltérésekrdl a timogathatd kiadasokra vonatkozé szabalyok tekintetében.

A jelen rendeletben szerepld, a letelepités ¢és athelyezés céljat szolgalo
atalanyosszegekre, az egyes intézkedések meghatdrozasara és a kozos unids
letelepitési prioritdsokra vonatkozd rendelkezések kiegészitése ¢és modositasa
érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni, hogy az Eurdpai Unié miikddésérdl sz61o
szerz8dés 290. cikkével 6sszhangban jogi aktusokat fogadjon el ezekre vonatkozdan.
Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag eldkészité munkdja sordn — tobbek kozott
szakeértdi szinten is — megfeleld konzultaciokat folytasson. A felhatalmazéason alapulo
jogi aktusok eldkészitése és megszdvegezése soran a Bizottsdgnak gondoskodnia kell
a vonatkozé dokumentumoknak az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz torténd
egyidejii, idoben és megfelel6 mdodon torténd eljuttatasarol.

A rendelet rendelkezéseinek egységes, hatékony és id6ben torténd végrehajtasanak
biztositasa érdekében, a végrehajtasi hataskort a Bizottsagra sziikséges ruhazni. Ezeket
a Bizottsdg végrehajtasi hataskoreinek gyakorldsara vonatkozé tagallami ellendrzési
mechanizmusok szabalyainak és altalanos elveinek megallapitasarol szold, 2011.
februar 16-1 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek megfeleléen kell
gyakorolni*.

Az Unios koltségvetésbdl szarmazo finanszirozasnak olyan tevékenységekre kell
koncentralnia, amelyeknél az unids fellépés hozzaadott értéket eredményez a tagallami
fellépéshez képest. Mivel az Unié a tagéllamoknal alkalmasabb arra, hogy keretet
biztositson az unids szolidaritds kifejezéséhez a migracids aramlasok kezelése
terliletén, az e rendelet alapjan nyujtott pénziigyi tdmogatasnak hozza kell jarulnia
kiilondsen a nemzeti és unios képességek megerdsitéséhez ezen a teriileten.

Kezelésének és végrehajtasanak céljabol az Alap az e rendelet és a Migracids és
Menekiiltiigyi Alapra, valamint a renddrségi egyiittmiikodés, a blinmegeldzés ¢és a
blindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi tdmogatisat biztositd
eszkOzre vonatkozé altalanos rendelkezésekrol szolo [.../...]J/EU rendelet®’  altal
alkotott 0sszefliggd rendszer részét képezi.

Mivel e rendelet céljat — nevezetesen az Unidba, mint a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s
a jog érvényesiilésén alapuld térség egy részébe irdnyuld migracids aramlasok
hatékony, a ko6z0s menekiiltiigyi ¢és migracios politikaval 0Osszhangban 4l16
kezeléséhez, a kiegészité védelem és atmeneti védelem biztositasahoz, valamint a
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HL L 55.,2008.2.28., 13. 0.
HLL,,.o.

15

HU



HU

(45)

(46)
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(48)

(49)

(50)

kozos bevandorlasi politikdhoz valé hozzédjaruldst — a tagallamok nem tudjak
kielégitden megvalositani, és azok unids szinten jobban megvaldsithatok, az Unid
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniordl szold szerzédés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének
megfelelden ez a rendelet nem 1€pi til az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

A Kiilsé Hatarok Alap létrehozasarol szold, 2008. méjus 23-1 2007/573/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi hatarozatot™” hatalyon kiviil kell helyezni.

A 2008-2013-as idészakra az Eurdpai Visszatérési Alap létrehozasarol szolo, 2007.
méjus 23-1 2007/575/EK eur6pai parlamenti és tanacsi hatirozatot® hatalyon kiviil
kell helyezni.

A Szolidaritds és a migracios aramlasok igazgatdsa altalanos program keretében a
2007-2013-as idészakra a harmadik orszagok allampolgérainak beilleszkedését segitd
europai alap létrehozasarol sz616, 2007. junius 25-1 2007/435/EK tanacsi hatarozatot™
hatalyon kiviil kell helyezni.

Az Europai Uniordl szold szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsigon, a
biztonsadgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndlld helyzetérdl
sz016 jegyzOkonyv 3. cikkével Osszhangban és e jegyzokonyv 4. cikkének sérelme
nélkiil, [rorszag [nem vesz részt ezen iranyelv elfogaddsdban, igy az rd nem kitelezé és
nem alkalmazando/kozélte, hogy részt kivan venni ennek a rendeletnek az
elfogadasaban és alkalmazasaban].

Az Europai Uniordl szold szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsigon, a
biztonsadgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndlld helyzetérdl
sz016 jegyzOkonyv 3. cikkével Osszhangban és e jegyzokonyv 4. cikkének sérelme
nélkiil, az Egyesiilt Kiralysag [nem vesz részt ezen iranyelv elfogadasaban, igy az ra
nem kételezo és nem alkalmazando/kézolte, hogy részt kivan venni ennek a rendeletnek
az elfogadasaban és alkalmazasaban].

Az Europai Uniordl szold szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl sz6lo jegyzOkonyv 1. és 2. cikke értelmében
Dania nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogaddsaban, az ra nézve nem kdotelezd
¢és nem alkalmazando.

ELFOGADTAK EZT A RENDELETET:

I. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

22
23
24
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1. cikk

Targy és hataly

(1) E rendelet a 2014. januar 1-jét6l 2020. december 31-ig terjedd iddszakra létrehozza a
Menekiiltligyi és Migracios Alapot (a tovabbiakban: Alap).

(2) Ez a rendelet meghatarozza:

a)  apénziligyi tAmogatas célkitlizéseit és a tAmogathat6 intézkedéseket;
b)  atamogathato intézkedések végrehajtasanak altalanos keretét;
c) arendelkezésre all6 pénziigyi forrasokat és elosztasukat;

d) a koOzds unids Aattelepitési prioritdsok kialakitdsanak alapelveit és
mechanizmusat;

e) az Eurdpai Migracids Halozat célkitlizéseit, feladatait és Osszetételét.

(3) E rendelet elbirja az .../.../EU rendelet [horizontalis rendelet] szabdlyainak alkalmazasat.

2. cikk

Meghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

a)

b)

., dttelepités’: az a folyamat, amelynek sordn harmadik orszdgok allampolgarait,
illetve az 1951. julius 28-1 genfi egyezményben meghatarozott jogallassal
rendelkezd, és a tagallamok valamelyikében menekiiltként engedéllyel tartézkodo
hontalan személyeket nemzetkdzi védelemre szorultsaguk alapjan az Egyesiilt
Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztosa (UNHCR) kérésére egy harmadik orszadgbol
valamely tagéallamba szallitanak, és letelepitenek, ahol az alabbi jogallasok egyikével
rendelkezve engedéllyel tartozkodhatnak:

1. a 2004/83/EK iranyelv 2. cikkének d) pontja szerinti menekiiltstatusz, vagy

ii.  olyan jogallds, amely a nemzeti és az unids jog szerint a menekiiltstatuszéhoz
hasonlo jogokat és ellatasokat biztosit;

,,dthelyezés”: azon folyamat, amelynek soran a 4. cikk (1) bekezdésének a) és b)
pontjadban hivatkozott személyeket abbol a tagallambol, amelyik nemzetkozi
védelmet nyujtott szdmukra, egy olyan madsik tagéallamba szallitjadk at, amelyben
egyenértékli védelemben részesiilnek majd, vagy a 4. cikk (1) bekezdésének c)
pontjadban emlitett kategdridba tartozd személyeket abbol a tagallambol, amely
nemzetkozi védelem irdnti kérelmiik megvizsgalasaért felelds, egy olyan masik
tagallamba szallitjak at, amelyik meg fogja vizsgdlni a nemzetkdzi védelemre
iranyuld kérelmiiket.

., harmadik orszag dallampolgara”: olyan személy, aki a Szerzddés 20. cikkének (1)
bekezdése értelmében nem uniods polgar;
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d) ,, kisérd nélkiili kiskoru”: harmadik orszag olyan allampolgéra, illetve olyan hontalan
személy, aki 18. életévét még nem toltdtte be, ha a jogszabaly vagy az érintett
tagallam nemzeti gyakorlata alapjan feliigyeletéért felelds nagykorti személy kisérete
nélkil 1ép vagy Iépett a tagallamok teriiletére, mindaddig, amig ilyen nagykoru
személy tényleges feliigyelete ald nem kertil; kisérd nélkiili kiskoru az a kiskoru is,
aki a tagallamok tertiletére 1épését kovetden marad kisérd nélkiil;

e) ,,csaladtagok™: eltartott lemend vagy felmend rokonok, beleértve az 6rokbefogadott
gyermekeket, hdzastarsakat, azokat a nem hdazastarsi kapcsolatban €16 partnereket,
akik szabdlyszerlien igazolt, hosszu tavu kapcsolatban vagy bejegyzett élettarsi
kapcsolatban élnek, amennyiben az érintett tagallam joga alapjan az alkalmazhato;

f) ., vészhelyzet”: a kovetkez6kbdl eredd helyzet:

1. stlyos migraciés nyomds egy vagy tobb tagallamban, amelyet harmadik
orszagbeli allampolgéarok jelentds és ardnytalan bearamlésa jellemez, ami jelentds és
siirgds igényeket kelt a befogadasukat és az idegenrendészeti Orizetet szolgalod
létesitmények, a menekiiltiigyi rendszerek ¢€s eljarasok tekintetében,

ii. a 2001/55/EK iranyelv értelmében vett atmeneti védelmi mechanizmus
végrehajtasa; vagy

iii.  stlyos migracids nyomds olyan harmadik orszagokban, amelyekben a
menekiiltek megrekedtek olyan események hatdsara, mint a politikai fejlemények és
konfliktusok.

3. cikk
Célkitiizések

(1) Az Alap altalanos célja az Unidba, mint a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség egy részébe iranyuld migracids aramlasok hatékony, a kozos
menekiiltiigyi és migracios politikaval 6sszhangban all6 kezeléséhez, a kiegészitd védelem és
atmeneti védelem biztositdsdhoz, valamint a ko6z0s bevandorlasi politikdhoz valo
hozzéjérulas.

(2) Ezen altaldnos célkitlizésen beliil az Alap a kovetkezd konkrét célok eléréséhez jarul
hozza:

a) a Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer megerdsitése €s fejlesztése, beleértve
annak kiilsé dimenzidjat;

E célkitlizés elérését mutatok alapjan kell értékelni, amelyek tobbek kozott a
kovetkezokre vonatkoznak: a javulds szintje a menedékkérdk befogadasara
vonatkozo feltételek, a menekiiltiigyi eljardsok mindsége, az elismerési ardnyok
tagallamok kozotti konvergencidja, valamint a tagallamok letelepitésre iranyuld
erdfeszitései tekintetében.

b) az Unidba irdnyuld jogszeri migracié tamogatasa, Osszhangban a tagédllamok
gazdasagi és tarsadalmi sziikségleteivel, valamint a harmadik orszagok allampolgarai
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d)

tényleges integracidjanak eldsegitése, beleértve a menedékjog iranti folyamodo és a
nemzetko6zi védelem ala es6 személyeket is.

E célkitlizés elérését tobbek kozott olyan mutatok alapjan kell értékelni, mint a
harmadik orszagbeli allampolgarok novekvd részvétele a foglalkoztatdsban, az
oktatasban és a demokratikus eljarasokban.

a tisztességes ¢és hatékony visszatérési stratégidk eldmozditasa a tagallamokban,
hangsulyt fektetve a visszatérés fenntarthatosdgara és a szarmazasi orszagba valod
tényleges visszafogadésra;

E célkitlizés elérését tobbek kozott olyan mutatok alapjan kell értékelni, mint a
hazatelepiild személyek szama.

a tagallamok kozotti szolidaritas és feleldsségmegosztas eldémozditasa, kiilondsen
azon tagallamok vonatkozdsdban, amelyeket a leginkabb érintenek a migracids és

menekiiltiigyi aramlasok:

E célkitlizés elérését tobbek kozott olyan mutatok alapjan kell értékelni, mint a
fokozott kolcsonds segitségnyujtas a tagallamok kozott, beleértve a gyakorlati
egylittmiikodést és athelyezést.

4. cikk

Célcsoportok

(1) Az Alap hozzjarul a személyek az aldbb felsorolt csoportjai koziil egyet vagy tobbet
célzé intézkedések finanszirozasahoz:

a)

b)

g)

harmadik orszag allampolgara vagy hontalan személy, aki a genfi egyezményben
meghatarozott jogallassal rendelkezik, és menekiiltként engedéllyel tartozkodik a
tagallamok valamelyikében;

harmadik orszag allampolgara vagy hontalan személy, aki a 2004/83/EK iranyelv
szerinti kiegészitd védelmet €lvez;

harmadik orszdg allampolgara vagy hontalan személy, aki az a) és b) pontban
meghatarozott védelmek valamelyikét kérelmezte;

harmadik orszag allampolgara vagy hontalan személy, aki a 2001/55/EK iranyelv
szerinti atmeneti védelmet élvez;

harmadik orszdg allampolgara vagy hontalan személy, akit egy tagéallamba
telepitenek vagy telepitettek at;

olyan harmadik orszagbeli allampolgéar, aki valamely tagallamban jogszerlien
tartozkodik, vagy akinek esetében a jogszerii tartdzkodas elérésére iranyuld eljaras
zajlik;

olyan harmadik orszagbeli allampolgar, aki egy harmadik orszag teriiletén
tartozkodik, az Unidba kivan migralni, és a nemzeti jogban meghatarozott
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kiilonleges, indulas elétti intézkedéseknek és/vagy feltételeknek eleget tesz, beleértve
egy tagallam tarsadalmaba valo beilleszkedés képességére vonatkozo feltételeket;

h) olyan harmadik orszagbeli allampolgér, aki nem kapott végleges elutasitd hatarozatot
valamely tagallamban a tartozkodasi engedélyre, jogszer(i tartozkodasra vagy
nemzetk6zi védelemre irdnyuld kérelmére, €s aki valaszthatja az 6nkéntes visszatérés
lehetdségét, feltéve, hogy nem szerzett 0j dllampolgarsagot és nem hagyta el az adott
tagallam tertiletét;

1) olyan harmadik orszagbeli allampolgar, aki valamely tagallamban tartézkodési
engedéllyel rendelkezik, jogszerlien tartozkodik, vagy a 2004/83/EK iranyelv
értelmében valamilyen formaban nemzetkdzi védelemben, illetve a 2001/55/EK
iranyelv értelmében atmeneti védelemben részesiil, és aki azt valasztja, hogy az
onkéntes visszatérés lehetdségével él, feltéve, hogy nem szerzett j allampolgarsagot
¢s nem hagyta el az adott tagallam teriiletét;

i) olyan harmadik orszagbeli allampolgéar, aki nem, vagy mar nem teljesiti a tagallamba
torténd belépés és tartozkodas feltételeit.

(2) A célesoport adott esetben tartalmazza a fent hivatkozott személyek csaladtagjait, feltéve,
hogy azonos feltételek alkalmazandok.

II. FEJEZET

KOZOS EUROPAI MENEKULTUGYI RENDSZER

5. cikk
Befogadasi és menekiiltiigyi rendszerek

(1) A 3. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott egyedi célkitlizéseken beliil,
valamint figyelemmel az .../.../EU rendelet [horizontdlis rendelet] 13. cikkében eldirt
politikai parbeszéd megallapitott kovetkeztetéseire, az Alap tdmogatja a 4. cikk (1)
bekezdésének a)-e) pontjaban meghatdrozott személyeket célzd intézkedéseket, amelyek
kiilonosen a kovetkezdk koziil egyre vagy tobbre vonatkoznak:

a) anyagi tdmogatds, oktatds, képzés, tdmogatd szolgaltatasok, egészségiligyi ¢&s
pszicholdgiai ellatas biztositasa;

b) szocialis tAmogatas nyujtasa, kozigazgatasi és/vagy jogi formasagokkal kapcsolatban
nyUjtott informaci6 vagy segitség, ¢€és a menekiiltiigyl eljards lehetséges
eredményével kapcsolatban nyujtott informacidé vagy tanacsadas, beleértve az olyan
szempontokat is, mint az 6nkéntes visszatérés;

C) jogi tanacsadas és nyelvi segitségny;jtas;
d) sajatos segitségnyujtas az olyan kiszolgaltatott személyek szamdra, mint a kiskoruaak,
a kisérd nélkiili kiskortiak, a mozgassériiltek, az idések, a varandds ndk, a kiskor

gyermeket egyediil neveld sziilok, az emberkereskedelem aldozatai, a stlyos testi
betegségben, mentalis betegségben szenvedd vagy poszttraumds zavarokkal kiizdd
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személyek, valamint kinzason, nemi erdszakon vagy a pszichikai, fizikai vagy
szexualis er6szak mas sulyos formajan atesett személyek;

e) a befogadottakkal kapcsolatban 4116 helyi kozosségek tajékoztatasa, valamint a helyi
hatésagok alkalmazottjainak képzése;

f) integracios intézkedések a 9. cikk (1) bekezdésében szerepld listabol, amennyiben
azokra a 4. cikk (1) bekezdésének a)-e) pontjaban emlitett személyek befogadasaval
egyiittesen kertiil sor.

(2) Az Unidhoz 2013. janudr 1-jén csatlakozd 1) tagallamokban, valamint azon
tagallamokban, amelyek sajatos strukturalis hidnyossadgokkal szembesiilnek az elszallasolassal
kapcsolatos infrastruktira és szolgaltatdsok terén, az (1) bekezdésben szerepld tamogathatd
intézkedések mellett az Alap olyan intézkedéseket is timogathat, amelyek célja:

a) az elszéllasolassal kapcsolatos infrastruktura és szolgaltatasok kialakitasa, fejlesztése
¢s javitdsa;
b) olyan adminisztrativ struktarak, rendszerek, valamint a személyzet és a megfeleld

igazsagiigyi hatosagok képzésének kialakitdsa, amelyek biztositjdk a menedékkérok
zokkendmentes hozzaférését a menekiiltiigyi eljarasokhoz, valamint a hatékony és
mindségi menekiiltiigyi eljarast;

6. cikk

A tagallamok kapacitasai menekiiltiigyi politikaik fejlesztésére, feliigyeletére és
értékelésére

A 3. cikk (2) bekezdésének a) pontjdban meghatarozott konkrét célkitlizésen beliil, valamint
figyelemmel az .../../EU rendelet [horizontdlis rendelet] 13. cikkében eldirt politikai
parbeszéd megallapitott kdvetkeztetéseire, kiilonosen a kdvetkezo intézkedések timogathatok:

a) menekdiltiigyi eljarasra, a befogadasi kapacitasokra, a letelepitésre és az athelyezésre
iranyulo6 intézkedésekre vonatkozé adatok és statisztikdk gytlijtésével, elemzésével és
terjesztésével kapcsolatos tagallami képességek fejlesztését célzo fellépések;

b) a menekiiltiigyi politikdk értékelését kozvetleniil segitdé olyan fellépések, mint a
nemzeti szintli hatdsvizsgalatok, a célcsoportokban végzett felmérések, valamint
mutatok és a teljesitményértékelés kidolgozasa.

7. cikk
Letelepités és athelyezés

A 3. cikk (2) bekezdésének a) és d) pontjdban meghatarozott egyedi célkitlizéseken beliil,
valamint figyelemmel az .../.../EU rendelet [horizontdlis rendelet] 13. cikkében eldirt
politikai parbeszéd megallapitott kdvetkeztetéseire, az Alap tdmogatja kiilonosen a 4. cikk (1)
bekezdésének e) pontjaban meghatdrozott személyek letelepitését célzd intézkedéseket
és/vagy a 4. cikk (1) bekezdésének a), b) és e) pontjadban meghatarozott személyek
athelyezését célzo intézkedéseket:
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a) a nemzeti letelepitési és athelyezési programok kialakitasa és fejlesztése;

b) megfeleld infrastruktira és szolgaltatdsok kialakitdsa a letelepitésre és athelyezésre
iranyuld intézkedések zokkendmentes végrehajtasa érdekében;

C) olyan strukturak, rendszerek, valamint személyzeti képzés kialakitdsa, amelyek
lehetévé teszik a harmadik orszagokban és/vagy masik tagallamokban elvégzett
fellepéseket, interjuk készitését, orvosi vizsgalatok ¢és biztonsagi ellendrzés
elvégzését;

d) a lehetséges letelepitési és/vagy athelyezési tligyeknek az illetékes tagallamok
hatdsédgai altali elbirdlasdhoz kapcsolodo fellépések, példaul tényfeltards végzése a
harmadik orszdgban és/vagy masik tagallamban; interjuk készitése, orvosi vizsgalat
¢s biztonsagi ellendrzés elvégzése;

e) az utazast megel6zd egészségligyi vizsgalat és orvosi kezelés, az utazast megel6zd
anyagi tdmogatds, az utazast megel6zd tajékoztatds és az utazas megszervezése,
beleértve az orvosi kiséret biztositasat is;

f) az érkezéskor nyudjtandd informaci6 és  segitségnyujtas, beleértve a
tolmacsszolgaltatast is.

g) az infrastruktira s a szolgéltatdsok megerdsitése a regionalis védelmi program
végrehajtasara kijelolt orszagban.

III. FEJEZET

A HARMADIK ORSZAGBELI ALLAMPOLGAROK INTEGRACIOJA ES A JOGSZERU
MIGRACIO
8. cikk
Bevandorlas és indulas elotti intézkedések;
Az Unidba iranyuld jogszerli migracid megkonnyitése, valamint annak érdekében, hogy
jobban felkészitsék a 4. cikk (1) bekezdésének g) pontjadban emlitett személyeket a fogado
tarsadalomba vald integracidjukra, a 3. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban meghatarozott
konkrét célkitlizésen beliil, valamint figyelemmel az .../.../EU rendelet [horizontdlis rendelet]

13. cikkében eldirt politikai parbeszéd megallapitott kovetkeztetéseire, kiilondsen a
kovetkezd, a szarmazasi orszagban megvalositott intézkedések tamogathatok:

a) informacids csomagok és figyelemfelhivo kampanyok, beleértve a felhasznalobarat
kommunikéciot, az informacidtechnologiat és a weboldalakat;

b) a készségek ¢és képesitések értékelése, valamint az atlathatésag, valamint a készségek
és képesitések megfeleltetésének javitdsa a szarmazasi orszagban;

C) szakképzés;

d) atfogo tarsadalomismereti képzés és nyelvoktatas.
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9. cikk
Integracios intézkedések helyi és regionalis szinten

(1) A 3. cikk (2) bekezdésének b) pontjdban meghatarozott konkrét célkitizésen belill a
tamogathatd intézkedésekre Osszefiiggd, adott esetben helyi és/vagy regiondlis szinten
kifejezetten a 4. cikk (1) bekezdésének a)-g) pontjaban szerepld személyek integracidjara
kijelolt nem kormanyzati szervezetek, helyi és/vagy regiondlis hatdsagok altal végrehajtott
stratégia keretében keriil sor. Ebben az Osszefliggésben a tamogathatd intézkedések kozé
tartoznak kiilondsen a kovetkezok:

a) ilyen integréacios stratégiak kialakitasa és fejlesztése, beleértve a sziikségletelemzeést,
a mutatok javitasat és az értékelést;

b) lakhatéssal, 1étfenntartasi eszkozokkel, kozigazgatasi és jogi iranymutatassal, orvosi,
pszichologiai és szocidlis ellatassal, valamint gyermekgondozassal kapcsolatos
tanacsadés és tAmogatas;

C) olyan intézkedések, amelyek révén a harmadik orszagok allampolgarait bevezetik a
fogadd tarsadalomba, valamint olyan intézkedések, amelyek lehetévé teszik
szamukra, hogy alkalmazkodjanak ahhoz, illetve, hogy t4jékoztassdk dket jogaikrol
¢s kotelezettségeikrdl, hogy részt vegyenek a civil és kulturdlis életben ¢&s
osztozzanak az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartdjaban foglalt értékekben;

d) az oktatdsra vonatkozo intézkedések, beleértve a nyelvi képzést és az eldzetes
intézkedéseket a munkaerdpiacra vald belépés megkdnnyitése érdekében;

e) az Onallosulast és a harmadik orszagbeli allampolgarok szdmara az Snmagukrol vald
gondoskodast tdimogaté intézkedések;

f) olyan intézkedések, amelyek elémozditjak az értelmes kapcsolatfelvételt és a
konstruktiv parbeszédet a harmadik orszagbeli allampolgéarok és a fogadé tarsadalom
kozott, valamint olyan intézkedések, amelyek novelik a fogado tarsadalom részérdl
az elfogadast, beleértve a média bevonasat is;

g) az egyenld hozzaférést és az egyenlé eredményeket tamogatd intézkedések a
harmadik orszagbeli allampolgarok koz- és maganszolgaltatasokkal vald kapcsolatat
illetéen, beleértve a szolgaltatdsok olyan atalakitasat, hogy kezelni tudjak a harmadik
orszagbeli dllampolgarokat;

h) a végrehajtd szervezetek kapacitasépitése, beleértve a tapasztalatok és a bevalt
modszerek cseréjét, valamint a halozatépitést is.

(2) Az (1) bekezdésben szerepld intézkedések figyelembe veszik a kiillonbozd kategoridba
tartozd harmadik orszagbeli allampolgarok és csaladtagjaik — beleértve a foglalkoztatas,
onfoglalkoztatds vagy csaladegyesités céljabol belépd vagy tartdozkodd, nemzetkozi
védelemben részesiild, menedékjog irant folyamodo, letelepitett vagy athelyezett személyek,
sériilékeny csoporthoz tartoz6 személyek — igy kiilondsen kiskoraak, kisérd nélkiili kiskortak,
fogyatékkal €16 személyek, iddskortiak, varandos ndk, kiskora gyermeket egyediil neveld
szllok, valamint a kinzas, nemi erdszak vagy a pszichikai, fizikai, illetve szexualis erdszak
mas sulyos formai aldozatainak sajatos igényeit.

23

HU



HU

(3) Az (1) bekezdésben szerepld intézkedések sziikség esetén kiterjedhetnek a tagallam
migracios hattérrel rendelkez6é allampolgéraira, vagyis azokra, akiknek legalabb egy sziil6je
(vagyis apja vagy anyja) harmadik orszagbeli allampolgar.

(4) Az (1) bekezdésben szerepld intézkedések programozéisa és végrehajtasa céljabol az
.../../EU rendelet [horizontalis rendelet] 12. cikke szerinti partnerség kiterjed a tagallamok
altal az Eurdpai Szocidlis Alap fellépésének igazgatasara kijelolt hatésagokra.

10. cikk
Kapacitasfejleszté intézkedések

A 3. cikk (2) bekezdésének b) pontjdban meghatdrozott konkrét célkitlizésen beliil, valamint
figyelemmel az .../../EU rendelet [horizontdlis rendelet] 13. cikkében eldirt politikai
parbeszéd megallapitott kdvetkeztetéseire, kiilonosen a kdvetkezd intézkedések timogathatok:

a) olyan stratégiak kialakitdsa, amelyek eldmozditjak a jogszerli migraciot, figyelemmel
a rugalmas befogadasi eljarasok tagallami kidolgozasanak ¢és végrehajtasanak
megkonnyitésére, tobbek kozott a tagallami és harmadik orszadgbeli munkaerd-
toborzo ligynokségek ¢és foglalkoztatasi szolgdlatok kozotti egylittmiikddés
tdmogatasaval, valamint a tagallamok tdmogatasaval az unios jog végrehajtasa soran,
illetve az érdekelt felekkel folytatott konzultacios eljarasok és a harmadik orszdgok
allampolgarainak ~ meghatarozott = nemzetiségeit  vagy  kategéridit  célzo
megkozelitésekkel kapcsolatos szakértéi tanacsok ¢és informacidk cseréjének
tdmogatasa révén, figyelemmel a munkaerdpiac igényeire;

b) a tagallamok arra irdnyuld kapacitdsainak megerdsitése, hogy fejlesszék,
végrehajtsdk, figyelemmel kisérjék ¢és értékeljék bevandorlasi stratégidikat,
politikaikat és intézkedéseiket a kozigazgatas kiilonbozd szintjein és szervezeti
egységeiben, kiillondsen azon tevékenységiik fejlesztése révén, hogy adatokat és
statisztikakat gyiijtsenek, elemezzenek és terjesszenek a migracios eljarasokrol és
aramlasokrol, a tartozkodasi engedélyekrél és a nyomon kovetés eszkdzeinek
fejlesztésérol, az értékelési rendszerekrdl, és s stratégidk mérési eredményeinek
mutatoirol és dsszehasonlitd teljesitményértékelésérol;

C) a koz- és maganszolgaltatasokat nyajto végrehajtd szervezetek — tobbek kozott az
oktatasi intézmények — interkulturalis kapacitasépitésének eldmozditasa, eldémozditva
a tapasztalatok és a bevalt modszerek cseréjét, az egyiittmiikodést €s a halozatépitést
1S;

d) fenntarthatd szervezeti struktardk kiépitése a beilleszkedés ¢és a sokféleség
kezelésére, kiilondsen a kiilonboz6 érdekeltek kozotti egylittmiikodés altal, amelynek
révén a nemzeti kozigazgatasok kiilonbozd szintjein dolgozo tisztvisel6k gyorsan
értesiilhetnének a mashol szerzett tapasztalatokrdl és gyakorlatokrol, és amennyiben
lehetséges, Osszevonhatjak a forrasokat;

e) hozzéajarulas a kolcsonds interakciok dinamikus kétirdny(l folyamatdhoz, amely a
helyi és regiondlis szintli integracios stratégidk mogott huzodik, a harmadik
orszagbeli allampolgarok szdmara konzultacidés forumok, az érdekeltek kozotti
informéacidcsere, és a harmadik orszagbeli allampolgarok kozosségei kozotti, és/vagy
a kozosségek és a fogadd tarsadalom kozotti, és/vagy e kozosségek és politikat
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meghataroz6 és dontéshozo hatdsagok kozotti interkulturalis és vallasi parbeszéd
forumok kialakitasaval.

IV. FEJEZET

VISSZATERES

11. cikk
A visszatéreési eljarasokat kiséro intézkedések

A 3. cikk (2) bekezdésének c) pontjaban meghatarozott egyedi célkitlizéseken beliil, valamint
figyelemmel az .../.../EU rendelet [horizontdlis rendelet] 13. cikkében eldirt politikai
parbeszéd megallapitott kovetkeztetéseire, az Alap tamogatja a 4. cikk (1) bekezdésének h)-j)
pontjaban meghatdrozott személyeket célzd intézkedéseket, amelyek kiilonosen a kovetkezok
koziil egyre vagy tobbre vonatkoznak:

a) az elszallasolassal kapcsolatos infrastruktara és szolgaltatasok, valamint a befogadas
¢s az idegenrendészeti Orizet feltételeinek kialakitasa és fejlesztése;

b) olyan adminisztrativ struktarak, rendszerek, valamint személyzeti képzés kialakitésa,
amely biztositja a zokkendmentes visszatérési eljarasokat;

c) anyagi timogatas és egészségligyi vagy pszichologiai ellatas biztositasa;
d) szocidlis tamogatds nyujtasa, tajékoztatds vagy kozigazgatdsi és/vagy igazsagiigyi

formasagokban nyujtott segitség, tovabba tajékoztatas és tanacsadas;
e) jogi tanacsadas és nyelvi segitségnyujtas;

f) valamennyi visszatérési iigyben kiilon segitségnyujtds az olyan raszoruld
személyeknek, mint példaul a kiskortak, a kisérd nélkiili kiskoruak, a fogyatékkal
¢l6 személyek, az iddskoruak, a terhes ndk, a kisgyermekes egyediilallo sziilok,
valamint a kinzast, nemi erdszakot vagy a pszicholdgiai, fizikai vagy szexualis
erdszak egyéb sulyos formait elszenvedett személyek;

12. cikk
Visszatérési intézkedések

A 3. cikk (2) bekezdésének c) pontjaban meghatarozott egyedi célkitlizéseken beliil, valamint
figyelemmel az .../.../EU rendelet [horizontdlis rendelet] 13. cikkében eldirt politikai
parbeszéd megallapitott kovetkeztetéseire, az Alap tamogatja a 4. cikk (1) bekezdésének h)-j)
pontjaban meghatirozott személyeket célzd intézkedéseket, amelyek kiilonosen a kovetkezok
koziil egyre vagy tobbre vonatkoznak:

a) egyittmiikodés a harmadik orszagok konzuli hatésdgaival és bevandorlasi

szolgalataival, annak érdekében, hogy Uti okmanyokat szerezzenek be,
megkonnyitsék a hazatelepitést és biztositsak a visszafogadast;
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b)

tdmogatott Onkéntes visszatérési intézkedések, beleértve az orvosi vizsgalatokat és
ellatast, az utazas megszervezését, a pénziigyi hozzajarulast, a visszatérést megel6z0
¢s azt kovetd tanacsadast, valamint tamogatast;

a visszateleplild személyes fejlédése érdekében a visszailleszkedés folyamatat
beinditd intézkedések, mint készpénz-0sztonzok, képzés, elhelyezkedési ¢és
foglalkoztatasi tamogatas, indul6 tdmogatas a gazdasagi tevékenységekhez;

olyan létesitmények és szolgaltatasok harmadik orszagokban, amelyek biztositjak a
megfeleld ideiglenes elszallasolast és fogadast az érkezéskor;

valamennyi visszatérési tligyben kiilon segitségnyljtds az olyan raszoruld
személyeknek, mint példaul a kiskortak, a kisérd nélkiili kiskoruak, a fogyatékkal
¢l6 személyek, az iddskoruak, a terhes ndk, a kisgyermekes egyediilalld sziilok, az
emberkereskedelem 4aldozatai, valamint a kinzdst, nemi erdszakot vagy a
pszichologiai, fizikai vagy szexualis erdszak egyéb sulyos formdit elszenvedett
személyek;

13. cikk

Gyakorlati egyiittmiikodés és kapacitasfejleszté intézkedések

A 3. cikk (2) bekezdésének c) pontjdban meghatarozott konkrét célkitlizésen beliil, valamint
figyelemmel az .../../EU rendelet [horizontdlis rendelet] 13. cikkében eldirt politikai
parbeszéd megallapitott kovetkeztetéseire, kiilondsen a kdvetkez6 intézkedések timogathatok:

a)

b)

d)

a tagallamok visszatérési szolgalatai kozotti miiveleti egyiittmiikodés eldémozditasat
és megerdsitését célzd intézkedések, beleértve a harmadik orszagok konzuli
hatosagaival és bevandorlasi szolgalataival folytatott egyiittmiikddést is;

a tagallamok és harmadik orszagok bevandorlasi szolgalatai kozotti egyiittmiikodést
tdmogato intézkedések, beleértve az olyan intézkedéseket is, amelyek célja a
harmadik orszdgok arra irdnyuld kapacitdsainak fejlesztése, hogy ilyen
visszafogadasi és visszailleszkedési tevékenységeket fejtsenek ki a visszafogadasi
megallapodasok keretében;

az arra iranyuld kapacitds fokozasat célzé intézkedések, hogy hatékony ¢&s
fenntarthatd visszatérést lehetdvé tévd politikakat alakitsanak ki, a visszatérési
orszagokbeli helyzettel kapcsolatos informaciok és a bevalt modszerek cseréje, a
tapasztalatok megosztasa, valamint a tagallami eréforrasok 6sszefogésa révén;

a visszatérési eljarasokra és intézkedésekre, befogadasi és az Orizeti kapacitasokra, a
visszatoloncolasra és az Onkéntes visszatérésekre, nyomon kdovetésre ¢és
visszailleszkedésre vonatkoz6 statisztikak gyiijtésével, elemzésével és terjesztésével
kapcsolatos képességek fejlesztését célzo intézkedések;

a visszatérési politikak értékelését kozvetleniil segitdé olyan fellépések, mint az

tagallami hatasvizsgalatok, a célcsoportokban végzett felmérések, mutatok és a
teljesitményértékelés kidolgozasa.
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V.FEJEZET

PENZUGYI ES VEGREHAJTASI KERET

14. cikk
Az osszforrasok és a végrehajtas
(1) A rendelet végrehajtasara rendelkezésre allo osszforras 3,869 millio EUR.

(2) Az Alap éves eldirdnyzatait a pénziigyi terv mértékéig a koltségvetési hatosag
engedélyezi.

(3) Az dsszforrasokat a kovetkezé modokon kell végrehajtani:
a)  nemzeti programok, a 20. cikkel 6sszhangban;
b)  unids intézkedések, a 21. cikkel 6sszhangban;
c) gyorssegély, a 22. cikkel 6sszhangban.
d)  Eurodpai Migréacios Halozat, a 23. cikkel 6sszhangban;
e) technikai segitségnyujtas, a 24. cikkel 6sszhangban;

(4) A jelen rendelet alapjan rendelkezésre all6 Gsszforrdsokat megosztott igazgatas révén kell
végrehajtani, osszhangban az [0j koltségvetési rendelet” 55. cikke (1) bekezdésének b)
pontjaval], kivéve a 21. cikkben hivatkozott uniés intézkedéseket, a 22. cikkben hivatkozott
technikai segitségnyujtast, és a 24. cikkben hivatkozott gyorssegélyt.
(5) Az osszforrasokat iranyado jelleggel a kovetkezdképpen kell felhasznélni:
a) 3,232 milli6é EUR a tagallamok nemzeti programjaira;
b) 637 milli6 EUR az unids intézkedésekre, a gyorssegélyre, az Eurdpai Migracios
Halozatra és a Bizottsag altali technikai segitségnytjtasra.
15. cikk
A tamogathato tagallami intézkedések forrasai

(1) 3,232 milli6 EUR-t a tagallamoknak kell kiosztani iranyado jelleggel a kdvetkezdk szerint:

a) 2,372 milli6 EUR, az I. mellékletnek megfelelden;

> A Bizottsdg javaslata — Az Unid éves koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendelet

(COM(2010)815 végleges, 2010.12.22). E javaslat a Bizottsag korabbi COM(2010)71 végleges ¢és
COM(2010)260 végleges jogalkotasi javaslatainak hivatalos visszavonasa.
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b) 700 milli6 EUR az egyes intézkedések 16. cikkben hivatkozott elosztasi
mechanizmusara, a 17. cikkben hivatkozott unids letelepitési programra, valamint a
18. cikkben hivatkozott athelyezésre;

C) 160 milli6 EUR a félidés feliilvizsgalat keretében és a 2018-as koltségvetési évtdl,
annak érdekében, hogy figyelembe vegyék a migracids dramlasokban bekdvetkezett
jelentds valtozasokat és/vagy kezeljék a Bizottsag altal a 19. cikk szerint
megallapitott sajatos sziikségleteket.

(2) Az (1) bekezdés b) pontjaban hivatkozott 6sszeg a kovetkezok tdmogatasat szolgalja>
a) a II. mellékletben felsorolt egyes intézkedések,

b) a 4. cikk e) pontjdban szerepld személyek letelepitése és/vagy a 4. cikk (1)
bekezdésének a), b) és ¢) pontjaban emlitett személyek athelyezése.

16. cikk
Az egyedi intézkedések forrasai

(1) A tagéllamoknak a 15. cikk (2) bekezdésének a) pontja szerinti kiegészitd 0Osszeg
juttathato, feltéve, hogy a programban ezt eldiranyozzdk és azt egyedi intézkedések
végrehajtasara forditjak. Ezek az intézkedések a II. mellékletben szerepelnek.

(2) Az 0j politikai fejlemények figyelembe vétele érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni
arra, hogy a vonatkozdé 26. cikknek megfelelden felhatalmazason alapuld jogi aktusokat
fogadjon el a II: melléklet feliilvizsgalatara a félidds feliilvizsgalat keretében. Ezen
intézkedések feliilvizsgalt listaja alapjan a tagallamok az (1) bekezdésnek megfelelden
tovabbi pénziigyi timogatasban részesiilhetnek, a rendelkezésre allo forrdsoknak megfelelden.

(3) Az (1) és (2) bekezdés szerinti kiegészitd Osszegeket az érintett tagallamoknak egyedi
finanszirozési hatarozatokban kell juttatni, amely a félidos feliilvizsgalat keretében jovahagyja
vagy fellilvizsgalja nemzeti programjukat az .../.../EU rendelet [horizontalis rendelet] 14.
cikkében meghatarozott eljardssal Osszhangban. Ezek az 0sszegek csak az egyedi
intézkedések végrehajtasara hasznalhatok fel.

17. cikk

A ko0z06s unios letelepitési program forrasai

(1) A tagallamok a 15. cikk (1) bekezdésének a) pontjaval Osszhangban kiszdmitott
tamogatasuk mellett kétévente a 15. cikk (2) bekezdésének b) pontja szerint a letelepitett
személyenkénti 6 000 EUR atalanynak megfeleld kiegészitd dsszeget kapnak.

(2) Az (1) bekezdésben hivatkozott atalanydsszeget 10 000 EUR-ra kell emelni, valamennyi,
a III. melléklet 3. és 4. pontja alapjan megallapitott kdzds unids letelepitési prioritasokkal
Osszhangban letelepitett személy utan.

(3) A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy kétévente a 26. cikk szerint felhatalmazason
alapuld jogi aktusokat fogadjon a ko6zOs unids letelepitései prioritdsok meghatarozasa
érdekében, a kovetkezd altalanos kategoridk alapjan:
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— regionalis védelmi program végrehajtasara kijelolt orszagbdl vagy régiobol
szarmazd személyek;

— az UNCHR letelepitési eldrejelzésében megjelolt orszagbdl vagy régiobol
szarmazd személyek, amennyiben az unids kozds fellépés jelentds hatassal
jarna a védelmi igények kezelését illeten;

— az UNCHR letelepitési szempontjai koz¢é tartozd egyes kategdridkhoz tartozo
személyek.

(4) A menekiiltek kovetkezd sériilékeny csoportjainak mindenképpen szerepelnitik kell a
kozods unios letelepitési prioritdsok kozott, és azoknak jogot kell biztositaniuk a (2)
bekezdésben szerepld atalanydsszegre:

veszélyeztetett ndk és gyermekek,
— kisérd nélkiili kiskortiak

— olyan orvosi ellatasra szoruld személyek, amely ellatds csak a letelepitéssel
biztosithato.

—  jogi vagy fizikai védelmi okokbol vészhelyzeti letelepitésre vagy siirgds
letelepitésre szorulod személyek.

(5) Amennyiben egy tagallam a (1) és (2) bekezdésben emlitett kategoéridk koziil tobbnek is
megfeleld személyt telepit le, ezért a személyért csak egy alkalommal jogosult
atalanyosszegre.

(6) A Bizottsdg a 27. cikk (2) bekezdésében emlitett eljardssal osszhangban végrehajtasi
aktussal allapitja az unios letelepitési program szerinti forrasok juttatdsi mechanizmusanak
iitemezését és az ahhoz kapcsolddo végrehajtasi feltételeket.

(7) Az (1) bekezdés szerinti kiegészitdé Osszegeket az érintett tagallamoknak kétévente kell
juttatni, eldszor az .../.../EU rendelet [horizontalis rendelet] 14. cikkében meghatirozott
eljarassal Osszhangban a nemzeti programjukat jovadhagyd egyedi finanszirozasi
hatarozatokban, késobb pedig a nemzeti programjaikat jovahagyo hatarozatokhoz csatolt
finanszirozasi hatarozatban. Ezek az Osszegek nem helyezheték &t méas nemzeti program
szerinti intézkedésekhez.

(8) Az unids letelepitési program célkitlizéseinek hatékony kovetése érdekében és a
rendelkezésre allo forrasok keretében a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy az 26. cikkel
Osszhangban felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el, annak érdekében,
amennyiben sziikségesnek tekinti, az (1) és (2) bekezdésben szerepld atalanydsszegeket
kiigazitsa.

18. cikk
Az athelyezés forrasai

(1) A tagallamok a 15. cikk (1) bekezdésének a) pontjaval Osszhangban kiszdmitott
tamogatasuk mellett sziikség esetén a 15. cikk (2) bekezdésének b) pontja szerint a masik
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tagallambol athelyezett személyenkénti 6 000 EUR atalanynak megfeleld kiegészitd dsszeget
kapnak.

(2) A Bizottsdg a 26. cikk (2) bekezdésében emlitett eljardssal osszhangban végrehajtasi
aktussal allapitja a forrdsok juttatdsi mechanizmusanak ilitemezését és az ahhoz kapcsolodo
végrehajtasi feltételeket.

(3) Az (1) bekezdés szerinti kiegészitd 6sszegeket az érintett tagallamoknak rendszeresen kell
juttatni, eldszor az .../.../EU rendelet [horizontalis rendelet] 14. cikkében meghatirozott
eljarassal Osszhangban a nemzeti programjukat jovahagyd egyedi finanszirozasi
hatarozatokban, kés6bb pedig a nemzeti programjaikat jovahagyo hatarozathoz csatolt
finanszirozasi hatarozatban. Ezek az Osszegek nem helyezheték &t méas nemzeti program
szerinti intézkedésekhez.

(4) A szolidaritas ¢és a felelosség tagallamok kozotti megosztasa elvének hatékony kovetése
érdekében és a rendelkezésre allo forrasok keretében a Bizottsag felhatalmazast kap arra,
hogy az 26. cikkel 0sszhangban felhatalmazéason alapuld jogi aktusokat fogadjon el, annak
érdekében, amennyiben sziikségesnek tekinti, az (1) bekezdésben szerepld atalanydsszegeket
kiigazitsa.
19. cikk
Forrasok a félidos feliilvizsgalat keretében

(1) A 15. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban megjeldlt dsszeg juttatdsa érdekében 2017.
majus 31-ig a Bizottsag értékeli a tagallamok igényeit menekiiltiigyi és befogadasi
rendszereik, a 2014 és 2016 kozotti idészakban a migracids aramlasokkal kapcsolatos

helyzetiik, valamint a varhat6 fejlemények tiikrében.

A Bizottsdg értékelése céljabol felhasznalja tobbek kozott az Eurostattol, az Eurdpai
Migracios Halozattol, és az EASO-tol gytijtott informacidkat, valamint a Frontex ligynokség
kockazatelemzését.

Ezen elemzés alapjan a Bizottsdg meghatarozza az egyedi igények szintjét a menekiiltiigyi és
befogadasi rendszerek, valamint a tagallamokat érintd migracidos nyomas tekintetében, a
kovetkezdkben meghatarozott dsszesitd tényezok alapjan:

a) menekiiltiigyi és befogadasi rendszerek:
1. egyedi igény hianyaban az egylitthato értéke 1
ii.  koOzepes egyedi igény esetén az egyiitthato értéke 1,5
iii.  magas egyedi igény esetén az egyiitthato értéke 3
b) migracids nyomas;
1. kiilonds nyomas hianyaban az egylitthato értéke 1

ii.  koOzepes nyomas esetén az egyiitthato értéke 1,5
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iil.  magas nyomas esetén az egylitthato értéke 3

(2) E séma alapjan a Bizottsag a 27. cikk (3) bekezdésében emlitett eljardssal dsszhangban
végrehajtasi aktussal jeloli ki azokat a tagallamokat, amelyek kiegészitd Osszeget kapnak, és
elosztasi matrixot alakit ki a forrasok tagallamok kozotti elosztasara.

20. cikk
Nemzeti programok

(1) A Bizottsag altal az .../.../EU rendelet [horizontdlis rendelet] 14. cikke szerint
megvizsgalandod és jovahagyandd programok alapjan a tagallamok kiilondsen a kovetkezd
célok elérésére torekednek:

a) a Kozo6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer kialakitdsanak megerdsitése azaltal, hogy
biztositjak a menekiiltiigyi unids vivmanyok hatékony és egységes végrehajtasat;

b) az unios letelepitési program kialakitasanak és fejlesztésének tdmogatdsa azaltal,
hogy tartés megoldasokat kinidlnak a harmadik orszdgokban rekedt menekiiltek
szamara, kiilondsen a k6zos uniods letelepitési prioritasoknak megfelelden;

C) helyi/regionalis szintli integracids stratégiak kialakitdsa és fejlesztése, amelyek
felolelik a kétiranya dinamikus folyamat kiilonb6zd vetiileteit, kezelik a kiilonb6z6
kategoridkba tartozd migransok sajatos igényeit, ¢és hatékony partnerségeket
alakitanak ki valamennyi érdekelt kozott;

d) tdmogatott  Onkéntes  visszatérési program  kialakitasa, amely tartalmaz
visszailleszkedési Osszetevot is.

(2) A tagallamok biztositjak, hogy valamennyi ezen Alap keretében tdmogatott intézkedés
Osszhangban all a menekiiltiigyi és bevandorldsi unidés vivmanyokkal, még akkor is, ha a
vonatkoz6 intézkedések rajuk nézve nem kotelezdek és nem alkalmazandok.

21. cikk

Unios intézkedések

(1) A Bizottsag kezdeményezésére az Alap felhasznalhato transznacionalis fellépések, vagy
az Unio kiilonleges érdekében 4llo fellépések (unios fellépések) finanszirozasara, a 3. cikkben
szerepld altalanos és egyedi célkitlizések kapcsan.

(2) Kiilondsen azok az unids intézkedések jogosultak tdmogatasra, amelyek:

a) eldmozditjdk az unidés egyiittmiikodést az unidés jog ¢és a bevalt moddszerek
végrehajtasaban a menekiiltiigy teriiletén, beleértve a letelepitést és az athelyezést, a

crer

visszatérését;

b) tdmogatjak a két vagy tobb tagallamban miikodd szervek kozotti partnerségen
alapuld transznacionalis egylittmiikddési halozatok és kisérleti projektek, koztiik

31

HU



HU

innovativ projektek létrehozasat az innovacid Osztonzésére, a tapasztalatcsere és a
bevalt modszerek cseréjének megkdnnyitésére;

C) az unios egyiittmiikodés lehetséges ) formairdl sz6l6 tanulmanyok a bevandorlas,
integracid ¢és visszatérés, valamint a vonatkozd unids jog teriiletén, a bevalt
modszerekrdl, valamint a bevandorldsi, integracios és visszatérési politikak
valamennyi egyéb vetiiletérdl szol informacidk cseréje, beleértve az Unid politikai
prioritasair6l szol szervezeti kommunikaciot is;

d) a menekiiltiigy, a jogszerli migracio és a visszatérés teriiletén a politikai fejlemények
mérés¢hez hasznalatos kozOs statisztikai eszk0zOk, modszerek és mutatok
tagallamok altali fejlesztése és alkalmazasa;

e) elokészitd, monitoring, adminisztrativ és technikai tamogatas, a menekiiltiigyi és
bevandorlasi politikdk végrehajtasahoz  sziikséges értékelési mechanizmus
kialakitasa;

f) egyiittmiitkodés harmadik orszagokkal, kiilondsen a visszafogadasi megallapodasok,

mobilitasi partnerségek és regiondlis védelmi programok végrehajtasanak keretében.

(3) Az e cikkben szerepld intézkedéseket az .../.../EU rendelet [horizontalis rendelet] 7.
cikkével 0sszhangban kell végrehajtani.

22. cikk

Gyorssegély

(1) Az Alap pénziigyi tamogatast nyljt siirgds €s egyedi sziikségletekhez vészhelyzet esetén.
(2) A gyorssegélyt az .../.../EU rendelet [horizontélis rendelet] 8. cikkével 0sszhangban kell
végrehajtani.

23. cikk

Europai Migracios Halozat

(1) Az Alap tamogatja az Eurdpai Migraciés Halozatot, és pénziigyi tdmogatdst nyujt
tevékenységeihez, valamint jovdbeli fejlesztéséhez.

(2) Az Eurdpai Migracios Halozat céljai a kovetkezok:

a) az Unid tanacsadd szerveként miikodni a migracid és a menekiiltiigy teriiletén, a
tagallamok, a tudomanyos szféra, a civil tarsadalom, az ,agytrosztok™ és egyéb
unios/nemzetkozi szervezetek képviseldivel egylittmiikddve és koordinalva, nemzeti
¢€s unios szinten;

b) a migracioval és a menekiiltiiggyel kapcsolatos naprakész, objektiv, megbizhato és
Osszehasonlithatd informacidok nyujtasaval kielégiteni az unidés intézmények,
valamint a tagallami intézmények ilyen informéciok irdnti igényét, az Eurdpai
Unioban e teriileteken folyd politikameghatarozas eldsegitése érdekében;
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c)

a nyilvanossag tajékoztatasa a b) pontban szerepld informaciokrol.

(3) Célja elérése érdekében az Eurdpai Migracios Halozat:

a)

b)

d)

nagyszamu forrasbol naprakész, objektiv, megbizhato és 6sszehasonlithatd adatokat
¢s informdciokat gylijt és cserél, tobbek kozott talalkozokon, elektronikus eszkdzok
révén, valamint k6zds tanulményok és ad hoc felmérések megvalositasaval;

elemzi az a) pontban emlitett adatokat és informdacidkat, beleértve az
Osszehasonlithatosdg javitdsat is, valamint konnyen hozzaférhetd formaban
rendelkezésre bocsatja azokat, kiilondsen a politikai dontéshozok szdmara;

rendszeresen jelentéseket készit és tesz kozz¢é az Unid és tagdllamai migracios és
menekiiltiigyi helyzetérdl;

az altala eldallitott informacidk szolgaltatdsaval referenciaként szolgadl a
nyilvanossag szdmara a migracioval és menekiiltiiggyel kapcsolatos objektiv és
partatlan informaciok tekintetében.

(4) Az Europai Migracios Halozat, az EASO ¢és a Frontex ligyndkség biztositja, hogy
tevékenységeik 0sszhangban alljanak, és azokat koordinaljak.

(5) Az Eurdpai Migracios Halozat a kdvetkezdkbol all:

a)

b)

d)

a Bizottsag, amely koordindlja az Eurdpai Migraciés Halozat munkdjat, tovabba
biztositja kiilondse, hogy az megfelelden tiikrozze az Unidnak a migracid és a
menekiiltiigy teriiletére vonatkozo politikai prioritasait;

az iranyitobizottsdg, amely politikai iranymutatdst nyQjt az Eurdpai Migracios
Halozat szdmara, és jovahagyja annak tevékenységét, és amely a Bizottsagbol,
valamint a tagillamok, az Eurdpai Parlament ¢és mas relevans szervezetek
szakértoibol all;

a tagallamok altal kijelolt nemzeti kapcsolattartdé pontok, amelyek mindegyike
legalabb harom szakért6bdl 4ll, akik egylittesen olyan szakértelemmel rendelkeznek
a menekiiltiigy és a migracio teriiletén, amely feldleli a politikameghatarozast, a
jogot, a kutatast és a statisztikat, és akik egylittmiikddnek, valamint biztositjak a 19.
cikk (1) bekezdésében szerepld tevékenységekhez a nemzeti hozzajarulast, annak
érdekében, hogy valamennyi relevans érdekelt fél hozzajarulasa megtorténjen.

egyéb nemzeti és unios szintll szervek a migracio és a menekiiltiigy teriiletén.

(6) A Bizottsag a 27. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarasnak megfeleléen végrehajtasi
aktusokban allapitja meg az Eurdpai Migracios Halozat részletes mitkddési szabalyait.

(7) Az Eurdpai Migracios Halozat részére az Alap, valamint a tevékenységeinek prioritasait
meghataroz6 munkaprogram éves eldiranyzataiban elérhetdévé tett dsszeget a 27. cikk (3)
bekezdésében emlitett eljarasnak megfelelen kell elfogadni, amennyiben lehetséges, az unios
intézkedésekre és a gyorssegélyre vonatkozd munkaprogrammal egyiittesen.
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(8) Az Eurdpai Migraciés Halozat tevékenységeihez biztositott pénziigyi tamogatéas szilikség
esetén a nemzeti kapcsolattartd pontoknak nyujtott tamogatast és kdzbeszerzés formajat olti,
Osszhangban a koltségvetési rendelettel.
24. cikk
Technikai segitségnyujtas

(1) A Bizottsag kezdeményezésére, vagy az annak nevében tett kezdeményezésre az Alap évi
2,5 milli6 EUR 06sszegig felhasznalhat6 technikai segitségnyujtasra, 6sszhangban az .../.../EU
rendelet [horizontalis rendelet] 10. cikkével.

(2) Valamely tagallam kezdeményezésére, az Alap a tagallamnak juttatott Osszesitett Osszeg

5%-énak erejéig hozzajarulhat a nemzeti program szerinti technikai segitségnyujtasahoz,
Osszhangban az .../.../EU rendelet [horizontalis rendelet] 20. cikkével.

VI. FEJEZET

ZARO RENDELKEZESEK

25. cikk
A letelepitésre és az athelyezésre vonatkozo atalanyosszegrol sz0lo sajatos rendelkezések

A .../.../EU rendelet [horizontalis rendelet] 18. cikkében meghatarozott szabalyoktol eltérve,
kiilonosen az atalanyOsszegek és atalanytétele tekintetében, a tagallamoknak letelepités
és/vagy athelyezés miatt e rendelet alapjan juttatott dtalanydsszegek:

— mentesek attol a kotelezettségtdl, hogy statisztikai vagy torténeti adatokon kell
alapulniuk, és

— azokat azzal a feltétellel nyujtjak, hogy azt a személyt, akinek vonatkozasdban az
atalanyosszeget nyujtottak, e rendelettel 6sszhangban ténylegesen letelepitették vagy
athelyezték.

26. cikk

A felhatalmazas gyakorlasa

(1) A Bizottsag az e cikkben meghatarozott feltételek szerint felhatalmazéast kap
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadésara.

(2) Az e rendeletben emlitett felhatalmazas e rendelet hatalybalépésének idépontjatdl kezd6dd
7 évre szOl. A felhatalmazas hallgatdlagosan meghosszabbodik a koradbbival megegyezd
iddtartamra, kivéve, ha az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs legkésébb harom hoénappal az
egyes id6tartamok vége elott kifogast emel a meghosszabbitas ellen.
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(3) Az Europai Parlament vagy a Tandcs barmikor visszavonhatja az e rendeletben emlitett
felhatalmazast. A visszavonasrol szolo hatdrozat megsziinteti az abban meghatarozott
felhatalmazast. A hatdrozat az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd
napon vagy a benne megjelolt késébbi idépontban 1ép hatalyba. A hatirozat nem érinti a mar
hatalyban 1év0, felhatalmazéason alapuld jogi aktusok érvényességét.

(4) A Bizottsag a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat kdvetden haladéktalanul és
egyidejiileg értesiti arr6l az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

(5) Az e rendelet alapjan elfogadott, felhatalmazason alapulé jogi aktus csak akkor lép
hatalyba, ha az értesitést kovetd két honapos idétartam leteltéig sem az Eurdpai Parlament,
sem a Tanacs nem emelt kifogast a felhatalmazason alapuld jogi aktus ellen, vagy ha az
Eurdpai Parlament és a Tanécs az id6tartam leteltét megeldzéen egyarant arrol tajékoztatta a
Bizottsagot, hogy nem emel kifogést. Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs kezdeményezésére
ezen id6tartam 2 honappal meghosszabbodik.
27. cikk
A bizottsagi eljaras

(1) A Bizottsagot az .../.../EU rendelet [horizontélis rendelet] 55. cikkének (1) bekezdésével
létrehozott ,,Menekiiltiigy, migracio €és biztonsag” kdzos bizottsag segiti.

(2) A e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 4. cikkét kell alkalmazni.

(3) A e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell alkalmazni.

28. cikk
Feliilvizsgalat
Az Europai Parlament és a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan ezt a rendeletet legkésdbb
2020. junius 30-ig feliilvizsgalja.
29. cikk
Az .../.../EU rendelet [horizontalis rendelet] alkalmazhatosaga

Az[.../.../EU rendelet] rendelkezéseit alkalmazni kell erre az Alapra:

30. cikk
Hatalyon kiviil helyezés
A kovetkezd hatarozatok 2014. januar 1-jén hatalyukat vesztik:
a) 573/2007/EK hatérozat;

b) 575/2007/EK hatarozat;

35



HU

C) 2007/435/EK hatarozat;

d) 2008/381/EK hatarozat.

31. cikk
Atmeneti rendelkezések

(1) E rendelet nem érinti — azok befejezéséig— az érintett projektek és éves programok, illetve
a 2007/573/EK hatarozat, a 2007/575/EK hatarozat és a 2007/435/EK hatarozat alapjan, vagy
a 2013. december 31-én hatalyos barmely, tdmogatdsra vonatkozd jogszabaly alapjan a
Bizottsag altal jovahagyott tdmogatas folytatdsat vagy modositasat, ideértve ezek részleges
vagy teljes megsziintetését is.

E rendelet nem érinti a 2008/381/EK hatarozat alapjan, vagy a 2013. december 31-¢én hatalyos
barmely, pénziigyi tdmogatasra vonatkozo jogszabaly alapjan a Bizottsag altal jovahagyott
tdmogatas folytatasat vagy modositasat, ideértve a részleges vagy teljes megsziintetést is.

(2) Az eszkdz szerinti tarsfinanszirozasi hatarozatok elfogaddsakor a Bizottsag figyelembe
veszi az [a Hivatalos Lapban torténd koézzététel idopontjal-t megeldzéen a 2007/573/EK
hatarozat, a 2007/575/EK hatarozat és a 2008/381/EK hatarozat alapjan elfogadott és a
tarsfinanszirozas idészakéaban pénziigyi utdhatassal bird rendelkezéseket.

(3) Azokat a Bizottsag altal 2011. janudr 1. és 2013. december 31. kozott jovahagyott
tarsfinanszirozasi 0sszegeket, amelyek tekintetében a zarobeszamold benyujtasi hataridejéig a
Bizottsagnak nem kiildték el az intézkedés lezarasahoz sziikséges dokumentumokat, a
Bizottsag 2017. december 31-ig automatikusan visszavonja, és a jogtalanul kifizetett
Osszegeket vissza kell tériteni.

(4) A halasztd hatalyu birdsagi eljaras vagy allamigazgatasi fellebbezési eljaras miatt
felfiiggesztett miiveletekkel kapcsolatos Osszegeket az automatikus visszavonas Osszegének
megallapitasakor figyelmen kiviil kell hagyni.

32. cikk

Hatalyba 1épés és alkalmazas

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazando a tagallamokban a
Szerzddéseknek megfelelden.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol Tanacs részerol
az elnok az elnok
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I. MELLEKLET

Iranyado tobbéves bontas tagallamonként a 2014 és 2020 kozotti idoszakra

Member State Minimum amount Statistical data TOTAL

Austria 5.000.000 € 63.223.378 € 68.223.378 €
Belgium 5.000.000 € 74.592.179 € 79.592.179 €
Bulgaria 5.000.000 € 6.492.853 € 11.492.853 €
Cyprus 5.000.000 € 22.924.043 € 27.924.043 €
Czech Republic 5.000.000 € 24.608.422 € 29.608.422 €
Estonia 5.000.000 € 5.283.369 € 10.283.369 €
Finland 5.000.000 € 17.858.874 € 22.858.874 €
France 5.000.000 € 259.144.969 € 264.144.969 €
Germany 5.000.000 € 207.601.650 € 212.601.650 €
Greece 5.000.000 € 255.226.050 € 260.226.050 €
Hungary 5.000.000 € 19.064.351 € 24.064.351 €
Ireland 5.000.000 € 17.950.380 € 22.950.380 €
Italy 5.000.000 € 322.612.301 € 327.612.301 €
Latvia 5.000.000 € 8.728.530 € 13.728.530 €
Lithuania 5.000.000 € 4.327.992 € 9.327.992 €
Luxembour 5.000.000 € 2.200.106 € 7.200.106 €
Malta 5.000.000 € 9.484.725 € 14.484.725 €
Netherlands 5.000.000 € 86.470.175 € 91.470.175 €
Poland 5.000.000 € 56.510.753 € 61.510.753 €
Portugal 5.000.000 € 25.748.854 € 30.748.854 €
Romania 5.000.000 € 15.536.629 € 20.536.629 €
Slovakia 5.000.000 € 8.604.418 € 13.604.418 €
Slovenia 5.000.000 € 10.451.804 € 15.451.804 €
Spain 5.000.000 € 246.997.020 € 251.997.020 €
Sweden 5.000.000 € 117.165.199 € 122.165.199 €
United Kingdom 5.000.000 € 353.190.975 € 358.190.975 €
MS Totals 130.000.000,00 € 2.242.000.000 € 2.372.000.000 €
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II. MELLEKLET

A 16. cikk szerinti egyes intézkedések listaja

A menekiiltek szamara atutazasi és feldolgozasi kozpontok felallitdsa és fejlesztése az
Unioban, kiilondsen az UNCHR-rel egyiittmikddve végzett letelepitési miiveletek
tamogatasa érdekében

Az UNCHR-rel egyiittmiikodve a menekiiltiigyi eljarasokhoz valdé hozzaférés
tekintetében olyan uj megkozelitések, amelyek a o tranzitorszagokat, valamint az egyes
csoportokra vonatkozd védelmi programokat, tovabbd a menedékjog iranti kérelmek
megvizsgalasra vonatkozo egyes eljarasokat célozzak

A tagallamok kozotti kozos kezdeményezések az integracid teriiletén, igy
teljesitményértékelések, szakértdi értékelések vagy eurdpai modulok tesztelése, példaul
a nyelvi készségek megszerzése vagy a bevezetd programok megszervezése kapcsan

Ko6zos kezdeményezések, amelyek célja a kisérd nélkiili kiskoruakkal vald elsd
talalkozaskor alkalmazandd eljarasokkal ¢és védelmi eldirdsokkal kapcsolatos 1j
megkdzelitések azonositasa és végrehajtasa

Ko6zos visszatérési miiveletek, beleértve az unids visszafogaddsi megéllapodasok
végrehajtasat célzo kozos intézkedéseket is

Ko6z0s visszailleszkedési projektek a szarmazasi orszagokban, a fenntarthat6 visszatérés
érdekében, valamint k6zds intézkedések harmadik orszagok arra iranyul6 képességeinek
megerdsitése érdekében, hogy végrehajtsdk az uniods visszafogadasi megéllapodasokat

Ko6z6s kezdeményezések, amelyek célja a csalad egységének helyredllitasa, €és a kiséro
nélkiili kiskoruak visszailleszkedése szdrmazasi orszagaikban

Ko6z6s migracios kozpontok felallitdsa harmadik orszdgokban, valamit kozos projektek a

tagallami ¢és harmadik orszagbeli munkaerd-toborzd ligyndkségek és foglalkoztatasi
szolgalatok kozotti egytittmiikodés elémozditasara

38 HU



HU

)

(10)
(11)
(12)
(13)
(14)

L. MELLEKLET

A ko0zos unios letelepitési prioritasok listaja 2014—2015-re
Kelet-eurdpai regiondlis védelmi program (Belarusz, Moldova, Ukrajna)
Afrika szarva regionalis védelmi program (Dzsibuti, Kenya, Jemen)
Eszak-afrikai regionalis védelmi program (Egyiptom, Libia, Tunézia)
Menekiiltek a kelet-afrikai régioban/az Afrikai Nagy Tavak régiojaban
Iraki menekiiltek Sziridban, Libanonban, Jordaniaban

Iraki menekiiltek Torokorszagban
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat’kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapt iranyitas/ tevékenységalapt koltségvetés-tervezés keretébe tartozo
érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkittzés(ek)

1.5. A javaslat’kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatés idétartama

1.7. Tervezett iranyitasi rendszer(ek)

2. IRANYITASI INTEZKEDESEK

2.1. A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. Iranyitési és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és szabalytalansagok megel6zésére vonatkoz6 intézkedések

3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit €s a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 0sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatés

3.2.3. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatés

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel vallo 0sszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatés
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

A ,Nyitott és biztonsagos Eurdpa épitése: beliigyi koltségvetés 2014 és 2020 kdzott” cimit kdzleménys;

A menekiiltiigyi és migracios alapra, valamint a renddrségi egyiittmiikodés, a blinmegelézés és a
btindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi tdmogatasat biztositdé eszkdzre vonatkozo
altalanos rendelkezésekrdl szol6 rendelet tervezete

A Menekiiltiigyi és Migracios Alap 1étrehozéasarol sz616 rendelet tervezete

1.2. A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés Kkeretébe tartozo
érintett szakpolitikai teriilet(ek)26

Jelenleg 3. fejezet, 18. cim — Beliigyek

Jovobeli tobbéves pénziigyi keret: 3. cim (Biztonsag €s uniods polgarsag) — ,,Menekiiltligyi és Migracios
Alap”

A javaslat/kezdeményezés tipusa

M A javaslat/kezdeményezés wj intézkedésre iranyul (beliigyi finanszirozas a 2014-2020
kozotti idoszakban)

O A javaslat/kezdeményezés kisérleti projektet/el6készité intézkedést kioveté aj intézkedésre
P 27
iranyul

O A javaslat’/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul
O A javaslat’/kezdeményezés j intézkedésnek megfeleloen médositott intézkedésre iranyul
1.3.  Célkitiizések

1.3.1. A javaslat/kezdeményezés daltal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

E szakpolitikdk végsd célja, hogy létrejojjon egy olyan, belsé hatarok nélkiili térség, ahova az unids
polgarok és a harmadik orszagok allampolgarai beléphetnek, ott szabadon mozoghatnak, élhetnek és
dolgozhatnak, hozzajarulva ezaltal az 0j elképzelések, toke, tudas és innovacid bearamlasahoz, illetve a
nemzeti munkaerdpiacokon jelentkezd hianyok betoltéséhez, annak biztos tudatdban, hogy jogaikat
maradéktalanul tiszteletben tartjdk és biztonsagukrol gondoskodnak.. E cél megvaldsitasdhoz
elengedhetetlen az Union kiviili allamokkal és a nemzetkozi szervezetekkel valo egylittmikodés.

Tevékenységalapt iranyitas: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapu koltségvetés-tervezés: ABB
(Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 49. cikke (6) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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A beliigyi szakpolitikdk novekvd jelentéségét megerdsitette a Stockholmi Program, valamint annak
cselekvési terve is, azok végrehajtasa az Unid stratégiai prioritasai koz¢ tartozik, és olyan teriileteket
Olelnek fel, mint a migracié (jogszerli migracid és integracid; menekiiltiigy; jogellenes migraciod és
visszatérés), a biztonsag (a terrorizmus €s a szervezett blindzés megeldzése ¢és az azok elleni kiizdelem,;
rendorségi egylittmiikddés), valamint a kiilsd hatarok igazgatisa (beleértve a vizumpolitikat is),
tovabba e szakpolitikak kiilsé vetiiletei. A Lisszaboni Szerzddés emellett lehetévé teszi az Unid
szdmara, hogy nagyobb ambiciét tantisithasson a szabadsag, a biztonsag és a jogérvényesiilés terén a
polgarok mindennapi problémainak megoldésa érdekében. A beliigyi politika prioritasait — kiilondsen a
harmadik orszagbeli allampolgarok integraciojat — az Eurdépa 2020 stratégia hét kiemelt
kezdeményezésével Osszefliggésben kell szemlélni , amelyek célja, hogy segitsék az EU-t abban, hogy
feliilkerekedjen a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsdgon, és intelligens, fenntarthatd és inkluziv
novekedést érjen el.

A Menekiiltiigyi és Migracios Alap nyujtja az ahhoz sziikséges pénziigyi tdmogatast, hogy az Unid
beliigyi célkitlizései érzékelhetd eredményekké valjanak.

1.3.2. Konkrét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu irdnyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés
keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

MENEKULTUGYI ES MIGRACIOS ALAP

a) a Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer megerdsitése és fejlesztése, beleértve annak kiilsd
dimenzidjat;
b) az Unidba iranyuld jogszerli migracidé tamogatdsa, 0sszhangban a tagallamok gazdasagi és

crcr

elésegitése, beleértve a menedékjog irdnti folyamodo és a nemzetkozi védelem ald esd személyeket is.

c) a tisztességes ¢s hatékony visszatérési stratégidk eldémozditdsa a tagallamokban, hangsulyt
fektetve a visszatérés fenntarthatosagara és a szdrmazasi orszadgba valo tényleges visszafogadasra;

d) a tagallamok kozotti szolidaritds és feleldsségmegosztds eldmozditasa, kiilondsen azon
tagallamok vonatkozéaséban, amelyeket a leginkabb érintenek a migracios és menekiiltiigyi aramlasok:

A tevékenységalapti koltségvetés-tervezés (ABB) keretébe tartozd érintett tevékenységek: 18.03
(Eurdpai Menekiiltiigyi Alap, gyorssegélyre irdnyuld intézkedések, a harmadik orszagok
allampolgarainak beilleszkedését segité eurdpai alap) és 1802 (amennyiben az Eurdpai Visszatérési
Alap érintett).

1.3.3. Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatisokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A javaslat altal a kedvezményezettekre/célcsoportokra gyakorolt hatdsok részletes leirdsa a
hatasvizsgalat 4.1.2 pontjaban szerepel.

Altalaban a finanszirozasi folyamat valamennyi szintjén és minden igazgatdsi mod keretében elért
egyszerisités egyértelmiien elonyds hatast gyakorol azokra a folyamatokra, amelyek alapjan a
pénziigyi tamogatast nyjtjak.
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A menekiiltiigyi és migracios pénziigyi tdmogatds fo kedvezményezettjei a tagallamok azon részlegei
lesznek, amelyek a vonatkoz6 vivmanyok vagy politikdk végrehajtasaért feleldsek, valamint a
menekiiltiigy €s a migracio teriiletén mikodo nemzetkozi szervezetek €s nem kormanyzati szervezetek
(befogadasi eljarasok, integracids intézkedések és visszatérési miiveletek).

A valtozasok alapjan eldnyben részesiilé célcsoportok a menedékkérdk, a nemzetkézi védelemben
részestlok, letelepitett menekiiltek, valamint mas, kiilonb6zo okokbdl az Unidba érkezé harmadik
orszagbeli allampolgarok, akik eltérd sziikségletekkel rendelkeznek (pl. gazdasagi okok,
csaladegyesités, kisérd nélkiili kiskoruak, stb.). E célcsoportokat konnyebb elérni, mivel a migracid
kezelésére vonatkozo kiilonbozd intézkedések egyesitése egyszerlibbé teszi a finanszirozashoz vald
hozzaférést (egy felelds hatdsag, jobb atlathatosag €s egyértelmiibb beavatkozasi kor), valamint
rugalmasabb tamogatést tesz lehetdvé (pl. azonos tipusu, tobb célcsoportot célzd intézkedések). A
beavatkozdsok kore emellett tdgithato, az kiterjedhet az egész migracidés lancra, kiilonbozo
célcsoportokkal, beleértve a kiterjesztett célcsoportokat is, vagyis a masodik generdcids harmadik
orszagbeli allampolgarokat (akiknek anyja vagy apja harmadik orszagbeli allampolgar).

1.3.4. Eredmény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetévé tevé mutatokat.

Mivel a nemzeti programok meghatarozasa eldtt politikai parbeszédet kell folytatni, ebben a
szakaszban nem lehet meghatarozni azon végleges mutatokat, amelyet a fenti sajatos célkitiizések
elérésének értékelésére fognak hasznalni.

Ugyanakkor a menekiiltiigy és a migracio teriilete kapcsan a mutatok tobbek kozott tartalmazzak a
javulas szintjét, a menekiiltek befogadasara vonatkozé feltételek, a menekiiltiigyi eljarasok mindsége,
az elismerési aranyok konvergencidja a tagillamokban, valamint a tagdllamok letelepitésre iranyuld
erofeszitései tekintetében, a harmadik orszagbeli allampolgdrok novekvd részvételét a
foglalkoztatasban, oktatasban és a demokratikus eljardsokban, a fokozott kdlcsonds segitségnyujtast a
tagallamok kozott, beleértve a gyakorlati egytittmiikodést és athelyezést.

1.4. A javaslat/kezdeményezés indokolasa

1.4.1.  Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

Az Uni6 tovabbra is jelentds kihivasokkal fog szembesiilni a beliigyi teriileten a 2014-2020 kozotti
iddszakban. Figyelemmel a demografiai véltozasokra, a munkaerdpiac strukturalis valtozésaira,
valamint a készségekkel kapcsolatos verseny mintdira, egy eldretekintd legalis bevandorlasi és
integracios politika dontd jelentdségii az EU versenyképességének javitasa, tarsadalmainak gazdagitasa
szempontjabol és lehetdségeket teremt mindenki szamara. Az Unidonak emellett megfelelden kezelnie
kell a jogszeriitlen migracidt és az emberkereskedelem elleni kiizdelmet. Ugyanakkor tovabbra is ki
kell fejezniink szolidaritasukat azok irant, akik nemzetkdzi védelemre szorulnak. Tovéabbra is prioritast
jelent egy nagyobb szintii védelmet nyujtod €s hatékonyabb, az altalunk vallott értékeket tiikkr6z6 kozos
europai menekiiltiigyi rendszer kiépitése.

Az EU-n kiviili orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel valo egyiittmiikodés létfontossagh e cél

elérése érdekében. A legujabb észak-afrikai események bizonyitjak, hogy milyen fontos az EU
szempontjabol, hogy atfogd és koordinalt megkozelitéssel rendelkezzen a migracio, a hatarok és a
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biztonsag tekintetében. Az unids beliigyi politika egyre fontosabba valo kiilsé dimenzioit tehat meg kell
erdsiteni, teljes 6sszhangban az Uni6 kiilpolitikajaval.

1.4.2. Az unios részvetelbol adodo tobbletértek

A migraciés aramldsok olyan kihivasokat jelentenek, amelyeket a tagallamok onalldan eljarva nem
tudnak kezelni. Ez olyan teriilet, ahol az EU koltségvetésének felhaszndldsa hozzaadott értékkel jar.

Bizonyos tagéllamok sulyos terhet viselnek sajatos foldrajzi helyzetiikbdl adéddan és amiatt, hogy az
Unid kiilsé hatdrainak hosszi szakaszai tartoznak igazgatasuk ald. A szolidaritds és a feleldsség
tagallamok kozotti méltdnyos feleldsségmegosztas elve all tehat a menekiiltiiggyel és migracioval
kapcsolatos kozos szakpolitikak kdzéppontjaban. Az unids koltségvetés biztositja az eszkdozoket ezen
elv pénziigyi vonatkozasainak kezelés¢hez.

A beliigyek kiilsé dimenzidjaval kapcsolatban egyértelmii, hogy az intézkedések elfogadasa és a
forrasok egyesitése unids szinten jelentdsen ndvelni fogja az Unid befolyasat, amely segitségével
meggy6zhetdk a harmadik orszagok, hogy egytittmiikodjenek az Unidval olyan migracios és biztonsagi
kérdésekkel kapcsolatban, amelyek foként az Uni6 és a tagallamok érdekeit szolgaljak.

Az EU beliigyi teriiletre vonatkozé fellépési joga az Eurdpai Unido miikodésérdl szolo szerzddés ,,A
szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térség” cimii V. cimébodl, és kiillondsen a
77. cikk (2) bekezdésébdl, a 79. cikk (2) és (4) bekezdésébol, a 82. cikk (1) bekezdésébdl, a 84.
cikkbdl, valamint a 87. cikk (2) bekezdésébdl ered. A harmadik orszdgokkal és nemzetkdzi
szervezetekkel vald egylittmiikodésre az EUMSZ 212. cikkének (3) bekezdése vonatkozik. A javaslat
figyelembe veszi a szubszidiaritds elvét, mivel a finanszirozas nagyobb részére megosztott igazgatas
elvének megfelelden, a tagallamok intézményi hataskorei tiszteletben tartasaval kertil sor.

1.4.3. Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Bar a jelenlegi beliigyi pénziigyi eszkozoket altaldban ugy tekintik, hogy elérik célkitiizéseiket, €s
hatékonyan miikddnek, a félidds feliilvizsgalat és az érintettekkel folytatott konzultacid tapasztalatai
szerint sziikség van a kdvetkezokre:

A jovobeli beliigyi eszkdzok egyszertsitése és korszeriisitése a pénziigyi programok szamdénak
kettére csokkentésével, a Menekiiltiigyi €s Migraciés Alap, valamint a Belsé Biztonsagi Alap
létrehozéasaval. Ez lehetdvé teszi az EU szdmara, hogy stratégiaibb mdodon haszndlja fel eszkdzeit,
igy azok jobban megfelelnek az EU politikai prioritadsainak és sziikségleteinek;

— Az EU, mint globalis szerepld szerepének megerdsitése, azaltal, hogy kiils6 dimenzidval
kapcsolatos Osszetevot épitenek az Alapokba, annak érdekében, hogy megerdsitsék az EU bevonasat
a beliigyi politikak kiilpolitikai dimenzi6jaba;

— A megosztott igazgatds eldnyben részesitése — ahol lehetséges — a centralizalt igazgatassal szemben,
a sziikségtelen biirokratikus terhek megsziintetése érdekében;

— Eredményorientdltabb megkozelités kialakitdsa a megosztott igazgatds tekintetében a magas
beosztasu tisztségvisel6k szintjén megvaldsuld politikai parbeszéddel kiegészitett tobbéves
programozasra valo atallas révén, ezzel biztositva, hogy a tagdllamok nemzeti programjai teljes
mértékben Gsszhangban alljanak az unids politikai célkittizésekkel és prioritasokkal, valamint azt,
hogy az eredmények megvaldsitasara koncentraljanak
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— A centralizalt igazgatds mindségének javitdsa, annak érdekében, hogy szdmos eszkdzt biztositson
szakpolitikai alapu tevékenységekhez, beleértve a transznacionalis intézkedések, a kiilondsen
innovativ intézkedések és a harmadik orszagokban zajlo vagy azokkal kapcsolatos intézkedések
(kiils6 dimenzid), valamint siirgds fellépések, tanulmanyok és rendezvények tamogatasdhoz;

— Koz0s szabalyozasi keret kialakitdsa megosztott programozasi, jelentési, pénziigyi igazgatasi €s
ellendrzési szabalyokkal, amelyek lehetd leginkabb hasonlitanak az egyéb, megosztott igazgatassal
iranyitott unios alapok szabélyaira, annak érdekében, hogy elérjék, hogy valamennyi érdekelt jobban
értse a szabalyokat, ¢s magas foku koherenciat és kovetkezetességet biztositsanak;

— A vészhelyzetekre vald gyors és hatékony reagalas biztositdsa, az alapok olyan kialakitasaval, amely
lehetdvé teszi az EU szdmara a gyorsan valtozo helyzetekben torténd megfeleld reagalast;

— A beliigyi ligynokségek szerepének fokozdsa annak érdekében, hogy eldmozditsdk a tagallamok
kozotti gyakorlati egylittmiikodést, valamint azaltal, hogy rajuk bizzdk egyedi intézkedések
végrehajtasat, biztositva a megfeleld politikai ellendrzést az ligyndkségek tevékenysége felett;

Tovabbi részletek talalhatok a hatasvizsgalatban és az egyes rendeletek indokolasaiban.

1.4.4. Az egységes piac jobb iranyitisa nagyobb foku adminisztrativ egyiittmiikédeés réven:

Szamos egyéb unids eszkdz biztosit tdmogatast a Menekiiltliigyi és Migracios Alapbol és a Belso
Biztonsagi Alapbol tAmogatott tevékenységeket kiegészité tevékenységekhez.

Az Eur6pai Szocidlis Alap jelenleg a munkaerd-piacra vald belépéssel kapcsolatos integracios
intézkedéseket tamogatja, mig az Integracidos Alap olyan intézkedéseket finansziroz, mint az
allampolgari ismeretek képzés, a tarsadalmi és civil életben valod részvétel, a szolgéltatasokhoz valo
egyenld hozzaférés, stb. Az integracids intézkedéseket tovabbra is ugyanezek mentén fogyjak
tamogatni a Menekiiltiigyi €s Migréacios Alap, valamint a jovobeli Eurdpai Szocidlis Alap keretében.

A Menekiiltiigyi ¢és Migracios Alap kiilsé dimenziora irdnyuld Osszetevdje olyan, harmadik
orszagokban sorra keriild, illetve azokkal kapcsolatos intézkedéseket tamogatnak, amelyek
elsddlegesen unios érdekeket és célokat szolgalnak, kozvetlen hatdssal vannak az EU-ra és
tagallamaira, tovabba biztositjdk az EU teriiletén végrehajtott intézkedések folyamatossagat. E
finanszirozas kialakitasara és végrehajtasara az EU kiils6 fellépéseivel és kiilpolitikajaval 6sszhangban
keriil sor. Nem irdnyul olyan fellépések tamogatasara, amelyek a fejlesztéssel kapcsolatosak, és adott
esetben kiegésziti a kiilsé segélyezési eszkdzokon keresztiil nyujtott pénziigyi tamogatast. Ebben az
Osszefliggésben a menekiiltiigyrél és migraciorol szold tematikus program é€s a stabilitasi eszkdz
jogutoddja kiilonosen érdekes a beliigyi teriilet szempontjabol. Mig a kiils6 segélyezési eszk6zok vagy a
kedvezményezett orszagok fejlesztési sziikségleteit, vagy az Unio stratégiai partnerekkel kapcsolatos
altalanos politikai érdekeit tdmogatjak, a beliigyi alapok olyan konkrét, harmadik orszdgokban
megvaldsulo fellépéseket tamogatnak, amelyek az uniés migracids politika céljait szolgaljak. Konkrét
hidnyt potolnak tehat, és hozzdjarulnak ahhoz, hogy az Uni6é szdmdra rendelkezésre allo eszkoztar
teljes legyen..

1.5. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama

M A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik
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— M A javaslat/kezdeményezés 2014. januar 1-jét61 2020. december 31-ig érvényes.
— M Pénzigyi hatas: 2014-t61 2023-ig

O A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik

— Beinditasi idészak: EEEE-tol/t61 EEEE-ig,

— azt kdvetden: rendes litem.

1.6.  Tervezett igazgatasi médszer(ek)™

MCentralizalt igazgatas kozvetleniil a Bizottsag altal

M Centralizalt igazgatas kozvetetten a kovetkezOknek torténd hataskor-atruhazassal:

— M végrehajto tigynokségek
— M aKozosségek altal 1étrehozott szervek™
— M tagallami kozigazgatasi /kozfeladatot ellatod szervek

— O Az Eurdpai Uniordl szold szerzédés V. cime értelmében kiilon intézkedések végrehajtasaval
megbizott, a koltségvetési rendelet 49. cikke szerinti vonatkozo6 jogalapot megteremtd jogi aktusban
meghatarozott személyek

M Megosztott igazgatas a tagallamokkal
M Decentralizalt igazgatas harmadik orszagokkal

M Nemzetkozi szervezetekkel kozOs igazgatas (nevezze meg)

Egynél tobb igazgatdsi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a,, Megjegyzések” rovatban.

Megjegyzések
A javaslatokat foként megosztott igazgatas révén hajtjak végre, tobbéves nemzeti programok révén.

A nemzeti programok részeként elérendd célkitiizéseket ,,unios intézkedések”, valamint egy, a siirgds
helyzetekre kezelését célzo gyorsreagalasi mechanizmus egésziti ki. Ezek foként a kozvetlen
centralizalt igazgatéas keretében nyujtott tdmogatasok és kozbeszerzések formajat oltik, és magukban
foglaljak a harmadik orszdgokban zajlo vagy azokkal kapcsolatos intézkedéseket.

Valamennyi rendelkezésre allo eszkozt fel fogjak haszndlni a széttdredezettség elkeriilése érdekében, a
forrasok koncentracidja révén korlatozott szdmu unids célkitiizés elérése érdekében, felhasznalva

Az egyes igazgatasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szereplé megfeleld hivatkozasok
megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatdsag honlapjan: hitp:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
A koltségvetési rendelet 185. cikkében eldirt szervek.
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tovabba sziikség esetén a kulcsfontossagi szereplok szakértelmét, partnerségi megallapodasok és
keretmegéllapodasok alapjan.

A Bizottsag kezdeményezésére végzett technikai segitségnytjtast kozvetlen centralizalt igazgatas révén
hajtjak végre.
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2. IRANYITASI INTEZKEDESEK

2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Ismertesse a nyomon kivetés és jelentéstétel gyakorisagat és feltételeit

A megosztott igazgatds esetében koherens és hatékony jelentéstételi, nyomonkdvetési és értékelési
keretre tettek javaslatot. Az egyes nemzeti programok esetében a tagallamoknak fel kell allitaniuk egy
nyomonkdvetési bizottsdgot, amelyben a Bizottsag részt vehet.

A tagallamok éves alapon beszamolnak a tobbéves program végrehajtasarol. E beszamolok az éves
kifizetések feltételei. A félidos feliilvizsgalathoz sziikséges adatszolgaltatas keretében ezeket az
allamokat 2017-ben felkérik, hogy szolgaltassanak kiegészitd informaciokat a célkitlizések
megvalositasa érdekében elért elorehaladasrol. Hasonlo feladatra keriil sor 2019-ben, annak érdekében,
hogy sziikség esetén lehetdség legyen kiigazitdsokra az utolso koltségvetési évben (2020).

Tamogatva a beliigyek teriiletén egy értékelése alapu kultura kifejlesztését, az Alapok kozos értékelési
¢s nyomonkovetési rendszerrel rendelkeznek, széleskorti politika-alapti mutatokkal, amelyek kiemelik
az Alapok eredmény-orientalt megkdozelitését, és azt a lényeges szerepet, amelyet a szabadsdgon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozasara vonatkozo célkitlizésre iranyuld
politikai elegyben jatszhatnak. E mutatok arra a hatasra vonatkoznak, amelyet az Alapok elérhetnek: a
hatarbiztonsag, a renddrségi egyiittmiikodés €és a valsdgkezelés kozos kultirajanak fejlesztése; az
Unidba iranyuld migracios aramlasok hatékony kezelése; a harmadik orszagbeli allampolgarokkal
szembeni tisztességes ¢és egyenld banasmod; a tagallamok kozotti szolidaritas és egyiittmiikddés a
migracios €s belsd biztonsagi kérdések kezelése teriiletén, valamint kozds uniés megkozelités harmadik
orszagokkal szemben migréacios és biztonsagi iigyekben.

Az értékelésre vonatkozd elvek megfeleld alkalmazasanak biztositasa érdekében, és figyelemmel a
tagallamok gyakorlati értékelési tapasztalataira a beliigyek jelenlegi unids finanszirozésa alapjan, a
Bizottsadg és a tagallamok egyiittmiikddnek annak érdekében, hogy kifejlesszék a kozds értékelési €s
nyomonkovetési keretet, tobbek kozott sablonok, valamint kozds kimeneti és eredmény-mutatok
kialakitasaval.

Valamennyi intézkedést kialakitjak a programozasi iddszak kezdetén, ezzel lehetdvé téve a tagallamok
szamara, hogy létrehozzak sajat jelentéstételi és értékelési rendszereiket a megallapitott elvek és
kovetelmények alapjan.

Az adminisztrativ terhek csokkentése és a jelentéstétel és értékelés kozotti szinergidk biztositasa
érdekében az értékelési jelentésekhez eldirt informaciok a tagallamok 4ltal a nemzeti programok éves
végrehajtasi jelentéseiben nyujtott informaciodkra épiilnek és kiegészitik azokat.

2018-ban a Bizottsag emellett kiad egy jelentést a nemzeti programok kapcsan végzett félidos
feliilvizsgalatrol.

Altaldnosabban, a Bizottsag 2018.12.31-ig kozbensé jelentést bocsat ki az Alapok végrehajtasarol,
valamint 2024.06.30-ig utolagos jelentést tesz, amely kiterjed az egész végrehajtasra (vagyis nem csak
a megosztott igazgatas alatt miikodé nemzeti programokra).
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2.2. Iranyitasi és kontrollrendszer

2.2.1.  Felismert kockazat(ok)

A Beliigyi Foigazgatésag nem szembesiilt jelentds kockazatokkal kiaddsi programjai soran. Ezt
megerdsiti az, hogy a Szamvevdszék éves jelentései ismételten nem tartalmaznak jelentOs
megallapitasokat, illetve az, hogy az utobbi években a Beliigyi Fdigazgatosag (illetve a korabbi
Jogérvényesiilés, Szabadsag ¢€s Biztonsag Foigazgatosaga) éves tevékenységi jelentéseiben nem kertilt
sor a 2%-os Iényegességi kiiszob meghaladasara.

A megosztott igazgatas illetben a jelenlegi programok végrehajtasaval kapcsolatos altalanos
kockazatok harom f6bb csoportba sorolhatok:

— A finanszirozas nem hatékony vagy nem kielégitéen célzott felhasznalasa;

— A szabalyok bonyolultsagdbol és az iranyitas, valamint az ellen6rzd rendszerek gyengeségeibdl
szarmazo6 hibak;

— Az adminisztrativ er6forrasok nem hatékony felhasznalasa (az eldirasok korlatozott ardnyossaga);

A ,Szolidaritds és a migracios aramlasok igazgatasa” altalanos program szerinti 4 alap rendszerét
érintd sajatos elemeket szintén érdemes megemliteni.

— A tobbéves programok rendszere biztositja, hogy a végsdé kifizetések rendszerint igazolt és
ellendrzott kiadasokon alapulnak. Ugyanakkor a tobbéves programok tdmogathatdsagi idészaka nem
kapcsolodik az EU koltségvetési évéhez, és igy a megbizhatosagi lanc nem teljesen kielégitd, egy
elég sulyos rendszer ellenére sem.

— A részletes tamogathatosagi szabalyokat a Bizottsdg allapitja meg. Ez biztositja a finanszirozott
kiaddsok homogenitasat. Ugyanakkor felesleges munkaterhet jelent a nemzeti hatosagok és a
Bizottsdg szamara, ¢és fokozza a kedvezményezettek és/vagy a tagallamok részér6l az unids
szabalyok félreértelmezésébdl fakado kockazatokat.

— A jelenlegi iranyitasi ¢és ellendrzési rendszerek nagyon kozel allnak a Strukturalis Alapok
rendszereihez. Ugyanakkor fennallnak aprobb kiilonbségek, tobbek kozott az igazold hatoésagok és
az ellend6rzd hatosagok kozotti feleldsségi lanc tekintetében. Ez zavart okoz a tagéallamokban,
kiilondsen, amikor a hatdsag a kétfajta alap keretében jarnak el. Emellett noveli a hibak kockézatat
¢s intenzivebb nyomon kovetést igényel.

Ezek a koriilmények a jelen javaslatban jelentdsen mdodosulnak:

— Az irdnyitasi és ellendrzési rendszerek kovetik a CSF alapokban meghatirozott altalanos
eléirasokat, és teljes mértékben megfelelnek az 1j koltségvetési rendelet 0j kdvetelményeinek: a 3
hatdsag helyébe 2 hatosag 1ép (felelds hatosag €s ellendrzd hatdsag), amelyek szerepe egyértelmi a
jobb megbizhatdsag nyujtasa tekintetében.

— A tobbéves programozas, egyiittesen a felelés hatosag altal teljesitett kifizetéseken alapuld éves
beszamoldval Osszhangba hozza a tdmogathatdsdgi iddszakokat a Bizottsag éves beszdmoloival,
anélkiil, hogy a jelenlegi rendszerhez képest novelné az adminisztrativ terheket.
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— A helyszini ellendrzéseket az elsd szintli ellendrzések keretében végzik, vagyis a felelds hatosag
részErol, és azok tAmogatni fogjak az éves igazgatdsagi megbizhatosagi nyilatkozatot.

— A tamogathatdsagi szabalyok pontositasa €s egyszertsitése, valamint harmonizacidjuk a tobbi unios
pénziigyi tadmogatdsi eszkdzzel csokkenti a tobb kiilonbozd tdmogatasi forrdst igénybe vevo
kedvezményezettek altal elkovetett hibakat. Ezeket a tAmogathatosagi szabalyokat nemzeti szinten
allapitjak meg, néhany alapelv kivételével, amelyek hasonloak, mint a CSF alapokndl alkalmazottak.

— Osztonzik az egyszeriisitett koltséglehetdségek hasznalatat, kiilondsen kisdsszegii tdmogatisok
esetében.

A centralizalt igazgatasnal a 6 kockazatok a kovetkezok:

— A gyenge megfeleloség kockadzata a beérkezett projektek és a Beliigyi Fdéigazgatosag politikai
prioritasai kozott;

— A kivalasztott projektek gyenge mindségének, valamint a projekt gyenge technikai végrehajtasanak
kockazata, ami csokkenti a programok hatasat, a nem megfeleld kivalasztasi eljaras, a szakértelem
hidnya vagy a nem megfeleld nyomon kdvetés miatt;

— Az odaitélt finanszirozas nem hatékony vagy nem gazdasdgos felhasznaldsa, mind tdmogatasok (a
ténylegesen tamogathatd koltségek visszatéritésének bonyolultsdga egylittesen a tamogathatd
koltségek helyszini ellendrzésére iranyuld lehetdségek korlatozottsagaval), mind a kdzbeszerzések
(alkalmanként korlatozott szamu gazdasagi ajanlattevd rendelkezik a kivant szaktudassal, ami azzal
jar, hogy nincs kielégitd lehetdség az arajanlatok 0sszehasonlitasara) tekintetében;

— A kiilonosen a kisebb szervezetek arra irdnyuld kapacitdsdhoz kapcsolédd kockazatok, hogy
hatékonyan ellendrizzék a kiadasokat, valamint biztositsak az elvégett miiveletek atlathatosagat.

crer

csak részleges megbizhatosag érhetd el a harmadik felek belsé ellendrzési rendszerei révén, mivel
nagyszamu heterogén beszallitd és kedvezményezett van, amelyek mindegyikre sajat ellendrzési
rendszert miikodtet, amelyek gyakran kisméretiiek.

E kockéazatok tobbsége varhatéan csdkkenthetd a javaslatok magasabb szintii célzottsaga, valamint az
uj koltségvetési rendeletben szerepld egyszertisitett elemek alkalmazésa révén.

2.2.2. Tervezett ellenorzési mod(ok)

Megosztott igazgatas:

Tagallami szinten az iranyitas és ellendrzési rendszerek javasolt felépitése fejlodést jelent a 2007—
2013 kozott érvényben 1€vohoz képest és megdrzi a jelenlegi idészakban megvalositott funkcid
legtobbjét, beleértve az igazgatasi és helyszini ellendrzéseket, az iranyitasi és ellendrzési rendszerek
ellendrzését, valamint a projektek ellendrzését. A funkciok sorozata ugyanakkor valtozott, annak
érdekében, hogy a helyszini ellendrzések az éves beszdmolo jovahagyasara valo felkésziilés részeként
egyértelmiien a felelds hatosag felelosségi korébe tartozzanak.
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Az elszamoltathatdsag erdsitésének érdekében a felelds hatdosdgok akkreditacidjat a folyamatban 1&vo
feliilvizsgalatért felelés nemzeti akkreditacids szervnek kellene végeznie. A hatosagok szervek
szamanak csokkentése — megszlinik a hitelesitd hatosag és csokken az alapok szam — varhatdan enyhit
az adminisztrativ terheken és eldsegiti az erdsebb kozigazgatasi kapacitas kiépitését, valamint lehetové
teszi a felelosségi korok pontosabb megosztasat is.

Jelenleg nem 4all rendelkezésre megbizhatod becslés a megosztott igazgatas alapjan a beliigyi teriileten
miikodo alapok ellendrzési koltségei tekintetében. Az egyetlen rendelkezésre 4llo becslés az ERFA-ra
¢s a Kohézios Alapra vonatkozik, ahol az ellendrzéssel 0sszefiiggd feladatok koltsége (nemzeti szinten,
a Bizottsadg koltségét nem szamitva) a becslések szerint a 2007 és 2013 kozotti idoszakra nyujtott
tamogatasok teljes Osszegének mintegy 2%-at teszi majd ki. E koltségek a kovetkezd ellendrzési
teriiletekhez kapcsoldédnak: 1 % a nemzeti koordinaciébol és a programeldkészitésbol ered, 82 % a
programigazgatassal, 4 % az igazolassal, 13 % az ellendrzéssel kapcsolatos.

A kovetkezd javaslatok novelik az ellendrzés koltségeit:

egy akkreditaciot végzo szerv létrehozasa és miitkodtetése €s altalaban a rendszer modositasa;

az éves beszamolohoz kapcsolodo igazgatdsagi nyilatkozat benyujtasa;

a felelds hatosag altal elvégzendd helyszini ellenérzések;

a kiegészitd ellendrzési tevékenységek sziikségessége az ellendrzé hatésdgok részérdl az
igazgatosagi nyilatkozat ellenérzése érdekében.

Vannak azonban olyan javaslatok is, amelyek csokkentik az ellenérzés koltségeit:

— A hitelesitd hatosag megsziinik. Bar feladataik egy részét atruhazzak a felelds hatosagra, ez lehetoveé
teszi a tagallamok szdmara, hogy az igazolassal kapcsolatos koltségek jelentds részét megtakaritsak,
a jobb igazgatasi hatékonysag, a koordinacid iranti alacsonyabb igény, valamint az ellendrzések
korének csokkenése miatt;

— Az ellendrzd hatdsagok altal végzett ellendrzések inkabb a felelds hatosag altal elvégzett elsd szintii
igazgatasi és helyszini ellendrzések (egy részének) ismételt elvégzésére iranyulnak; Ez felgyorsitja
az ellenérdekelt fél részvételével zajlo eljarast, és biztositja, hogy valamennyi sziikséges ellendrzést
elvégzik az éves beszamoldk benytjtasa elott;

— Az egyszertsitett koltségek alkalmazéasa csokkenti az adminisztrativ koltségeket €s terheket minden
szinten, mind az igazgatas, mind a kedvezményezettek szamara;

— Az éves beszamold, valamint a megfeleldségi vizsgalat idStartamdnak 36 honapra csokkentése
csokkenti a dokumentumok ellenérzési célokra torténd megdrzésének iddtartamat a kozigazgatas és
a kedvezményezettek szamara;

— Az elektronikus kommunikécios csatornak kialakitdsa a tagallamok és a Bizottsag kozott kotelezod
lesz.

Ezekhez hozza kell adni a fenti 2.2.1. pontban szerepld egyszeriisitési elemeket, amelyek szintén
hozzajarulnak a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csdkkentéséhez, és igy a hibakockéazatok
¢s az adminisztrativ teher egyidejii csokkentését jelentik.
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Ezért Osszességében az varhatd, hogy e javaslatok az ellendrzés koltségeinek novekedése vagy
csOkkenése helyett inkabb azok ) megoszlasahoz vezetnek. Az azonban varhato, hogy a koltségeknek
ez az 1j megoszlasa (a funkciok kozott és az aranyos ellendrzési intézkedések miatt, valamint a
tagallamok és a programok kozott) a kockazatok hatékonyabb csdokkenését, valamint jobb és gyorsabb
megbizhatosagi lancot tesz lehet6ve.

Bizottsagi szinten a megosztott igazgatas iranyitasi és ellendrzési koltségei varhatéan nem csdkkennek
a programozasi id0szak elsd felében. Ez eldszor azért van igy, mivel a megosztott igazgatas altal
érintett Osszeg és szakpolitikai teriiletek a jelenlegi id6szakhoz képest boviilnek. Ennélfogva az azonos
forrasok fenntartdsa mar hatékonysag-novekedést igényel. Emellett az elsé éveket tobb elvégzendd
feladat Osszekapcsoldsa fogja jellemezni: a 2007-2013 kozotti programok lezarasa (az utolsod lezarasi
jelentéseket 2016. marcius 31-ig kell benyujtani), szakpolitikai parbeszédek ¢és a 2014-2020 kozotti
tobbéves programok jovahagyasa, az 1j jovahagyasi rendszer kialakitasa. Az id6szak mésodik felében a
rendelkezésre allo forrasokat az értékelés €s a nyomon kovetés javitasara fogjak felhasznalni.

Centralizalt igazgatas

A centralizalt igazgatas tekintetében a Bizottsag tovabb fogja alkalmazni jelenlegi ellendrzési
rendszerét, amely a kovetkezd elemekbdl all: a miiveletek ellendrzése a miiveleti igazgatdsagok altal,
elozetes ellendrzés a koltségvetési és ellendrzési részleg, a belsd beszerzési bizottsag (JPS/HPC) altal, a
tamogatasok utdlagos ellendrzése, vagy a belsd ellendrzési kapacitas és/vagy a belsé ellendrzési
szolgalat ellendrzése. Az utdlagos ellendrzési teriileten ,.felderitési stratégiat” alkalmaznak, amelynek
célja, hogy a legtobb anomaliat felderitse, figyelemmel a jogosulatlan kifizetések visszatéritésére. E
stratégia alapjan az ellendrzéseket a projektek egy mintdjan végzik, amelyet szinte egészében egy
kockazatelemzés alapjan valasztottak ki.

Az eldzetes és az utolagos ellenérzés kombindciojanak, valamint a helyszini vizsgalatoknak és
helyszini ellenérzésnek kdszonhetden az utdobbi években a fennmaradd hibaarany 2%-nal alacsonyabb
volt. Ezért a bels6 ellendrzési rendszert, valamint koltségeit a Beliigyi Fdigazgatdosdgon megfeleldnek
tekintik arra, hogy alacsony hibaaranyt érjen el.

Ugyanakkor ebben a keretben a Belligyi Féigazgatosag tovabbra is fel fogja tarni a lehetdségeket az
igazgatas javitasara €s az egyszerisités fokozasara. Kiilondsen valamennyi, az 0 koltségvetési rendelet
altal elérhetdvé tett egyszertsitett lehetdséget ki fognak haszndlni, mivel vérhatd, hogy azok
hozzajarulnak a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csékkentéséhez, és igy a hibakockéazatok
¢s a Bizottsag adminisztrativ terhének egyidejii csokkentését jelentik.

’
<7

Uj dgak

A javaslatok beliigyi teriileten az unids finanszirozas 0j agait irdnyozzék eld, példaul az unids
igynokségeknél 1étezd szakértelem jobb kihaszndlasa, a kiilsd dimenzid fejlesztése és a siirgdsségi
mechanizmusok megerositése kapcsan.

Ez j iranyitési és ellendrzési modszereket igénye a Beliigyi Foigazgatosagtol.

Az 1j agakra szant 6sszegek még nincsenek régzitve, azonban azok feltehetéen nem lesznek jelentdsek
az Osszesitett beliigyi koltségvetéshez képest. Ugyanakkor nagyon fontos az idészakon beliil a lehetd
legkorabban kialakitani ezen 0j feladatok végrehajtasanak belsé modszereit és munka-megéllapodasait,
teljes mértékben tiszteletben tartva a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvét.
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A fenti elemzés egyértelmilien azt bizonyitja, hogy a bevezetett egyszerisitések ellenére a Beliigyi
Fdigazgatdosag megemelt koltségvetésének végrehajtasahoz sziikséges humanerdforrasok szintjét meg
kell erdsiteni.

A humaénerdforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés igazgatasahoz
rendelt és/vagy az adott féigazgatésagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A
forrasok adott esetben a meglévd koltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészithetdk az éves
elosztas keretében az iranyitd féigazgatésaghoz rendelt tovabbi juttatdsokkal.

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozé intézkedések

Tiintesse fel a meglévé vagy tervezett megeldzé és védintézkedéseket

Valamennyi szabalyozasi ellendrzési mechanizmus alkalmazésan kiviil a Beliigyi Féigazgatdsag ki fog
dolgozni egy csalas elleni stratégiat, 6sszhangban a Bizottsag 0j, 2011. jinius 24-én elfogadott csalas
ellendrzési mechanizmusai teljes mértékben Gsszhangban alljanak a CAFS-sal, valamint, hogy csalasi
kockazatkezelési megkozelitése a csaldsi kockazatok azonositdsat, és az arra adandd megfeleld
valaszokat célozza. Amennyiben sziikséges, halozati csoportokat és az Alapokkal kapcsolatos csaldsi
igyek elemzését szolgald 1T-eszkozoket alakitanak ki.

Ami a megosztott igazgatast illeti, a CAFS egyértelmiien megjeldli annak sziikségességét, hogy a
Bizottsag 2014 és 2020 kozotti rendeletekre irdnyuld javaslatai irjak eld a tagallamok szdmadra, hogy
vezessenek be olyan csalas elleni intézkedéseket, amelyek hatékonyak és ardnyosak az azonositott
csalasi kockéazatokhoz képest. A jelenlegi javaslat 5a. cikke egyértelmii kovetelményként irja eld a
tagallamok szdmara, hogy eldzzék meg, deritsék fel és korrigaljdk a szabdlytalansdgokat, valamint
jelentsék azokat a Bizottsagnak. Tovabbi, ezen kotelezettségekkel kapcsolatos részletek a felelds
hatosag feladataira vonatkozo részletes szabalyokban szerepelnek majd, a 24. cikk (5) bekezdése c)
pontjaban eldirtaknak megfelelden.

Emellett a bizottsagi vagy szdmvevoszéki megallapitdsokon alapuld koltségvetési korrekciokbol
szarmazo forrasok ismételt felhasznaldsara egyértelmii utalds szerepel a 41. cikkben.
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3.  AJAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A Kkiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik?
o Jelenlegi koltségvetési kiadasi tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési tételek sorrendjében.
1 £ s Kiadas f
A t6bbéves Koltségvetési tétel tipusa Részvétel
pénziigyi
keret EFTA3- tagjelolt ) a kbliségvetési
fejezete ) Diff.* orszagokt | orszagoktol harmadik | rendelet 18. cikke
Szam 1 ~ orszagokt (1) bekezdésének
© ol aa) pontja
értelmében
3 Diff. NEM NEM NEM NEM
e [étrehozand6 Uj koltségvetési tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel Kiadés Részvétel
tipusa
A tobbéves
pénziigyi ) a koltségvetési
keret Szam &iff /nem | EFTA- ragielsre | armadik | rendelet I8. cikke
fejezete 3 foi d i orszagokt &) ) orszagokt (1) bekezdésének
. fejezet 1ff. ol orszagokto ol aa) pontja
értelmében
18 01 04 aa nem
3 Menekiiltiigyi és Migracios Alap — dlfferen NEM NEM NEM NEM
technikai segitségnyujtas cialt
3 180222 Diff. | NEM | NEM | NEM NEM
Menekiiltiigyi és Migracios Alap

HU

diff. = differencialt eldiranyzat / nem diff. = nem differencialt eldiranyzat
EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjel6lt orszagok.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

millio EUR (harom tizedesjegyig)

HU

A-tobbéves pénziigyi keret fejezete: Szam: 3 | Biztonsag és unios polgarsag
BELUGYI FOIGAZGATOSAG 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 OSSZESE
* Operativ eléiranyzatok (folyé aron)
Kotelezettsé
gudllaldsi || S1749 | 559897 | 538500 | 549320 | 560.356 | 571.613 | 586.266 - 3,851.439
el6éiranyzato 2
18 02 aa k
Menekiiltiigyi és Migracios Alap - -
Kifizetési 532.681 543.385 554.303
eldiranyzato | @ | 90.085 | 102.823 | 270.844 | 420.790 1,336.528 3,851.439
kek
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott
igazgatasi eléiranyzatok™
18 01 01 aa
Menekiiltiigyi és Migrcios Alap ) 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 18.500
Kotelezettsé
vallalasi =1+1( | 519.99
A Beliigyi Féigazgatésaghoz tartozé el%irényzato 3;3( 5 530.392 | 541.000 | 551.820 | 562.856 | 574.113 588.766 3,868.939
eléiranyzatok OSSZESEN k
Kifizetési | =2+ | 92.585 | 105.323 | 273.344 | 423.290 | 535.181 545.885 556.803 | 1,336.528 3,868.939
33 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek),
kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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eléiranyzato a
k 43

A tobbéves pénziigyi keret
fejezete:

wlgazgatasi kiadasok”

Mivel a Menekiiltiigyi és Migracios Alap, valamint a Belsé Biztonsagi Alap végrehajtasanak vannak kozos elemei, mint az egyes tagallamokkal
folytatott politikai parbeszéd, tovabba figyelemmel arra, hogy a Beliigyi Foigazgatosag belso szervezete alakulhat annak érdekében, hogy biztositsak

au 1j Alapok igazgatasat (valamint a jelenleg igazgatott programok lezarasat), nem lehetséges megosztani az adminisztrativ koltségeket a
Menekiiltiigyi és Migracios Alap, valamint a Bels6 Biztonsagi Alap kozott.

Ezért a lenti 5. cimre vonatkozé adatok megfelelnek a Foigazgatosag altal mindkét alap igazgatdsanak biztositasahoz sziikségesnek itélt Osszesitett
adminisztrativ kiadasoknak, és ezért nincsenek Osszesitett eldiranyzatok.

millio EUR (harom tizedesjegyig)

2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 | 2020utan | OSSZESE
BELUGYI FOIGAZGATOSAG
* Humaner6forras 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 145.887
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
BELUGYI Féigazgatdsag
- 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 147.044 165,589
OSSZESEN
At0bbévespénziigyi keret l(((?sszes T
, : Otelezettségvallalasi
5. FEJEZETEHEZ tartozé eliranyzat — Osszes 20.997 | 21.000 21.003 21.006 | 21.009 | 21.013 21.016 147.044
eléiranyzatok OSSZESEN kifizetési el8iranyzat)
millio EUR (harom tizedesjegyig)
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2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 | 2020utan | OSSZESE
Kotelezettségvallalasi
A tobbéves pénziigyi keret cl6itinmator N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
1-5. FEJEZETEHEZ tartozé
eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési
el6éiranyzatok
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat.

— M A javaslat az alabbi operativ eléiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

A beliigyi politika végrehajtdsa megosztott igazgatassal torténik. Mig a kiadasi prioritdsok meghatdrozasa unids szinten torténik, a
tényleges napi igazgatasi feladatokat nemzeti szinten a felelds hatosagokra bizzak. A Bizottsag és nemzeti programjaik részeként a felelos
hatosagok kozos kimeneti mutatokat és célokat hataroznak meg, amelyeket a Bizottsag jovahagy. Eppen ezért a kimeneti célok feltiintetése
nehézségekbe iitkdzik a programok kidolgozasanak, megtargyalasanak és 2013/2014-ben valo jévahagyasanak megtorténtéig.

Ami a centralizalt igazgatast illeti, a Belligyi Foigazgatdsagnak nincs lehetsége arra, hogy kimerito listat szolgéltasson valamennyi, az
Alapok szerinti pénziigyi beavatkozas révén elérendd kimenetrdl, azok atlagos koltségérdl, ahogy ebben a részben azt eldirjak. Jelenleg
nincsenek olyan statisztikai eszk6zok, amelyek lehetové teszik értelmezhetd atlagkoltségek kiszamitasat a jelenlegi programok alapjan, és
egy ilyen pontos meghatarozas ellentétes lenne azzal az elvvel, amely szerint a jovébeli programnak kelléen rugalmasnak kell lennie
ahhoz, hogy alkalmazhato6 legyen a 2014 ¢s 2020 kozotti politikai prioritdsokhoz. Ez kiilondsen igaz a gyorssegélyre, valamint a harmadik
orszagokban zajlo, vagy azokkal kapcsolatos intézkedésekre.

Kotelezettségvallalasi el6iranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

N. N+1. N+2. N+3. A tablazat a hatds id6tartamanak megfeleléen 2
&v &v &v &v (v6. 1.6. pont) tovabbi évekkel bévithets OSSZESEN
Tiintesse fel a
célkitiizéseket TELJESITESEK
és kimeneteket
Teljes
Teljesi | s | 3 3 3 s -5 35 Teljesité
; , b = w. | B s w8 s ity B s wto | B .. Bl e | B = ity -
tések atlago £ E Koltsé £ E Koltsé £ E Koltsé £ E Koltsé s g Kolts £ E Koltsé £ E Koltsé sek Osszes
i tpusa | s | EFI g [EF! e | E¥ | e 23 g |Sg) e |8F e ST e | seama | koltség
4 koltsé | & et et et Ché et et Osszesen
ge
1. KONKRET CELKITUZES™ ...
- Teljesités

34
35

HU

A teljesités a nyujtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott diakcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).

Az 1.4.2. szakaszban leirtak szerint. ,, Konkrét célkitizés(ek)...”:
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- Teljesités

- Teljesités

1. konkrét célkitiizés részosszege

2. KONKRET CELKITUZES...

- Teljesités

2. konkrét célkitiizés részdsszege

OSSZKOLTSEG
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3.2.3. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3.1. Osszegzés

— O A javaslat’/kezdeményezés nem vonja maga utdn igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat

— M A javaslat az alabbi igazgatasi el6iranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Mivel a Menekiiltiigyi és Migracios Alap, valamint a Belsé Biztonsagi Alap végrehajtasanak
vannak kozds elemei, mint az egyes tagallamokkal folytatott politikai parbeszéd, tovabba
figyelemmel arra, hogy a Beliigyi Féigazgatosag belso szervezete alakulhat annak érdekében,
hogy biztositsdk az Uj Alapok igazgatasat (valamint a jelenleg igazgatott programok
lezarasat), nem lehetséges megosztani az adminisztrativ koltségeket a Menekiiltiigyi és
Migracios Alap, valamint a Bels6é Biztonsagi Alap kozott.

Ezért a lenti 5. cimre vonatkozd adatok megfelelnek a Foigazgatosag altal mindkét alap
igazgatadsadnak biztositasahoz sziikségesnek itélt Osszesitett adminisztrativ kiadasoknak, és
ezért nincsenek 0sszesitett eldiranyzatok.

BELUGY milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi ..
keret 5. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | OSSZES
FEJEZETE*
BELUGY
Huméanerdforras 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 | 145,887
Egyéb igazgatasi 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
kiadasok
A tobbéves pénziigyi
keret 5.
FEJEZETENEK 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 | 147.044
részosszege
A tobbéves pénziigyi
keret 5. *
FEJEZETEBE" bele 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | OSSZES
nem tartozo
elGiranyzatok™®
BELUGY = 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 4.480
Humaneré6forras
Egyéb igazgatdsi 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 13.020
jellegti kiadasok

36

kiils6é személyzetet a kozpontban és a kiildottségeken.

37

Osszesitett keret, amely a humanerdforrasra vonatkozo 201 1-es végleges felosztason alapul, beleértve a

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések

végrehajtasdhoz biztositott tamogatasi kiaddsok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen

kutatas.
A korabban BA-tételekbdl finanszirozott kiilsé személyzet, amely a humanerdforrasra vonatkozo6 2011-

38

es végleges felosztason alapul, beleértve a kiilsé személyzetet a kozpontban és a kiildottségeken.
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A tobbéves pénziigyi
keret 5.
FEJEZETEBE bele
nem tartozo
eléiranyzatok
részosszege

2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 17.500

OSSZESEN N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
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3.2.3.2. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek

— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar: A n. évnél
jelzett szamadatok 201 1-re vonatkoznak.

Mivel a Menekiiltiigyi és Migracios Alap, valamint a Belsé Biztonsagi Alap végrehajtasanak
vannak kozos elemei, mint az egyes tagallamokkal folytatott politikai parbeszéd, tovabba
figyelemmel arra, hogy a Beliigyi Féigazgatosag belso szervezete alakulhat annak érdekében,
hogy biztositsdk az Uj Alapok igazgatdsat (valamint a jelenleg igazgatott programok
lezarasat), nem lehetséges megosztani az adminisztrativ koltségeket a Menekiiltiigyi és
Migracios Alap, valamint a Belsé Biztonsagi Alap kozott.

Ezért a lenti 5. cimre vonatkozd adatok megfelelnek a Foigazgatosag altal mindkét alap
igazgatdsadnak biztositasahoz sziikségesnek itélt Osszesitett adminisztrativ kiadasoknak, és

ezért nincsenek 0sszesitett eldirdnyzatok.

A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

N. | N+1. | N+2. . N+4. | N+5. [ N+6.
. . . N+3. év . . .
év év év év év év
* A létszamtervben szerepld allashelyek (tisztviseli és ideiglenes alkalmazotti allashelyek) BELUGY
1§ 01' 01 01 (a kdzpontban és a bizottsagi 136 136 136 136 136 136 136
képviseleteken)
XX 01 01 02 (a kiildottségeknél) 15 15 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (kdzvetett kutatas)
10 01 05 01 (kdzvetlen kutatas)
¢ Kiilso személyi allomany (teljes munkaidds egyenértékben kifejezve)39
18 01 02 01 (CA, INT, SNE a teljes keretbdl) 16 16 16 16 16 16 16
XX 0202 (CA, INT, JED, LA és SNE a
Kiildottségeknél) 10 10 10 10 10 10 10
40 - a kdzpontban®! 10 | 10 | 10 10 10 | 10 | 10
18 01 04 aa
- a kiildottségeknél * * * * * * *
XX 010502 (CA, INT, SNE — kozvetett
kutatasban)
10 01 05 02 (CA, INT, SNE — kozvetlen
kutatasban)
Egyéb 13 01 04 02)
OSSZESEN N/A | N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/A
39 CA= szerzddéses alkalmazott; INT= atmeneti alkalmazott; JED= kiildetésen 1év6 fiatal szakértd; LA=
helyi alkalmazott; SNE= nemzeti szakérto.
40 Az operativ eldiranyzatoknal a kiilsé személyzetre részleges felsé hatarérték vonatkozik (korabban:
BA-tételek).
o ElsOsorban a strukturdlis alapok, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az
Eurépai Halaszati Alap (EHA) esetében.
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XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott fdigazgatésag rendelkezésére allo, az
intézkedés igazgatasdhoz rendelt és/vagy az adott féigazgatosagon beliili személyzet-
atcsoportositassal kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévd koltségvetési
korlatok betartdsa mellett kiegészithetk az éves elosztasi eljards keretében az

iranyitd foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatdsokkal. Az Osszegeket ¢és

beszamitasokat

kiigazitjak, amennyiben végrehajtdo iligyndkséghez torténd

kiszervezésre kertl sor.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviseldk és ideiglenes
alkalmazottak a kdozpontban

Az elvégzendo feladatok tartalmaznak minden, a koltségvetési program
végrehajtasahoz sziikséges feladatot, mint példaul:

- hozzajarulas biztositasa a koltségvetési eljarashoz;

- politikai parbeszéd folytatasa a tagallamokkal;

- az éves munkaprogramok/finanszirozasi hatarozatok eldkészitése, az éves prioritdsok
megallapitdsa, a nemzeti programok jovahagyasa;

- a nemzeti programok igazgatasa, ajanlattételi felhivasok, valamint palyazatok kiirasa
¢s az azt kovet6 kivalasztasi eljaras;

- az érdekeltekkel valdo kommunikécio (lehetséges/tényleges kedvezményezettek,
tagallamok, stb.);

- irAnymutatasok Osszeallitasa a tagallamok szamara;

- a projektek menedzselése, operativ €s pénziigyi szempontbol;

- ellendrzések elvégzése, a fentiekben irtaknak megfelelden (eldzetes ellendrzés,
beszerzési bizottsag, utodlagos ellendrzések, belsd ellendrzések, beszamolok
jovahagyasa);

- elszamolas;

- a tAmogatasok és a nemzeti programok igazgatasara szolgald IT- eszkdzok
kialakitasa és kezelése;

- a célkittizések elérésének nyomon kdvetése €s az azokkal kapcsolatos jelentéstétel,
beleértve az éves tevékenységi jelentést €s az engedélyezésre jogosult tisztviseld
jelentéseit is

Kiils6 személyzet

E feladatok hasonloak a tisztviselok és az ideiglenes alkalmazottak feladataihoz,
kivéve azokat a feladatokat, amelyek a kiils6 személyzet nem lathat el

Személyzet a kiildottségeknél

A beliigyi teriileten, kiilondsen annak kiilsé dimenzidja szakpolitikai végrehajtasa
alakulasanak nyomon kovetésre érdekében az unids delegacionak kell6 beliigyi
szakértelemmel kell rendelkezniiik. Az Eurdpai Bizottsdg és/vagy az Eurdpai Kiilligyi
Szolgalat személyzete lehet ilyen.

HU
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel vallo dsszeegyeztethetoség

— M A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztetheté a kovetkezé tobbéves pénziigyi
kerettel.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret
vonatkoz6 fejezetének atprogramozasa.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket
¢és a megfeleld 0sszegeket.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt sziikkség van a rugalmassagi
alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara®

eszkoz

| Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket és a megfeleld sszegeket.

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozdasban

- A

javaslat’kezdeményezés

tarsfinanszirozast.

nem

iranyoz

elo

harmadik

felek

altali

— M A javaslat/kezdeményezés elirAnyozza, hogy az eurdpai tamogatishoz tars-
finanszirozas sziikséges. A pontos 0sszeg nem meghatdrozhatd. A rendelet az
intézkedések tipusa szerint differencidltan hatdrozza meg a legmagasabb tars-
finanszirozési aranyokat:

Eléiranyzatok millio6 EUR (hdrom tizedesjegyig)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Osszesen
Tiintesse fel a | Tagalla | Tagéilla Tagélla Tagélla Tagélla Tagélla Tagélla
tarsfinansziroz6 szervet mok mok mok mok mok mok mok
Té}'r.st"manszirozott meghatar | meghatdr | meghatdr | meghatar | meghatar | meghatar | meghatar
eldiranyzatok ozandé | ozandé | ozandd | ozandd | ozandé | ozandé | ozando
OSSZESEN

42

HU

Lasd az intézményko6zi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas

M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt

hatasa a kovetkez6:

— [ ajavaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

— [ ajavaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Az aktuélisA A javaslat/kezdeményezés hateisa43
koltségvetési
Bevételi  koltségvetési évben o o ,
tétel: rendelkezésre ) N+1. N+2. N+3. A tablaz”at a hﬁtas 1d0tartaman’ak ‘
allé N év oy oy oy megfelelden (v6. 1.6. pont) tovabbi
elSiranyzatok évekkel bévithetd
..... jogcimcesoport

HU

Az egyéb célhoz kotott bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiaddshoz tartozo koltségvetési

tétel(ek)et.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatds szamitdsanak modszerét.

43

(beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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A hagyomanyos sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd osszegeket, vagyis 25%-kal
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