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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Na przestrzeni ostatnich lat znaczenie polityk w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwoéci stale rosto. Zostalo ono potwierdzone w programie sztokholmskim' i
zwiazanym z nim planie dziatania®, ktorych realizacja stanowi strategiczny priorytet na
nastgpne pigé lat 1 obejmuje takie obszary, jak: migracja (legalna migracja i integracja; azyl;
nielegalna migracja 1 powrét), bezpieczenstwo (zapobieganie terroryzmowi i przestgpczosci
zorganizowanej oraz ich zwalczanie; wspotpraca policyjna) oraz zarzadzanie granicami
zewngtrznymi (w tym polityka wizowa), a takze wymiar zewngtrzny tych obszaréw polityki.
Roéwniez traktat lizbonski umozliwia Unii przyjecie ambitniejszego podejscia do
rozwigzywania biezacych probleméw obywateli w przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci.

W programie sztokholmskim dostrzega si¢ zarowno mozliwos$ci, jak 1 wyzwania zwiazane z
wigksza mobilnoscia 0sob 1 podkresla sig, ze dobrze zarzadzana migracja moze by¢ korzystna
dla wszystkich zainteresowanych stron. Rada Europejska rowniez zauwazyta, ze w konteks$cie
istotnych wyzwan demograficznych, przed ktorymi Unia stanie w przysztosci, oraz rosnacego
popytu na pracg, elastyczna polityka migracyjna znacznie przyczyni si¢ do rozwoju
gospodarczego i efektywnos$ci Unii w perspektywie dlugoterminowe;.

W dniu 29 czerwca 2011 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy nastgpnych wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020%: budzet w celu realizacji strategii ,,Europa 2020”. W
obszarze polityk dotyczacych spraw wewngtrznych, obejmujacych bezpieczenstwo, migracjg i
zarzadzanie granicami zewng¢trznymi, Komisja zaproponowalta uproszczenie struktury
instrumentéw wydatkowania $rodkow poprzez ograniczenie liczby programéw do struktury
sktadajacej si¢ z dwoch filarow: Funduszu Migracji 1 Azylu oraz Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego.

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ Fundusz Migracji 1 Azylu, ktory opiera si¢ na
procesie budowania zdolno$ci opracowanym przy pomocy Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcow®, Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich® i
Europejskiego Funduszu Powrotéow Imigrantow’® i rozszerza jego zakres, aby bardziej
kompleksowo obejmowat rozne aspekty wspolnej unijnej polityki azylowej 1 imigracyjnej, w
tym dziatania w panstwach trzecich dotyczace przede wszystkim interesow i celéw UE w tych
obszarach polityki, a takze uwzgledniat nowe zmiany.

W ramach opracowywania wspolnej polityki azylowej w celu zapewnienia odpowiedniego
statusu wszystkim obywatelom panstw trzecich wymagajacym ochrony migdzynarodowe;j
oraz zagwarantowania zgodno$ci z zasada non-refoulement okreSlona w Traktacie o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej konieczne jest utworzenie, w oparciu o solidarno$¢ migdzy
panstwami czlonkowskimi, mechanizméw promujacych rownowage w staraniach
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podejmowanych przez panstwa czlonkowskie w zakresie przyjmowania osob potrzebujacych
ochrony migdzynarodowej 1 wysiedlencow oraz ponoszenia wynikajacych z tego
konsekwencji. Obejmuje to takze silny element dotyczacy przesiedlenia i relokacji.

Dobrze zorganizowana polityka legalnej imigracji i skuteczniejsze strategie integracji, zgodne
z programem sztokholmskim i objg¢te wsparciem przez unijne instrumenty prawne, maja do
odegrania glowna rol¢ w zapewnieniu dtugotrwatej konkurencyjnos$ci Unii i, ostatecznie,
przysztosci jej modelu spolecznego. W tym Swietle lepsza integracja, w kategoriach
gospodarczych i1 spotecznych, legalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich pozostaje
kluczem do maksymalizacji korzys$ci ptynacych z imigracji.

Skuteczna i zréwnowazona polityka w zakresie powrotow jest jednym z podstawowych
elementow wlasciwie zarzadzanego systemu migracyjnego w obrgbie Unii. Jest ona réwniez
niezb¢dnym uzupelnieniem wiarygodnej i zgodnej z prawem polityki imigracyjnej i azylowe]
oraz waznym elementem zwalczania nielegalnej imigracji.

Ostatnie wydarzenia na granicy grecko-tureckiej oraz w potudniowej czg$ci basenu Morza
Srédziemnego $wiadcza rowniez o znaczeniu posiadania przez Unie kompleksowego
podejscia w dziedzinie migracji, obejmujacego rozne kwestie, takie jak: wzmocnione
zarzadzanie granicami 1 wigkszy tad Schengen, lepiej ukierunkowana legalna migracja,
szersze rozpowszechnianie najlepszych praktyk w zakresie integracji, wzmocniony wspdlny
europejski system azylowy oraz bardziej strategiczne podej$cie do stosunkéw z panstwami
trzecimi w dziedzinie migracji.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

W zwiazku z tym, ze zwigkszony nacisk kladzie si¢ na oceng jako narzgdzie wspierajace
ksztaltowanie polityki, niniejszy wniosek oparto na wynikach oceny, konsultacjach z
zainteresowanymi stronami i ocenie skutkow.

W tym kontekS$cie szczegodlnie istotne byly wyniki sprawozdania z oceny ex post
Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow za lata 2005-2007 1 $rodokresowej oceny
wykonania Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich za lata
2007-2009 1 Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantéw za lata 2008-2009.

Prace nad przygotowaniem przysztych instrumentow finansowych na potrzeby spraw
wewngtrznych rozpoczgto w 2010 r. 1 kontynuowano w 2011 r. Czg$cia tych prac
przygotowawczych bylo rozpoczgcie w grudniu 2010 r. badania oceny/oceny skutkéw przy
wsparciu wykonawcy zewngtrznego. Badanie zakonczyto si¢ w lipcu 2011 r. 1 przyniosto
zestawienie dostgpnych wynikéw oceny istniejacych instrumentéw finansowych oraz
informacje na temat trudno$ci, celow 1 wariantow strategicznych, w tym ich
prawdopodobnego wplywu, omdéwione w ocenie skutkdw. Na podstawie tego badania
Komisja przygotowala sprawozdanie z oceny skutkow, w sprawie ktorego Rada ds. Oceny
Skutkow wydala opini¢ w dniu 9 wrze$nia 2011 r.

W ocenie skutkdbw uwzgledniono wyniki specjalnych konsultacji spolecznych on-line
dotyczacych przyszlego finansowania w obszarze spraw wewngtrznych. Konsultacje
prowadzono w dniach od 5 stycznia do 20 marca 2011 r. i mogly w nich uczestniczy¢
wszystkie zainteresowane strony. Otrzymano w sumie 115 odpowiedzi od oséb prywatnych
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oraz przedstawicieli organizacji, w tym 8 dokumentow okreslajacych stanowisko. W
konsultacjach wzigli udziat respondenci ze wszystkich panstw czlonkowskich oraz z
niektorych panstw trzecich.

W kwietniu 2011 r. zorganizowano konferencj¢ pt. ,,Przysztos¢ finansowania UE w obszarze
spraw wewngtrznych — nowe spojrzenie”, dzigki ktorej kluczowe zainteresowane strony
mogly spotkac si¢ i przedstawi¢ swoje opinie na temat przysztosci unijnego finansowania w
obszarze spraw wewngtrznych. Konferencja byla rowniez okazja do potwierdzenia wynikow
oceny sytuacji 1 konsultacji spolecznych.

Kwestia przyszlosci unijnego finansowania w obszarze spraw wewngtrznych byta podnoszona
1 omawiana z zainteresowanymi podmiotami instytucjonalnymi przy licznych okazjach,
mig¢dzy innymi podczas nieformalnych rozméw podczas lunchu w trakcie obrad Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych dnia 21 stycznia 2011 r., podczas
nieformalnego $niadania z politycznymi koordynatorami Parlamentu Europejskiego dnia 26
stycznia 2011 r., podczas przesluchania komisarz Malmstrom przed komisja ds. wyzwan
politycznych (SURE) Parlamentu Europejskiego dnia 10 marca 2011 r., a takze podczas
wymiany opinii pomi¢dzy dyrektorem generalnym DG do Spraw Wewngtrznych 1 Komisja
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych Parlamentu Europejskiego
dnia 17 marca 2011 r.

Szczegotowe porady ekspertow na temat przyszlych instrumentéw finansowych w obszarze
azylu 1 migracji przedstawiono w ramach dyskusji odbywajacych si¢ w trakcie posiedzenia
Komitetu ds. Imigracji i Azylu w dniu 22 lutego 2011 r., posiedzenia sieci krajowych
punktow kontaktowych ds. integracji w dniu 15 marca 2011 r., posiedzenia komitetu
kontaktowego ds. dyrektywy w sprawie powrotow w dniu 18 marca 2011 r. oraz posiedzenia
Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla ds. Azylu i Migracji w dniu 27 kwietnia 2011 r.
Ponadto aspekty techniczne zwiazane z wdrazaniem przyszlego instrumentu finansowego w
obszarze azylu i migracji zostaly rOwniez oméwione na podstawie pisemnych konsultacji w
kwietniu 2011 r. z udzialem ekspertow z panstw czlonkowskich w ramach wspdlnego
Komitetu Programu Ogodlnego ds. Solidarno$ci i Zarzadzania Przeptywami Migracyjnymi
(,,komitetu SOLID”).

Powyzsze konsultacje, konferencje i debaty z ekspertami potwierdzily istnienie powszechnej
zgody miedzy kluczowymi zainteresowanymi stronami co do konieczno$ci poszerzenia
zakresu dziatan zwigzanych z unijnym finansowaniem w obszarze azylu 1 migracji, w tym w
odniesieniu do jego wymiaru zewngtrznego, a takze potrzeby dzialania w kierunku
uproszczenia mechanizmoéw realizacji 1 wigkszej elastycznodci, w szczegdlnosci przy
reagowaniu na sytuacje nadzwyczajne. W obszarze azylu i migracji zainteresowane strony
uznaty, ze ogdlne priorytety tematyczne zostaly juz okreslone w programie sztokholmskim i
zwigzanym z nim planie dzialania. Szerokie poparcie zyskal pomyst zmniejszenia liczby
instrumentoéw finansowych do struktury sktadajacej si¢ z dwoch funduszy pod warunkiem
jednak, ze rzeczywiscie doprowadziloby to do uproszczenia. Przyznano rowniez, Ze istnieje
zapotrzebowanie na elastyczny mechanizm reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych
umozliwiajacy Unii szybkie 1 skuteczne reagowanie na sytuacje kryzysowe zwiazane z
migracja 1 bezpieczenstwem. Chociaz zarzadzanie dzielone w polaczeniu z przejsciem na
programowanie wieloletnie i1 okre$laniem wspolnych celow na szczeblu unijnym uznano
zasadniczo za odpowiednia metodg zarzadzania wszystkimi wydatkami w dziedzinie spraw
wewngtrznych, organizacje pozarzadowe stwierdzily jednak, ze nalezy réwniez kontynuowac
zarzadzanie bezposrednie. Zainteresowane strony opowiedziaty si¢ rowniez za zwigkszeniem
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roli agencji odpowiedzialnych za sprawy wewngtrzne w celu zacie$nienia wspolpracy i
zwigkszenia synergii.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Prawo do podejmowania dziatan wynika z art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory
stanowi, ze ,,Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzeh wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci bez granic wewngtrznych, w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu
0s0b, w powiazaniu z wlasciwymi §rodkami w odniesieniu do kontroli granic zewngtrznych,
azylu, imigracji, jak roOwniez zapobiegania i zwalczania przestgpczosci.”

Dzialanie Unii uzasadniaja cele zawarte w art. 67 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (zwanego dalej ,,Traktatem”), okreslajacym S$rodki sluzace ustanowieniu
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Niniejsze rozporzadzenie bazuje na podstawach prawnych okreslonych w tytule V Traktatu w
odniesieniu do obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwo$ci, a mianowicie na art. 78
ust. 2 oraz art. 79 ust. 2 14, ktore stanowia podstawg¢ prawna dziatan Unii w obszarach azylu,
imigracji, zarzadzania przeptywami migracyjnymi, sprawiedliwego traktowania obywateli
panstw trzecich legalnie przebywajacych w panstwach czlonkowskich oraz zwalczania
nielegalnej imigracji 1 handlu ludZmi, migdzy innymi poprzez wspélpracg z panstwami
trzecimi.

Wymienione artykuly stanowia zgodne podstawy prawne w $wietle stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa, Irlandii i Danii w odniesieniu do obszaréw, ktorych dotycza, a tym
samym zapewniaja porownywalne zasady glosowania w Radzie. Ponadto do kazdego z nich
ma zastosowanie zwykta procedura ustawodawcza.

Zwraca si¢ rowniez uwagg na art. 80 Traktatu, w ktérym podkreslono, Ze te polityki Unii oraz
ich wprowadzanie w zycie podlegaja zasadzie solidarno$ci i1 sprawiedliwego podzialu
odpowiedzialno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi, w tym réwniez na plaszczyznie
finansowe;j.

Zasadniczo interwencje Unii w przedmiotowym obszarze przynosza wyrazng warto$¢ dodana
w poréwnaniu z dzialaniami podejmowanymi przez same panstwa czionkowskie. Unia
Europejska ma lepsze niz panstwa czlonkowskie warunki do stworzenia ram dla realizacji
koncepcji solidarno$ci unijnej w odniesieniu do zarzadzania przeptywami migracyjnymi.
Wsparcie finansowe zapewnione na mocy niniejszego rozporzadzenia przyczynia si¢ zatem w
szczegdlnosci do wzmocnienia krajowego i1 europejskiego potencjalu w tym obszarze.
Dlatego tez celem niniejszego rozporzadzenia jest migdzy innymi wzmocnienie i rozwijanie
wspolnego europejskiego systemu azylowego, wzmocnienie solidarnosci 1 podzialu
odpowiedzialnos$ci pomigdzy panstwami cztonkowskimi, szczegdlnie w odniesieniu do tych
panstw, ktorych zjawisko przeplywdéw migracyjnych 1 azylowych dotyczy w najwyzszym
stopniu, wspieranie opracowywania perspektywicznych strategii imigracyjnych istotnych dla
procesu integracji obywateli panstw trzecich 1 wspierajacych ten proces oraz promowania
integracji obywateli panstw trzecich ze szczegdlnym uwzglednieniem pozioméw lokalnych 1
regionalnych panstw czlonkowskich, zwigkszanie zdolnosci panstw czlonkowskich do
promowania sprawiedliwych 1 skutecznych strategii powrotdw oraz wspieranie tworzenia
partnerstw 1 nawigzywania wspotpracy z panstwami trzecimi.
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Przyznaje si¢ jednak, Ze interwencje powinny odbywac¢ si¢ na odpowiednim poziomie, za$
dziatania Unii nie powinny wychodzi¢ poza niezbgdny zakres. Jak podkreslono w przegladzie
budzetu, ,,budzet UE powinien by¢ wykorzystywany do finansowania dobr publicznych UE,
dziatan, ktorych panstwa czlonkowskie i regiony nie moga sfinansowaé same, lub w

przypadkach gdy takie finansowanie zapewni lepsze wyniki’.

4. WPLYW NA BUDZET

Wniosek Komisji dotyczacy wieloletnich ram finansowych obejmuje propozycj¢
przeznaczenia w latach 2014-2020 kwoty 3 869 mln EUR (w cenach biezacych) na Fundusz
Migracji 1 Azylu. Orientacyjnie ponad 80 % tej kwoty (3 232 mln EUR) powinno zosta¢
wykorzystane na krajowe programy panstw czlonkowskich, podczas gdy kwota 637 min EUR
bedzie zarzadzana centralnie przez Komisj¢ w celu finansowania dziatafh Unii, pomocy w
sytuacjach nadzwyczajnych, Europejskiej Sieci Migracyjnej, pomocy technicznej i realizacji
szczegbdlnych zadan operacyjnych przez agencje unijne.

w mln EUR (w cenach biezacych)

Fundusz Migracji i Azylu 3 869
Programy krajowe 3232
Zarzadzanie scentralizowane 637
5. GLOWNE ELEMENTY WNIOSKU

5.1. Zasoby dla panstw czlonkowskich

Najwazniejsza czg§¢ zasobow dostgpnych w ramach Funduszu begdzie kierowana poprzez
krajowe programy panstw czlonkowskich obejmujace caly okres 2014-2020. W tym celu
kwota $rodkow przydzielanych panstwom cztonkowskich w ramach Funduszu bedzie sktada¢
si¢ z kwoty podstawowej i kwoty zmiennej. W wyniku przegladu $rédokresowego moze
zosta¢ przydzielona kwota dodatkowa, poczawszy od roku budzetowego 2018.

5.1.1.  Kwota podstawowa

Kwotg¢ podstawowa okresla si¢ na podstawie najnowszych dostgpnych danych statystycznych
dotyczacych przeptywdéw migracyjnych, takich jak: liczba wnioskéw o udzielenie azylu
zlozonych po raz pierwszy, liczba decyzji o nadaniu statusu uchodzcy lub przyznaniu ochrony
uzupehiajacej, liczba przesiedlonych uchodzcow, liczba i przeptyw legalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich, liczba decyzji nakazujacych powrdt wydanych przez organy
krajowe i liczba zrealizowanych powrotow®. Powyzsze dane pokrywaja si¢ z danymi, ktore
dotychczas wykorzystywano do obliczania podziatu $rodkow w ramach Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcow, Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich i Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow. W celu zapewnienia masy

! ,.Przeglad budzetu UE”, COM (2010) 700 z 19.10.2010.
Dane zebrane przez Eurostat na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowe;.
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krytycznej na potrzeby realizacji programéw krajowych kazdemu panstwu cztonkowskiemu
przyznaje si¢ dodatkowo kwotg minimalng w wysokosci 5 min EUR.

Kwoty podstawowe przewidziane dla poszczegoélnych panstw czlonkowskich bgda stanowié
podstawe¢ do podjecia dialogu politycznego, a nastgpnie opracowania programowania
wieloletniego stuzacego z jednej strony wspieraniu ograniczonej liczby obowiazkowych
celow (np. wspieraniu tworzenia wspolnego europejskiego systemu azylowego poprzez
zapewnienie skutecznego i jednolitego stosowania unijnego dorobku prawnego w dziedzinie
azylu lub opracowywaniu programu wspomaganych powrotow dobrowolnych obejmujacego
element reintegracji), a z drugiej strony zaspokojeniu okreslonych potrzeb kazdego panstwa
cztonkowskiego.

5.1.2. Kwota zmienna

Kwota zmienna begdzie przydzielana na podstawie wynikow wyzej wspomnianego dialogu
politycznego tym panstwom cztonkowskim, ktére wyraza wolg prowadzenia dziatan w tych
obszarach operacyjnych, ktore zaleza od ich zobowiazah politycznych i1 gotowosci do
dziatania lub od zdolnosci do wspdtpracy z innymi panstwami czlonkowskimi. Bedzie to
mialo miejsce w przypadku realizacji dziatan szczegdlnych, takich jak np. wspolne
rozpatrywanie wnioskoOw o udzielenie azylu, dziatania dotyczace laczonych powrotow,
tworzenie wspdlnych osrodkow ds. migracji, a takze realizacji dzialan w zakresie przesiedlen
i relokacji.

Jezeli chodzi o przesiedlanie, panstwa czlonkowskie bgda co dwa lata otrzymywaé zachgty
finansowe (kwoty ryczaltowe) w oparciu o swoje zobowiazania, ktore zostana ztoZzone po
ustanowieniu wspolnych priorytetow unijnych w zakresie przesiedlen. Beda one wynikiem
procesu politycznego obejmujacego w szczegdlnosci Parlament Europejski 1 Radg oraz begda
odzwierciedla¢ rozwdj polityki na poziomie krajowym i unijnym. Poprzez te zachgty
finansowe dazy si¢ do osiagnigcia dwoch celow: iloSciowego, tj. znaczacego zwigkszenia
obecnych wartosci liczbowych dotyczacych przesiedlen, ktore sa zbyt niskie, oraz
jako$ciowego, tj. wzmocnienia wymiaru europejskiego poprzez wdrozenie okreslonych i
dynamicznych wspdlnych priorytetow unijnych w zakresie przesiedlen.

Ponadto na podstawie podobnego procesu sktadania zobowigzan dotyczacych liczby
przesiedlanych osob panstwa czlonkowskie beda w regularnych odstepach czasu otrzymywac
zachgty finansowe (kwoty ryczattowe) w odniesieniu do przesiedlania 0sob korzystajacych z
ochrony migdzynarodowe;j.

5.1.3.  Przydzial srodokresowy
Cze$¢ dostepnych srodkow zostanie zachowana na potrzeby przegladu §rédokresowego.

Umozliwi to z jednej strony przydzielanie kwot dodatkowych tym panstwom cztonkowskim,
w ktorych zachodza istotne zmiany w przeptywach migracyjnych i istnieja okreslone potrzeby
dotyczace ich systeméw azylu i przyjmowania, a z drugiej strony przydzielenie kwot
dodatkowych tym panstwom cztonkowskim, ktore wyraza wole realizacji dziatan
szczegolnych. Ten drugi element moze zosta¢ zmieniony zgodnie z ostatnimi zmianami w
zakresie polityki.
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5.2. Agencje unijne

W celu efektywniejszego wykorzystania kompetencji 1 wiedzy specjalistycznej odpowiednich
agencji unijnych w obszarze spraw wewngtrznych Komisja przewiduje rowniez skorzystanie
z mozliwosci, jaka stwarza rozporzadzenie finansowe’, aby powierzy¢ — w ramach zasobow
dostgpnych na podstawie tego rozporzadzenia — realizacj¢ okreslonych zadan takim agencjom
w ramach ich misji oraz zgodnie z ich programami prac. W przypadku zadan objgtych
niniejszym rozporzadzeniem dotyczy to w szczegdlnosci Europejskiego Urzgedu Wsparcia w
dziedzinie Azylu (EASO) i1 Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na
Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (agencji Frontex) w
odniesieniu do dzialan podejmowanych w Unii i poza nia, wymagajacych specjalistycznej
wiedzy operacyjnej na temat kwestii zwigzanych odpowiednio z azylem i nielegalna
imigracja.

5.3. Dzialania w panstwach trzecich lub ich dotyczace

Przedmiotowy Fundusz wspiera dziatania ukierunkowane przede wszystkim na interesy Unii,
majace bezposredni wplyw w Unii 1 jej panstwach czlonkowskich oraz zapewniajace
niezbgdna ciaglo$¢ z dzialaniami wdrazanymi na terytorium Unii. Dzialania, ktore sa
bezposrednio nakierowane na rozwdj, nie moga by¢ objete wsparciem przedmiotowego
Funduszu. Przy realizacji takich dziatan konieczna bedzie pelna spdjnos¢ z zasadami i
ogbélnymi celami dziatan zewngtrznych Unii zwiazanych z odno$nym panstwem lub
regionem.

Konieczne jest uwzglednienie zmian zasad zarzadzania dzielonego wprowadzanych w wyniku
przeprowadzanej co trzy lata rewizji rozporzadzenia finansowego.
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2011/0366 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Fundusz Migracji i Azylu

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 78 ust.
2 oraz art. 79 ust. 214,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow' ',

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastegpuje:

(1)

)

3)

Cel Unii, ktory polega na ustanowieniu przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, nalezy osiagna¢ m.in. poprzez wspdlne Srodki stanowiace ramy
polityki azylowej 1 imigracyjnej, opartej na solidarnosci migdzy panstwami
cztonkowskim 1 sprawiedliwej w stosunku do panstw trzecich i ich obywateli. Na
posiedzeniu w dniu 2 grudnia 2009 r. Rada Europejska uznala, ze zasoby finansowe w
Unii powinny by¢ coraz bardziej elastyczne 1 spojne zaréwno pod wzgledem zakresu,
jak 1 mozliwosci ich stosowania w celu wspierania rozwoju polityki w dziedzinie
azylu 1 migracji.

Aby przyczyni¢ si¢ do powstania wspolnej unijnej polityki azylowej i imigracyjnej
oraz wzmocni¢ przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w $Swietle
stosowania zasad solidarno$ci 1 podzialu odpowiedzialno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz wspotpracy z pafistwami trzecimi, w niniejszym rozporzadzeniu
nalezy ustanowi¢ Fundusz Migracji i Azylu (zwany dalej ,,Funduszem”).

Fundusz powinien wyraza¢ solidarno$§¢ poprzez pomoc finansowa dla panstw
cztonkowskich. Powinien usprawnia¢ skuteczne zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi do Unii w obszarach, ktore stanowia najwigksza warto$¢ dodang dla
Unii, w szczeg6lnosci poprzez podziat odpowiedzialno$ci migdzy panstwami
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4)

)

(6)

(7

(8)

)

cztonkowskimi, a takze poprzez podziat odpowiedzialno$ci 1 nawigzanie wspolpracy z
panstwami trzecimi.

W celu zapewnienia jednolitej, wysokiej jakosci polityki azylowej i1 stosowania
wyzszych standardow ochrony migdzynarodowej Fundusz powinien przyczynia¢ si¢
do skutecznego funkcjonowania wspolnego europejskiego systemu azylowego, ktory
obejmuje srodki odnoszace si¢ do polityki, prawodawstwa, budowania zdolno$ci oraz
wspolpracy z innymi panstwami czlonkowskimi, agencjami unijnymi i panstwami
trzecimi.

Nalezy wspiera¢ 1 wzmacnia¢ wysitki panstw cztonkowskich na rzecz pelnego i
odpowiedniego wdrozenia unijnego dorobku prawnego w dziedzinie azylu, w
szczegdlno$ci  przyznania odpowiednich warunkéw  przyjmowania osobom
ubiegajacym si¢ o azyl, wysiedlencom i osobom korzystajacym z ochrony
mig¢dzynarodowej, zapewnienia prawidlowego okreslania statusu, zgodnie z dyrektywa
Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla
kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcow
lub jako osoby, ktore z innych wzgledow potrzebuja migdzynarodowej ochrony oraz
zawartosci przyznawanej ochrony'’, stosowania sprawiedliwych i skutecznych
procedur udzielania azylu oraz promowania dobrych praktyk w dziedzinie azylu, tak
aby chroni¢ prawa osob wymagajacych ochrony migdzynarodowej i umozliwié
sprawne funkcjonowanie systemow azylowych panstw cztonkowskich.

Fundusz powinien zapewnia¢ odpowiednie wsparcie dla wspdlnych staran
podejmowanych przez panstwa czlonkowskie na rzecz okre§lania, wymiany i
promowania najlepszych praktyk oraz ustanowienia skutecznych struktur wspotpracy
w celu poprawy jakosci procesu decyzyjnego w ramach wspolnego europejskiego
systemu azylowego.

Przedmiotowy Fundusz powinien uzupetnia¢ i wspiera¢ dzialania podejmowane przez
Europejski Urzad Wsparcia w  dziedzinie Azylu (EASO) ustanowiony
rozporzadzeniem (UE) nr 439/2010 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja
2010 r.® w celu koordynowania praktycznej wspolpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi w dziedzinie azylu, wspierania panstw cztonkowskich, ktorych
systemy azylowe poddane sa szczegdlnemu obciazeniu, oraz przyczyniania si¢ do
wdrazania wspolnego europejskiego systemu azylowego.

Fundusz powinien rowniez wspiera¢ wysitki Unii 1 panstw czlonkowskich w
odniesieniu do zwigkszania zdolno$ci opracowywania, monitorowania i oceniania
polityki azylowej panstw czlonkowskich w §wietle ich zobowiazan wynikajacych z
istniejacych 1 przysztych przepiséw Unii.

Fundusz powinien wspiera¢ starania panstw cztonkowskich na rzecz zapewnienia na
ich terytoriach migdzynarodowej ochrony i trwatego rozwiazania dla uchodZzcow i
wysiedlencoOw uznanych za kwalifikujacych si¢ do przesiedlenia przez Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. UchodZzcow (UNHCR), takie jak ocena
potrzeb w zakresie przesiedlenia i przeniesienia takich osob na terytoria tych panstw,

Dz.U. L 304 z30.9.2004, s. 12.
Dz.U.L 132 229.5.2010, s. 11.
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

majac na celu przyznanie tym osobom bezpiecznego statusu prawnego i promowanie
ich skutecznej integracji.

Fundusz powinien zapewnia¢ wsparcie dla dziatah w zakresie podziatu obciazen
polegajacych na przemieszczaniu osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa
oraz osOb korzystajacych z takiej ochrony z jednego pafstwa czlonkowskiego do
innego.

Partnerstwa 1 wspoOltpraca z panstwami trzecimi w celu zapewnienia wlasciwego
zarzadzania naptywami osob ubiegajacych si¢ o azyl lub inne formy ochrony
mig¢dzynarodowej sa niezbednym skladnikiem unijnej polityki azylowej. Aby
zapewni¢ dostgp do ochrony migdzynarodowej 1 trwalych rozwiazah na jak
najwczesniejszym etapie, migdzy innymi w ramach regionalnych programow
ochrony14, przedmiotowy Fundusz powinien wspiera¢ silny unijny element dotyczacy
przesiedlen.

Aby udoskonali¢ 1 wzmocni¢ proces integracji w europejskim spoteczenstwie,
Fundusz powinien ufatwia¢ legalna migracj¢ do Unii zgodnie z gospodarczymi i
spotecznymi potrzebami panstw cztonkowskich i przewidywac przygotowanie procesu
integracji juz w kraju pochodzenia obywateli panstw trzecich przybywajacych do Unii.

Aby Fundusz byl skuteczny i przynosit jak najwigksza warto§¢ dodana, nalezy w nim
stosowac $cislej ukierunkowane podejScie wspierajace spdjne strategie opracowane
specjalnie na rzecz promowania integracji obywateli panstw trzecich na poziomie
lokalnym lub regionalnym. Strategie te powinny wdraza¢ przede wszystkim organy
lokalne lub regionalne oraz podmioty niepubliczne, chociaz nie wyklucza si¢ organow
krajowych, jezeli wymagataby tego organizacja administracji danego panstwa
czlonkowskiego. Wspomniane organizacje wdrazajace powinny wybiera¢ spos$rod
szeregu dostgpnych $rodkéw te, ktore sa najodpowiedniejsze z punktu widzenia ich
szczegolnej sytuacji.

Zakres srodkow integracyjnych powinien obejmowac takze uchodzcow, osoby
ubiegajace si¢ o azyl lub osoby, ktéorym przyznano inne formy ochrony
mig¢dzynarodowej, w celu zapewnienia kompleksowego podejscia do integracji,
uwzgledniajacego specyfike tych grup docelowych.

Aby zapewni¢ spojnos¢ reakcji Unii Europejskiej na integracj¢ obywateli panstw
trzecich, dzialania finansowane w ramach przedmiotowego Funduszu powinny by¢
Scisle ukierunkowane i komplementarne wzglgdem dziatan finansowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. W tym kontek$cie wiladze panstw
cztonkowskich odpowiedzialne za wdrazanie przedmiotowego Fundusz powinny by¢
zobowigzane do ustanowienia mechanizméw wspodlpracy i koordynacji z organami
wyznaczonymi przez panstwa czlonkowskie do celéw zarzadzania interwencjami
podejmowanymi w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Fundusz powinien wspiera¢ panstwa czlonkowskie w tworzeniu strategii
organizowania legalnej migracji, zwigkszaniu ich zdolnosci do opracowywania,
wdrazania, monitorowania i oceniania ogétem wszystkich strategii, polityk i srodkoéw

COM(2005) 388 wersja ostateczna.
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(17)

(18)

(19)

(20)

2

w zakresie imigracji i integracji, w tym unijnych instrumentoéw prawnych. Fundusz
powinien rowniez wspiera¢ wymiang informacji 1 najlepszych praktyk oraz
wspotpracg migdzy roéznymi departamentami administracji, a takze z innymi
panstwami czlonkowskimi.

Unia powinna kontynuowa¢ stale i1 szersze wykorzystanie partnerstw na rzecz
mobilno$ci jako glownych, strategicznych, kompleksowych i1 dlugoterminowych ram
wspotpracy w zakresie zarzadzania migracja z panstwami trzecimi. Fundusz powinien
wspiera¢ dziatania w ramach partnerstw na rzecz mobilnosci odbywajace si¢ w Unii
lub w panstwach trzecich oraz majace na celu zaspokojenie potrzeb i realizacje
priorytetow Unii, w szczegdlno$ci dziatania zapewniajace ciaglo$¢ finansowania,
obejmujace zarowno Unig, jak 1 panstwa trzecie.

Nalezy nadal wspiera¢ panstwa czlonkowskie i zachgca¢ je do podejmowania
wysitkoOw na rzecz poprawy zarzadzania powrotami we wszelkich wymiarach, majac
na uwadze ciagte sprawiedliwe i skuteczne wdrazanie wspolnych norm w kwestii
powrotow, w szczegdlnosci tych okreslonych w dyrektywie 2008/115/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotdw nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich'>. Fundusz powinien promowac
opracowywanie na poziomie krajowym strategii powrotow, a takze Srodkow
wspierajacych ich skuteczna realizacje w panstwach trzecich.

W odniesieniu do dobrowolnych powrotow osdb, w tym osob, ktore chca powrdcié,
mimo Zze nie s3 objgte obowiazkiem opuszczenia terytorium danego panstwa, nalezy
przewidzie¢ dla takich os6b powracajacych bodZce motywacyjne, takie jak
preferencyjne traktowanie w postaci zwigkszonej pomocy przy powrocie do kraju.
Taki dobrowolny powrdt lezy w interesie zardOwno osoby powracajacej, poniewaz
pozwala jej na godny powrdt, jak i organdow — ze wzgledu na oszczedno$¢ kosztow.
Nalezy zachgca¢ panstwa czlonkowskie, aby dawaly pierwszenstwo dobrowolnym
powrotom.

Z politycznego punktu widzenia powroty dobrowolne i1 przymusowe sa jednak
zjawiskami powiazanymi 1 wzajemnie si¢ wzmacniajacymi, panstwa czlonkowskie
nalezy wigc zachgca¢ do tego, by w swoich dzialaniach zwiazanych z zarzadzaniem
powrotami imigrantéw wzmacnialy wzajemne uzupelnianie si¢ tych form. Istnieje
potrzeba przeprowadzania przymusowych powrotow w celu zabezpieczenia spdjnosci
polityki imigracyjnej i azylowej Unii oraz systemdéw imigracyjnych i azylowych
panstw cztonkowskich. Tak wigc istnienie mozliwo$ci przymusowych powrotéw jest
warunkiem niezbgdnym dla zapewnienia niepodwazalnosci tej polityki 1
egzekwowalno$ci zasad panstwa prawa, co stanowi z kolei istotny element tworzenia
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. Fundusz powinien zatem
wspiera¢ dziatania panstw czlonkowskich w celu ufatwienia przymusowych
powrotow.

Konieczne jest, aby przedmiotowy Fundusz wspierat podejmowanie w stosunku do
osOb powracajacych szczegdlnych s$rodkow w kraju powrotu, aby zapewni¢ im

Dz.U. L 348 2 24.12.2008, s. 98.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

skuteczny powr6t na dobrych warunkach do miasta lub regionu ich pochodzenia oraz
aby wzmocni¢ ich trwalq reintegracj¢ z tamtejsza spotecznoscia.

Umowy Unii o readmisji sa integralnym sktadnikiem unijnej polityki w zakresie
powrotow 1 gldwnym narzgdziem skutecznego zarzadzania przeptywami
migracyjnymi, poniewaz utatwiaja szybki powrdt nielegalnych migrantow. Umowy te
sa waznym elementem w ramach dialogu i wspdtpracy z panstwami trzecimi bgdacymi
krajami pochodzenia i tranzytu nielegalnych migrantow, a ich wdrozenie w panstwach
trzecich nalezy wspiera¢ w interesie skutecznych strategii powrotOw na poziomie
krajowym i unijnym.

Fundusz powinien uzupelnia¢ i wspiera¢ dziatania podejmowane przez Europejska
Agencj¢ Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej (agencj¢ Frontex), ustanowiona rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r.'°, do ktorej zadan nalezy
udzielanie niezbgdnego wsparcia w organizowaniu przez panstwa czlonkowskie
dziatan dotyczacych taczonych powrotéw oraz ustalanie najlepszych praktyk w
zakresie uzyskiwania dokumentow podrézy i wydalania obywateli panstw trzecich
nielegalnie przebywajacych na terytorium panstw czlonkowskich.

Fundusz nalezy wdraza¢ z pelnym poszanowaniem praw i zasad zapisanych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej. W dziataniach kwalifikowalnych nalezy
przede wszystkim zwrdci¢ uwage na specyficzna sytuacje osob wymagajacych
szczegbdlnego traktowania ze szczegdlnym uwzglednieniem matoletnich bez opieki 1
innych maloletnich narazonych na ryzyko, wymagajacych odpowiednio
dopasowanych dziatan.

Dzialania w panstwach trzecich 1 ich dotyczace, objete wsparciem w ramach
Funduszu, nalezy podejmowa¢ w synergii i przy zapewnieniu spojnosci z innymi
dziataniami prowadzonymi poza obszarem Unii, ktdre sa wspierane za posrednictwem
unijnych instrumentdéw pomocy zewngtrznej, zaréwno geograficznych, jak 1
tematycznych. Przy realizacji takich dziatan nalezy zachowa¢ w szczegdlnosci petna
spojnos¢ z zasadami 1 ogdlnymi celami dzialan zewngtrznych 1 polityki zagranicznej
Unii zwigzanymi z danym panstwem lub regionem. Dziatania te nie powinny mie¢ na
celu wsparcia dziatan bezposrednio nakierowanych na rozwoéj, a w razie potrzeby
powinny uzupetnia¢é pomoc finansowa zapewniang poprzez instrumenty pomocy
zewngtrznej. Zapewniona zostanie rowniez spojno$¢ z unijng polityka humanitarna,
zwlaszcza w odniesieniu do wdrazania pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych.

Duza czg$¢ dostgpnych zasobéw w ramach Funduszu nalezy przydzielaé
proporcjonalnie do odpowiedzialno$ci ponoszonej przez kazde panstwo czlonkowskie
w wyniku podejmowania wysitkOw na rzecz zarzadzania przeplywami migracyjnymi
na podstawie obiektywnych kryteriow. W tym celu nalezy wykorzysta¢ najnowsze
dostgpne dane statystyczne dotyczace przeptywow migracyjnych'’, takie jak: liczba
wnioskOw o udzielenie azylu zlozonych po raz pierwszy, liczba decyzji o nadaniu
statusu uchodzcy lub przyznaniu ochrony uzupetiajacej, liczba przesiedlonych

Dz.U. L 349 z25.11.2004, s. 1.
Dane zgromadzone przez Eurostat na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowe;j.
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(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

(33)

(34)

(35)

uchodzcéw, liczba legalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, liczba
obywateli panstw trzecich, ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt wydane przez
panstwo czlonkowskie, liczba decyzji nakazujacych powrot wydanych przez organy
krajowe oraz liczba zrealizowanych powrotow.

Chociaz stosowne jest przydzielenie kazdemu panstwu czlonkowskiemu kwoty na
podstawie najnowszych dostgpnych danych statystycznych, cz¢s¢ srodkdéw dostgpnych
w ramach Funduszu powinna by¢ réwniez rozdzielana na potrzeby realizacji dziatan
szczegdlnych, ktore wymagaja wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi i
przynosza znaczaca warto$¢ dodang dla Unii, oraz na realizacj¢ unijnego programu
przesiedlen i relokacji.

W tym celu w niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ wykaz dziatan szczegdlnych
kwalifikujacych si¢ do otrzymania $rodkéw z Funduszu. Panstwom czlonkowskim,
ktore zobowiaza si¢ do realizowania tych dziatan, nalezy przydzieli¢ kwoty
dodatkowe.

W $wietle postgpow w tworzeniu unijnego programu przesiedlen Fundusz powinien
zapewnia¢ celowe wsparcie w postaci zachgt finansowych (kwot ryczaltowych) w
odniesieniu do kazdego przesiedlonego uchodzcy.

Majac na uwadze zwigkszenie wplywu wysitkow Unii w zakresie przesiedlen na rzecz
zapewnienia ochrony uchodzcom oraz zmaksymalizowanie strategicznego wpltywu
przesiedlen poprzez ich lepsze ukierunkowanie na te osoby, ktére najbardziej tego
potrzebuja, wspolne priorytety w odniesieniu do przesiedlen nalezy formutowaé na
poziomie unijnym co dwa lata na podstawie ogdlnych kategorii okreslonych w
niniejszym rozporzadzeniu.

Ze wzgledu na szczego6lne potrzeby niektore kategorie uchodzcow nalezy zawsze
uwzglednia¢ we wspolnych priorytetach Unii w zakresie przesiedlen.

Biorac pod uwage potrzeby w zakresie przesiedlen okreslone we wspdlnych
priorytetach unijnych w zakresie przesiedlef, konieczne jest réwniez zapewnienie
dodatkowych zachet finansowych dla przesiedlen os6b w odniesieniu do okreslonych
regionéw geograficznych 1 narodowosci, jak réwniez szczegolnych kategorii
uchodzcow, ktorych maja by¢ przesiedlone, jezeli uznano, ze przesiedlenie jest
najwlasciwsza odpowiedzia na ich szczegodlne potrzeby.

Aby wzmocni¢ solidarno$¢ 1 udoskonali¢ podziat odpowiedzialno$ci migdzy
panstwami cztonkowskimi, szczegdlnie w odniesieniu do tych panstw, ktorych
zjawisko przeplywoéw azylowych dotyczy w najwyzszym stopniu, nalezy ustanowi¢
podobny mechanizm oparty na zachgtach finansowych réwniez w odniesieniu do
przesiedlen osob korzystajacych z ochrony migdzynarodowe;.

Aby uwzgledni¢ znaczace zmiany w przeplywach migracyjnych oraz odpowiedzie¢ na
potrzeby zwiazane z systemami azylu i1 przyjmowania w panstwach cztonkowskich,
nalezy przeprowadzi¢ przeglad srddokresowy. W tym celu nalezy zachowac rezerweg
finansowa do rozdzielenia w trakcie przegladu $rédokresowego.

Wsparcie zapewniane w ramach Funduszu bedzie skuteczniejsze i przyniesie wigksza
warto$¢ dodana, jezeli w niniejszym rozporzadzeniu okreslona zostanie ograniczona
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

liczba obowiazkowych celow, ktoére musza by¢ realizowane w programach
opracowywanych przez kazde panstwo czlonkowskie, uwzgledniajacych ich
specyficzng sytuacjg i potrzeby.

W celu zwigkszenia solidarnosci konieczne jest uwzglednienie w ramach Funduszu
dodatkowego wsparcia — w postaci pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych - na
potrzeby reagowania w sytuacjach wyjatkowo duzego naptywu migrantow w
panstwach cztonkowskich lub panstwach trzecich lub w przypadku masowego
naptywu wysiedlencow, zgodnie z dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001
r. w sprawie minimalnych standardow przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naptywu wysiedlencéw oraz srodkdw wspierajacych rownowage
wysitkow migdzy panstwami czlonkowskimi zwiazanych z przyjgciem takich osob
wraz z jego nastepstwami'.

Niniejsze rozporzadzenie powinno zapewnia¢ kontynuowanie Europejskiej Sieci
Migracyjnej, ustanowionej decyzja Rady 2008/381/WE z dnia 14 maja 2008 r. w
sprawie ustanowienia Europejskiej Sieci Migracyjnej'’, oraz zapewniaé pomoc
finansowa niezbedna dla jej dzialan zgodnie z jej celami i zadaniami okreslonymi w
niniejszym rozporzadzeniu.

Nalezy zatem uchyli¢ decyzjg 2008/381/WE.

W S$wietle celu zwiazanego z udzielaniem panstwom czlonkowskim zachgt
finansowych w postaci kwot ryczaltowych na potrzeby przesiedlen lub relokacji oraz
ze wzgledu na to, Zze stanowia one niewielka czgs¢ faktycznych kosztow, nalezy
przewidzie¢ w niniejszym rozporzadzeniu pewne odstgpstwa od  zasad
kwalifikowalno$ci wydatkow.

Aby uzupeli¢ lub zmieni¢ przepisy niniejszego rozporzadzenia dotyczace kwot
ryczaltowych z tytulu przesiedlen i relokacji, definicji dzialan szczegdlnych oraz
wspolnych priorytetéw unijnych w zakresie przesiedlen, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Szczegolnie istotne jest, aby na etapie prac przygotowawczych Komisja
przeprowadzila odpowiednie konsultacje, w tym konsultacje ze specjalistami. W
procesie przygotowywania i sporzadzania aktow delegowanych Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe 1 odpowiednie przekazywanie wlasciwych
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Aby zapewni¢ jednolite, skuteczne i terminowe stosowanie przepisOw niniejszego
rozporzadzenia, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady
ogoblne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien

wykonawczych przez Komisje™.

Finansowanie z budzetu Unii powinno by¢ ukierunkowane na dzialania, w ktorych
interwencja Unii moze przynies¢ dodatkowa warto§¢ w pordwnaniu z dziataniami

Dz.U.L 212 z7.8.2001, s. 12.
Dz.U.L 131 z21.5.2008, s. 7.
Dz.U. L 55z28.2.2011, s. 13.
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podejmowanymi przez same panstwa czlonkowskie. Poniewaz Unia Europejska ma
lepsze niz panstwa czlonkowskie warunki do stworzenia ram dla realizacji
solidarno$ci unijnej w odniesieniu do zarzadzania przeplywami migracyjnymi,
wsparcie finansowe zapewnione na mocy niniejszego rozporzadzenia powinno
przyczynia¢ si¢ w szczegolnosci do wzmacniania zdolnosci krajowych i unijnych w
tym obszarze.

Do celéw zarzadzania i wdrazania Fundusz powinien stanowi¢ czg¢$¢ spdjnych ram, na
ktore sktadaja si¢ niniejsze rozporzadzenie i rozporzadzenie (UE) nr [.../..]
Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Funduszu
Migracji 1 Azylu oraz instrumentu finansowego na rzecz wspierania wspolpracy
policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego”.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie przyczynianie si¢ do
skutecznego zarzadzania przeptywami migracyjnymi w Unii w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci zgodnie ze wspdlna polityka azylowa, ochrona
uzupelniajaca, ochrona czasowa 1 wspolna polityka imigracyjna, nie moze byc¢
osiagnig¢ty w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, za$ dziatanie Unii
zapewni lepsze jego osiagnigcie, Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasada
pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslona w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

Nalezy uchyli¢ decyzjg nr 573/2007/WE Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia 23
maja 2007 r. ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz UchodZcoéw na lata 2008—
2013%.

Nalezy uchyli¢ decyzjg nr 575/2007/WE Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia 23
maja 2007 r. ustanawiajaca Europejski Fundusz Powrotow Imigrantéw na lata 2008—
2013%.

Nalezy uchyli¢ decyzje Rady 2007/435/WE z dnia 25 czerwca 2007 r. ustanawiajaca
Euro;z)ejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich na lata 2007—
2013*,

Zgodnie z art. 3 Protokolu w sprawie stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa i Irlandii
w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, zalaczonego
do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
bez uszczerbku dla art. 4 tego protokolu, Irlandia [nie uczestniczy w przyjeciu
niniejszego rozporzqdzenia i w zwiqzku z tym nie jest nim zwiqzana ani go nie
stosuje/lpowiadomita o swojej checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu
niniejszego rozporzqdzenia).

Zgodnie z art. 3 Protokolu w sprawie stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa i Irlandii
w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, zalaczonego
do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

21
22
23
24

DzU.L[..]z[..],s. [..].
Dz.U. L 144 2 6.6.2007, s. 1.
Dz.U. L 144 2 6.6.2007, s. 45.
Dz.U. L 168 228.6.2007, s. 18.
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bez uszczerbku dla art. 4 tego protokolu, Zjednoczone Krolestwo [nie uczestniczy w
przyjeciu niniejszego rozporzqdzenia i w zwiqzku z tym nie jest nim zwiqzane ani go
nie stosuje/powiadomilo o swojej checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu
niniejszego rozporzqdzenia).

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii zalaczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej 1 do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, Dania nie
uczestniczy w przyjgciu niniejszego rozporzadzenia i w zwiazku z tym nie jest nim
zwiazana ani go nie stosuje,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Cel i zakres

1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ Fundusz Migracji 1 Azylu (zwany dalej
,Funduszem”) na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

2. W niniejszym rozporzadzeniu okresla sig:

a)  cele wsparcia finansowego i dziatania kwalifikowalne;
b)  ogolne ramy dla realizacji dzialan kwalifikowalnych;
c)  dostgpne zasoby finansowe i ich podzial;

d)  zasady i mechanizm ustanawiania wspolnych priorytetow unijnych w zakresie
przesiedlen;

e) cele, zadania i strukturg¢ Europejskiej Sieci Migracyjne;.

3. W niniejszym rozporzadzeniu przewiduje si¢ stosowanie zasad okre§lonych w
rozporzadzeniu (UE) nr .../... [rozporzadzenie horyzontalne].

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

,»przesiedlenie” oznacza proces, zgodnie z ktorym obywatele panstw trzecich lub
bezpanstwowcy, ktorych status zostat okreslony przez konwencj¢ genewska z dnia
28 lipca 1951 r. i ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt jako uchodzcy w jednym z
panstw czlonkowskich, na wniosek Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
ds. UchodZzcow (UNHCR) zlozony w oparciu o potrzebg migdzynarodowej ochrony
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b)

d)

danej osoby, sa przemieszczani z panstwa trzeciego do panstwa czlonkowskiego, w
ktérym zezwala im sig osiedli¢ po nadaniu im jednego z nastgpujacych statusow:

(i)  statusu uchodzcy w rozumieniu art. 2 lit. d) dyrektywy 2004/83/WE; lub

(i)  statusu oferujacego na mocy prawa krajowego i unijnego korzysci podobne do
tych, jakie wiaza si¢ ze statusem uchodzcy;

,relokacja” oznacza proces, zgodnie z ktorym osoby, o ktoérych mowa w art. 4 ust. 1
lit. a) 1 b), przemieszczane sa z panstwa czlonkowskiego, ktére przyznato im
mig¢dzynarodowa ochrong, do innego panstwa czlonkowskiego, w ktdrym zostanie
im przyznana rbwnowazna ochrona, lub osoby, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. ¢),
przemieszczane sa z panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie ich
wnioskow do innego panstwa czlonkowskiego, w ktorym zostana rozpatrzone ich
whnioski o udzielenie ochrony migdzynarodowe;;

,obywatel panstwa trzeciego” oznacza kazda osobg niebgdaca obywatelem Unii w
rozumieniu art. 20 ust. 1 Traktatu;

»,matoletni bez opieki” oznacza kazdego obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca w wieku ponizej 18 lat, ktory przybywa na terytorium panstw
cztonkowskich bez opieki osoby doroslej, odpowiedzialnej za niego zgodnie z
prawem lub z praktyka krajowa danego panstwa czionkowskiego, i dopoki nie
zostanie on skutecznie objety opieka takiej osoby; obejmuje to réwniez maloletniego,
ktory zostaje pozostawiony bez opieki po wjezdzie na terytorium panstw
czlonkowskich;

,»czlonkowie rodziny” oznaczaja kazdego zstgpnego lub wstepnego, wilacznie z
dzie¢mi przysposobionymi, malzonkami, partnerami, ktorzy nie zawarli zwiazku
malzenskiego 1 ktorzy znajduja si¢ w nalezycie po$wiadczonym, stabilnym i
dhlugotrwatym zwiazku lub w zarejestrowanym zwiazku partnerskim, jezeli ma to
zastosowanie na mocy prawa krajowego odnosnego panstwa cztonkowskiego;

,»sytuacja nadzwyczajna” oznacza sytuacj¢ spowodowana:

(i)  znacznym lub nieproporcjonalnym naptywem migrantow do co najmniej
jednego panstwa cztonkowskiego, charakteryzujacym si¢ przybyciem duzej liczby
obywateli panstw trzecich, co stanowi powazne i naglte obciazenie dla infrastruktury

przyjmowania i zatrzymywania, systemoéw azylowych oraz procedur w zakresie
azylu w takim panstwie,

(i) stosowaniem mechanizméw tymczasowej ochrony w rozumieniu dyrektywy
2001/55/WE, lub

(iil) znacznym naptywem migrantéw do panstw trzecich, w przypadku gdy
uchodZcy sa pozostawieni wlasnemu losowi z powodu takich wydarzen, jak zmiany
sytuacji politycznej lub konflikty.

Artykut 3

Cele
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1. Celem og6lnym Funduszu jest przyczynianie si¢ do skutecznego zarzadzania przeptywami
migracyjnymi w Unii w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zgodnie ze
wspolna polityka azylowa, ochrona uzupehiajaca, ochrona czasowa i1 wspolna polityka
imigracyjna.

2. W ramach tego celu ogdlnego Fundusz przyczynia si¢ do realizacji nastgpujacych celow
szczegdlowych:

a) wzmocnienie 1 rozwinigcie wspolnego europejskiego systemu azylowego, w tym
jego wymiaru zewngtrznego;

Wskaznikiem osiagnigcia tego celu jest migdzy innymi stopien poprawy warunkow
przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl, jakosci procedur udzielania azylu,
zbieznosci odsetkéw uznanych wnioskow azylowych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich oraz wysitkow panstw cztonkowskich w zakresie przesiedlen.

b) wsparcie legalnej migracji do Unii zgodnie z gospodarczymi i1 spolecznymi
potrzebami panstw cztonkowskich oraz promowanie skutecznej integracji obywateli
panstw trzecich, w tym o0sob ubiegajacych sig o azyl 1 os6b korzystajacych z ochrony
mig¢dzynarodowej;

Wskaznikiem osiagnigcia tego celu jest migdzy innymi stopien zwigkszenia udzialu
obywateli panstw trzecich w zatrudnieniu, edukacji i procesach demokratycznych.

C) rozwijanie sprawiedliwych 1 skutecznych strategii powrotow w panstwach
cztonkowskich z naciskiem na zapewnienie stalego charakteru powrotu oraz
skutecznej readmisji w krajach pochodzenia;

Wskaznikiem osiagnigcia tego celu jest migdzy innymi liczba osdb powracajacych.

d) wzmocnienia solidarno$ci 1 podziatu odpowiedzialno$ci pomigdzy panstwami
cztonkowskimi, szczegdlnie w odniesieniu do tych panstw, ktérych zjawisko
przeplywow migracyjnych i1 azylowych dotyczy w najwyzszym stopniu.

Wskaznikiem osiagnigcia tego celu jest migdzy innymi stopien zwigkszenia
wzajemnej pomocy migdzy panstwami cztonkowskim, w tym poprzez wspolprace
praktyczna i relokacjg.

Artykut 4

Grupy docelowe

1. Fundusz przyczynia si¢ do finansowania dziatan ukierunkowanych na co najmniej jedna z
ponizszych kategorii osob:

a) kazdy obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec, ktorego status jest okreslony
w konwencji genewskiej, a ktory uzyskal zezwolenie na pobyt jako uchodzca w
jednym z panstw cztonkowskich;

b) kazdy obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec korzystajacy z jednej z form
ochrony uzupehniajacej w rozumieniu dyrektywy 2004/83/WE;
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g)

h)

)

kazdy obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec, ktory zlozyl wniosek o
objecie jedna z form ochrony, o ktérych mowa w lit. a) i b);

kazdy obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec korzystajacy z ochrony
czasowej w rozumieniu dyrektywy 2001/55/WE;

kazdy obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec, ktory jest przesiedlany lub
zostat przesiedlony do panstwa cztonkowskiego;

kazdy obywatel panstwa trzeciego, ktory legalnie przebywa w panstwie
cztonkowskim lub jest w trakcie uzyskiwania zezwolenia na pobyt w panstwie
czlonkowskim;

kazdy obywatel panstwa trzeciego przebywajacy na terytorium panstwa trzeciego,
ktory zamierza wyemigrowaé do Unii 1 zastosowal si¢ do konkretnych $rodkéw
poprzedzajacych wyjazd lub spetnit warunki okreslone w prawie krajowym, w tym
warunki dotyczace zdolno$ci do integracji ze spoteczenstwem danego panstwa
cztonkowskiego;

kazdy obywatel pafistwa trzeciego, ktdry nie otrzymat jeszcze ostatecznej decyzji
odmownej w sprawie wniosku o zezwolenie na pobyt czasowy, pobyt staty lub
przyznanie ochrony migdzynarodowej w danym panstwie cztonkowskim i ktory
moze zdecydowac si¢ na dobrowolny powrot, pod warunkiem ze nie uzyskal nowego
obywatelstwa i nie opuscit terytorium tego panstwa cztonkowskiego;

kazdy obywatel panstwa trzeciego, ktory jest uprawniony do przebywania lub pobytu
lub korzysta z jakiej$ formy ochrony migdzynarodowej w rozumieniu dyrektywy
2004/83/WE lub ochrony czasowej w rozumieniu dyrektywy 2001/55/WE w danym
panstwie czlonkowskim 1 ktéry zdecydowat si¢ na dobrowolny powrdt, pod
warunkiem ze nie uzyskal nowego obywatelstwa i nie opuscil terytorium tego
panstwa cztonkowskiego;

kazdy obywatel panstwa trzeciego, ktory nie spetnia warunkow lub przestat spetniaé
warunki wjazdu do panstwa cztonkowskiego lub pobytu w takim panstwie.

2. W stosownych przypadkach i o ile zastosowanie maja te same warunki grupa docelowa
obejmuje cztonkdéw rodziny oséb, o ktdrych mowa powyze;.

ROZDZIAL 11

WSPOLNY EUROPEJSKI SYSTEM AZYLOWY

Artykut 5

Systemy przyjmowania i azylu

1. W ramach celu szczegoltowego zdefiniowanego w art. 3 ust. 2 lit. a) oraz w S$wietle
zatwierdzonych wnioskow z dialogu politycznego zawartych w art. 13 rozporzadzenia (UE)
nr .../... [rozporzadzenie horyzontalne] Fundusz wspiera dziatania ukierunkowane na osoby, o
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ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a)—e), i dotyczace w szczeg6lnosci co najmniej jednego z
ponizszych zagadnien:

a) zapewnienia pomocy materialnej, ksztalcenia, szkolen, uslug pomocniczych oraz
opieki zdrowotnej 1 psychologicznej;

b) zapewnienia pomocy spolecznej, informacji lub pomocy przy dopelnianiu
formalnos$ci administracyjnych lub prawnych oraz informacji lub doradztwa w
sprawie mozliwego wyniku procedury udzielania azylu, w tym rowniez w sprawie
takich aspektow, jak dobrowolny powrot;

C) zapewnienia pomocy prawnej i jgzykowej;

d) zapewnienia specjalnej pomocy osobom wymagajacym szczegdlnego traktowania,
takim jak: maloletni, matoletni bez opieki, osoby niepetnosprawne, osoby starsze,
kobiety w ciazy, rodzice samotnie wychowujacy maloletnie dzieci, ofiary handlu
ludZzmi, osoby z powaznymi chorobami fizycznymi i umystowymi lub pourazowymi
zaburzeniami stresowymi oraz osoby, ktore zostaly poddane torturom, ofiary
zgwalcenia lub innych powaznych form przemocy psychicznej, fizycznej lub
seksualnej;

e) informowania spotecznos$ci lokalnych, a takze szkolenia personelu organdéw
lokalnych, ktére bgda miaty styczno$¢ z osobami przyjmowanymi;

f) zapewnienia dzialan integracyjnych z listy zamieszczonej w art. 9 ust. 1, jezeli wiaze
si¢ to z przyjmowaniem osob, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a)—e).

2. W nowych panstwach cztonkowskich, ktore przystapia do Unii z dniem 1 stycznia 2013 r.,
oraz w panstwach cztonkowskich, w ktérych wystgpuja okreslone braki strukturalne w
dziedzinie infrastruktury lub ustug stuzacych zapewnieniu zakwaterowania, Fundusz moze
wspieraé, oprocz dziatan kwalifikowalnych wymienionych w ust. 1, réwniez dzialania majace
na celu:

a) ustanawianie, rozwijanie 1 udoskonalanie infrastruktury lub wustug shuzacych
zapewnieniu zakwaterowania;

b) tworzenie struktur administracyjnych, systemow 1 szkolenia personelu oraz
odpowiednich organdéw sadowych w celu zapewnienia osobom ubiegajacym sig o
azyl sprawnego dostgpu do procedur udzielania azylu oraz skutecznych, wysokiej
jakosci procedur udzielania azylu.

Artykut 6

Zdolnos¢ panstw czlonkowskich do opracowywania, monitorowania i oceny
prowadzonej polityki azylowej

W ramach celu szczegdlowego zdefiniowanego w art. 3 ust. 2 lit. a) oraz w $wietle
zatwierdzonych wnioskoéw z dialogu politycznego zawartych w art. 13 rozporzadzenia UE nr
...l... [rozporzadzenie horyzontalne] do dziatan kwalifikowalnych naleza w szczegdlnoSci:

21

PL



PL

b)

dziatania zwigkszajace zdolno$¢ panstw czlonkowskich do gromadzenia,
analizowania 1 rozpowszechniania danych 1 statystyk dotyczacych procedur
udzielania azylu, zdolno$ci przyjmowania oraz dziatah w zakresie przesiedlania 1
relokacji;

dziatania bezposrednio przyczyniajace si¢ do oceny polityki azylowej, takie jak:
krajowe oceny skutkow, badania prowadzone ws$réd grup docelowych,
opracowywanie wskaznikéw 1 analiza porOwnawcza.

Artykut 7

Przesiedlanie i relokacja

W ramach celu szczegélowego zdefiniowanego w art. 3 ust. 2 lit. a)-d) oraz w $wietle
zatwierdzonych wnioskéw z dialogu politycznego zawartych w art. 13 rozporzadzenia UE nr
.../... [rozporzadzenie horyzontalne] Fundusz wspiera w szczegdlno$ci nastgpujace dziatania
zwiazane z przesiedlaniem osob, o ktorych mowa w art. 4 lit. e), lub relokacja 0sob, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 lit. a), b) i c):

a)

b)

©)

d)

g)

ustanawianie 1 opracowywanie krajowych programoéw dotyczacych przesiedlania i
relokacji;

ustanawianie odpowiedniej infrastruktury i ustug w celu zapewnienia sprawnej i
efektywnej realizacji dziatan w zakresie przesiedlania i relokacji;

tworzenie struktur, systemow i szkolenia personelu w celu prowadzenia misji w
panstwach trzecich lub innych panstwach czlonkowskich, przeprowadzania rozmow,
badan medycznych i badan bezpieczenstwa;

rozpatrywanie potencjalnych spraw dotyczacych przesiedlenia lub relokacji przez
wlasciwe organy panstw czlonkowskich z zastosowaniem takich dziatan, jak:
prowadzenie misji w panstwach trzecich lub innych panstwach czlonkowskich,
przeprowadzanie rozméw, badania medyczne 1 badania bezpieczenstwa;

ocena zdrowotna 1 leczenie przed wyjazdem, zaopatrzenie przed wyjazdem, $rodki
informacyjne przed wyjazdem, organizacja podrézy, w tym zapewnienie ustug
medycznego personelu towarzyszacego;

informacje 1 pomoc po przyjezdzie, w tym ustugi ttumaczenia ustnego;

wzmacnianie infrastruktury i1 ustug w panstwach wyznaczonych do realizacji
regionalnych programéw ochrony.

ROZDZIAL 111

INTEGRACJA OBYWATELI PANSTW TRZECICH I LEGALNA MIGRACJA
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Artykut 8
Srodki w zakresie imigracji i poprzedzajace wyjazd

W celu ufatwienia legalnej migracji do Unii 1 lepszego przygotowania osob, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 lit. g), do integracji ze spoleczefstwem przyjmujacym w ramach celu
szczegotowego zdefiniowanego w art. 3 ust. 2 lit. b) oraz w $wietle zatwierdzonych
wnioskow z dialogu politycznego zawartych w art. 13 rozporzadzenia UE nr .../ ..
[rozporzadzenie horyzontalne] dziatania kwalifikowalne w kraju pochodzenia obejmuja w
szczegdlnosci nastgpujace dziatania:

a) pakiety informacyjne i kampanie na rzecz zwigkszania $wiadomosci spolecznej, w
tym za posrednictwem technologii informacyjno-komunikacyjnych 1 stron
internetowych przyjaznych dla uzytkownikow;

b) ocena umiejgtnosci 1 kwalifikacji oraz zwigkszanie przejrzystosci i rdwnowaznosci
umiejetnosci 1 kwalifikacji w krajach pochodzenia;

C) szkolenia zawodowe;

d) kursy ksztattujace §wiadomo$¢ obywatelska oraz nauczanie jezyka.

Artykut 9
Srodki w zakresie integracji na poziomie lokalnym i regionalnym

I. W ramach celu szczegétowego zdefiniowanego w art. 3 wust. 2 lit. b) dziatania
kwalifikowalne odbywaja si¢ w ramach spdjnych strategii, wdrazanych przez organizacje
pozarzadowe badz organy lokalne lub regionalne i zaprojektowanych specjalnie na potrzeby
integracji — odpowiednio na poziomie lokalnym lub regionalnym — oséb, o ktorych mowa w
art. 4 ust. 1 lit. a)—g). W tym kontekscie dziatania kwalifikowalne obejmuja w szczegdlnosci
nastgpujace dzialania:

a) tworzenie 1 rozwijanie takich strategii integracji, w tym analiza potrzeb,
udoskonalanie wskaznikéw i ocena;

b) doradztwo 1 pomoc w takich obszarach, jak: zakwaterowanie, $rodki utrzymania,
poradnictwo spoleczne 1 prawne, opieka medyczna, psychologiczna i socjalna,
opieka nad dzieé¢mi;

C) dziatania wprowadzajace obywateli panstw trzecich w spoteczenstwo przyjmujace
oraz dzialania umozliwiajace tym osobom dostosowanie si¢ do tego spoteczenstwa,
uzyskanie informacji o swoich prawach i obowiazkach, uczestniczenie w zyciu
spotecznym 1 kulturalnym oraz uznanie warto$ci zapisanych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej;

d) srodki ukierunkowane na ksztalcenie, w tym szkolenie jgzykowe i dzialania wstgpne
majace na celu utatwienie dostgpu do rynku pracy;

e) dziatania zmierzajace do wspierania usamodzielnienia si¢ 1 samowystarczalnosci
obywateli panstw trzecich;
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f) dziatania wspierajace autentyczne kontakty 1 konstruktywny dialog migdzy
obywatelami panstw trzecich a przyjmujacym ich spoteczenstwem oraz dzialania
majace na celu zwigkszenie akceptacji przez spoleczenstwo przyjmujace, w tym
poprzez zaangazowanie mediow;

g) dziatania wspierajace zarowno rowny dostgp obywateli panstw trzecich do ustug
publicznych 1 prywatnych, jak i ich rdwne traktowanie w kontekscie tych ustug, w
tym dostosowanie tych ustug do obstugi obywateli panstw trzecich;

h) budowanie zdolno$ci organizacji wdrazajacych, w tym wymiana do$wiadczen i
dobrych praktyk oraz tworzenie sieci kontaktow.

2. W dziataniach, o ktérych mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ szczegdlne potrzeby réznych
kategorii obywateli panstw trzecich i cztonkow ich rodzin, w tym osob przybywajacych do
danego panstwa lub przebywajacych w nim dla celow zatrudnienia, samozatrudnienia i
taczenia rodzin, 0so6b korzystajacych z ochrony migdzynarodowej, osdb ubiegajacych si¢ o
azyl, osob przesiedlonych lub relokowanych oraz grup migrantow wymagajacych
szczegdlnego traktowania, w szczegdlnosci maloletnich, matoletnich bez opieki, 0sob
niepelnosprawnych, osoéb starszych, kobiet w ciazy, rodzicow samotnie wychowujacych
maloletnie dzieci, ofiar handlu ludZmi oraz osob, ktore zostaly poddane torturom, ofiar
zgwalcenia lub innych powaznych form przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualne;.

3. W stosownych przypadkach dziatania, o ktéorych mowa w ust. 1, moga obejmowac
obywateli panstwa czlonkowskiego, ktdérzy maja migracyjne korzenie, co oznacza ze co
najmniej jeden z rodzicow (tj. matka lub ojciec) jest obywatelem panstwa trzeciego;

4. Na potrzeby programowania i realizowania dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, partnerstwo,
o ktérym mowa w art. 12 rozporzadzenia (UE) nr .../... [rozporzadzenie horyzontalne],
obejmuje organy wyznaczone przez panstwa czlonkowskie do celéw zarzadzania
interwencjami podejmowanymi w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Artykut 10
Srodki stuzace budowaniu zdolnos$ci

W ramach celu szczegdlowego zdefiniowanego w art. 3 ust. 2 lit. b) oraz w $wietle
zatwierdzonych wnioskow z dialogu politycznego zawartych w art. 13 rozporzadzenia (UE)
nr .../... [rozporzadzenie horyzontalne] dziatania kwalifikowalne obejmuja w szczegdlnosci:

a) tworzenie strategii stuzacych promowaniu legalnej migracji w celu ulatwienia
opracowywania 1 wdrazania elastycznych procedur przyjmowania, m.in. przez
wspieranie wspolpracy migdzy agencjami posrednictwa pracy 1 stuzbami
zatrudnienia z panstw czlonkowskich 1 panstw trzecich, a takze wspieranie pafnstw
czlonkowskich we wdrazaniu prawa Unii w dziedzinie migracji, w procesach
konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami oraz doradztwa
prowadzonego przez ekspertow lub wymiany informacji w zakresie rozwiazan
ukierunkowanych na poszczegdlne narodowosci lub kategorie obywateli panstw
trzecich w odniesieniu do potrzeb rynkéw pracy;

b) wzmacnianie zdolno$ci panstw cztonkowskich do opracowywania, wdrazania,
monitorowania i oceniania prowadzonych strategii imigracyjnych, polityki i sSrodkow
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d)

na wszystkich poziomach i1 we wszystkich departamentach administracji, w
szczegolnosci  zwigkszenie ich zdolnosci do gromadzenia, analizowania i
rozpowszechniania danych 1 statystyk dotyczacych procedur 1 przeptywow
migracyjnych, zezwolen na pobyt i tworzenia narzedzi sluzacych monitorowaniu,
systemOow oceny, wskaznikow 1 analizy pordwnawczej na potrzeby pomiaru
osiagnig¢ uzyskiwanych w ramach tych strategii;

zwigkszanie zdolno$ci migdzykulturowych organizacji wdrazajacych, ktore Swiadcza
ustugi publiczne 1 prywatne, w tym instytucji oswiatowych, oraz promowanie
wymiany do§wiadczen i dobrych praktyk, wspotpracy i tworzenia sieci kontaktow;

tworzenie trwalych struktur organizacyjnych na potrzeby zarzadzania integracja i
réznorodno$cia, w  szczeg6lnoSci  przez  wspdlpracg migdzy  rdéznymi
zainteresowanymi stronami, ktéra umozliwia urzednikom na réznych poziomach
administracji krajowej szybkie zdobycie informacji o dos§wiadczeniach i najlepszych
praktykach z innych panstw oraz, w miar¢ mozliwosci, faczenie zasobow;

przyczynianie si¢ do dynamicznego, dwutorowego procesu wzajemnego
oddziatywania lezacego u podstaw strategii integracji poprzez tworzenie platform
konsultacji dla obywateli panstw trzecich 1 wymiany informacji migdzy
zainteresowanymi stronami oraz platform dialogu miedzykulturowego i1
mi¢dzywyznaniowego pomigdzy spoteczno$ciami obywateli panstw trzecich lub
pomigdzy tymi spolecznos$ciami a spoteczenstwem przyjmujacym, lub migdzy tymi
spoteczno$ciami a organami okreslajacymi polityke i podejmujacymi decyzje.

ROZDZIAL 1V
POWROTY

Artykut 11

Srodki towarzyszgce procedurom powrotu

W ramach celu szczegdlowego zdefiniowanego w art. 3 ust. 2 lit. ¢) oraz w $wietle
uzgodnionych wnioskéw z dialogu politycznego zawartych w art. 13 rozporzadzenia (UE) nr
.../... [rozporzadzenie horyzontalne] Fundusz wspiera dziatania ukierunkowane na osoby, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. h)—j), 1 dotyczace w szczeg6lnosci co najmniej jednego z
ponizszych zagadnien:

a)

b)

©)
d)

tworzenia 1 udoskonalania infrastruktury lub uslug stuzacych zapewnieniu
zakwaterowania oraz warunkow przyjmowania lub zatrzymywania;

tworzenia struktur administracyjnych, systeméw 1 szkolenia personelu w celu
zapewnienia sprawnych procedur powrotu;

zapewnienia pomocy materialnej oraz opieki zdrowotne;j i psychologiczne;;

zapewnienia pomocy spolecznej, informacji lub pomocy przy dopelnianiu
formalnosci administracyjnych lub prawnych oraz informacji lub doradztwa;
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zapewnienia pomocy prawnej i jgzykowej;

specjalnej] pomocy osobom wymagajacym szczegolnego traktowania, takim jak:
maloletni, matoletni bez opieki, osoby niepetnosprawne, osoby starsze, kobiety w
ciazy, rodzice samotnie wychowujacy matoletnie dzieci, ofiary handlu ludZzmi oraz
osoby, ktore zostaly poddane torturom, ofiary zgwalcenia lub innych powaznych
form przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualne;j.

Artykut 12

Srodki w zakresie powrotow

W ramach celu szczegélowego zdefiniowanego w art. 3 ust. 2 lit. ¢) oraz w $wietle
uzgodnionych wnioskéw z dialogu politycznego zawartych w art. 13 rozporzadzenia (UE) nr
.../... [rozporzadzenie horyzontalne] Fundusz wspiera dziatania ukierunkowane na osoby, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. h)—j), 1 dotyczace w szczeg6lnosci co najmniej jednego z
ponizszych zagadnien:

a)

b)

wspotpracy z organami konsularnymi i shuzbami imigracyjnymi panstw trzecich w
celu uzyskiwania dokumentéw podrdzy, ulatwiania repatriacji 1 zapewniania
readmisji;

srodkéw w zakresie wspomaganych powrotéw dobrowolnych, w tym badan
lekarskich 1 pomocy medycznej, organizacji podrézy, wkladu finansowego,
doradztwa przed powrotem i po nim oraz wsparcia;

srodkéw majacych na celu rozpoczgcie procesu reintegracji osoby powracajacej
poprzez jej osobisty rozwoj, takich jak: zachgty finansowe, szkolenia, pomoc w
znalezieniu stazu 1 zatrudnienia oraz wsparcie na rozpoczgcie dzialalnosci
gospodarczej;

placowek 1 uslug w panstwach trzecich, zapewniajacych odpowiednie
zakwaterowanie tymczasowe 1 przyjgcie po przyjezdzie;

specjalnej] pomocy osobom wymagajacym szczegodlnego traktowania, takim jak:
maloletni, matoletni bez opieki, osoby niepetlnosprawne, osoby starsze, kobiety w
ciazy, rodzice samotnie wychowujacy matoletnie dzieci, ofiary handlu ludzmi oraz
osoby, ktore zostaly poddane torturom, ofiary zgwalcenia lub innych powaznych
form przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualne;.

Artykut 13

Srodki stuzace wspélpracy praktycznej i budowaniu zdolnosci

W ramach celu szczegélowego zdefiniowanego w art. 3 ust. 2 lit. ¢) oraz w $wietle
uzgodnionych wnioskéw z dialogu politycznego zawartych w art. 13 rozporzadzenia (UE) nr
.../... [rozporzadzenie horyzontalne] dziatania kwalifikowalne obejmuja w szczegdlnosci:
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b)

d)

dziatania majace na celu promowanie i wzmacnianie wspdlpracy operacyjnej migdzy
stuzbami panstw cztonkowskich ds. powrotow, w tym wspotpracy z organami
konsularnymi i stuzbami imigracyjnymi panstw trzecich;

dziatania majace na celu wspieranie wspoOtpracy migdzy stuzbami panstw
cztonkowskich 1 panstw trzecich ds. powrotow, w tym $rodki stuzace wzmacnianiu
zdolnosci panstw trzecich do przeprowadzania takich dziatan w zakresie readmis;ji 1
reintegracji w ramach uméw o readmisji;

dziatania wzmacniajace zdolno$¢ do opracowywania skutecznej i1 trwatej polityki w
zakresie powrotdw, w szczegolno$ci przez wymiang informacji na temat sytuacji w
krajach powrotu, wymiang najlepszych praktyk i do§wiadczen oraz faczenie zasobdw
migdzy panstwami czlonkowskimi;

dziatania zwigkszajace zdolno$¢ do gromadzenia, analizowania i rozpowszechniania
danych 1 statystyk dotyczacych procedur i srodkéw w zakresie powrotow, zdolnosci
do przyjmowania i zatrzymywania, powrotow przymusowych i dobrowolnych,
monitorowania i reintegracji;

dziatania bezpo$rednio przyczyniajace si¢ do oceny polityki w zakresie powrotow,

takie jak: krajowe oceny skutkdéw, badania prowadzone wsrdd grup docelowych,
opracowywanie wskaznikéw 1 analiza porOwnawcza.

ROZDZIAL V

RAMY FINANSOWANIA I RAMY WDRAZANIA

Artykut 14

Zasoby ogolne i wdrazanie

1. Zasoby ogdlne przeznaczone na wdrazanie niniejszego rozporzadzenia wynosza 3 869 min

EUR.

2. Wiadza budzetowa zatwierdza kwotg rocznych $rodkéw dla Funduszu w granicach
okreslonych ramami finansowymi.

3. Zasoby ogodlne wdraza si¢ poprzez:

a)  programy krajowe, zgodnie z art. 20;

b)  dziatania Unii, zgodnie z art. 21;

c) pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, zgodnie z art. 22;
d)  Europejska Sie¢ Migracyjna, zgodnie z art. 23;

e) pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, zgodnie z art. 24.
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4. Dostgpne na mocy niniejszego rozporzadzenia zasoby ogoélne wdraza si¢ w ramach
zarzadzania dzielonego zgodnie z [art. 55 wust. 1 lit. b) nowego rozporzadzenia
ﬁnansowego]zs, z wyjatkiem dziatan Unii, o ktérych mowa w art. 21, pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych, o ktorej mowa w art. 22, Europejskiej Sieci Migracyjnej, o ktérej mowa w
art. 23, oraz pomocy technicznej, o ktorej mowa w art. 24.
5. Zasoby ogblne wykorzystuje si¢ orientacyjnie w nastgpujacy sposob:
a) 3 232 mIn EUR na programy krajowe panstw cztonkowskich;
b) 637 mln EUR na dziatania Unii, pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, Europejska

Sie¢ Migracyjna i pomoc techniczng Komisji.

Artykut 15

Zasoby na dzialania kwalifikowalne w panstwach czlonkowskich

1. Kwote¢ 3 232 mln EUR przydziela si¢ panstwom czlonkowskim orientacyjnie w
nastepujacy sposob:

a) 2 372 mln EUR, jak wskazano w zalaczniku I;

b) 700 mln EUR w oparciu o mechanizm podzialu na dziatania szczegdlne, o ktorych
mowa w art. 16, na unijny program przesiedlef, o ktérym mowa w art. 17, i na
relokacje, o ktorej mowa w art. 18;

C) 160 mln EUR w ramach przegladu $rédokresowego i w okresie poczawszy od roku
budzetowego 2018, aby uwzgledni¢ wazne zmiany w przeptywach migracyjnych lub
odpowiedzie¢ na szczegdlne potrzeby okreslone przez Komisjg, o ktorych mowa w
art. 19.

2. Kwotg, o ktorej mowa w ust. 1 lit. b), przeznacza si¢ na wsparcie:
a) dziatan szczeg6lnych wymienionych w zalaczniku II,
b) przesiedlenia osob, o ktérych mowa w art. 4 lit. e), lub relokacji oséb, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 lit. a), b) i c).
Artykut 16
Zasoby na dzialania szczegolne
1. Panstwa cztonkowskie moga otrzymac dodatkowa kwotg, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 lit.

a), pod warunkiem Ze jest ona odpowiednio wskazana w programie i zostanie wykorzystana
na realizacjg dziatan szczegdlnych. Te dziatania szczeg6lne sa wymienione w zataczniku II.

» Whiosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie regut finansowych majacych zastosowanie do

budzetu rocznego Unii (COM(2010) 815 wersja ostateczna z 22.12.2010). Wniosek ten stanowi
formalne wycofanie przez Komisj¢ poprzednich wnioskéw ustawodawczych: COM(2010) 71 wersja
ostateczna oraz COM(2010) 260 wersja ostateczna.
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2. Aby uwzgledni¢ nowe zmiany w zakresie polityki, Komisja jest uprawniona do przyjgcia
aktow delegowanych zgodnie z art. 26 w celu zmiany zatacznika II w kontekscie przegladu
srédokresowego. Na podstawie zmienionego wykazu dziatan szczegodlnych panstwa
cztonkowskie moga otrzymac¢ kwote dodatkowa zgodnie z ust. 1, w zaleznos$ci od dostgpnosci
zasobow.

3. Kwoty dodatkowe, o ktérych mowa w ust. 1 12, przydziela si¢ panstwom cztonkowskim na
mocy indywidualnych decyzji w sprawie finansowania zatwierdzajacych lub zmieniajacych
ich program krajowy w kontekscie przegladu srédokresowego, zgodnie z procedura okreslona
w art. 14 i 15 rozporzadzenia (UE) nr .../... [rozporzadzenie horyzontalne]. Kwoty te
wykorzystuje si¢ wylacznie na realizacjg dziatan szczeg6lnych.

Artykut 17
Zasoby na unijny program przesiedlen

1. Oprocz przydzialu obliczonego zgodnie z art. 15 ust. 1 lit. a) panstwa cztonkowskie co dwa
lata otrzymuja kwote dodatkowa zgodnie z art. 15 ust. 2 lit. b) w oparciu o kwote ryczattowa
w wysokosci 6 000 EUR na kazda przesiedlona osobg.

2. Kwotg ryczattowa, o ktorej] mowa w ust. 1, zwigksza si¢ do 10 000 EUR na kazda
przesiedlona osobg zgodnie ze wspdlnymi priorytetami unijnymi w zakresie przesiedlen
ustanowionymi zgodnie z ust. 3 14 oraz wymienionymi w zataczniku III.

3. Komisja jest uprawniona do przyjgcia aktow delegowanych zgodnie z art. 26 w celu
okreslenia co dwa lata wspolnych priorytetdéw unijnych w zakresie przesiedlen w oparciu o
ponizsze kategorie ogolne:

— osoby z panstwa lub regionu wyznaczonego do realizacji regionalnego
programu ochrony;

— osoby z panstwa lub regionu okreslonego w prognozach UNHCR dotyczacych
przesiedlen 1 w przypadku, gdy wspolne dziatania Unii miatyby znaczacy
wplyw na zaspokojenie potrzeb w zakresie ochrony;

— osoby nalezace do kategorii szczegolnej objetej kryteriami UNHCR w zakresie
przesiedlen.

4. Ponizsze grupy uchodzcow wymagajace szczegolnego traktowania w kazdym przypadku
uwzglednia si¢ we wspolnych priorytetach unijnych w zakresie przesiedlen i kwalifikuje do
kwoty ryczattowej okreslonej w ust. 2:

— kobiety i dzieci narazone na ryzyko,
— matoletni bez opieki,

— osoby wymagajace opieki medycznej, ktéra mozna zapewni¢ wylacznie w
drodze przesiedlenia,

— osoby potrzebujace natychmiastowego lub pilnego przesiedlenia z powodoéw
prawnych oraz wymagajace ochrony fizyczne;j.
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5. W przypadku, gdy panstwo cztonkowskie przesiedla osobg nalezaca do wigcej niz jednej z
kategorii, o ktorych mowa w ust. 1 12, otrzymuje ono kwote ryczaltowa na dana osobg tylko
jeden raz.

6. Komisja okresla, w drodze aktéw wykonawczych, harmonogram i inne warunki wdrozenia
zwiazane z mechanizmem przydzialu zasobéw na rzecz unijnego programu przesiedlen
zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2.

7. Kwoty dodatkowe, o ktorych mowa w ust. 1, przydziela si¢ panstwom cztonkowskim co
dwa lata: za pierwszym razem na mocy indywidualnej decyzji w sprawie finansowania
zatwierdzajacej ich program krajowy zgodnie z procedura okreslona w art. 14 rozporzadzenia
(UE) nr .../... [rozporzadzenie horyzontalne], a nastgpnie na mocy decyzji w sprawie
finansowania, ktéra ma zosta¢ zalaczona do decyzji zatwierdzajacych ich program krajowy.
Wspomnianych kwot nie mozna przenosi¢ na inne dziatania w ramach programu krajowego.

8. W celu skutecznej realizacji celow unijnego programu przesiedlen i w granicach
dostgpnych zasobow Komisja jest uprawniona do przyjgcia w stosownych przypadkach aktéw
delegowanych zgodnie z art. 26 w celu dostosowania kwot ryczattowych, o ktorych mowa w
ust. 112.

Artykut 18
Zasoby na relokacje

1. Oprocz przydzialu obliczonego zgodnie z art. 15 ust. 1 lit. a) panstwa czlonkowskie
otrzymuja w stosownych przypadkach kwote dodatkowa, jak okre§lono w art. 15 ust. 2 lit. b),
w oparciu o kwotg ryczattowa w wysokosci 6 000 EUR na kazda osobg relokowana z innego
panstwa cztonkowskiego.

2. Komisja okre§la harmonogram i inne warunki wdrozenia zwiazane z mechanizmem
przydziatu zasobow na relokacjg zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2.

3. Kwoty dodatkowe, o ktérych mowa w ust. 1, przydziela si¢ panstwom czlonkowskim
regularnie: za pierwszym razem na mocy indywidualnych decyzji w sprawie finansowania
zatwierdzajacych ich program krajowy zgodnie z procedura okreslona w art. 14
rozporzadzenia (UE) nr .../... [rozporzadzenie horyzontalne], a nastgpnie na mocy decyzji w
sprawie finansowania, ktora ma zosta¢ zalaczona do decyzji zatwierdzajacej ich program
krajowy. Wspomnianych kwot nie mozna przenosi¢ na inne dziatania w ramach programu
krajowego.

4. W celu skutecznej realizacji celow solidarnosci 1 podzialu odpowiedzialno$ci migdzy
panstwami czlonkowskimi oraz w granicach dostgpnych zasobéw Komisja jest uprawniona

do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 26 w celu dostosowania kwoty ryczattowej, o
ktorej mowa w ust. 1.

Artykut 19

Zasoby w ramach przegladu Srodokresowego
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1. W celu przydzielenia kwoty wskazanej w art. 15 ust. 1 lit. ¢) Komisja do dnia 31 maja 2017
r. ocenia potrzeby panstw czlonkowskich w odniesieniu do ich systeméw azylu i
przyjmowania, ich sytuacji pod wzglgdem przeptywdw migracyjnych w latach 2014-2016
oraz przewidywanego rozwoju sytuacji.

Komisja w swojej ocenie wykorzystuje migdzy innymi informacje uzyskane od Eurostatu,
Europejskiej Sieci Migracyjnej i EASO oraz analiz¢ ryzyka sporzadzona przez agencjg
Frontex.

Na podstawie tej analizy Komisja okres$la poziom szczeg6lnych potrzeb w odniesieniu do
systeméw azylu i przyjmowania oraz w odniesieniu do naptywu migrantéw w panstwach
cztonkowskich poprzez agregowanie nastgpujacych wspotczynnikdw:

a) systemy azylu i przyjmowania:
(1)  wspotczynnik 1 dla braku szczeg6lnych potrzeb
(i)  wspotczynnik 1,5 dla umiarkowanych szczegélnych potrzeb
(iii) wspotczynnik 3 dla powaznych szczegdlnych potrzeb

b) naptyw migrantow:
(i)  wspotczynnik 1 dla braku szczegdlnego naptywu
(i)  wspotczynnik 1,5 dla umiarkowanego szczegdlnego naptywu
(iii) wspotczynnik 3 dla powaznego szczegolnego naptywu

2. Wedlug tego wzoru Komisja okre§la, w drodze aktdow wykonawczych, panstwa
cztlonkowskie, ktore otrzymaja kwot¢ dodatkowa, 1 opracowuje macierz przydziatu
dostgpnych zasobéw migdzy te panstwa czlonkowskie zgodnie z procedura, o ktérej mowa w
art. 27 ust. 3.

Artykut 20

Programy krajowe

1. W ramach programoéw, ktore zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) nr .../ ...
[rozporzadzenie horyzontalne] podlegaja badaniu i zatwierdzaniu, panstwa czlonkowskie
realizuja w szczegdlnosci nastgpujace cele:

a) wspieranie tworzenia wspolnego europejskiego systemu azylowego poprzez
zapewnienie skutecznego i jednolitego stosowania unijnego dorobku prawnego w
dziedzinie azylu;

b) wspieranie tworzenia 1 rozwijania unijnego programu przesiedlen poprzez
oferowanie trwatych rozwiazan uchodzcom, ktorzy utkngli w panstwach trzecich, w
szczegdlnosci zgodnie ze wspolnymi priorytetami unijnymi w zakresie przesiedlen;

c) opracowywanie 1 rozwijanie na poziomie lokalnym/regionalnym strategii integracji
obejmujacych rozne aspekty przebiegajacego dwukierunkowo, dynamicznego
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procesu, zaspokajajacych szczegdlne potrzeby réznych kategorii migrantdw 1
prowadzacych do powstawania skutecznych partnerstw migdzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami;

d) opracowywanie programu wspomaganych powrotow dobrowolnych obejmujacego
element reintegracji.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja zgodno$¢ wszystkich dzialan objgtych wsparciem w
ramach przedmiotowego Funduszu z unijnym dorobkiem prawnym w dziedzinie azylu i
imigracji, nawet jesli nie sq one zwigzane odpowiednimi §rodkami ani ich nie stosuja.

Artykut 21
Dzialania Unii

1. Z inicjatywy Komisji mozna wykorzystywa¢ Fundusz do finansowania dziatan
transnarodowych lub dziatan o szczeg6lnym znaczeniu dla Unii dotyczacych celéw ogolnych
1 szczegdtowych, o ktérych mowa w art. 3.

2. Aby kwalifikowa¢ si¢ do finansowania, dzialania Unii musza w szczegdlnosci stuzy¢
realizacji takich celow jak:

a) zacie$nianie wspOlpracy z Unig przy wdrazaniu prawa Unii i1 dobrych praktyk w
dziedzinie azylu, w tym przesiedlania 1 relokacji, legalnej migracji, z
uwzglednieniem integracji obywateli panstw trzecich i powrotow;

b) tworzenie transnarodowych sieci wspotpracy oraz projektéw pilotazowych, w tym
projektow innowacyjnych, opartych na ponadnarodowych partnerstwach podmiotéw
znajdujacych si¢ w co najmniej dwoch panstwach czionkowskich, majacych za
zadanie wspieranie innowacji, utatwianie wymiany doswiadczen i dobrych praktyk;

C) badania dotyczace mozliwych nowych form wspolpracy Unii w dziedzinie azylu,
imigracji, integracji i powrotow oraz odno$nego prawa unijnego, rozpowszechniania
1 wymiany informacji na temat najlepszych praktyk oraz wszelkich innych aspektow
polityki w zakresie azylu, imigracji, integracji i powrotéw, z uwzglednieniem
komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow polityki Unii;

d) opracowywanie 1 stosowanie przez panstwa czlonkowskie wspdlnych narzedzi,
metod 1 wskaznikdéw statystycznych do celow pomiaru rozwoju polityki azylowej
oraz polityki w dziedzinie legalnej migracji, integracji i powrotow;

e) przygotowywanie, monitorowanie, wsparcie administracyjne i techniczne, rozwdj
mechanizmu oceny, wymaganego do wdrazania polityki w obszarze azylu 1
imigracji;

f) wspolpraca z panstwami trzecimi, w szczegdlno$ci w ramach wdrazania umoéw o

readmisji, partnerstw na rzecz mobilnosci i regionalnych programoéw ochrony.

3. Realizacja dziatan, o ktérych mowa w niniejszym artykule, odbywa si¢ zgodnie z art. 7
rozporzadzenia (UE) nr .../... [rozporzadzenie horyzontalne].
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Artykut 22
Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych

1. Fundusz zapewnia pomoc finansowa w celu zaspokojenia pilnych i szczegélnych potrzeb w
przypadku wystapienia sytuacji nadzwyczajne;.

2. Realizacja pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych odbywa si¢ zgodnie z art. 8
rozporzadzenia (UE) nr .../... [rozporzadzenie horyzontalne].

Artykut 23
Europejska Sie¢ Migracyjna

1. Fundusz wspiera Europejska Sie¢ Migracyjna i zapewnia pomoc finansowa niezbgdna dla
jej dziatalnosci i przysztego rozwoju.

2. Cele Europejskiej Sieci Migracyjnej sa nastgpujace:

a) petienie funkcji unijnego komitetu doradczego ds. migracji i azylu poprzez wspdlne
koordynowanie dziatah i wspolpracg zard6wno na poziomie krajowym, jak i unijnymi
z przedstawicielami  panstw  czlonkowskich, $rodowiska akademickiego,
spoteczenstwa obywatelskiego, os$rodkdéw analitycznych 1 innych podmiotow
unijnych/migdzynarodowych;

b) zaspokajanie zapotrzebowania instytucji unijnych 1 panstw czlonkowskich na
informacje o migracji 1 azylu poprzez dostarczanie aktualnych, obiektywnych,
wiarygodnych 1 poréwnywalnych informacji na temat migracji i azylu, ktore pomoga
ksztaltowac polityke Unii Europejskiej w tych dziedzinach;

C) dostarczanie ogdlowi spoteczenstwa informacji, o ktorych mowa w lit. b).
3. Aby osiagna¢ swoje cele, Europejska Sie¢ Migracyjna:
a) gromadzi 1 wymienia aktualne, obiektywne, wiarygodne i poréwnywalne dane i

informacje z wielu rdéznych Zrédel migdzy innymi na posiedzeniach, za
posrednictwem $rodkéw elektronicznych, przez powszechnie wykonywane badania 1

ankiety ad hoc;

b) analizuje dane i informacje, o ktérych mowa w lit. a), zwigkszajac przy tym ich
porownywalnos$¢, 1 przedstawia wyniki w przystgpnej postaci szczegoélnie dla
decydentow;

C) przygotowuje 1 publikuje okresowe sprawozdania na temat sytuacji migracyjnej 1

azylowej w Unii i panstwach czlonkowskich;

d) poprzez dostarczanie opracowanych przez siebie informacji stuzy spoteczenstwu
jako zrodto obiektywnych, bezstronnych informacji na temat migracji i azylu.

4. Europejska Sie¢ Migracyjna, EASO 1 agencja Frontex dopilnowuja, aby prowadzone przez
nich dziatania byly spdjne i skoordynowane.
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5. Europejska Sie¢ Migracyjna sktada sig z:

a) Komisji, ktéra koordynuje prace Europejskiej Sieci Migracyjnej i w szczegdlnosci
zapewnia odpowiednie przelozenie priorytetow politycznych Unii w dziedzinie
migracji i azylu na prace Sieci;

b) komitetu kierowniczego, ktory udziela wskazéwek politycznych 1 zatwierdza
dziatania Europejskiej Sieci Migracyjnej, ztozonego z przedstawiciela Komisji oraz
ekspertow z panstw czlonkowskich, Parlamentu Europejskiego 1 innych
odpowiednich podmiotow;

C) krajowych punktow kontaktowych wyznaczanych przez panstwa czlonkowskie, z
ktorych kazdy sktada sig z co najmniej trzech ekspertow, ktorzy dysponuja wspolnie
odpowiednia wiedza fachowa na temat azylu i migracji, w tym ksztaltowania
polityki, prawa, badan 1 statystyki, oraz ktorzy koordynuja i zapewniaja krajowy
wklad w dziatania, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, w celu uzyskania wktadu
wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron;

d) innych odpowiednich podmiotéw na poziomie krajowym i unijnym w dziedzinie
migracji i azylu.

6. Komisja ustanawia, w drodze aktow wykonawczych, szczegdlowe zasady funkcjonowania
Europejskiej Sieci Migracyjnej, zgodnie z procedura, o ktdrej mowa w art. 27 ust. 2.

7. Kwotg udostgpniana Europejskiej Sieci Migracyjnej w ramach rocznych srodkéw Funduszu
1 program pracy okreslajacy priorytety jej dzialania przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o
ktoérej mowa w art. 27 ust. 3, oraz w miar¢ mozliwosci w polaczeniu z programem prac
dotyczacym dziatan Unii i pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych.

8. Pomoc finansowa przewidziana na dzialania Europejskiej Sieci Migracyjnej przyjmuje w
stosownych przypadkach formg dotacji dla krajowych punktow kontaktowych oraz zamowien
publicznych, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

Artykut 24
Pomoc techniczna
1. Z inicjatywy Komisji lub w jej imieniu na pomoc techniczng wykorzystuje si¢ rocznie do
2,5 mln EUR ze $rodkow Funduszu zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (UE) nr .../...

[rozporzadzenie horyzontalne].

2. Z inicjatywy panstwa czlonkowskiego w ramach Funduszu przeznacza si¢ do 5 %
catkowitej kwoty przydzielonej danemu panstwu czlonkowskiemu na pomoc techniczng w
ramach programu krajowego zgodnie z art. 20 rozporzadzenia (UE) nr .../... [rozporzadzenie
horyzontalne].

ROZDZIAL V1

PRZEPISY KONCOWE
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Artykut 25
Przepisy szczegolowe dotyczace kwot ryczaltowych z tytulu przesiedlen i relokacji

Na zasadzie odstgpstwa od zasad kwalifikowalnosci wydatkéw okreslonych w art. 18
rozporzadzenia (UE) nr .../... [rozporzadzenie horyzontalne], szczeg6lnie w odniesieniu do
kwot ryczaltowych 1 stawek zryczaltowanych, kwoty ryczattowe przydzielane panstwom
cztonkowskim z tytutu przesiedlenia lub relokacji zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem:

— sa wylaczone z obowiazku oparcia na danych statystycznych lub historycznych; oraz

— sa przyznawane pod warunkiem, ze osoba, z tytutu ktorej przydziela si¢ kwotg
ryczaltowa, zostata skutecznie przesiedlona lub relokowana zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

Artykut 26
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjgcia aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktéorych mowa w niniejszym
rozporzadzeniu, powierza si¢ Komisji na okres siedmiu lat od daty wejscia w ZzZycie
niniejszego rozporzadzenia. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedluzone na
takie same okresy, chyba Ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwia si¢ takiemu
przedtuzeniu nie pdzniej niz trzy miesiace przed koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w niniejszym rozporzadzeniu, moze zosta¢ w
dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o
odwolaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢
skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wpltywa ona na
waznos$¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktéw delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rdéwnoczes$nie
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie niniejszego rozporzadzenia wchodzi w zZycie, o ile
Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch miesigey od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub jesli przed uptywem tego
terminu zarowno Parlament Europejski, jak 1 Rada poinformowaty Komisjg, Ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesiace z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
lub Rady.

Artykut 27

Procedura komitetowa
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1. Komisj¢ wspiera Wspolny Komitet ds. Azylu, Migracji i Bezpieczenstwa, ustanowiony na
mocy art. 55 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr .../... [rozporzadzenie horyzontalne].

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje sig¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

Artykut 28
Przeglad

Na podstawie wniosku Komisji Parlament Europejski i Rada dokonaja przegladu niniejszego
rozporzadzenia najp6zniej do dnia 30 czerwca 2020 r.

Artykut 29
Zastosowanie rozporzadzenia (UE) nr .../... [rozporzadzenia horyzontalnego]|

Do przedmiotowego Funduszu maja zastosowanie przepisy [rozporzadzenia (UE) nr .../...].

Artykut 30
Uchylenie

Nastegpujace decyzje traca moc ze skutkiem od 1 stycznia 2014 r.:

a) decyzja nr 573/2007/WE;
b) decyzja nr 575/2007/WE;
C) decyzja 2007/435/WE;

d) decyzja 2008/381/WE.

Artykut 31
Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie wptywa na kontynuacj¢ ani modyfikacjg, w tym catkowite lub
czgSciowe anulowanie, odno$nych projektow 1 rocznych programoéw az do ich zamknigcia,
pomocy zatwierdzonej przez Komisj¢ na podstawie decyzji nr 573/2007/WE, 575/2007/WE i
2007/435/WE ani zadnych innych aktéw prawnych majacych zastosowanie do tej pomocy na
dzien 31 grudnia 2013 r.

Niniejsze rozporzadzenie nie wptywa na kontynuacj¢ ani modyfikacj¢, w tym catkowite lub
czgSciowe anulowanie, wsparcia finansowego zatwierdzonego przez Komisj¢ na podstawie
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decyzji 2008/381/WE ani zadnych innych aktow prawnych majacych zastosowanie do tej
pomocy na dzien 31 grudnia 2013 r.

2. Przyjmujac decyzje w sprawie wspotfinansowania na mocy niniejszego rozporzadzenia,
Komisja uwzglednia $rodki przyjete na podstawie decyzji nr 573/2007/WE, 575/2007/WE,
2007/435/WE 1 2008/381/WE przed [data publikacji w Dzienniku Urzgdowym], majace
skutki finansowe w okresie objetym wspdtfinansowaniem.

3. Sumy przeznaczone na wspoifinansowanie, zatwierdzone przez Komisj¢ migdzy dniem 1
stycznia 2011 r. a dniem 31 grudnia 2013 r., w odniesieniu do ktorych nie przestano Komisji
w terminie wyznaczonym na ztozenie sprawozdania koncowego dokumentow wymaganych
do zamknigcia dzialan, sa przez nig automatycznie umarzane do dnia 31 grudnia 2017 r., co
skutkuje konieczno$cia zwrotu nienaleznie wyplaconych kwot.

4. Kwoty dotyczace dziatan zawieszonych ze wzgledu na postgpowania prawne lub
odwolania administracyjne o skutku zawieszajacym nie sa uwzgledniane przy obliczaniu
kwoty podlegajacej automatycznemu umorzeniu.
Artykut 32
Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK 1

Orientacyjny wieloletni podzial na poszczegélne panstwa czlonkowskie na lata 2014-2020

Panstwo czlonkowskie Kwota minimalna | Dane statystyczne OGOLEM

Austria 5000 000 EUR 63 223 378 EUR 68 223 378 EUR
Belgia 5000 000 EUR 74 592 179 EUR 79 592 179 EUR
Butgaria 5000 000 EUR 6 492 853 EUR 11 492 853 EUR
Cypr 5000 000 EUR 22 924 043 EUR 27 924 043 EUR
Republika Czeska 5000 000 EUR 24 608 422 EUR 29 608 422 EUR
Estonia 5000 000 EUR 5283 369 EUR 10 283 369 EUR
Finlandia 5000 000 EUR 17 858 874 EUR 22 858 874 EUR
Francja 5000 000 EUR 259 144 969 EUR 264 144 969 EUR
Niemcy 5000 000 EUR 207 601 650 EUR 212 601 650 EUR
Grecja 5000 000 EUR 255 226 050 EUR 260 226 050 EUR
Wegry 5000 000 EUR 19 064 351 EUR 24 064 351 EUR
Irlandia 5000 000 EUR 17 950 380 EUR 22 950 380 EUR
Wiochy 5000 000 EUR 322 612 301 EUR 327 612 301 EUR
totwa 5000 000 EUR 8 728 530 EUR 13 728 530 EUR
Litwa 5000 000 EUR 4 327 992 EUR 9 327 992 EUR
Luksemburg 5000 000 EUR 2200 106 EUR 7 200 106 EUR
Malta 5000 000 EUR 9484 725 EUR 14 484 725 EUR
Niderlandy 5000 000 EUR 86 470 175 EUR 91 470 175 EUR
Polska 5000 000 EUR 56 510 753 EUR 61 510 753 EUR
Portugalia 5000 000 EUR 25748 854 EUR 30 748 854 EUR
Rumunia 5000 000 EUR 15 536 629 EUR 20 536 629 EUR
Stowacja 5000 000 EUR 8 604 418 EUR 13 604 418 EUR
Stowenia 5000 000 EUR 10 451 804 EUR 15 451 804 EUR
Hiszpania 5000 000 EUR 246 997 020 EUR 251 997 020 EUR
Szwecja 5000 000 EUR 117 165 199 EUR 122 165 199 EUR
Zjednoczone Krolestwo 5000 000 EUR 353 190 975 EUR 358 190 975 EUR
Panstwa cztonkowskie ogétem | 130 000 000,00 EUR | 2 242 000 000 EUR | 2 372 000 000 EUR
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ZALACZNIK 11

Wykaz dzialan szczegolnych zgodnie z art. 16

Tworzenie 1 rozwijanie w Unii o$rodkdéw tranzytu i rozpatrywania wnioskow
uchodzcoéw, w szczegdlnosci w celu wspierania dzialan w zakresie przesiedlen we
wspotpracy z UNHCR

Nowe rozwiazania, we wspOlpracy z UNHCR, w zakresie dostgpu do procedur
udzielania azylu, ukierunkowane na gtéwne kraje tranzytu, takie jak programy ochrony
dla okreslonych grup lub pewne procedury w zakresie rozpatrywania wnioskow o
udzielenie azylu

Wspoélne inicjatywy panstw cztonkowskich w dziedzinie integracji, takie jak analizy
porownawcze, wzajemne oceny lub badanie moduléw europejskich, na przyktad
dotyczace nauki jezyka lub organizowania programéw wprowadzajacych

Wspdlne inicjatywy majace na celu okreslenie i wdrozenie nowych rodzajow podejscia
w odniesieniu do procedur przy pierwszym kontakcie i standardow ochrony w
przypadku matoletnich bez opieki

Dziatania dotyczace laczonych powrotow, w tym wspolne dziatania w zakresie
wdrazania unijnych uméw o readmisji

Wspdlne projekty reintegracji w krajach pochodzenia majace na celu doprowadzenie do
trwatych powrotdw, a takze wspolne dziatania zwigkszajace zdolno$¢ panstw trzecich do
wdrazania unijnych uméw o readmisji

Wspoélne inicjatywy majace na celu przywracanie jednosci rodziny i reintegracje
matloletnich bez opieki w ich krajach pochodzenia

Tworzenie wspoInych osrodkow ds. migracji w panstwach trzecich, a takze wspolnych

projektow stuzacych promowaniu wspdlpracy migdzy agencjami posrednictwa pracy i
stuzbami zatrudnienia w panstwach cztonkowskich i panstwach trzecich
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ZALACZNIK 111

Wykaz wspolnych priorytetow unijnych w zakresie przesiedlen na lata 2014-2015

(D
)
3)
4
)
(6)

Regionalny program ochrony w Europie Wschodniej (Bialorus, Motdawia, Ukraina)
Regionalny program ochrony w Rogu Afryki (Dzibuti, Kenia, Jemen)

Regionalny program ochrony w Afryce Péinocnej (Egipt, Libia, Tunezja)

Uchodzcy w regionie Afryki Wschodniej/Wielkich Jezior

Uchodzcy iraccy w Syrii, Libanie i1 Jordanii

Uchodzcy iraccy w Turcji
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACII

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Komunikat ,,Budowanie otwartej i bezpiecznej Europy: budzet spraw wewngtrznych na lata 2014—
20207,

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego ogolne przepisy dotyczace Funduszu Migracji i
Azylu oraz instrumentu finansowego na rzecz wspierania wspoOlipracy policyjnej, zapobiegania i

zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego;

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego Fundusz Migracji i Azylu.

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicj atywa26

Obecnie dzial 3 tytul 18 — Sprawy wewngtrzne

Przyszie wieloletnie perspektywy finansowe: Dziat 3 (Bezpieczenstwo i obywatelstwo) — ,,Fundusz
Migracji i Azylu”

Charakter wniosku/inicjatywy

M Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania (finansowanie spraw wewnetrznych na lata
2014-2020)

L0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego®’

L] Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[J Wniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktoére zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

1.3. Cele

1.3.1.  Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Ostatecznym celem polityk dotyczacych spraw wewngtrznych jest stworzenie obszaru bez granic
wewngetrznych, na ktory obywatele UE oraz obywatele panstw trzecich moga wjechaé, po ktorym moga
si¢ porusza¢, na ktorym moga zy¢ i pracowac, wnoszac nowe pomysly, kapital, wiedz¢ i innowacje
oraz pracujac w zawodach wykazujacych deficytowos$¢ na krajowych rynkach pracy, przekonani, ze ich
prawa sa w pelni przestrzegane, a ich bezpieczenstwo zapewnione. Wspolpraca z panstwami

2 ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet

zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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niebedacymi cztonkami UE 1 organizacjami mig¢dzynarodowymi jest niezbgdna do osiagnigcia tego
celu.

Wozrastajace znaczenie polityk dotyczacych spraw wewngtrznych zostato potwierdzone w programie
sztokholmskim i odno$nym planie dzialania, ktorych wdrozenie stanowi strategiczny priorytet Unii i
obejmuje takie dziedziny, jak: migracja (legalna migracja i1 integracja; azyl; nielegalna migracja i
powro6t), bezpieczenstwo (zapobieganie terroryzmowi i przestgpczos$ci zorganizowanej oraz ich
zwalczanie; wspotpraca policyjna) oraz zarzadzanie granicami zewngtrznymi (w tym polityka wizowa),
jak rowniez wymiar zewngtrzny tych polityk. Traktat lizbonski umozliwia rowniez Unii ambitniejsze
reagowanie na biezace obawy obywateli w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci.
Priorytety polityczne w dziedzinie spraw wewngtrznych, w szczegdlnosci kwesti¢ integracji obywateli
panstw trzecich, powinno si¢ postrzega¢ w kontekscie siedmiu inicjatyw przewodnich przedstawionych
w strategii ,,Europa 2020”7, ktéora ma na celu pomoc UE w przezwycigzeniu obecnego kryzysu
finansowego 1 gospodarczego oraz uzyskaniu inteligentnego i zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu.

Fundusz Migracji i Azylu zapewni wsparcie finansowe, ktore jest potrzebne, aby przetozy¢ cele Unii w
dziedzinie spraw wewngtrznych na wymierne rezultaty.

1.3.2.  Cel(e) szczegotowy(-e) i dzialanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

FUNDUSZ MIGRACJITAZYLU

a) wzmacnianie i rozwijanie wspolnego europejskiego systemu azylowego, w tym jego wymiaru
zZewngetrznego;
b) wspieranie legalnej migracji do Unii zgodnie z potrzebami gospodarczymi i spotecznymi

panstw cztonkowskich oraz promowanie skutecznej integracji obywateli panstw trzecich, w tym oséb
ubiegajacych si¢ o azyl 1 0sob korzystajacych z ochrony migdzynarodowej;

c¢) udoskonalanie stosowanych przez panstwa cztonkowskie strategii sprawiedliwych i skutecznych
powrotdw z naciskiem na trwaty charakter powrotow i skuteczna readmisj¢ do krajow pochodzenia;

d) wzmacnianie solidarnosci i1 podzialu odpowiedzialno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi,
zwlaszcza wobec panstw najbardziej dotknigtych przeptywami migracyjnymi i azylowymi.

Obecne dziatania ABB, ktérych) dotyczy wniosek/inicjatywa: 18.03 (Europejski Fundusz na rzecz
Uchodzcow, s$rodki nadzwyczajne i Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich)i 18.02 (w zakresie, w ktorym dotyczy Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow).

1.3.3.  Oczekiwany(-e) wynik(i) i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Wplyw wniosku na beneficjentow/grupy docelowe jest opisany bardziej szczegélowo w punkcie 4.1.2
oceny skutkow.

Co do zasady uproszczenia wprowadzone na wszystkich poziomach procesu finansowania i w kazdym
trybie zarzadzania beda miaty wyraznie korzystny wplyw na procesy dotyczace zarzadzania wsparciem
finansowym.
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Gléwnymi beneficjentami wsparcia finansowego na rzecz azylu i migracji beda stuzby panstw
cztonkowskich odpowiedzialne za wdrazanie odpowiednich przepisow lub strategii oraz organizacje
migdzynarodowe lub pozarzadowe dziatajace w obszarze azylu i migracji (procedury przyjmowania,
srodki integracyjne i dzialania dotyczace powrotow).

Grupy docelowe, ktore skorzystaja na zmianach, to: osoby ubiegajace si¢ o azyl, osoby korzystajace z
ochrony migdzynarodowej, przesiedleni uchodzcy 1 inni obywatele panstw trzecich, ktorzy
przyjezdzaja do UE z réznych powodow i1 maja rdézne potrzeby (np. ekonomiczne, faczenie rodzin,
maloletni bez opieki itp.). Latwiejsze bedzie docieranie do tych grup docelowych, gdyz polaczenie
roznych dzialan dotyczacych zarzadzania w jeden Fundusz utatwi dostgp do finansowania (jeden organ
odpowiedzialny, wigksza widoczno$¢ 1 jasniejszy zakres interwencji) i umozliwi bardziej elastyczne
wsparcie (np. dziatania tego samego rodzaju skierowane do réznych grup docelowych). Zostanie takze
poszerzony zakres interwencji, ktory obejmie caly lancuch migracyjny ztozony z rdéznych grup
docelowych, w tym szersze grupy docelowe tj. obywatele panstw trzecich drugiego pokolenia (gdzie
matka lub ojciec sa obywatelami panstwa trzeciego).

1.3.4.  Wskazniki wynikow i wptywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Ze wzgledu na potrzebg przeprowadzenia dialogu politycznego przed opracowaniem programow
krajowych na tym etapie nie jest mozliwe ustalenie ostatecznego zestawu wskaznikow, ktore beda
wykorzystane do pomiaru osiagni¢¢ wyzej wymienionych celow.

Jednak, w odniesieniu do obszaru azylu i migracji, wskazniki objgtyby m.in. stopien poprawy
warunkow przyjmowania 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, jesli chodzi o jako$¢ procedur udzielania azylu,
zbiezno$ci odsetkow uznanych wnioskow azylowych w poszczegdlnych panstwach czionkowskich
oraz wysitki panstw cztonkowskich w zakresie przesiedlen, stopien zwigkszenia udziatu obywateli
panstw trzecich w zatrudnieniu, edukacji i procesach demokratycznych, liczb¢ oséb powracajacych
oraz stopien zwigkszenia wzajemnej pomocy migdzy panstwami czlonkowskim, w tym poprzez
wspotprace praktyczng i relokacjg.

1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.4.1. Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jq) zostaé zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- Ilub
diugoterminowej

W latach 2014-2020 UE nadal bedzie musiata si¢ zmierzy¢ z istotnymi wyzwaniami w dziedzinie
spraw wewngtrznych. Ze wzgledu na przemiany demograficzne, zmiany strukturalne na rynkach pracy
oraz tendencje w zakresie poszukiwanych kwalifikacji, perspektywiczna polityka w dziedzinie legalne;j
migracji 1 integracji bedzie mie¢ zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia unijnej konkurencyjnos$ci i
spojnosci spotecznej, wzbogacajac nasze spoleczenstwa oraz dajac szanse wszystkim. UE musi takze
podejmowacé wiasciwe kroki w odpowiedzi na nielegalna migracje oraz walczy¢ z handlem ludzmi.
Jednocze$nie musimy nadal okazywac¢ solidarno$¢ osobom potrzebujacym migdzynarodowej ochrony.
Realizacja bardziej skutecznego i efektywnego wspolnego europejskiego systemu azylowego, ktory
bedzie odzwierciedla¢ nasze warto$ci, pozostaje priorytetem.

Wspotpraca z panstwami niebgdacymi cztonkami UE 1 organizacjami mig¢dzynarodowymi jest
niezbedna do osiagnigcia tych celéw. Ostatnie wydarzenia w pdinocnej Afryce dowiodly, jak wazne
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dla UE jest przyjecie wszechstronnego i1 skoordynowanego podejscia w stosunku do migracji, granic i
bezpieczenstwa. Nabierajacy znaczenia wymiar zewngtrzny polityki spraw wewngtrznych UE musi
zatem zosta¢ wzmocniony, w petnej zgodnosci z polityka zagraniczna Unii.

1.4.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Zarzadzanie przeplywami migracyjnymi stanowi wyzwanie, z ktorym poszczegdlne panstwa nie
poradza sobie same. Jest to obszar, w ktorym wystgpuje oczywista wartos¢ dodana ptynaca z
wykorzystania budzetu UE.

Niektore panstwa czlonkowskie sa znaczaco obciazone ze wzgledu na swoje szczegdlne potozenie
geograficzne oraz dlugos¢ granic zewnetrznych Unii, do ktérych zarzadzania sa zobowiazane. Zasada
solidarnosci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno$ci migdzy panstwa cztonkowskie stanowi
zatem o$ wspolnej polityki w zakresie azylu i imigracji. Budzet UE zapewnia $rodki, aby sprosta¢
finansowym skutkom wynikajacym z poszanowania tej zasady.

W odniesieniu do wymiaru zewngtrznego spraw wewngtrznych jest oczywiste, ze przyjmowanie
srodkow 1 faczenie zasobow na poziomie UE wzmocni znaczaco wptyw UE niezbedny do przekonania
panstw trzecich do zaangazowania si¢ wraz z nia w dziatania zwiazane z migracja oraz kwestiami
powiazanymi, co lezy w interesie UE i panstw cztonkowskich.

Prawo UE do dzialania w obszarze spraw wewngtrznych wynika z tytutu V ,Przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci” Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w
szczegblnosci art. 77 ust. 2, art. 78 ust. 2, art. 79 ust. 2 1 4, art. 82 ust. 1, art. 84 oraz art. 87 ust. 2
TFUE. Wspotpraca z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi jest objgta art. 212 ust. 3
TFUE. We wnioskach przestrzega si¢ zasady pomocniczo$ci, poniewaz wigkszo$¢ finansowania bedzie
wdrazana zgodnie z zasada zarzadzania dzielonego oraz w poszanowaniu kompetencji
instytucjonalnych panstw cztonkowskich.

1.4.3.  Gilowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Chociaz ogodlnie uznaje sig, ze obecne instrumenty finansowe w dziedzinie spraw wewngtrznych
osiagaja cele i dziataja skutecznie, gidéwne wnioski wyciagnigte z przegladu $rodokresowego oraz
konsultacji z zainteresowanymi podmiotami wskazuja na potrzebe:

— uproszczenia oraz usprawnienia instrumentow w dziedzinie spraw wewnetrznych poprzez
ograniczenie liczby programow finansowych do dwoéch w drodze utworzenia Funduszu Migracji i
Azylu oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Pozwoli to UE na bardziej strategiczne
wykorzystanie tych instrumentéw, a tym samym bardziej skuteczne uwzglednienie priorytetow
politycznych oraz potrzeb UE;

— wzmocnienia roli UE jako partnera globalnego, poprzez wlaczenie elementu wymiaru zewngtrznego
do przysztych funduszy, aby wzmocni¢ wptyw UE w zakresie zewngtrznego wymiaru polityk z
obszaru spraw wewngtrznych;

— uprzywilejowania zarzadzania dzielonego, a nie zarzadzania scentralizowanego w przypadku, gdy
jest mozliwe usunigcie niepotrzebnego obcigzenia administracyjnego;
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— przyjecia, w_zarzadzaniu dzielonym, podejScia bardziej ukierunkowanego na wyniki poprzez
przestawienie si¢ na programowanie wieloletnie potaczone z dialogiem politycznym na wysokim
poziomie, co zapewni pelne dopasowanie przez panstwa cztonkowskie programoéow krajowych do
celow polityki i1 priorytetoéw UE oraz skupienie si¢ na osiaganiu wynikows;

— udoskonalenia zarzadzania scentralizowanego, aby zapewni¢ szereg narzedzi na rzecz dzialan
zgodnych z kierunkiem polityki, w tym wsparcie dla dzialan ponadnarodowych, w szczego6lnosci
dziatah innowacyjnych oraz dziatan w panstwach trzecich i ich dotyczacych (wymiar zewngtrzny),
jak rowniez dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych, badan oraz wydarzen;

— ustanowienia wspdlnych ram regulacyjnych obejmujacych wspolny zestaw zasad dotyczacych
programowania, sprawozdawczosci, zarzadzania finansowego oraz kontroli, jak najbardziej spdjny z
innymi funduszami UE zarzadzanymi w trybie zarzadzania dzielonego, by wszystkie
zainteresowane podmioty mogly lepiej zrozumie¢ te zasady oraz by zapewni¢ wysoki poziom
zgodnosci 1 spojnosci;

— zapewnienia szybkiej i skutecznej reakcji w przypadku sytuacji nadzwyczajnych, poprzez
zaprojektowanie Funduszy w taki sposob, by UE mogla odpowiednio reagowaé w szybko
zmieniajacych sig sytuacjach;

— wzmocnienia roli agencji w obszarze spraw wewnetrznych w celu promowania praktycznej
wspolpracy migdzy panstwami czlonkowskimi, poprzez powierzenie im realizacji konkretnych
dziatan, przy zapewnieniu odpowiedniej kontroli politycznej nad ich dziataniami.

Wigce] szczegoldow mozna znalez¢ w ocenie skutkoOw i uzasadnieniach towarzyszacych kazdemu
rozporzadzeniu.

1.4.4.  Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Pewna liczba instrumentéw UE zapewnia wsparcie dla dziatan, ktére sa uzupetniajace w stosunku do
dziatan finansowanych w ramach Funduszu Migracji i Azylu oraz Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego:

Europejski Fundusz Spoteczny wspiera obecnie $rodki integracyjne w zakresie dostgpu do rynku pracy,
za$ Europejski Fundusz Integracji finansuje $rodki takie jak: kursy ksztaltujace $wiadomos¢
obywatelska, udzial w zyciu spotecznym i obywatelskim, rowny dostgp do ushig itp. Srodki
integracyjne beda nadal wspierane z tych samych pozycji co w ramach Funduszu Migracji i Azylu i
przysztego Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Element dotyczacy wymiaru zewngtrznego Funduszu Migracji 1 Azylu bedzie wspiera¢ dziatania w
panstwach trzecich oraz ich dotyczace, co sprzyja gtownie interesom i celom UE, ma bezposredni
wplyw na UE 1 panstwa czlonkowskie oraz zapewnia spojnos¢ z dziataniami prowadzonymi na
terytorium UE. Finansowanie to begdzie zaprojektowane i realizowane zgodnie z dziataniami
zewngtrznymi Unii oraz jej polityka zagranicznag. Nie ma ono na celu wspierania dzialan
ukierunkowanych na pomoc rozwojowa. Bedzie natomiast stanowi¢ uzupehlnienie, w stosownych
przypadkach, pomocy finansowej zapewnianej za posrednictwem instrumentdw pomocy zewngtrznej.
W tym kontek$cie szczegdlne znaczenie dla obszaru spraw wewngtrznych bedzie mial program
zastepujacy program tematyczny dotyczacy wspdlpracy z panstwami trzecimi w_obszarze migracji i
azylu oraz Instrument na rzecz Stabilnoéci. Instrumenty pomocy zewngtrznej albo wspieraja potrzeby
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panstw beneficjentow w zakresie rozwoju albo wspieraja ogodlne interesy polityczne UE w przypadku
partneréw strategicznych, podczas gdy fundusze w dziedzinie spraw wewngtrznych begda wspieraé
konkretne dziatania w panstwach trzecich w interesie polityki migracyjnej UE. Wyeliminuja one zatem
szczegolna luke oraz przyczynia si¢ do stworzenia zestawu narzedzi do dyspozycji UE.

1.5. Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego

M Whniosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania

— M Czas trwania wniosku/inicjatywy: od 01/01/2014 do 31/12/2020
— M Czas trwania wptywu finansowego: od 2014 r. do 2023 .

[J Whniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

1.6. Przewidywany(-e) tryb(y) zarzzldzania28

MBezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisje

M Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

— M agencjom wykonawczym

— M organom utworzonym przez Wsp6lnoty™

— M krajowym organom publicznym/organom majacym obowiazek $wiadczenia ustugi publicznej

— O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej, okreslonym we wlasciwym prawnym akcie podstawowym w rozumieniu art. 49
rozporzadzenia finansowego

M Zarzadzanie dzielone z pafnstwami cztonkowskimi
M Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi
M Zarzadzanie wspoélne z organizacjami miedzynarodowymi (nalezy wyszczegdlnic)

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu, nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

|Uwai

2 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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Whioski beda wdrazane glownie poprzez zarzadzanie dzielone w ramach wieloletnich programow
krajowych.

Cele, ktore maja zosta¢ osiagnigte w ramach programow krajowych, beda uzupetnione przez ,,dzialania
Unii” oraz mechanizm szybkiego reagowania w przypadku sytuacji nadzwyczajnych. Dziatania te
przyjma forme dotacji oraz zamoéwien publicznych przy bezposrednim zarzadzaniu scentralizowanym i
obejma dziatania w panstwach trzecich i dotyczace tych panstw.

Zostang wykorzystane wszystkie mozliwe srodki, aby unikna¢ rozdrobienia, poprzez koncentracjg
zasobow na osiagnigciu ograniczonej liczby celéw UE oraz poprzez wykorzystanie wiedzy eksperckiej
glownych zainteresowanych podmiotoéw, w stosownych przypadkach, na podstawie umow o
partnerstwie 1 umow ramowych.

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji begdzie wdrazana przy zastosowaniu bezposredniego
zarzadzania scentralizowanego.
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2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Nalezy okresli¢ czestotliwos¢ i warunki.

W _przypadku zarzadzania dzielonego zaproponowano spdjne i skuteczne ramy sprawozdawczosci,
monitorowania i oceny. W przypadku kazdego programu krajowego panstwa cztonkowskie zostana
poproszone o powotanie komitetu monitorujacego, w ktérym Komisja bedzie mogta uczestniczy¢.

Panstwa czlonkowskie beda corocznie przedstawialy sprawozdanie z realizacji programu
wieloletniego. Sprawozdania te stanowia konieczny warunek dokonania rocznych platnosci. Aby
panstwa czlonkowskie mogly uczestniczy¢ w procesie przegladu srédokresowego, w 2017 r. zostang
poproszone o dostarczenie dodatkowych informacji na temat postgpu w osiaganiu celow. Podobne
dzialanie zostato zaplanowane na 2019 r., aby umozliwi¢, w stosownych przypadkach, dokonanie
korekt w ostatnim roku budzetowym (2020 r.).

Wspierajac rozwdj kultury opartej na ocenie w dziedzinie spraw wewngtrznych, Fundusze uzyskaja
wspolne ramy oceny i1 monitorowania oparte o wskazniki zwiazane z szeroko pojg¢ta polityka, ktore
podkresla przyjete w przypadku funduszy podejscie oparte na wynikach, oraz istotna role, ktora
moglyby odegra¢ w procesie laczenia polityk, aby osiagnac cel, jakim jest stworzenie przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci. Wskazniki te dotycza oddziatywania, jakie fundusze
moga mie¢ na: rozwdj wspolnej kultury bezpieczenstwa na graniach, wspodlpracy policyjnej i
zarzadzania kryzysowego; skuteczne zarzadzanie przeptywami migracyjnymi na terytorium UE;
sprawiedliwe 1 réwne traktowanie obywateli panstw trzecich; solidarno$¢ i1 wspOlpracg migdzy
panstwami cztonkowskimi przy rozwiazywaniu kwestii migracji i bezpieczenstwa wewngtrznego oraz
wypracowanie wspolnego podejscia UE do migracji i bezpieczenstwa w stosunku do panstw trzecich.

Aby zapewni¢ wlasciwe stosowanie zasad dotyczacych oceny oraz majac na wzgledzie praktyczne
doswiadczenia w zakresie oceny w panstwach czlonkowskich w ramach obecnego systemu
finansowania UE w dziedzinie spraw wewngtrznych, Komisja i panstwa cztonkowskie bgda razem
pracowa¢ nad rozwijaniem wspoInych ram oceny i monitorowania, mi¢dzy innymi poprzez okreslanie
modeli oraz wspolnych wskaznikoéw produktu i rezultatu.

Na poczatku okresu programowania zostang ustanowione wszystkie srodki, tym samym umozliwiajac
panstwom czlonkowskim stworzenie systemOw sprawozdawczo$ci oraz oceny na podstawie
uzgodnionych zasad i wymogow.

Aby ograniczy¢ obciazenie administracyjne i zapewni¢ synergi¢ migdzy sprawozdawczo$cia a ocena,
informacje wymagane do sprawozdan z oceny bgda opiera¢ si¢ na informacjach dostarczonych przez
panstwa cztonkowskie w rocznych sprawozdaniach z realizacji programow krajowych oraz je
uzupetnia.

W 2018 r. Komisja przedstawi rowniez sprawozdanie z przegladu S$rodokresowego programow
krajowych.
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Na bardziej ogdlnym poziomie, Komisja przedstawi srodokresowe sprawozdanie z wdrazania funduszy
do 30 czerwca 2018 r. oraz sprawozdanie z oceny ex-post do 30 czerwca 2024 r., obejmujace catosé
wdrazania (tj. nie tylko programy krajowe w ramach zarzadzania dzielonego).

2.2, System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Zidentyfikowane ryzyko

DG do Spraw Wewngtrznych nie jest podmiotem, ktéremu dotychczas zagrazalo wysokie ryzyko
bledow w programach wydatkowania. Zostato to potwierdzone w rocznych sprawozdaniach Trybunatu
Obrachunkowego, w ktorych nie stwierdzano co do zasady istotnych uchybien, jak rowniez w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci DG do Spraw Wewngtrznych (oraz dawnej DG ds. Sprawiedliwosci,
Wolnosci 1 Bezpieczenstwa), w ktérych w minionych latach nie stwierdzono przekroczenia poziomu
btedu resztowego powyzej 2 % .

W przypadku zarzadzania dzielonego og6lne ryzyko w odniesieniu do wdrazania obecnych programéw
obejmuje glownie trzy kategorie:

— ryzyko nieskutecznego lub niewystarczajaco ukierunkowanego wykorzystania funduszy;
— bledy wynikajace z zawilosci norm i stabosci w systemach zarzadzania i kontroli;
— nieskuteczne wykorzystanie zasoboéw administracyjnych (ograniczona proporcjonalno$¢ wymogow).

Warto rowniez wspomnie¢ o elementach szczegoétowych dotyczacych systemu czterech funduszy w
ramach programu ogo6lnego ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”.

— System programéw rocznych zapewnia regularnos$¢ platnosci ostatecznych w oparciu o wydatki,
ktore zostaty certyfikowane i1 skontrolowane. Poniewaz okres kwalifikowalnosci programow
rocznych nie odpowiada rokowi budzetowemu UE, system majacy na celu zapewnienie
wiarygodnos$ci wydatkow nie jest w petni satysfakcjonujacy, pomimo swojej restrykcyjnosci.

— Szczegbdtowe zasady kwalifikowalnosci sa ustalane przez Komisjg. Zapewnia to co do zasady
jednolitos¢ finansowanych wydatkéw. Tworzy jednak réwniez niepotrzebne obciazenie organdow
krajowych 1 Komisji oraz podwyzsza ryzyko popelnienia blgdow przez beneficjentow lub panstwa
czlonkowskie ze wzgledu na btedna interpretacje zasad UE.

— Obecne systemy zarzadzania i kontroli sa bardzo podobne do systeméw stosowanych w przypadku
funduszy strukturalnych. Zawieraja jednak pewne niewielkie réznice, zwlaszcza w odniesieniu do
zakresu odpowiedzialno$ci instytucji certyfikujacych 1 instytucji audytowych. Powoduje to
nieporozumienia w panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci kiedy organy te dziataja w tych
dwoch rodzajach funduszy. Zwigksza to rowniez ryzyko bledow i wymaga bardziej intensywnego
monitorowania.

W niniejszym wniosku znaczaco zmienia si¢ ponizsze elementy:
— do systeméw zarzadzania i1 kontroli beda stosowane og6lne wymogi dla funduszy objetych zakresem

wspolnych ram strategicznych; systemy te beda takze w pelni zgodne z nowymi wymogami nowego
rozporzadzenia finansowego. Trzy organy zostana zastagpione dwoma (czyli Instytucja
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Odpowiedzialng oraz Instytucja Audytowa), ktorych zakres kompetencji zostal wyjasniony, aby
zapewni¢ wigksza wiarygodnos¢.

— programowanie wieloletnie w polaczeniu z rocznym rozliczaniem rachunkéw w oparciu o ptatnosci
dokonane przez Instytucj¢ Odpowiedzialna ujednolici okresy kwalifikowalnosci z rocznym
rozliczaniem rachunkoéw Komisji, bez zwigkszania obciazenia administracyjnego poréwnywalnego
do obecnego systemu.

— kontrole na miejscu beda przeprowadzane w ramach kontroli pierwszego stopnia, to jest przez
Instytucj¢ Odpowiedzialna i beda potwierdza¢ jej coroczne poswiadczenie wiarygodnos$ci dotyczace
zarzadzania.

— wyjasnienie oraz uproszczenie zasad kwalifikowalnosci, jak réwniez ich harmonizacja z innymi
instrumentami wsparcia finansowego UE, ogranicza bledy popetniane przez beneficjentow, ktorzy
uzyskuja pomoc z réznych zrodet. Niniejsze zasady kwalifikowalnosci zostana okreslone na
poziomie krajowym, z wyjatkiem niektérych zasad podstawowych, podobnych do stosowanych w
funduszach objetych zakresem wspolnych ram strategicznych.

— zachgca si¢ do stosowania wariantu kosztow uproszczonych, szczegolnie w przypadku niewielkich
dotacji.

W przypadku zarzadzania scentralizowanego wystepuja nastepujace glowne ryzyka:

— ryzyko niskiej zgodno$ci migdzy otrzymanymi projektami a priorytetami politycznymi DG do
Spraw Wewngtrznych;

— ryzyko niskiej jakosci wybranych projektow oraz niski poziom technicznej realizacji projektu,
ograniczajace oddziatywanie programoéw; z powodu nieodpowiednich procedur wyboru, braku
wiedzy eksperckiej lub niewystarczajacych mechanizméw monitorowania;

— ryzyko nieefektywnego lub niegospodarnego wykorzystania przyznanych $rodkow, zarowno w
przypadku dotacji (zlozono$¢ procedury zwrotu faktycznych kosztow kwalifikowalnych w
polaczeniu z ograniczonymi mozliwosciami skontrolowania kosztow kwalifikowalnych w
dokumentacji), jak i zaméwien (w niektorych przypadkach ograniczona liczba dostawcow
posiadajacych wymagana specjalistyczna wiedzg uniemozliwia poréwnanie ofert cenowych);

— ryzyko zwiazane ze zdolno$cia (szczegolnie) mniejszych organizacji w zakresie skutecznej kontroli
wydatkéw, jak rowniez przejrzystosci wykonywanych transakcji;

— zagrozenie dla reputacji Komisji w przypadku wykrycia naduzy¢ finansowych lub dziatalnosci
przestgpczej; wewngtrzne systemy kontroli stron trzecich zapewniaja tylko czg$ciowe
zabezpieczenie ze wzgledu na dos¢ duza liczbg réznorodnych wykonawcoOw i beneficjentow, z
ktorych kazdy stosuje wlasny, czgsto mato rozbudowany system kontroli.

Oczekuje sig, ze wigkszos¢ z tych ryzyk zostanie ograniczona dzigki lepszemu ukierunkowaniu
wnioskow 1 wykorzystaniu uproszczonych elementow wilaczonych do nowego rozporzadzenia
finansowego.
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2.2.2.  Przewidywane metody kontroli

Zarzadzanie dzielone:

Na poziomie panstw czlonkowskich proponowane struktury systemow zarzadzania i1 kontroli
stanowia rozwinigcie zatozen z lat 2007-2013 i1 zachowuja wigkszo$¢ funkcji pelnionych w biezacym
okresie, w tym kontrole administracyjne i kontrole na miejscu, audyty systemow zarzadzania i kontroli
oraz audyty operacji. Kolejno$¢ tych funkcji zostata jednak zmieniona, aby uczyni¢ kontrole na
miejscu wyraznym obowiazkiem Instytucji Odpowiedzialnej, jako czg$¢ i1 element przygotowan do
rocznego rozliczania rachunkow.

Aby wzmocni¢ odpowiedzialno$¢, Instytucje Odpowiedzialne bylyby akredytowane przez krajowy
organ akredytujacy, w ktorego zakresie lezatby biezacy nadzor. Oczekuje sig, ze ograniczenie liczby
organow — brak Instytucji Certyfikujacej oraz ograniczenie liczby funduszy — zredukuje obciazenie
administracyjne 1 wzmocni mozliwo$¢ zbudowania silniejszego potencjatu administracyjnego, ale
pozwoli rowniez na bardziej wyrazny podzial obowiazkow.

Jak dotad nie sa dostgpne wiarygodne szacunki dotyczace kosztéw kontroli funduszy zarzadzanych
zgodnie z zasada zarzadzania dzielonego w dziedzinie spraw wewngtrznych. Jedyne dostgpne szacunki
dotycza Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spoéjnosci, w ktorych koszty
zadan zwiazanych z kontrola (na poziomie krajowym, z wylaczeniem kosztow Komisji) wynosza okoto
2 % calkowitego finansowania na lata 2007-2013. Koszty te zwiazane sa z nastgpujacymi obszarami
kontroli: 1 % dotyczy koordynacji krajowej i przygotowania programow, 82 % — zarzadzania
programami, 4 % — certyfikacji, a 13 % — audytu.

Nastgpujace propozycje zwigksza koszty kontroli:

stworzenie 1 funkcjonowanie organu akredytujacego oraz og6lnie zmiana systemu,

przedtozenie oswiadczenia dotyczacego zarzadzania towarzyszacego rocznym rozliczeniom,;

kontrole na miejscu przeprowadzane przez Instytucje Odpowiedzialna;

potrzeba dodatkowych dziatan kontrolnych przez Instytucje Audytowe w celu kontroli o§wiadczenia
dotyczacego zarzadzania.

Zawarto jednak rowniez propozycje, ktore ogranicza koszty kontroli:

— zostanie zniesiona Instytucja Certyfikujaca. Chociaz jej zadania przejmie czg$ciowo Instytucja
Odpowiedzialna, pozwoli to panstwu czlonkowskiemu na zaoszczedzenie zasadniczej czgsci
kosztéw zwiazanych z certyfikacja, ze wzgledu na wigksza skuteczno$¢ administracyjna, mniejsze
zapotrzebowanie na koordynacj¢ i zmniejszenie zakresu audytow;

— kontrole wykonywane przez Instytucj¢ Audytowa beda bardziej ukierunkowane na ponowne
wykonanie (na probie) kontroli pierwszego stopnia — administracyjnych i na miejscu —
przeprowadzonych przez Instytucje Odpowiedzialna. Przyspieszy to procedurg¢ kontradyktoryjna i
zapewnie przeprowadzenie wszystkich niezbgdnych kontroli przed przedlozeniem rocznych
rozliczen,;
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— stosowanie kosztoéw uproszczonych ograniczy koszty administracyjne oraz obciazenie na wszystkich
poziomach, to jest administracji i beneficjentow;

— roczne rozliczenie oraz ograniczenie okresu rozliczenia zgodnosci do 36 miesigcy ograniczy okres
przechowywania dokumentow do celéw kontroli w stosunku do administracji i beneficjentow;

— ustanowienie komunikacji elektronicznej migdzy Komisja a panstwami czlonkowskimi bedzie
obowiazkowe.

Do powyzszych punktow nalezy doda¢ elementy uproszczen okreslone w §2.2.1 powyzej, ktore
roOwniez przyczynia si¢ do ograniczenia obciazenia administracyjnego beneficjentow, a zatem stanowia
jednoczesne ograniczenie ryzyka btedoéw i obciazania administracyjnego.

Stad oczekuje sig, ze propozycje te doprowadza do redystrybucji kosztoéw kontroli, a nie ich wzrostu
lub ograniczenia. Przewiduje si¢ jednak, ze redystrybucja kosztow (co do zakresu kompetencji, a z
uwagi na proporcjonalne $rodki kontroli réwniez w panstwach cztonkowskich i programach) umozliwi
skuteczniejsze tagodzenie ryzyka oraz zapewnienie lepszego i1 szybszego systemu potwierdzania
wiarygodnosci.

Na poziomie Komisji nie przewiduje si¢ zmniejszenia kosztow zarzadzania i kontroli zarzadzania
dzielonego w pierwszej potowie okresu programowania, przede wszystkim dlatego, ze wielko$¢ i
liczba obszarow polityki, ktorych dotyczy zarzadzanie dzielone, wzro$nie w poréwnaniu z obecnym
okresem. Dlatego juz utrzymanie tych samych zasobow bedzie wymagalo zyskow w zakresie
efektywnosci. Dodatkowo w pierwszych latach nastapi kumulacja zadan do wykonania: zamknigcie
programéw 2007-2013 (ostatnie sprawozdania z zamknigcia wptyna najpdzniej 31 marca 2016 r.),
dialogi polityczne oraz zatwierdzenie wieloletnich programéw krajowych 2014-2020, utworzenie
nowego sytemu rozliczania rachunkow. W drugiej potowie tego okresu ewentualne dostgpne zasoby
zostang wykorzystane do udoskonalenia mechanizméw oceny i monitorowania.

Zarzadzanie scentralizowane

W odniesieniu do zarzadzania scentralizowanego Komisja nadal begdzie stosowaé obecny system
kontroli, na ktory skfadaja si¢ nastgpujace elementy: nadzor operacji przez dyrekcje operacyjne,
kontrola ex-ante przez Wydziat ds. kontroli i budzetu, wewngtrzna komisja ds. zamoéwien publicznych
(JPS/HPC), kontrola ex-post dotyczaca dotacji lub audyty prowadzone przez o$rodki audytu
wewngtrznego lub stuzby audytu wewngtrznego. Dziat kontroli ex-post stosuje ,,strategie wykrywania”
shuizaca wykrywaniu maksymalnej liczby nieprawidlowosci w celu odzyskania nienaleznych ptatnosci.
W oparciu o tg strategi¢ audyty sa przeprowadzane na probie projektow wybranych prawie catkowicie
na podstawie analizy ryzyka.

Dzigki polaczeniu kontroli ex-ante oraz ex-post, jak rowniez kontroli administracyjnych oraz audytow
na miejscu, w ostatnich latach kwantyfikowalny $redni poziom btedu resztowego byl nizszy niz 2 %.
Zatem system kontroli wewngtrznej, jak rowniez jego koszt, sa uznawane za odpowiednie przez DG do
Spraw Wewngtrznych, aby osiagnac cel, jakim jest niski poziom btedu.

W tych ramach DG do Spraw Wewnetrznych bedzie jednak nadal szuka¢ mozliwosci udoskonalenia

zarzadzania 1 dalszego upraszczania. W szczego6lnosci wszystkie uproszczone warianty wprowadzone
do nowego rozporzadzenia finansowego bgda wykorzystywane w jak najwigkszym stopniu, poniewaz
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powinny si¢ one przyczyni¢ do ograniczenia obciazenia administracyjnego beneficjentéw, a zatem do
jednoczesnego ograniczenia ryzyka btedow i obciazenia administracyjnego Komisji.

Nowe rodzaje dziatan

We wnioskach przewidziano nowe rodzaje dziatan w zakresie finansowania ze srodkow UE w obszarze
spraw wewngtrznych np. lepsze wykorzystanie wiedzy ekspertow z agencji UE, rozwdj wymiaru
zewngtrznego oraz wzmocnienie mechanizmow w sytuacjach nadzwyczajnych.

Te rodzaje dziatan bgda wymagaly od DG do Spraw Wewngtrznych przyjecia nowych metod
zarzadzania i1 kontroli.

Kwoty, ktore zostana przeznaczone na te nowe rodzaje dziatan, nie zostaty jeszcze ustalone, ale jest
bardzo mato prawdopodobne, aby stanowily znaczaca czg¢s¢ ogdlnego budzetu spraw wewngtrznych.
Jest jednak niezwykle istotne, aby przyja¢ wewngtrzne srodki oraz dokona¢ ustalen roboczych w celu
wdrozenia tych nowych zadan na najwczes$niejszym etapie tego okresu, z pelnym poszanowaniem
zasad nalezytego zarzadzania finansowego.

Powyzsza analiza wyraznie wskazuje na to, ze mimo wszystkich wprowadzonych uproszczen,
konieczne bedzie zwigkszenie zasobdéw ludzkich niezbgdnych do wykonania zwigkszonego budzetu
DG do Spraw Wewngtrznych.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach rocznego przydziatu S$rodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen
budzetowych.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony

Oprocz stosowania wszystkich mechanizmoéw kontroli regulacyjnej DG do Spraw Wewngtrznych
opracuje strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych zgodnie z nowa strategia Komisji w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS) przyjeta w dniu 24 czerwca 2011 r. w celu dopilnowania
m.in. by jej wewngtrzne kontrole odnoszace si¢ do zwalczania naduzy¢ finansowych byly w pelni
zgodne ze strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz by jej podejscie w
zakresie zarzadzania zwalczaniem naduzy¢ finansowych bylo ukierunkowane na wykrywanie ryzyka
naduzy¢ finansowych oraz na podejmowanie odpowiednich dziatan. W razie konieczno$ci utworzone
zostang sieci kontaktow oraz odpowiednie narzgdzia informatyczne stuzace analizie przypadkow
naduzy¢ finansowych odnoszacych sig¢ funduszy.

W odniesieniu do zarzadzania kryzysowego w CAFS wyraznie zidentyfikowano potrzebg, aby we
wnioskach Komisji dotyczacych rozporzadzen na lata 2014-2020 panstwa czlonkowskie zostaty
poproszone o wprowadzenie S$rodkéw zapobiegania naduzyciom, ktore sa efektywne oraz
proporcjonalne do zidentyfikowanych ryzyk naduzy¢ finansowych. W obecnym wniosku art. 5 naktada
na panstwa cztonkowskie wyrazny wymog zapobiegania, wykrywania i korekty nieprawidtowos$ci oraz
informowania o tym Komisji. Szczegdlowe unormowania w zakresie tych zobowiazan beda stanowily
cze$¢ przepisow szczegdlowych dotyczacych zadan Instytucji Odpowiedzialnej, jak zostalo to
przewidziane w art. 24 ust. 5 lit. c).
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Dodatkowo art. 41 wyraznie wskazuje na ponowne wykorzystanie srodkéw pochodzacych z korekt

finansowych w oparciu o ustalenia Komisji lub Trybunatu Obrachunkowego.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace pozycje w budzecie
Wedlug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
Dziat . .o Rodzaj
wieloletic Pozycja w budzecie rodkow Wktad
h ram
fi i W rozumieniu art. 18
1nanlslowyc Numer Zroznicowa panstw k kfiajg\y panstw ust. 1 lit. aa)
ne G0 EFTA3! andy 3121131(: trzecich rozporzadzenia
ych finansowego
3 Zromico | NIE | NIE | NIE NIE
wane
e Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
. . Rodzaj
Daiat Pozycja w budzecie crodkow Wktad
wieloletnic
h ram Zroznicowa - w rozumieniu art. 18
finansowyc Numer ne panstw K kfiajg\y panstw ust. 1 lit. aa)
h Pozycja 3 /niezréznic EFTA ANCYAWAC 1 7ecich rozporzadzenia
owane ych finansowego
18 01 04 aa Niezr6z
3 Fundusz Migracji i Azylu — Pomoc | nicowan | NIE NIE NIE NIE
techniczna e
18 02 aa Zroznic
3 . .. NIE NIE NIE NIE
- Fundusz Migracji i Azylu owane

30
31

Srodki zréznicowane/ $rodki niezroznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
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Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
wmin EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram finansowych: Numer 3 | Bezpieczenstwo i obywatelstwo
DG HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Po 2020 OGOLEM
* Srodki operacyjne (w cenach biezacych)
Srodki na
13 02 . . ( 517,492 527,892 538,500 549,320 560,356 571,613 586,266 3 851,439
aa | zobowiazania
F Mioracii i Azvl —
undusz Migracji i Azylu S{;?l]:éd na | o 90,085 102,823 270,844 420,790 532,681 543,385 554,303 1336,528 3 851,439
Srodki administracyjne finansowane ze Srodkéw
przydzielonych na okreslone programy operacyjne33
180101aa ) 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 18,500
Fundusz Migracji i Azylu
) Eégg];iqzania o 519,992 | 530,392 | 541,000 | 551,820 | 562,856 | 574,113 | 588,766 3 868,939
OGOLEM Srodki
dla DG do Spraw ) 242
Wewnetrznych g{;i]:s,ci naye 92,585 105,323 273,344 423,290 535,181 545,885 556,803 1 336,528 3 868,939
+3

33

PL

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Dzial wieloletnich ram finansowych:

5

»Wydatki administracyjne”

Ze wzgledu na to, ze istnieja wspolne elementy we wdrazaniu Funduszu Migracji i Azylu oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, takie jak
dialog polityczny z kazdym panstwem cztonkowskim oraz biorac pod uwage, ze wewngtrzna struktura DG do Spraw Wewngtrznych w celu
zapewnienia zarzadzania nowymi Funduszami (jak rowniez zamknigcia programéw zarzadzanych obecnie) moze si¢ zmieni¢, nie jest mozliwe
oddzielenie wydatkdéw administracyjnych Funduszu Migracji i Azylu od wydatkéw Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Zatem dane odnoszace si¢ do dziatu 5 ponizej odpowiadaja wydatkom administracyjnym ogdlem uznanym za niezb¢dne do zapewnienia zarzadzania
oboma Funduszami przez Dyrekcj¢ Generalna i nie przewidziano $srodkdéw na ptatnosci ogdtem.

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Po 2020 r. OGOLEM
DG: Sprawy Wewnegtrzne
* Zasoby ludzkie 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 145,887
* Pozostale wydatki administracyjne 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
OGOLEM Dyrekcja Generalnado | ¢ . 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044 165,589
Spraw Wewngtrznych
OGOLEM srodki ($rodki na
na DZIAE. 5 zobowiazania ogdlem 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044
wieloletnich ram finansowych = ptatnosci ogotem)
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
OGOLEM §rodki Srodki na nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
na DZIALY 1do 5 zobowigzania
wieloletnich ram finansowych $rodki na platnodci
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3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

e [] Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych

e [ Whniosek wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre$lono ponizej:

Polityka w dziedzinie spraw wewngtrznych jest realizowana gtownie w ramach zarzadzania dzielonego. Priorytety wydatkowania srodkow
sa ustalane na poziomie UE, podczas gdy faktyczne biezace zarzadzanie zostalo powierzone Instytucjom Odpowiedzialnym na poziomie
krajowym. Wspolne wskazniki produktu i cele dotyczace produktow/ustug zostana ustalone wspdlnie przez Komisje i Instytucje
Odpowiedzialne jako czg$¢ ich programow krajowych oraz zatwierdzone przez Komisje. W zwiazku z tym do czasu sporzadzenia,
wynegocjowania i zatwierdzenia programow w latach 2013-2014 trudno jest wskazaé cele dotyczace produktow/ustug.

W odniesieniu do zarzadzania scentralizowanego DG do Spraw Wewngtrznych nie jest takze w stanie dostarczy¢ wyczerpujacego wykazu
wszystkich produktow/ushig, ktére maja zosta¢ zrealizowane w drodze interwencji finansowej w ramach Funduszy, ich $redniego kosztu
czy liczby, w sposdob wymagany w niniejszym punkcie. Obecnie nie istnieja narzedzia statystyczne pozwalajace na obliczenie
rzeczywistych kosztéw srednich na podstawie funkcjonujacych programéw, a tak precyzyjne okreslenie staloby w sprzecznosci z zasada,
ze przyszty program powinien zapewni¢ wystarczajaco duzo elastycznos$ci, aby mozna go byto dostosowac¢ do priorytetow politycznych na
lata 2014-2020. Jest to szczegdlnie adekwatne w przypadku pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych oraz dziatan w panstwach trzecich

oraz dotyczacych tych panstw.

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
Okreslié cele i N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty 1ol;res wplywu (por. pkt
realizacje 6)
Realizacja
il Skrs;i;‘ F i i = = = B Liczba | Koszt
Rodza i 8 Koszt |8 Koszt | 8 Koszt 8 Koszt | 8 Koszt |8 Koszt |8 Koszt | catkowit | catkow
P reijliza 3 3 3 3 3 = 3 a ity

34

PL

Realizacje odnosza si¢ do produktow i ushug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drég itp.).
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CEL SZCZEGOLOWY nr 1%

Realizacja

Realizacja

Realizacja

Cel szczegotowy nr 1 - suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

Realizacja

Cel szczegétowy nr 2 - suma
czastkowa

KOSZT OGOLEM

35
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Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 ,,Cel(e) szczegdtowy(-e) ...”
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na Srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

e [1 Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania srodkow
administracyjnych

e [ Wniosek wiaze sie z konieczno$cia wykorzystania $rodkéw administracyjnych,
jak okreslono ponize;j:

Ze wzgledu na to, Ze istnieja wspolne elementy we wdrazaniu Funduszu Migracji 1 Azylu oraz
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, takie jak dialog polityczny z kazdym panstwem
cztonkowskim oraz biorac pod uwagg, ze wewngtrzna struktura DG do Spraw Wewngtrznych
w celu zapewnienia zarzadzania nowymi funduszami (jak réwniez zamknigcia programow
zarzadzanych obecnie) moze si¢ zmieni¢, nie jest mozliwe oddzielenie wydatkow
administracyjnych Funduszu Migracji i Azylu od wydatkow Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego.

Zatem dane odnoszace si¢ do dzialu 5 ponizej odpowiadaja wydatkom administracyjnym
ogélem uznanym za niezb¢dne do zapewnienia zarzadzania oboma Funduszami przez
Dyrekcje Generalng oraz nie przewidziano srodkdw na ptatnosci ogdtem.

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku) Sprawy Wewnetrzne

DZIAL 5
wieloletnich ram 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
finansowych®®

TOTAL

Zasoby ludzkie
Sprawy Wewngtrzne

20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841

145,887

Pozostate  wydatki
administracyjne

0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175

1,157

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016

147,044

Poza DZIALEM 57
wieloletnich ram 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

finansowych®®

TOTAL

Zasoby ludzkie
Sprawy Wewnetrzne

0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640

4,480

PL

3 Ogodlna pula srodkéw, oparta na ostatecznej alokacji finansowej dla zasobéw ludzkich z 2011 r., w tym

urzednicy i personel zewnetrzny.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.

Personel zewnetrzny finansowany z dawnych pozycji ,,BA”, oparty na ostatecznej alokacji finansowej
dla zasobow ludzkich z 2011 r., w tym personel zewnetrzny w siedzibie gtéwnej i w delegaturach.

37

38
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Inne wydatki
o charakterze 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 13,020
administracyjnym
Poza
DZIALEM 5
wieloletnich ram 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
finansowych — suma
czastkowa
OGOLEM nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

e [1 Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow

ludzkich

e M Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej: Dane liczbowe wykorzystane za rok N to dane za

rok 2011 r.

Ze wzgledu na to, Ze istnieja wspolne elementy we wdrazaniu Funduszu Migracji 1 Azylu oraz
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, takie jak dialog polityczny z kazdym panstwem
cztonkowskim, oraz biorac pod uwagg, ze wewngtrzna struktura DG do Spraw Wewngtrznych
w celu zapewnienia zarzadzania nowymi funduszami (jak réwniez zamknigcia programow
zarzadzanych obecnie) moze si¢ zmieni¢, nie jest mozliwe oddzielenie wydatkow
administracyjnych Funduszu Migracji i Azylu od wydatkow Funduszu Bezpieczenstwa

Wewngtrznego.

Zatem dane odnoszace si¢ do dzialu 5 ponizej odpowiadaja wydatkom administracyjnym
ogélem uznanym za niezbgdne do zapewnienia zarzadzania oboma Funduszami przez
Dyrekcje Generalng oraz nie przewidziano srodkdw na ptatnosci ogdtem.

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z dokladnosciq do jednego miejsca po

przecinku)
Rok Rok Rok Rok | Rok | Rok
N N+ | N#2 Rok N+3 N+4 | N+5 | N+6
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw
zatrudnionych na czas okre$lony) Sprawy Wewnetrzne
18 01 01 01 (w centrali i w
biurach przedstawicielstw 136 136 136 136 136 136 136
Komisji )
XX 010102 (w
delegaturach) 15 15 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (posrednie
badania naukowe)
10 01 05 01 (posrednie
badania naukowe)
| * Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy) *’

1802 01 (AC, END, INT z
globalnej koperty finansowe;j) 16 16 16 16 16 16 16
XX 0202 (AC, AL, END,
INT i JED w delegaturach) 10 10 10 10 10 10 10
18 01 w centrali®' 10| 10 10 10 10 10 10
04 aa ¥ w delegaturach * * * * * * *

PL

39

AL= cztonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy.

40
41

Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.

63

W ramach putapu na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).
Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardéw

AC= pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED= mtodszy oddelegowany ekspert;
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XX 0105 02 (AC, END, INT
- posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT -
bezposrednie badania
naukowe)

Inne 13 01 04 02)

OGOLEM

nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore
moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach rocznego
przydziatu §rodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych. Kwoty 1
przypisania umowne zostana dostosowane w razie powierzenia wykonania pewnych
zadan agencji wykonawcze;j.

Opis zadan do wykonania:

Urzegdnicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony w centrali

Zadania do wykonania obejmuja wszystkie zadania niezbgdne przy zarzadzaniu
programami finansowymi, takie jak:

- udziat w procedurze budzetowe;j;

- prowadzenie dialogu politycznego z panstwami cztonkowskimi;

- przygotowanie rocznych programow prac/decyzji finansowych, ustalanie rocznych
priorytetdw, zatwierdzanie programow krajowych;

- zarzadzanie programami krajowymi, zaproszeniami do sktadania wnioskdéw i
zaproszeniami do sktadania ofert oraz pochodnymi procedurami wyboru;

- komunikowanie si¢ z zainteresowanymi podmiotami (potencjalnymi/obecnymi
beneficjentami, panstwami cztonkowskimi itp.);
- sporzadzanie wytycznych skierowanych do panstw cztonkowskich;

- operacyjne i finansowe zarzadzanie projektami;

- przeprowadzanie kontroli, zgodnie z opisem powyzej (kontrola ex ante, komitet ds.
zamowien publicznych, audyty ex post, audyt wewngtrzny, rozliczenie rachunkow);

- ksiggowos¢;

- rozwijanie narzgdzi informatycznych wspomagajacych zarzadzanie dotacjami i
programami krajowymi oraz zarzadzanie nimi;

- monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w zakresie osiagnigcia celdéw, w tym w rocznych
sprawozdaniach z dziatalno$ci oraz w sprawozdaniach subdelegowanego urzednika
zatwierdzajacego.

Personel zewngtrzny

Zadania sa podobne do zadan wykonywanych przez urzednikdéw i pracownikow
tymczasowych, z wyjatkiem zadan, ktére nie moga by¢ wykonywane przez personel
zewngtrzny.

Personel w delegaturach

Aby wspiera¢ realizacje polityki w obszarze spraw wewngtrznych, w szczegdlnosci w
jej wymiarze zewngtrznym, w delegaturach UE nalezy zapewni¢ wystarczajaca wiedzg
fachowa z obszaru spraw wewngtrznych. Moze to by¢ personel z Komisji Europejskie;j
lub Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych.

PL
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3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi

e [ Wniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z nastepnymi wieloletnimi ramami finansowymi.

e [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w wieloletnich
ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych ma ono
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

e [] Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych**

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych ma on dotyczy¢, oraz
podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

e Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

e M Whniosek przewiduje wspéifinansowanie $rodkéw europejskich. Doktadna kwota nie
moze zosta¢ okreslona iloS§ciowo. Rozporzadzenie ustanawia maksymalny poziom
wspotfinansowania zréznicowany w zaleznosci od rodzaju dziatan:

Srodki w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Okreélié organ Panstwo | Panstwo | Panstwo | Panstwo | Panstwo | Panstwo | Panstwo
wspétfinansujacy czlonko | czionko | czlonko | czionko | czlonko | cztonko | czlonko
wskie wskie wskie wskie wskie wskie wskie
OGOLEM srodki objete Do Do Do Do Do Do Do
wspotfinansowaniem okresleni | okre$leni | okresleni | okresleni | okre$leni | okresleni | okresleni
a a a a a a a

42
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Zob. pkt 19 i 24 porozumienia migdzyinstytucjonalnego.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
e [ Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
e [1 Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:
o O wplyw na zasoby wlasne

o O wplyw na dochody rdzne

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

. W iosku/inicjatywy*
Srodki zapisane plyw wniosku/inicjatywy

Pozycja w budzecie | w budzecie na . . L
dotyczaca dochodéw biezacy rok Rok Rok Rok Rok Wprowadzw taka hcz.bq 1‘<01u.rrnn, jaka jest
budzetowy N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)
Artykut.............

W przypadku wptywu na dochody rézne, nalezy wskazaé¢ pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-e) ten wpltyw
obejmie.

Nalezy okresli¢ metodg obliczania wptywu na dochody.

2 W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazaé

kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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