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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Politicile referitoare la spatiul de libertate, securitate si justitie au inregistrat o crestere
constanta in ultimii ani. Importanta acestora a fost confirmata de Programul de la Stockholm'
si de planul sau de actiune®, a ciror punere in aplicare este o prioritate strategicd pentru
urmatorii cinci ani si vizeaza domenii cum ar fi migratia (migratia legala si integrarea; azilul;
migratia ilegald si returnarea), securitatea (prevenirea si combaterea terorismului si a
criminalitatii organizate; cooperarea politieneasca) si gestionarea frontierelor externe (inclusiv
politica in domeniul vizelor), precum si dimensiunea externa a acestor politici. De asemenea,
Tratatul de la Lisabona permite Uniunii sd rdspundd cu mai multd ambitie preocuparilor
cotidiene ale cetatenilor cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie.

Programul de la Stockholm recunoaste deopotriva oportunitatile si provocarile reprezentate de
o mobilitate sporitd a persoanelor si subliniazd ca o migratie bine gestionatd poate fi benefica
pentru toate partile interesate. Consiliul European a recunoscut in egald masurd ca, in
contextul provocarilor demografice importante cu care Uniunea se va confrunta in viitor,
inregistrandu-se o crestere a cererii de fortd de munca, politicile flexibile In domeniul
migratiei vor avea o contributie importantd la dezvoltarea si performanta economica a Uniunii
pe termen mai lung.

La 29 iunie 2011, Comisia a adoptat o propunere privind urmatorul cadru financiar multianual
pentru perioada 2014-2020°: un buget pentru realizarea Strategiei Europa 2020. in domeniul
politicilor in materie de afaceri interne, care vizeazd securitatea, migratia si gestionarea
frontierelor externe, Comisia a propus simplificarea structurii instrumentelor de cheltuieli,
prin reducerea numadrului de programe si instituirea unei structuri bazate pe doi piloni: un
fond pentru azil si migratie si un fond pentru securitate interna.

Prezentul regulament instituie Fondul pentru azil si migratie, care se bazeaza pe procesul de
consolidare a capacitatilor dezvoltat cu asistenta Fondului european pentru refugiati’, a
Fondului european de integrare a resortisantilor tirilor terte’ si a Fondului european de
returnare’. Regulamentul extinde acest proces pentru a acoperi intr-un mod mai cuprinzitor
diferite aspecte ale politicii comune a Uniunii In domeniul azilului si al imigratiei, inclusiv
actiuni in tari terte sau in legatura cu acestea, care abordeaza in primul rand interesele si
obiectivele UE in domeniile de politica respective. De asemenea, regulamentul ia in
considerare noile evolutii.

In cadrul dezvoltirii unei politici comune privind azilul, in vederea oferirii unui statut
corespunzator oricdrui resortisant al unei tdri terte care are nevoie de protectie internationalad
si in vederea asigurarii respectarii principiului nereturnarii, astfel cum se prevede in Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, este necesar, pe baza solidaritatii intre statele
membre, sd se Infiinteze mecanisme menite sd promoveze echilibrarea eforturilor depuse de
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statele membre in ceea ce priveste primirea persoanelor care au nevoie de protectie
internationald si a persoanelor strdmutate, precum si in ceea ce priveste suportarea
consecintelor primirii respective. Aceastd politicd comuna privind azilul include, de
asemenea, 0 componenta puternicd de relocare si transfer.

O politica bine organizata in domeniul imigratiei legale si strategii de integrare mai eficace,
conforme Programului de la Stockholm si sprijinite de instrumentele juridice ale Uniunii, au
un rol central in asigurarea competitivitatii pe termen lung a Uniunii si, in cele din urma, a
viitorului modelului siu social. In acest sens, o mai buni integrare, din punct de vedere
economic $i social, a resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legald rdmane
esentiald pentru maximizarea beneficiilor imigratiei.

O politica de returnare eficace si durabila este un element esential al unui sistem de migratie
bine gestionat in cadrul Uniunii. De asemenea, aceasta este o completare necesard a unei
politici credibile In domeniul imigratiei legale si al azilului, precum si o componentd
importantd In combaterea imigratiei ilegale.

Evenimentele care au avut loc recent la frontiera greco-turca si in zona sud-mediteraneeand au
demonstrat, de asemenea, cat de important este ca Uniunea sa aiba o abordare cuprinzatoare
in materie de migratie, care sa vizeze aspecte variate, cum ar fi consolidarea gestionarii
frontierelor si a guvernantei Schengen, o mai buna directionare a migratiei legale,
imbunatatirea diseminarii celor mai bune practici referitoare la integrare, intdrirea sistemului
european comun de azil si o abordare mai strategica a relatiilor cu tarile terte in ceea ce
priveste migratia.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Intrucat se acordd o mai mare atentie evaludrii ca instrument pentru informarea
responsabililor politici, prezenta propunere ia in considerare rezultatele evaluarii, consultarea
partilor interesate si evaluarea impactului.

Rezultatele rapoartelor privind evaluarea ex-post a Fondului european pentru refugiati in
perioada 2005-2007 si privind evaluarea la jumatatea perioadei a punerii In aplicare a
Fondului european pentru integrarea resortisantilor tarilor terte in anii 2007-2009 si a
Fondului european de returnare in perioada 2008-2009 au fost deosebit de importante in
aceasta privinta.

Activitatea de pregdtire a viitoarelor instrumente financiare in domeniul afacerilor interne a
inceput in 2010 si a continuat in 2011. In cadrul acestei activititi de pregitire, o evaluare/un
studiu de evaluare a impactului a fost lansat(d) in decembrie 2010, cu ajutorul unui
contractant extern. Acest studiu a fost finalizat in iulie 2011, a reunit rezultatele disponibile
ale evaludrii instrumentelor financiare existente si a furnizat informatii cu privire la
problemele, obiectivele si optiunile de politica, inclusiv impactul lor probabil, examinate in
evaluarea impactului. Pornind de la acest studiu, Comisia a elaborat un raport de evaluare a
impactului, care a facut obiectul unui aviz emis de Comitetul de evaluare a impactului la data
de 9 septembrie 2011.

Evaluarea impactului ia in considerare rezultatele unei consultari publice specifice privind
viitorul finantdrii afacerilor interne, care s-a desfdsurat online. Consultarea a avut loc in
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perioada 5 ianuarie - 20 martie 2011 si toate partile interesate au putut participa la aceasta. In
total au fost primite 115 raspunsuri, din partea unor persoane fizice si In numele unor
organizatii, printre care 8 documente de pozitie. La consultare au contribuit respondenti din
toate statele membre, precum si din unele tari terte.

In aprilie 2011, conferinta ,,Viitorul finantarii acordate de UE pentru afaceri interne: o noui
perspectiva” a reunit principalele parti interesate (state membre, organizatii internationale,
organizatii ale societdtii civile etc.) si a oferit acestora posibilitatea de a face schimb de opinii
pe tema respectivd. Conferinta a fost, de asemenea, o ocazie pentru a valida rezultatele

evaludrii si ale consultarii publice.

Viitorul finantarii acordate de Uniune pentru afaceri interne a fost abordat si discutat cu
partile interesate din sectorul institutional In numeroase ocazii, inclusiv la un pranz de lucru
informal in timpul Consiliului JAI, la 21 ianuarie 2011, la un mic dejun informal cu
participarea coordonatorilor politici ai Parlamentului European, la 26 ianuarie 2011, in cadrul
audierii comisarului Malmstrom in fata Comisiei SURE a Parlamentului, la 10 martie 2011, si
in cursul unui schimb de opinii intre directorul general al DG Afaceri Interne si membrii
Comisiei LIBE a Parlamentului, la 17 martie 2011.

Asistenta de specialitate specifica privind viitoarele instrumente financiare in domeniul
azilului si al migratiei a fost furnizata prin intermediul discutiilor care au avut loc in cadrul
reuniunii Comitetului pentru imigratie si azil, la 22 februarie 2011, a retelei punctelor de
contact nationale privind integrarea, la 15 martie 2011, a Comitetului de contact pentru
Directiva privind returnarea, la 18 martie 2011, si a Grupului de lucru la nivel nalt privind
migratia si azilul, la 27 aprilie 2011. In plus, aspecte tehnice legate de punerea in aplicare a
viitorului instrument financiar in domeniul azilului si al migratiei au fost, de asemenea,
discutate pe baza unei consultari In scris cu expertii satelor membre, care a avut loc in
aprilie 2011, in cadrul Comitetului comun pentru Programul general privind solidaritatea si
gestionarea fluxurilor de migratie (,,Comitetul SOLID”).

Consultarile, conferintele si discutiile intre experti mentionate anterior au confirmat cd exista
un acord general 1n randul principalelor parti interesate referitor la necesitatea de a extinde
sfera de actiune a finantarii acordate de Uniune in domeniul azilului si al migratiei, inclusiv in
ceea ce priveste dimensiunea sa externd, precum si de a actiona In directia simplificarii in mai
mare masura a mecanismelor de executie si a cresterii flexibilitdtii, Tn special pentru a
raspunde situatiilor de urgenti. In domeniul azilului si al migratiei, partile interesate au
considerat ca prioritatile tematice generale au fost deja stabilite de Programul de la Stockholm
si de planul sdu de actiune. A existat un sprijin larg pentru reducerea numarului de
instrumente financiare si instituirea unei structuri bazate pe doi piloni, cu conditia ca aceasta
sa duca efectiv la simplificare. Partile interesate au convenit, de asemenea, asupra necesitatii
unui mecanism flexibil de reactie in caz de urgentd pentru a permite Uniunii sd rdspunda in
mod rapid si eficace crizelor legate de migratie si securitate. Gestiunea partajata, insotita de
trecerea la programarea multianuald si de definirea unor obiective comune la nivelul Uniunii,
a fost consideratd, In general, metoda de gestionare adecvata pentru toate cheltuielile in
materie de afaceri interne, cu toate ca organizatiile neguvernamentale au fost de pérere ca ar
trebui sa se utilizeze In continuare si gestiunea directd. Partile interesate au sustinut, de
asemenea, consolidarea rolului agentiilor pentru afaceri interne, in scopul de a incuraja
cooperarea si de a spori sinergiile.
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3. ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII

Dreptul de a actiona rezultd din articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea
Europeana, care prevede ca ,,Uniunea oferd cetatenilor sdi un spatiu de libertate, securitate si
justitie, fard frontiere interne, in interiorul caruia este asigurata libera circulatie a persoanelor,
in corelare cu masuri adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul de azil,
imigrarea, precum si prevenirea criminalitdtii si combaterea acestui fenomen”.

Actiunea Uniunii este justificatd in temeiul obiectivelor prevazute la articolul 67 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare ,tratatul”), care stabilesc
mijloacele pentru constituirea unui spatiu de libertate, securitate si justitie.

Regulamentul se bazeaza pe temeiurile juridice prevazute in titlul V din tratat cu privire la
spatiul de libertate, securitate si justitie, si anume pe articolul 78 alineatul (2) si articolul 79
alineatele (2) si (4), care constituie temeiul juridic pentru actiunea Uniunii in domeniul
azilului, al imigratiei, al gestionarii fluxurilor de migratie, al tratamentului echitabil al
resortisantilor tdrilor terte aflati in situatie de sedere legala in statele membre, al combaterii
imigratiei ilegale si a traficului de persoane, inclusiv prin cooperarea cu tdrile terte.

Aceste articole constituie temeiuri juridice compatibile in ceea ce priveste pozitia Regatului
Unit, a Irlandei si a Danemarcei referitor la domeniile pe care le reglementeaza, furnizand, in
consecinti, reguli de vot compatibile in Consiliu. In continuare, in cazul fiecireia dintre
acestea se aplicad procedura legislativa ordinara.

De asemenea, se atrage atentia asupra articolului 80 din tratat, care subliniazd cd aceste
politici ale Uniunii si punerea lor in aplicare au la baza principiul solidaritatii si al distribuirii
echitabile a raspunderii intre statele membre, inclusiv pe plan financiar.

In general, acesta este un domeniu in care existd o evidenta valoare adiugati a interventiilor
Uniunii, comparativ cu actiunea individuala a statelor membre. Uniunea Europeand se afla
intr-o pozitie mai buna decat statele membre pentru a furniza un cadru in vederea exprimarii
solidaritatii sale in gestionarea fluxurilor de migratie. Prin urmare, sprijinul financiar furnizat
in temeiul prezentului regulament contribuie, in special, la consolidarea capacitatilor nationale
si europene in domeniul respectiv. In acest scop, prezentul regulament vizeaza, inter alia,
consolidarea si dezvoltarea sistemului european comun de azil, pentru a spori solidaritatea si
repartizarea responsabilitdtii intre statele membre, in special fatd de cele mai afectate de
fluxurile de migratie si azil, pentru a incuraja dezvoltarea unor strategii proactive in materie
de imigratie, care sa fie relevante pentru procesul de integrare a resortisantilor tarilor terte si
sa sustind acest proces, precum si sd promoveze integrarea resortisantilor tarilor terte,
acordand o atentie speciald nivelurilor locale si regionale ale statelor membre, pentru a
consolida capacitdtile statelor membre de a sustine strategii de returnare echitabile si eficace,
precum si pentru a sprijini dezvoltarea parteneriatelor si a cooperarii cu tarile terte.

Cu toate acestea, este pe deplin recunoscut faptul cd interventiile ar trebui sd aibad loc la un
nivel corespunzator, iar rolul Uniunii nu ar trebui sa depaseascd ceea ce este necesar. Astfel
cum s-a subliniat in revizuirea bugetului UE, ,,bugetul UE ar trebui utilizat pentru a finanta
bunuri publice ale UE, actiuni pe care nu le pot finanta statele membre si regiunile sau atunci

cand acesta poate asigura obtinerea de rezultate mai bune”’.

7 ,Revizuirea bugetului UE”, COM(2010) 700, 19.10.2010.

RO



RO

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea Comisiei privind un cadru financiar multianual prevede alocarea sumei de
3 869 de milioane EUR (in preturi curente) in favoarea Fondului pentru azil si migratie in
perioada 2014-2020. Cu titlu indicativ, peste 80 % din aceasta suma (3 232 de milioane EUR)
ar trebui sa fie utilizate pentru programele nationale ale statelor membre, in timp ce
637 de milioane EUR ar trebui sa fie gestionate la nivel central de Comisie pentru a finanta
actiunile Uniunii, asistenta de urgentd, Reteaua europeana de migratie, asistenta tehnicd si
punerea in aplicare a sarcinilor operationale specifice de cétre agentiile Uniunii.

milioane EUR (preturi curente)

Fondul pentru azil si migratie 3 869
Programe nationale 3232
Gestiune centralizata 637
5. PRINCIPALELE ELEMENTE ALE PROPUNERII

5.1. Resurse pentru statele membre

Cea mai mare parte a resurselor disponibile in cadrul fondului va fi directionatd prin
programele nationale ale statelor membre care acoperi intreaga perioada 2014-2020. In acest
scop, resursele care urmeaza sa fie alocate statelor membre in cadrul fondului vor fi formate
dintr-o suma de bazi si o sumi variabila. In urma unei evaluiri la jumitatea perioadei, o suma
suplimentara poate fi alocatd din bugetul pe anul 2018.

5.1.1. Suma de baza

Suma de baza se stabileste luand 1n considerare cele mai recente date statistice disponibile
referitoare la fluxurile de migratie, cum ar fi numarul primelor cereri de azil, deciziile pozitive
de acordare a statutului de refugiat sau a protectiei subsidiare, numarul refugiatilor relocati,
numarul resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legala si fluxurile acestora,
numadrul deciziilor de returnare emise de autoritatile nationale si numarul returnarilor
efectuate®. Aceste date sunt aceleasi cu cele utilizate pand in prezent pentru calcularea
alocarilor in cadrul Fondului european pentru refugiati, al Fondului european de integrare a
resortisantilor tarilor terte si al Fondului european de returnare. In vederea asigurarii unei
mase critice in scopul punerii in aplicare a programelor nationale, se adauga 5 milioane EUR
ca sumd minima pentru fiecare stat membru.

Sumele de bazad alocate In mod individual statelor membre vor servi ca punct de plecare
pentru initierea dialogului de politicd, urmat de programarea multianuald, pentru a sprijini, pe
de o parte, un numar limitat de obiective obligatorii (de exemplu, consolidarea instituirii
sistemului european comun de azil prin asigurarea aplicdrii eficiente si uniforme a acquis-ului
Uniunii 1n materie de azil sau prin elaborarea unui program de returnare voluntard asistata

Date colectate de Eurostat in temeiul Regulamentului (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului privind statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale.
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care sa includd o componentd privind reintegrarea) si, pe de alta parte, pentru a raspunde
nevoilor specifice ale fiecarui stat membru.

5.1.2.  Suma variabila

In urma dialogului de politici mentionat anterior, suma variabila va fi alocati statelor membre
dispuse sa actioneze In domeniile operationale respective, care depind de angajamentul lor
politic si de vointa lor de a actiona sau de capacitatea de a coopera cu alte state membre.
Acesta va fi cazul in ceea ce priveste punerea in aplicare a unor actiuni specifice, cum ar fi, de
exemplu, prelucrarea comuna a cererilor de azil, operatiunile comune de returnare, infiintarea
unor centre comune de migratie, precum si in ceea ce priveste efectuarea operatiunilor de
relocare si transfer.

In ceea ce priveste relocarea, statele membre vor beneficia de stimulente financiare (sume
forfetare) acordate la fiecare doi ani, pe baza sumelor pe care acestea le vor angaja dupa
stabilirea prioritdtilor comune ale Uniunii in materie de relocare. Prioritatile respective vor fi
rezultatul unui proces politic la care vor participa, in special, Parlamentul European si
Consiliul si care va reflecta evolutiile de politicd la nivel national si la nivelul Uniunii. Prin
intermediul acestor stimulente financiare, trebuie Indeplinite doua obiective: unul cantitativ, si
anume cresterea semnificativa a cifrelor actuale privind relocarea, care sunt prea mici, si altul
calitativ, si anume consolidarea dimensiunii europene prin punerea in aplicare a unor prioritati
comune ale Uniunii in materie de relocare, bine definite si dinamice.

In plus, pe baza unui exercitiu similar de angajare a fondurilor si la intervale regulate, statele
membre vor beneficia de stimulente financiare (sume forfetare) pentru transferul
beneficiarilor de protectie internationala.

5.1.3.  Alocarea la jumatatea perioadei
O parte a resurselor disponibile va fi pastrata pentru evaluarea la jumatatea perioadei.

Acest lucru va permite, pe de o parte, alocarea unor sume suplimentare pentru statele membre
care trec prin schimbari semnificative in ceea ce priveste fluxurile de migratie si ale caror
sisteme de azil si de primire au necesitdti specifice si, pe de altd parte, alocarea unor sume
suplimentare pentru statele membre care doresc sa pund in aplicare actiuni specifice. Acestea
din urma pot fi revizuite in conformitate cu cele mai recente evolutii de politica.

5.2. Agentiile Uniunii

Pentru a utiliza cu mai multd eficacitate competenta si expertiza agentiilor relevante ale
Uniunii In domeniul afacerilor interne, Comisia are in vedere, de asemenea, sd utilizeze
posibilitatea oferiti de Regulamentul financiar’ de a incredinta acestor agentii executarea
sarcinilor specifice, in cadrul misiunilor lor si in complementaritate cu programele lor de
lucru, in limita resurselor disponibile in temeiul prezentului regulament. In cazul sarcinilor
care fac obiectul prezentului regulament, sunt vizate, In special, Biroul European de Sprijin
pentru Azil (EASO) si Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operative la
Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene (Agentia Frontex) in ceea ce

Revizuirea trienald a Regulamentului financiar introduce modificari cu privire la principiile gestiunii
partajate, care trebuie sa fie luate In considerare.

RO



RO

priveste activitatile intreprinse pe teritoriul UE si in afara acestuia, care necesitd expertiza
operationala referitoare la aspecte legate de azil si, respectiv, de imigratie ilegala.

5.3. Actiuni intreprinse in térile terte sau care au legitura cu acestea

Acest fond sprijind actiuni care servesc, in primul rand, interesele Uniunii, avind un impact
direct in Uniune si In statele sale membre si asigurand o continuitate necesara cu activitatile
puse 1n aplicare pe teritoriul Uniunii. Actiunile care vizeaza in mod direct dezvoltarea nu sunt
sprijinite prin intermediul acestui fond. In punerea in aplicare a unor astfel de actiuni se va
asigura coerenta deplind cu principiile si obiectivele generale ale actiunii externe a Uniunii
referitoare la tara sau regiunea in cauza.
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2011/0366 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Fondului pentru azil si migratie

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78
alineatul (2) si articolul 79 alineatele (2) si (4),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului actului legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Europeanlo,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor'’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

)

3)

Obiectivul Uniunii de a constitui un spatiu de libertate, securitate si justitie ar trebui sa
fie realizat, inter alia, prin masuri comune de configurare a unei politici privind azilul
si imigratia, bazata pe solidaritate intre statele membre, care sa fie echitabild fata de
resortisantii tarilor terte. Consiliul European din 2 decembrie 2009 a recunoscut ca
resursele financiare din cadrul Uniunii ar trebui sd devind mai flexibile si mai
coerente, atat In ceea ce priveste domeniul de aplicare, cat si aplicabilitatea, pentru a
sprijini dezvoltarea politicilor in domeniul azilului si al migratiei.

Pentru a contribui la dezvoltarea politicii comune a Uniunii privind azilul si imigratia
si la consolidarea spatiului de libertate, securitate si justitie, conform aplicarii
de cooperare cu tarile terte, prezentul regulament ar trebui sa instituie Fondul pentru
azil si migratie (denumit in continuare ,,fondul”).

Fondul ar trebui sa exprime solidaritatea prin intermediul asistentei financiare acordate
statelor membre. Acesta ar trebui sa imbundtdteasca gestionarea eficace a fluxurilor de
migratie cdtre Uniune, in domeniile in care Uniunea aduce o valoare addugata
prin repartizarea responsabilitatii cu tdrile terte si prin consolidarea cooperarii cu
acestea.

JOC,,p..
JOC,,p..
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4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

Pentru a asigura o politicd Tn domeniul azilului uniforma si de inaltd calitate si pentru a
aplica standarde mai inalte in materie de protectie internationala, fondul ar trebui sa
contribuie la functionarea eficace a sistemului european comun de azil, care cuprinde
masuri referitoare la politica, legislatie, consolidarea capacitatilor, cooperarea cu alte
state membre, agentiile Uniunii si tarile terte.

Este oportun sa se sustina si sd se imbunatiteasca eforturile depuse de statele membre
pentru a pune in aplicare pe deplin si in mod corespunzator acquis-ul Uniunii in
materie de azil, in special in scopul furnizarii unor conditii adecvate de primire pentru
solicitantii de azil, persoanele strdmutate si beneficiarii de protectie internationala,
pentru a asigura determinarea corectd a statutului, in conformitate cu
Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind standardele minime
referitoare la conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele care, din alte
motive, au nevoie de protectie internationald si referitoare la continutul protectiei
acordate'?, pentru a se aplica proceduri de azil echitabile si eficace si pentru a promova
bunele practici in domeniul azilului, astfel incat sa se protejeze drepturile persoanelor
care necesitd protectie internationald si sd se permitd functionarea eficientd a
sistemelor de azil ale statelor membre.

Fondul ar trebui sa ofere sprijin adecvat eforturilor comune depuse de statele membre
pentru identificarea, schimbul si promovarea celor mai bune practici si pentru
instituirea unor structuri de cooperare eficace, in vederea Imbunatatirii calitdtii
procesului decizional in cadrul sistemului european comun de azil.

Acest fond ar trebui sa completeze si sa consolideze activitatile intreprinse de Biroul
European de Sprijin pentru Azil (EASO), instituit prin Regulamentul (UE)
nr. 439/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 mai 2010", in scopul
de a coordona cooperarea practica in materie de azil intre statele membre, de a sustine
statele membre care se confruntd cu o presiune deosebita asupra sistemelor lor de azil
si de a contribui la punerea in aplicare a sistemului european comun de azil.

Fondul ar trebui sa sprijine eforturile depuse de Uniune si de statele membre pentru
consolidarea capacitatii statelor membre de a dezvolta, a monitoriza si a evalua
politicile lor In domeniul azilului din perspectiva obligatiilor care le revin in temeiul
legislatiei existente a Uniunii.

Fondul ar trebui sa sprijine eforturile depuse de statele membre in scopul de a furniza,
pe teritoriile lor, protectie internationald si o solutie durabild pentru refugiatii si
persoanele strimutate identificate de catre Inaltul Comisar al Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Refugiati (ICNUR) ca eligibile in vederea relocarii, cum ar fi evaluarea
necesitdtilor persoanelor in cauza in materie de relocare si transfer pe teritoriile lor,
pentru a le acorda un statut juridic sigur si a promova integrarea lor efectiva.

Fondul ar trebui sd acorde sprijin pentru operatiunile in care sarcinile se repartizeaza,
care constau in transferul solicitantilor si al beneficiarilor de protectie internationala
dintr-un stat membru in altul.

JO L 304, 30.9.2004, p. 12.
JOL 132, 29.5.2010, p. 11.
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Parteneriatele si cooperarea cu tarile terte pentru a asigura gestionarea adecvatd a
afluxurilor de persoane care solicita azil sau alte forme de protectie internationald sunt
o componenti esentiala a politicii Uniunii in domeniul azilului. In scopul de a asigura
acces la protectie internationald si solutii durabile intr-un stadiu cat mai incipient
posibil, inclusiv in cadrul programelor regionale de protectie ', fondul ar trebui si
includa o componenta puternica la nivelul Uniunii In materie de relocare.

Pentru a imbunatati si a consolida procesul de integrare in societatile europene, fondul
ar trebui sa faciliteze migratia legald catre Uniune, in conformitate cu necesitatile
economice si sociale ale statelor membre si sd anticipeze pregdtirea procesului de
integrare inca din tara de origine a resortisantilor tarilor terte care vin in Uniune.

Pentru a fi eficient si pentru a aduce cea mare valoare addugata, fondul ar trebui sa
urmareasca o abordare mai bine directionatd, In sprijinul unor strategii coerente,
concepute special in vederea promovarii integrarii resortisantilor trilor terte la nivel
local si/sau la nivel regional. Aceste strategii ar trebui puse in aplicare mai ales de
autoritdti locale sau regionale si de actori non-statali, farda a exclude autoritatile
nationale, in cazul In care organizarea administrativa specifica a statului membru ar
necesita acest lucru. Organizatiile de punere in aplicare ar trebui ca, dintr-o serie de
masuri disponibile, sa le aleaga pe cele mai adecvate pentru situatia lor speciala.

Masurile de integrare ar trebui sa se aplice, de asemenea, refugiatilor, solicitantilor de
azil sau persoanelor carora li s-au acordat alte forme de protectie internationald, in
vederea asigurdrii unei abordari cuprinzitoare a integrarii, ludnd In considerare
caracteristicile specifice ale acestor grupuri-tinta.

Pentru a asigura coerenta raspunsului Uniunii Europene in ceea ce priveste integrarea
resortisantilor tarilor terte, actiunile finantate in cadrul acestui fond ar trebui sa fie
specifice si complementare actiunilor finantate in temeiul Fondului social european. in
acest context, autoritdtile statelor membre responsabile pentru punerea in aplicare a
acestui fond ar trebui sd aibd obligatia de a institui mecanisme de cooperare si
coordonare cu autoritdtile desemnate de statele membre in scopul gestiondrii
interventiilor Fondului social european.

Fondul ar trebui sd sprijine statele membre in stabilirea unor strategii care sa
organizeze migratia legald, imbunatatind capacitatea acestora de a elabora, a pune in
aplicare, a monitoriza si a evalua, in general, toate strategiile, politicile si masurile in
materie de imigratie si integrare a resortisantilor tarilor terte, inclusiv instrumentele
juridice ale Uniunii. Fondul ar trebui sa sprijine, de asemenea, schimbul de informatii,
schimbul de cele mai bune practici si cooperarea intre diferitele departamente ale
administratiei, precum si cu alte state membre.

Uniunea ar trebui sa foloseasca in continuare si sd extindd utilizarea parteneriatelor
pentru mobilitate, ca principal cadru strategic de cooperare, cuprinzator si pe termen
lung, in scopul gestionarii migratiei cu tarile terte. Fondul ar trebui s sustina activitati
in cadrul parteneriatelor pentru mobilitate care se desfasoara fie in Uniune, fie in térile
terte si care vizeazd urmadrirea necesitatilor si a prioritatilor Uniunii, in special actiuni
menite sa asigure continuitatea finantarii, incluzand atat Uniunea, cat si térile terte.

COM(2005) 388 final.
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Este oportun sa continue sprijinirea si incurajarea eforturilor depuse de statele membre
pentru imbunatatirea gestiondrii returnarii sub toate aspectele sale, in scopul punerii in
aplicare continue, echitabile si eficace a standardelor comune privind returnarea, in
special astfel cum se prevede in Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune
aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegald'”. Fondul ar trebui si promoveze elaborarea unor strategii de
returnare la nivel national, precum si masuri care sa sprijine punerea lor efectiva in
aplicare 1n tarile terte.

In ceea ce priveste returnarea voluntari a persoanelor, inclusiv a celor care doresc si
fie returnate chiar daca nu sunt obligate sa paraseasca teritoriul, ar trebui sd se prevada
stimulente pentru astfel de persoane returnate, cum ar fi un tratament preferential sub
forma unei asistente sporite la returnare. Acest tip de returnare voluntard este atat in
interesul persoanelor returnate, cat si al autoritatilor, din punct de vedere al raportului
cost-eficacitate. Statele membre ar trebui incurajate sa acorde preferintd returnarii
voluntare.

Cu toate acestea, din punct de vedere al politicii, returnarea voluntard si returnarea
fortatd sunt strans legate intre ele si se sprijina reciproc, iar statele membre ar trebui
incurajate sd consolideze complementaritatea acestor doua forme, in cadrul gestiondrii
lor in materie de returnare. Este necesar sa se efectueze returndri fortate pentru a
proteja integritatea politicilor Uniunii in domeniul imigratiei si al azilului, precum si a
sistemelor de imigratie si de azil ale statelor membre. Astfel, posibilitatea de a recurge
la returnare fortata este o conditie necesard pentru a se asigura ca aceastd politicd nu
este subminatd si pentru a respecta statul de drept, care reprezintd, la randul sau, un
element esential in crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie. Prin urmare,
fondul ar trebui sa sprijine actiunile statelor membre menite sd faciliteze returnarea
fortata.

Este imperativ ca fondul sd sprijine masuri specifice in beneficiul persoanelor
returnate in tara de returnare, in scopul de a asigura reintoarcerea efectiva in orasul sau
in regiunea lor de origine in bune conditii si de a consolida reintegrarea durabila a
acestora in comunitatea lor.

Acordurile de readmisie ale Uniunii fac parte integranta din politica de returnare a
Uniunii $i sunt un instrument central pentru gestionarea eficientd a fluxurilor de
migratie, intrucat acestea faciliteaza returnarea rapida a migrantilor ilegali. Aceste
acorduri sunt un element important in cadrul dialogului si al cooperarii cu tarile terte
de origine si de tranzit ale migrantilor ilegali si punerea lor in aplicare in térile terte ar
trebui sprijinitd pentru a asigura strategii de returnare eficace la nivel national si la
nivelul Uniunii.

Fondul ar trebui sa completeze si sa consolideze activitatile intreprinse de Agentia
Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor
Membre ale Uniunii Europene (Agentia Frontex), instituitd prin Regulamentul (CE)
nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004'°, printre atributiile careia se

JO L 348, 24.12.2008, p. 98.
JO L 349, 25.11.2004, p. 1.
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numara furnizarea sprijinului necesar pentru organizarea operatiunilor comune de
returnare Intreprinse de statele membre si identificarea celor mai bune practici privind
obtinerea documentelor de cdlatorie si expulzarea resortisantilor tarilor terte care se
afla n situatie de sedere ilegala pe teritoriile statelor membre.

Fondul ar trebui pus in aplicare in deplind conformitate cu drepturile si principiile
consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In special, actiunile
eligibile ar trebui sa ia in considerare situatia specifica a persoanelor vulnerabile,
acordand o atentie deosebitd minorilor neinsotiti si altor minori aflati in situatie de risc
si furnizand raspunsuri adaptate.

Masurile adoptate In tdrile terte si care au legdturd cu acestea, sustinute prin
intermediul fondului, ar trebui adoptate in sinergie si concordantd cu alte actiuni
intreprinse In afara Uniunii, care sunt sprijinite prin intermediul instrumentelor de
asistentd externa ale Uniunii, atat geografice, cat si tematice. In special, in punerea in
aplicare a unor astfel de actiuni ar trebui sd se urmareascd coerenta deplind cu
principiile si obiectivele generale ale actiunii externe si ale politicii externe ale Uniunii
referitoare la tara sau regiunea in cauza. Acestea nu ar trebui sa aibd drept obiectiv
sprijinirea actiunilor care vizeaza in mod direct dezvoltarea si ar trebui sd completeze,
daca este cazul, asistenta financiard furnizatd prin intermediul instrumentelor de
asistentd externd. Se va asigura, de asemenea, coerenta cu politica umanitarda a
Uniunii, Tn special in ceea ce priveste punerea in aplicare a asistentei de urgenta.

O mare parte a resurselor disponibile in cadrul fondului ar trebui alocatd in mod
proportional cu responsabilitatea asumata de fiecare stat membru prin eforturile sale in
materie de gestionare a fluxurilor de migratie, pe baza unor criterii obiective. In acest
scop, ar trebui sa se utilizeze cele mai recente date statistice disponibile referitoare la
fluxurile de migratie, cum ar fi numarul primelor cereri de azil, numarul deciziilor
pozitive de acordare a statutului de refugiat sau a protectiei subsidiare, numarul
refugiatilor relocati, numarul resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
legala, numarul resortisantilor tarilor terte care au obtinut o autorizatie de sedere
eliberatd de un stat membru, numarul deciziilor de returnare emise de autoritatile
nationale si numarul returnarilor efectuate'”.

Desi este oportun sd se aloce o suma pentru fiecare stat membru pe baza celor mai
recente date statistice disponibile, o parte a resurselor disponibile in cadrul fondului ar
trebui, de asemenea, sa fie distribuita in scopul punerii in aplicare a actiunilor specifice
care necesita un efort de cooperare intre statele membre si genereazd o valoare
adaugata considerabild pentru Uniune, precum si In scopul punerii in aplicare a
Programului de relocare al Uniunii si a transferurilor.

In acest scop, prezentul regulament ar trebui si stabileasca o listd de actiuni specifice
eligibile pentru a beneficia de resursele fondului. Sume suplimentare ar trebui alocate
statelor membre care isi asuma angajamentul de a le pune in aplicare.

Date colectate de Eurostat in temeiul Regulamentului (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului privind statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale.
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Avand in vedere instituirea treptatd a unui program de relocare al Uniunii, fondul ar
trebui sd ofere asistentd directionata sub formd de stimulente financiare (sume
forfetare) pentru fiecare refugiat relocat.

In vederea sporirii impactului eforturilor de relocare depuse de Uniune in ceea ce
priveste furnizarea de protectie pentru refugiati si maximizarea impactului strategic al
relocarii printr-o mai buna directionare catre persoanele care au cea mai mare nevoie
de relocare, prioritdti comune referitoare la relocare ar trebui formulate la nivelul
Uniunii, o datd la doi ani, pe baza categoriilor generale precizate in prezentul
regulament.

Avand in vedere vulnerabilitatea lor deosebitd, anumite categorii de refugiati ar trebui
sa fie Intotdeauna incluse printre prioritatile comune ale Uniunii in materie de relocare.

Luand 1n considerare necesitatile de relocare stabilite in cadrul prioritatilor comune ale
Uniunii in materie de relocare, este necesar, de asemenea, sa se furnizeze stimulente
financiare suplimentare pentru relocarea persoanelor din anumite regiuni geografice si
de anumite nationalitati, precum si a categoriilor specifice de refugiati care urmeaza sa
fie relocati, atunci cand relocarea este consideratd a fi cel mai potrivit raspuns la
nevoile speciale ale acestora.

In scopul sporirii solidaritatii si al unei mai bune repartiziri a responsabilitatii intre
statele membre, In special fatd de cele mai afectate de fluxurile de azil, ar trebui, de
asemenea, sd se instituie un mecanism similar bazat pe stimulente financiare pentru
transferul beneficiarilor de protectie internationala.

In vederea ludrii in considerare a schimbarilor semnificative in ceea ce priveste
fluxurile de migratie si a abordarii necesitdtilor sistemelor de azil si de primire ale
statelor membre, ar trebui si se efectueze o evaluare la jumatatea perioadei. In acest
scop, o rezerva financiara ar trebui pastratd pentru distribuirea efectuatd in cadrul
evaludrii la jumatatea perioadei.

Sprijinul furnizat de fond va fi mai eficient si va aduce o valoare adaugatd mai mare
dacd in prezentul regulament se identifica un numar limitat de obiective obligatorii,
care trebuie urmdrite in programele elaborate de fiecare stat membru, ludnd in
considerare situatia sa si necesitatile sale specifice.

In vederea sporirii solidaritatii, este important ca fondul si prevadi un sprijin
suplimentar pentru abordarea situatiilor de urgenta in care migratia exercitd o presiune
puternica in statele membre sau in tdrile terte sau in cazul unui aflux masiv de
persoane stramutate, in temeiul Directivei 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001
privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux
masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre
eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri'®, prin acordarea de asistenta de urgenta.

Prezentul regulament ar trebui sa asigure continuitatea Retelei europene de migratie,
infiintatd prin Decizia 2008/381/CE a Consiliului din 14 mai 2008 de instituire a unei

JOL 212, 7.8.2001, p. 12.

14

RO



RO

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

. .19 . . . .o -

retele europene de migratie~ si sd furnizeze asistenta financiard necesara pentru
activitatile sale, In conformitate cu obiectivele si sarcinile sale prevazute in prezentul
regulament.

Prin urmare, Decizia 2008/381/CE ar trebui abrogata.

Avand in vedere domeniul de aplicare a stimulentelor financiare alocate statelor
membre pentru relocare si/sau transfer sub forma de sume forfetare si deoarece acestea
reprezintd o mica parte a costurilor efective, prezentul regulament ar trebui sa prevada
anumite derogdri de la normele privind eligibilitatea cheltuielilor.

Pentru a completa sau a modifica dispozitiile prezentului regulament privind sumele
forfetare aferente relocdrii si transferului, precum si privind definirea actiunilor
specifice si a prioritatilor comune ale Uniunii in materie de relocare, ar trebui sa se
delege Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Este deosebit de important ca, pe
parcursul activitatii sale de pregatire, Comisia sd organizeze consultari adecvate,
inclusiv la nivel de experti. Atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate,
Comisia ar trebui sd asigure transmiterea simultand, in timp util si adecvata a
documentelor relevante catre Parlamentul European si Consiliu.

In vederea asigurarii unei aplicari uniforme, eficiente si in timp util a dispozitiilor
prezentului regulament, ar trebui sd se confere Comisiei competente de executare.
Aceste competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre
statele membre al exercitirii competentelor de executare de citre Comisie™.

Finantarea de la bugetul Uniunii ar trebui sd se concentreze asupra activitatilor in care
interventia Uniunii poate aduce o valoare adaugata suplimentard, comparativ cu
actiunea individuald a statelor membre. Intrucat Uniunea Europeani se afla intr-o
pozitie mai buna decat statele membre pentru a furniza un cadru in vederea exprimarii
solidaritatii Uniunii Tn gestionarea fluxurilor de migratie, sprijinul financiar furnizat in
temeiul prezentului regulament ar trebui sd contribuie, in special, la consolidarea
capacitdtilor nationale si ale Uniunii in acest domeniu.

In scopul gestiondrii sale si al punerii sale in aplicare, fondul ar trebui sa faca parte
dintr-un cadru coerent format din prezentul regulament si Regulamentul (UE) nr.
[.../...] al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a dispozitiilor generale
privind Fondul pentru azil si migratie si instrumentul de sprijin financiar pentru
Cooperazrlea politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitdtii si gestionarea
crizelor™ .

Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume contribuirea la o gestionare
eficace a fluxurilor de migratie in Uniune 1n spatiul de libertate, securitate si justitie, in
conformitate cu politica comund in domeniul azilului, al protectiei subsidiare si al
protectiei temporare si cu politica comuna in domeniul imigratiei, nu poate fi suficient
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realizat de statele membre si poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea
poate adopta mdsuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum se
prevede la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. in conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum se prevede la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestui obiectiv.

Decizia nr. 573/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 mai 2007
de instituire a Fondului european pentru refugiati pentru perioada 2008-2013** ar
trebui abrogata.

Decizia nr. 575/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 mai 2007
de instituire a Fondului european de returnare pentru perioada 2008-2013* ar trebui
abrogata.

Decizia 2007/435/CE a Consiliului din 25 iunie 2007 de instituire a Fondului european
de integrare a resortisantilor tarilor terte pentru perioada 2007-2013%* ar trebui
abrogata.

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si fard a
aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda [nu participa la
adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face
obiectul aplicarii sale/si-a notificat dorinta de a participa la adoptarea si punerea in
aplicare a prezentului regulament].

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si fard a
aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Regatul Unit [nu participa la
adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face
obiectul aplicarii sale/si-a notificat dorinta de a participa la adoptarea si punerea in
aplicare a prezentului regulament].

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Danemarca nu participd la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE
2 JO L 144, 6.6.2007, p. 1.
2 JO L 144, 6.6.2007, p. 45.
2 JO L 168, 28.6.2007, p. 18.
16

RO



Articolul 1
Scopul si domeniul de aplicare

1. Prezentul regulament instituie, pentru perioada 1 ianuarie 2014 - 31 decembrie 2020,
Fondul pentru azil si migratie (denumit in continuare ,, fondul ).

2. Prezentul regulament stabileste:
(a) obiectivele sprijinului financiar si actiunile eligibile;
(b) cadrul general pentru punerea in aplicare a actiunilor eligibile;
(c) resursele financiare disponibile si distribuirea acestora;

(d) principiile si mecanismele de stabilire a prioritdtilor comune ale Uniunii in
materie de relocare;

(e) obiectivele, sarcinile si componenta Retelei europene de migratie.

3. Prezentul regulament prevede aplicarea normelor stabilite in Regulamentul (UE) nr. .../...
[regulament orizontal].

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(a) ,relocare” inseamna procesul prin care, la cererea Inaltului Comisar al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR), care are la bazd nevoia de protectie
internationala a unei persoane, resortisantii tarilor terte sau apatrizii care au statutul
definit de Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951 si care au drept de sedere ca
refugiati intr-unul din statele membre sunt transferati dintr-o tara tertd intr-un stat
membru In care le este permisa sederea, beneficiind de unul din urmatoarele statute:

(i)  statutul de refugiat in sensul articolului 2 litera (d) din Directiva 2004/83/CE a
Consiliului sau

(i) un statut care ofera, in temeiul dreptului national si al dreptului Uniunii,
drepturi si beneficii similare statutului de refugiat;

(b) ,transfer” inseamnd procesul prin care persoanele mentionate la articolul 4
alineatul (1) literele (a) si (b) sunt transferate din statul membru care le-a acordat
protectie internationald intr-un alt stat membru unde li se va acorda o protectie
echivalentd sau prin care persoanele care se incadreaza in categoria mentionatd la
articolul 4 alineatul (1) litera (c) sunt transferate din statul membru care este
responsabil de examinarea cererii lor intr-un alt stat membru unde cererea lor de
protectie internationald va fi examinata;

(c) , resortisant al unei tari terfe” Inseamnd orice persoand care nu este cetitean al
Uniunii 1n sensul articolului 20 alineatul (1) din tratat;
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(d) ,,minor neinsotit” Inseamna orice resortisant al unei tari terte sau apatrid cu varsta mai
micd de 18 ani, care soseste sau a sosit pe teritoriul statelor membre neinsotit de un
adult care raspunde de acesta, In conformitate cu legislatia sau practica nationala a
statului membru in cauza, si atat timp cét nu este efectiv in Intretinerea unui astfel de
adult; definitia include, de asemenea, un minor care este lasat neinsotit dupa intrarea
pe teritoriul statelor membre;

(e) ,,membri de familie” Inseamna orice persoane care sunt rude pe linie descendenta sau
descendentd aflate in intretinere, inclusiv copii adoptati, sot/sotie, parteneri
necasdtoriti cu o relatie de lungd duratd atestatd In mod corespunzdtor sau care
convietuiesc intr-un parteneriat inregistrat, dacd este cazul, in temeiul dreptului
national al statului membru in cauza;

® ,,Situatie de urgenta” Inseamna o situatie care rezultd ca urmare a:

(i)  unei puternice presiuni exercitate de migratie in unul sau mai multe state
membre, caracterizata de un aflux important si disproportionat de resortisanti ai unor
tari terte care solicitd in numar semnificativ si de urgenta centrele de primire si de
detentie, precum si sistemele si procedurile de azil;

(i) punerii 1n aplicare a unor mecanisme de protectie temporard, in sensul
Directivei 2001/55/CE sau a

(i) unei puternice presiuni exercitate de migratie n tarile terte unde refugiatii sunt
blocati din cauza unor evenimente, cum ar fi evolutii politice sau conflicte.

Articolul 3
Obiective

1. Obiectivul general al fondului este de a contribui la o gestionare eficace a fluxurilor de
migratie in Uniune in spatiul de libertate, securitate si justitie, in conformitate cu politica
comund privind azilul, protectia subsidiara si protectia temporara si cu politica comund in
domeniul imigratiei.

2. In cadrul obiectivului siu general, fondul contribuie la urmitoarele obiective specifice:

(a) consolidarea si dezvoltarea sistemului european comun de azil, inclusiv a
dimensiunii sale externe;

Realizarea acestui obiectiv se masoara cu ajutorul indicatorilor, printre care se
numara nivelul imbunatatirii conditiilor de primire a solicitantilor de azil, calitatea
procedurilor de azil, convergenta ratelor de recunoastere intre statele membre si
eforturile depuse de statele membre in materie de relocare;

(b) sprijinirea migratiei legale catre Uniune, in conformitate cu necesitatile economice si

sociale ale statelor membre, si promovarea integrarii efective a resortisantilor tarilor
terte, inclusiv a solicitantilor de azil si a beneficiarilor de protectie internationala.
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(c)

(d)

Realizarea acestui obiectiv se masoara cu ajutorul indicatorilor, printre care se
numara cresterea nivelului de participare a resortisantilor tarilor terte la ocuparea
fortei de muncad, educatie si procese democratice;

consolidarea unor strategii de returnare echitabile si eficace in statele membre, punand
accentul pe durabilitatea returnarii si pe readmisia efectiva in tarile de origine.

Realizarea acestui obiectiv se masoara cu ajutorul indicatorilor, printre care
numarul persoanelor returnate;

sporirea solidaritatii si a repartizarii responsabilitatii intre statele membre, 1n special
fata de cele mai afectate de fluxurile de migratie si azil.

Realizarea acestui obiectiv se masoara cu ajutorul indicatorilor, printre care se
numara cresterea nivelului de asistenta reciproca intre statele membre, inclusiv prin
cooperare practica si transfer.

Articolul 4

Grupurile-tinta

1. Fondul contribuie la finantarea de actiuni care vizeaza una sau mai multe dintre
urmatoarele categorii de persoane:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

orice resortisant al unei tari terte sau apatrid care are statutul definit de Conventia de
la Geneva si care are drept de sedere ca refugiat intr-unul dintre statele membre;

orice resortisant al unei tari terte sau apatrid care beneficiazd de o forma de protectie
subsidiara in sensul Directivei 2004/83/CE;

orice resortisant al unei tari terte sau apatrid care a solicitat acordarea uneia dintre
formele de protectie descrise la literele (a) si (b);

orice resortisant al unei tari terte sau apatrid care beneficiazd de o forma de protectie
temporara 1n sensul Directivei 2001/55/CE;

orice resortisant al unei tari terte sau apatrid care face obiectul unei relocari intr-un
stat membru;

orice resortisant al unei tari terte aflat in situatie de sedere ilegald intr-un stat
membru sau care este pe cale sd dobandeascd dreptul de sedere legald intr-un stat
membru;

orice resortisant al unei tari terte care se afla pe teritoriul unei tari terte, care
intentioneaza sa migreze in Uniune si care respecta masurile specifice anterioare
plecarii si/sau conditiile prevazute de dreptul national, inclusiv cele referitoare la
capacitatea de integrare in societatea unui stat membru;

orice resortisant al unei tari terte care nu a primit incd o decizie negativa definitiva in

urma solicitarii sale de a primi drept de sedere, de stabilire a resedintei legala si/sau
de a beneficia de protectie internationald intr-un stat membru si care poate opta
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pentru returnare voluntara, cu conditia de a nu fi dobandit o noua cetatenie si de a nu
fi parasit teritoriul statului membru respectiv;

(1) orice resortisant al unei tari terte care beneficiaza de drept de sedere, de sedere legala
sau de o formd de protectie internationald in sensul Directivei 2004/83/CE sau de
protectie temporard in sensul Directivei 2001/55/CE, intr-un stat membru, si care
opteaza pentru returnare voluntard, cu conditia de a nu fi dobandit o noua cetdtenie si
de a nu fi parasit teritoriul statului membru respectiv;

)] orice resortisant al unei tari terte care nu indeplineste sau care a incetat sa
indeplineasca conditiile privind intrarea si/sau sederea intr-un stat membru.

2. Grupul-tinta este format din membrii de familie ai persoanelor mentionate mai sus, daca
este cazul, si in masura in care se aplica aceleasi conditii.

CAPITOLUL 11
SISTEMUL EUROPEAN COMUN DE AZIL

Articolul 5
Sistemele de primire si de azil

1. In obiectivul specific definit la articolul 3 alineatul (2) litera (a) si avand in vedere
concluziile convenite ale dialogului de politica, astfel cum se prevede la articolul 13 din
Regulamentul (UE) nr. .../... [regulament orizontal], fondul sprijind actiuni care vizeaza
persoanele mentionate la articolul 4 alineatul (1) literele (a) - (e) si care sunt legate, in special,
de unul sau mai multe dintre urmatoarele aspecte:

(a) furnizarea de ajutor material, de servicii de educatie, de formare, de sprijin, de
asistentd medicala si psihologica;

(b) furnizarea de asistentd sociald, informatii sau de asistentd pentru formalitati
administrative si/sau judiciare, precum si de informatii sau consiliere privind
rezultatul eventual al procedurii de azil, inclusiv aspecte precum returnarea

voluntara;
(c) furnizarea de asistenta juridica si lingvistica;
(d) acordarea de asistentd specificd persoanelor vulnerabile cum ar fi minorii, minorii

neinsotiti, persoanele cu handicap, persoanele in varsta, femeile Insdrcinate, parintii
singuri cu copii minori, victimele traficului de persoane, persoane care suferd de boli
grave fizice, mentale sau de tulburari posttraumatice si persoane care au fost supuse
torturii, violului sau altor forme grave de violentad psihologica, fizica sau sexuala;

(e) furnizarea de informatii pentru comunitatile locale, precum si formarea personalului
autoritatilor locale care va interactiona cu persoanele primite;
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® furnizarea de actiuni de integrare din lista prevazuta la articolul 9 alineatul (1), in
cazul In care aceasta se combind cu primirea persoanelor mentionate la articolul 4
alineatul (1) literele (a) - (e).

2. In noile state membre care aderd la Uniune incepand cu 1 ianuarie 2013 si in statele
membre care se confruntd cu deficiente structurale specifice in ceea ce priveste infrastructura
si serviciile de cazare, fondul poate sprijini, de asemenea, in plus fatd de actiunile eligibile
enumerate la alineatul (1), actiuni care au drept obiectiv:

(a) infiintarea, dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii si serviciilor de cazare;

(b) crearea unor structuri administrative, sisteme si cursuri de formare a personalului si a
autoritatilor judiciare relevante pentru a se asigura un acces facil al solicitantilor de
azil la procedurile de azil, precum si eficienta si calitatea acestora.

Articolul 6

Capacitatea statelor membre de a elabora, monitoriza si evalua politicile proprii in
domeniul azilului

In obiectivul specific definit la articolul 3 alineatul (2) litera (a) si avand in vedere concluziile
convenite ale dialogului privind politicile in domeniu, astfel cum se prevede la articolul 13 din
Regulamentul (UE) nr. .../...[regulament orizontal], sunt eligibile, in special, urmatoarele
actiuni:

(a) actiuni de consolidare a capacitatii statelor membre de a colecta, analiza si disemina
date si statistici privind procedurile de azil, capacitatile de primire si operatiunile de
relocare si transfer;

(b) actiuni care contribuie direct la evaluarea politicilor iIn domeniul azilului, precum
evaludri nationale ale impactului, sondaje in rdndul grupurilor-tintd, dezvoltarea de
indicatori si indici de referinta.

Articolul 7

Relocarea si transferul

In obiectivul specific definit la articolul 3 alineatul (2) literele (a) si (d) si avand in vedere
concluziile convenite ale dialogului privind politicile in domeniu, astfel cum se prevede la
articolul 13 din Regulamentul (UE) nr. .../... [regulament orizontal], fondul sprijind, in
special, urmatoarele actiuni legate de relocarea persoanelor mentionate la articolul 4 litera (e)
si/sau la transferul persoanelor mentionate la articolul 4 alineatul (1) literele (a), (b) si (c):

(a) stabilirea si dezvoltarea de programe nationale de relocare si transfer;

(b) crearea unei infrastructuri si a unor servicii adecvate pentru a se asigura efectuarea cu
usurintd si eficacitate a actiunilor de relocare si transfer;
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(c) instituirea unor structuri administrative, sisteme si cursuri de formare a personalului
pentru efectuarea de misiuni in tari terte si/sau in alte state membre, pentru a realiza
interviuri, controale medicale si de securitate;

(d) evaluarea cazurilor potentiale de relocare si/sau transfer de catre autoritatile
competente ale statelor membre, cum ar fi efectuarea de misiuni in tari terte si/sau in
alt stat membru, de interviuri, controale medicale si de securitate;

(e) efectuarea de examene si tratamente medicale anterior plecdrii, furnizarea de
ajutoarele materiale inaintea plecarii, masuri de informare anterior plecdrii si
organizarea cdlatoriei, inclusiv asigurarea unor servicii medicale de Insotire;

® oferirea de informatii si de asistentd imediat dupa sosire, inclusiv de servicii de
interpretare.

(2) consolidarea infrastructurilor si serviciilor in tarile desemnate pentru punerea in
aplicare a programelor de protectie regionala.

CAPITOLUL I1I
INTEGRAREA RESORTISANTILOR TARILOR TERTE SI MIGRATIA LEGALA

Articolul 8
Imigratia si masurile anterioare plecarii

Pentru a facilita migratia legala in Uniune si pentru a pregdti mai bine persoanele mentionate
la articolul 4 alineatul (1) litera (g) iIn vederea integrarii lor in societatea care ii primeste, in
cadrul obiectivului specific definit la articolul 3 alineatul (2) litera (b) si avand in vedere
concluziile convenite ale dialogului privind politicile in domeniu, astfel cum se prevede la
articolul 13 din Regulament (UE) nr. .../... [regulament orizontal], sunt eligibile in special
urmatoarele actiuni care se desfdsoara in tara de origine:

(a) pachetele informative si campaniile de sensibilizare, inclusiv prin intermediul
tehnologiei de comunicare si de informare usor accesibile si prin site-uri internet;

(b) evaluarea aptitudinilor si calificarilor, precum si consolidarea transparentei si
echivalarea aptitudinilor si calificarilor in tarile de origine;

(©) formarea profesionala;

(d) cursurile exhaustive de orientare civica si cursurile de limba.

Articolul 9
Masurile de integrare la nivel local si regional

1. In obiectivul specific definit la articolul 3 alineatul (2) litera (b), actiunile eligibile se
desfasoara in cadrul unor strategii coerente, puse in aplicare de organizatii neguvernamentale,
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autoritati locale si/sau regionale, care sunt concepute special pentru integrarea, la nivel local
si/sau regional, dupa caz, a persoanelor mentionate la articolul 4 alineatul (1) literele (a) - (g).
In acest context, actiunile eligibile includ, in special, urmatoarele:

(a) stabilirea si elaborarea unor astfel de strategii de integrare, inclusiv o analizd a
nevoilor, Imbunatatirea indicatorilor si evaluarea;

(b) consiliere si asistentd in domenii precum cazare, mijloace de subzistenta, indrumari

ingrijirea copilului;

(c) actiuni de integrare a resortisantilor tarilor terte in societatea care ii primeste si
actiuni care sa le permitd acestora sd se adapteze, sa se informeze cu privire la
drepturile si obligatiile lor, sd participa la viata civild si culturald si sa impartaseasca
valorilor inscrise in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

(d) masuri axate pe educatie, inclusiv formare lingvistica si actiuni preliminare pentru
facilitarea accesului la piata fortei de munca;

(e) actiuni menite sa promoveze autonomia acestor persoane $i care sa permitd
resortisantilor tarilor terte sa se intretina singuri;

® actiuni de promovarea a interactiunilor semnificative si a unui dialog constructiv
intre resortisantii tarilor terte si societatea care ii primeste si actiuni de crestere a
gradului de acceptare de catre societatea care ii primeste, inclusiv prin implicarea
mijloacelor de comunicare in masa;

(2) actiuni de promovare atat a egalitatii in ceea ce priveste accesul, cat si in ceea ce
priveste tratamentul in raport cu demersurile resortisantilor tarilor terte pe langa
serviciile publice si private, inclusiv adaptarea acestor servicii in vederea deservirii
lor;

(h) consolidarea capacitdtilor organizatiilor de punere in aplicare, inclusiv schimbul de
experientd si de bune practici, precum si activitdti de instituire de retele.

2. Actiunile mentionate la alineatul (1) tin seama de nevoile specifice ale diferitelor categorii
de resortisanti ai tarilor terte si ale membrilor de familie ai acestora, inclusiv ale celor care
intrd sau care locuiesc pentru ocuparea unui loc de muncd sau pentru desfdsurarea unei
activitati independente si pentru reintregirea familiei, ale celor care beneficiaza de protectie
internationala, ale solicitantilor de azil, ale persoanelor relocate sau transferate si ale
grupurilor vulnerabile de migranti, in special, minorii, minorii neinsotiti, persoanele cu
handicap, persoanele in varsta, femeile Insdrcinate, parintii singuri cu copii minori, victimele
traficului de persoane si persoanele care au fost supuse torturii, violului sau altor forme grave
de violenta psihologica, fizica sau sexuala.

3. Actiunile mentionate la alineatul (1) pot include, dacd este cazul, cetdtenii unui stat
membru care provin din familii de migranti, ceea ce inseamna ca au cel putin un parinte (si
anume, tatdl sau mama) care este resortisant al unei tari terte.

4. In scopul programirii si punerii in aplicare a masurilor mentionate la alineatul (1),
parteneriatul mentionat la articolul 12 din Regulamentul (UE) nr. .../... [regulament
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orizontal] include autoritatile desemnate de statele membre in vederea gestiondrii
interventiilor Fondului Social European.

Articolul 10

Masuri de consolidare a capacitatilor

In obiectivul specific definit la articolul 3 alineatul (2) litera (b) si avand in vedere concluziile
convenite ale dialogului privind politicile Tn domeniu, astfel cum se prevede la articolul 13 din
Regulament (UE) nr. .../... [regulament orizontal], actiunile eligibile includ, in special,
urmatoarele:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

elaborarea unor strategii de promovare a migratiei legale in vederea facilitarii
dezvoltarii si punerii 1n aplicare a unor proceduri de admisie flexibile, inter alia prin
sprijinirea cooperdrii intre agentiile de recrutare si serviciile de ocupare a fortei de
munca din statele membre si tdrile terte, precum si sprijinirea statelor membre in
ceea ce priveste punerea In aplicare a legislatiei Uniunii in domeniul migratiei,
desfasurarea unor procese de consultare cu partile interesate relevante, consilierea
acordata de experti sau schimbarea de informatii privind abordarile care vizeaza
anumite nationalitdti sau anumite categorii de resortisanti ai tarilor terte in ceea ce
priveste nevoile pietelor fortei de munca;

consolidarea capacitatilor statelor membre de a isi dezvolta, pune in aplicare,
monitoriza si evalua strategiile, politicile si masurile privind imigratia, la diferite
niveluri si departamente ale administratiilor, in special imbunatatirea capacitétii lor
de a colecta, analiza si disemina date si statistici privind procedurile si fluxurile de
migratie, permisele de sedere si dezvoltarea de instrumente de monitorizare, de
scheme de evaluare, de indicatori si de indici de referintd pentru mdsurarea
rezultatelor acestor strategii;

dezvoltarea de capacitati interculturale suplimentare ale organizatiilor de punere in
aplicare ce furnizeaza servicii publice si private, inclusiv ale institutiilor de
invatdmant, promovarea schimbului de experientd si de bune practici, cooperarea si
instituirea de retele;

crearea de structuri organizationale sustenabile pentru integrare si gestionarea
diversitatii, in special prin cooperarea Intre diferitele parti interesate, care sa permita
functionarilor de la diferite niveluri ale administratiilor nationale sa dobandeasca
rapid informatii cu privire la experientele si cele mai bune practici din alte téri, si, In
cazul in care este posibil, sa utilizeze resursele in comun;

contribuirea la un proces dinamic bidirectional de interactiune reciproca, care std la
baza strategiilor de integrare la nivel local si regional prin dezvoltarea de platforme
de consultare a resortisantilor tarilor terte, de schimb de informatii intre partile
interesate, precum si platforme interculturale si de dialog religios intre comunitétile
resortisantilor tarilor terte si/sau intre aceste comunitati si societatea care ii primeste
si/sau intre aceste comunitati si autoritatile politice si decizionale.
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CAPITOLUL IV
RETURNAREA

Articolul 11
Masurile care insotesc procedurile de returnare

In obiectivul specific definit la articolul 3 alineatul (2) litera (c) si avand in vedere concluziile
convenite ale dialogului privind politicile Tn domeniu, astfel cum se prevede la articolul 13 din
Regulamentul (UE) nr. .../... [Regulament orizontal], fondul sprijind actiuni care vizeaza
persoanele mentionate la articolul 4 alineatul (1) literele (h) - (j) si care se referd, in special, la
una sau mai multe dintre urmatoarele aspecte:

(a) infiintarea si imbunadtatirea infrastructurii sau a serviciilor de cazare si a conditiilor
de primire si de detentie;

(b) crearea unor structuri administrative, sisteme si cursuri de formare a personalului
pentru a se asigura o derulare in bune conditii a procedurilor de returnare;

(c) furnizarea de ajutor material si de asistentd medicala si psihologica;

(d) furnizarea de asistentd sociald, de informatii sau de ajutor pentru formalitati
administrative si/sau judiciare, precum si de informare sau de consiliere;

(e) furnizarea de asistenta juridica si lingvistica;

® acordarea de asistentd specificd persoanelor vulnerabile cum ar fi minorii, minorii
neinsotiti, persoanele cu handicap, persoanele in varsta, femeile nsarcinate, parintii
singuri Insotiti de copii minori, victimele traficului de persoane, si persoanele care au
fost supuse torturii, violului sau altor forme grave de violenta psihologicad, fizica sau
sexuala.

Articolul 12
Masuri de returnare

In obiectivul specific definit la articolul 3 alineatul (2) litera (c) si avand in vedere concluziile
convenite ale dialogului privind politicile Tn domeniu, astfel cum se prevede la articolul 13 din
Regulament (UE) nr. .../... [Regulament orizontal], fondul sprijind actiuni care vizeaza
persoanele mentionate la articolul 4 alineatul (1) literele (h)-(j) si care sunt legate, 1n special,
de una sau mai multe dintre urmatoarele:

(a) cooperarea cu autoritdtile consulare si cu serviciile de imigratie ale tarilor terte in
vederea obtinerii de documente de calatorie, facilitarea repatrierii si asigurarea
readmisiei;
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(b)

(c)

(d)

(e)

masuri de returnare voluntard asistatd, inclusiv examindri si asistentd medicala,
organizarea cdldtoriei, contributii financiare, consiliere si asistentd anterior si ulterior
returnarii;

masuri de initiere a procesului de reintegrare pentru dezvoltarea personald a
persoanei returnate, cum ar fi stimulente financiare, formare, asistentd pentru
plasarea pe piata fortei de munca si pentru angajare, precum si sprijin in vederea
demararii unor activitati economice;

facilitati si servicii in tdrile terte care sd asigure cazare temporard si primire
corespunzatoare la sosire;

acordarea de asistenta specifica persoanelor vulnerabile cum ar fi minorii, minorii
neinsotiti, persoanele cu handicap, persoanele in varsta, femeile Insdrcinate, parintii
singuri Insotiti de copii minori, victimele traficului de persoane, si persoanele care au
fost supuse torturii, violului sau altor forme grave de violenta psihologicad, fizica sau
sexuala.
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Articolul 13
Cooperarea practica si masurile de consolidare a capacitatilor

In obiectivul specific definit la articolul 3 alineatul (2) litera (c) si avand in vedere concluziile
convenite ale dialogului privind politicile in domeniu, astfel cum se prevede la articolul 13 din
Regulamentul (UE) nr. .../... [Regulament orizontal], sunt eligibile, in special urmatoarele
actiuni:

(a) actiuni de promovare si de consolidare a cooperdrii operationale intre serviciile de
returnare din statele membre, inclusiv in ceea ce priveste cooperarea cu autoritatile
consulare si cu serviciile de imigrare ale tarilor terte;

(b) actiuni de sprijinire a cooperdrii intre serviciile de returnare din statele membre si
tarile terte, inclusiv masuri care vizeaza consolidarea capacitatilor tarilor terte de a
realiza astfel de actiuni de readmisie si reintegrare in cadrul acordurilor de readmisie;

(c) actiuni de consolidare a capacitdtii de a elabora politici de returnare eficace si
sustenabile, 1n special prin schimb de informatii privind situatia din tarile de
returnare si de cele mai bune practici, prin schimb de experientd si prin punerea in
comun a resurselor intre statele membre;

(d) actiuni de consolidare a capacitatii de a colecta, analiza si disemina date si statistici
privind procedurile si masurile de returnare, capacitatile de primire si de detentie,
returndrile fortate si voluntare, precum si privind monitorizarea si reintegrarea;

(e) actiuni care contribuie in mod direct la evaluarea politicilor in materie de returnare,
precum evaludrile nationale ale impactului, sondajele in randul grupurilor-tintd,
dezvoltarea de indicatori si indici de referinta.

CAPITOLUL V
CADRUL FINANCIAR $I DE PUNERE IN APLICARE

Articolul 14
Resursele globale si punerea in aplicare

1. Resursele globale pentru punerea in aplicare a prezentului regulament sunt de
3 869 de milioane EUR.

2. Creditele anuale pentru fond sunt autorizate de cdtre autoritatea bugetard in limitele
prevazute de cadrul financiar.

3. Resursele globale se executd prin urmatoarele mijloace:
(a) programe nationale, in conformitate cu articolul 20;

(b) actiuni ale Uniunii, in conformitate cu articolul 21;
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(c) asistentd de urgentd, in conformitate cu articolul 22;
(d) Reteaua europeand de migratie, in conformitate cu articolul 23;
(e) asistentd tehnica, in conformitate cu articolul 24.

4. Resursele globale disponibile in temeiul prezentului regulament sunt executate in cadrul
gestiunii partajate Tn conformitate cu [articolul 55 alineatul (1) litera (b) din noul Regulament
financiar]*’, cu exceptia actiunilor Uniunii mentionate la articolul 21, a asistentei de urgenta
mentionate la articolul 22, a Retelei europene de migratie mentionate la articolul 23 si a
asistentei tehnice mentionate la articolul 24.

5. Resursele globale se utilizeaza, cu titlu indicativ, dupd cum urmeaza:
(a) 3 232 de milioane EUR pentru programele nationale ale statelor membre;
(b) 637 de milioane EUR pentru actiunile Uniunii, asistenta de urgenta, Reteaua
europeand de migratie si asistenta tehnica a Comisiei.
Articolul 15
Resursele pentru actiuni eligibile in statele membre
1. 3 232 de milioane EUR se aloca, cu titlu indicativ, statelor membre dupd cum urmeaza:
(a) 2 372 de milioane EUR, dupa cum se indica 1n anexa I;

(b) 700 de milioane EUR in baza mecanismului de distribuire pentru actiuni specifice,
dupa cum se prevede la articolul 16, pentru Programul de relocare al Uniunii, astfel
cum se prevede la articolul 17, si pentru transfer, astfel cum se prevede la
articolul 18;

(c) 160 de milioane EUR in cadrul evaludrii la jumatatea perioadei si a celei pentru
perioada care Incepe odata cu exercitiul bugetar 2018, pentru a tine seama de
schimbarile importante in ceea ce priveste fluxurile de migratie si/sau pentru a
solutiona nevoile specifice stabilite de catre Comisie, astfel cum se descrie la
articolul 19.

2. Suma mentionata la alineatul (1) litera (b) sprijina:
(a) actiunile specifice enumerate in anexa II,

(b) relocarea persoanelor mentionate la articolul 4 litera (e) si/sau transferul persoanelor
mentionate la articolul 4 alineatul (1) literele (a), (b) si (c).

» Propunere a Comisiei — Regulament privind normele financiare aplicabile bugetului anual al Uniunii

[COM (2010) 815 final din 22.12.2010]. Prezenta propunere constituie o retragere oficiald de catre
Comisie a propunerilor legislative anterioare COM (2010) 71 final si COM (2010) 260 final.
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Articolul 16

Resursele pentru actiuni specifice

1. O suma suplimentara, astfel cum se prevede la articolul 15 alineatul (2) litera (a), poate fi
alocata statelor membre cu conditia sd fie identificatd ca atare in program si este folosita
pentru a pune in aplicare actiuni specifice. Aceste actiuni specifice sunt enumerate in anexa II.

2. Pentru a tine seama de noile evolutii ale politicilor In domeniu, Comisia este imputernicita
sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 26 pentru a revizui anexa II, in contextul
evaludrii la jumatatea perioadei. Pe baza listei revizuite a actiunilor specifice, statele membre
pot beneficia de o suma suplimentard, astfel cum se prevede la alineatul (1), sub rezerva

.....

3. Sumele suplimentare mentionate la alineatele (1) si (2) se aloca statelor membre 1n cadrul
unor decizii de finantare individuale care aproba sau revizuiesc programul lor national in
contextul evaluarii la jumatatea perioadei, In conformitate cu procedura prevazutda la
articolele 14 si 15 din Regulamentul (UE) nr. .../... [regulament orizontal]. Aceste sume se
utilizeaza numai pentru punerea in aplicare a actiunilor specifice.

Articolul 17

Resurse pentru Programul de relocare al Uniunii

1. Statele membre, in plus fatd de alocarea lor, calculatd in conformitate cu articolul 15
alineatul (1) litera (a), primesc la fiecare doi ani o suma suplimentard, astfel cum se prevede la
articolul 15 alineatul (2) litera (b), pe baza unei sume forfetare de 6 000 EUR pentru fiecare
persoana relocata.

2. Suma forfetara mentionata la alineatul (1) se majoreaza la 10 000 EUR pentru fiecare
persoana relocatd, in conformitate cu prioritatile comune ale Uniunii In materie de relocare,
stabilite In temeiul alineatelor (3) si (4) si care figureaza in lista din anexa III.

3. Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 26 pentru a
stabili, la fiecare doi ani, prioritatile comune ale Uniunii in materie de relocare pe baza
urmatoarelor categorii generale:

— persoane dintr-o tard sau dintr-o regiune desemnata pentru punerea in aplicare
a unui program regional de protectie;

— persoane dintr-o tard sau dintr-o regiune care a fost identificata in previziunile
privind relocarea ale ICNUR si in care actiunea comuna la nivelul Uniunii ar
avea un impact semnificativ in solutionarea nevoilor de protectie;

— persoane apartindnd unei categorii specifice pentru care se aplicd criteriile
pentru relocare ale ICNUR.
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4. Urmdtoarele grupuri vulnerabile de refugiati sunt incluse, in orice eventualitate, in
prioritdtile comune in materie de relocare ale Uniunii si li se acorda suma forfetara prevazuta
la alineatul (2):

— femeile si copiii 1n aflati in situatii de risc;
— minorii neinsotiti;

— persoanele care au nevoie de Ingrijire medicald care poate fi acordatd numai
prin relocare;

—  persoanele care au nevoie de relocare in situatii de urgentd sau de relocare
urgentd pentru protectie fizicd sau juridica.

5. In cazul in care un stat membru relocheaza o persoand care face parte din mai multe
categorii mentionate la alineatele (1) si (2) de mai sus, statul membru respectiv primeste suma
forfetara pentru acea persoand doar o singura data.

6. Comisia stabileste prin acte de punere in aplicare calendarul si alte conditii referitoare la
punerea In aplicare a mecanismului de alocare a resurselor pentru Programul de relocare al
Uniunii, In conformitate cu procedura mentionata la articolul 27 alineatul (2).

7. Sumele suplimentare mentionate la alineatul (1) se aloca statelor membre, la fiecare doi ani,
prima datd in deciziile de finantare individuale de aprobare a programelor lor nationale in
conformitate cu procedura prevazuta la articolul 14 din Regulamentul (UE) nr. .../ ...
[regulament orizontal] si, ulterior, printr-o decizie de finantare care va fi anexata la deciziile
de aprobare a programelor lor nationale. Aceste sume nu se transfera la alte actiuni in cadrul
programului national.

8. Pentru a urmari cu eficacitate obiectivele Programului de relocare al Uniunii si in limitele
resurselor disponibile, Comisia este imputernicitd s adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 26, pentru a ajusta, in cazul in care considera oportun, sumele forfetare mentionate la
alineatele (1) si (2).

Articolul 18
Resursele pentru transfer

1. Statele membre, in plus fatd de alocarea lor, calculatd in conformitate cu articolul 15
alineatul (1) litera (a), primesc, in cazul 1n care se considerd oportun, o suma suplimentara,
astfel cum se prevede la articolul 15 alineatul (2) litera (b), pe baza unei sume forfetare de
6 000 EUR pentru fiecare persoand transferata dintr-un alt stat membru.

2. Comisia stabileste calendarul si alte conditii referitoare la punerea in aplicare a
mecanismului de alocare a resurselor pentru transfer, in conformitate cu procedura mentionata
la articolul 26 alineatul (2).

3. Sumele suplimentare mentionate la alineatul (1) se aloca statelor membre, in mod regulat,
prima datd prin deciziile de finantare individuale de aprobare a programelor lor nationale, in
conformitate cu procedura prevazuta la articolul 14 din Regulamentul (UE) nr. .../ ...
[regulament orizontal] si, ulterior, printr-o decizie de finantare care va fi anexata la decizia de
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aprobare a programelor lor nationale. Aceste sume nu se transfera la alte actiuni in cadrul
programului national.

4. Pentru a urmari cu eficacitate obiectivele privind solidaritatea si Tmpartirea responsabilitatii
intre statele membre si, in limitele resurselor disponibile, Comisia este imputernicita sa adopte
acte delegate, in conformitate cu articolul 26, pentru a ajusta suma forfetard mentionata la
alineatul (1).

Articolul 19

Resursele in cadrul evaluarii la juméatatea perioadei

1. Pentru a aloca suma indicatd la articolul 15 alineatul (1) litera (c), pana la 31 mai 2017,
Comisia evalueaza nevoile statelor membre 1n ceea ce priveste sistemele proprii de azil si de
primire, situatia lor privind fluxurile de migratie in perioada 2014 - 2016 si evolutiile
preconizate.

Comisia utilizeaza pentru evaluarea sa, infer alia, informatiile colectate de la Eurostat,
Reteaua europeand de migratie, EASO si analiza de risc a agentiei Frontex.

Pe baza analizei respective, Comisia stabileste nivelul nevoilor specifice in ceea ce priveste
sistemele nationale de azil si de primire si In ceea ce priveste presiunea exercitatd de migratie
in statele membre, prin agregarea unor factori stabiliti dupa cum urmeaza:

(a) sisteme de azil si de primire:
(1)  factorul 1 pentru absenta unor nevoi specifice;
(i) factorul 1,5 pentru nevoi specifice medii;
(ii1) factorul 3 pentru nevoi specifice mari;

(b)  presiunea exercitatd de migratie:
(1)  factorul 1 pentru lipsa unei presiuni deosebite;
(i) factorul 1,5 pentru presiune deosebitd medie;
(i) factorul 3 pentru presiune deosebita mare;

2. Pe baza acestui model, Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, statele membre
care primesc o sumd suplimentard si stabileste o matrice de distribuire pentru alocarea
resurselor disponibile 1intre statele membre respective, in conformitate cu procedura
mentionatd la articolul 27 alineatul (3).
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Articolul 20
Programele nationale

1. In cadrul programelor care urmeazi a fi examinate si aprobate in conformitate cu
articolul 14 din Regulamentul (UE) nr. .../... [regulament orizontal], statele membre
urmaresc, in special, urmatoarele obiective:

(a) consolidarea instituirii sistemului european comun de azil prin asigurarea unei
aplicari eficiente si uniforme a acquis-ului Uniunii in materie de azil;

(b) sprijinirea instituirii si dezvoltarii Programului de relocare al Uniunii, prin oferirea de
solutii durabile pentru refugiatii blocati in tari terte, in special conform cu prioritatile
comune ale Uniunii In materie de relocare;

(c) stabilirea si dezvoltarea unor strategii de integrare la nivel local/regional care cuprind
diferite aspecte ale procesului dinamic bidirectional, care abordeaza nevoile specifice
ale diferitelor categorii de migranti si care dezvolta parteneriate efective intre toate
partile interesate;

(d) elaborarea unui program de returnare voluntard asistatd care include o componentd
privind reintegrarea.

2. Statele membre se asigurd ca toate actiunile sprijinite In cadrul prezentului fond sunt
compatibile cu acquis-ul Uniunii in domeniul azilului si imigratiei, chiar si in cazul in care
acestea nu sunt obligate prin masurile relevante sau cand nu fac obiectul aplicarii acestora.

Articolul 21
Actiunile Uniunii

1. La initiativa Comisiei, fondul poate fi utilizat pentru finantarea unor actiuni transnationale
sau a unor actiuni de interes special pentru Uniune, privind obiectivele generale si specifice
mentionate la articolul 3.

2. Pentru a fi eligibile pentru finantare, actiunile Uniunii sprijind, in special:

(a) continuarea cooperarii Uniunii in ceea ce priveste punerea in aplicare a dreptului
Uniunii si a bunelor practici in domeniul azilului, inclusiv relocarea si transferul,
migratia legala, integrarea resortisantilor tarilor terte si returnarea;

(b) infiintarea de retele transnationale de cooperare si de proiecte-pilot, inclusiv proiecte
inovatoare, bazate pe parteneriate transnationale Intre organisme cu sediul in doua
sau mai multe state membre, menite sa stimuleze inovarea, sa faciliteze schimburile
de experienta si de bune practici;

(c) studii privind posibile noi forme de cooperare ale Uniunii In domeniul azilului,

imigratiei, integrarii si returnarii, precum si al legislatiei relevante a UE, privind
diseminarea si schimbul de informatii privind cele mai bune practici si toate celelalte
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aspecte legate de politicile in materie de azil, imigratie, integrare si returnare,
inclusiv comunicarea institutionald privind prioritétile politice ale Uniunii;

(d) dezvoltarea si aplicarea de catre statele membre a unor instrumente statistice, metode
si indicatori comuni pentru mdsurarea rezultatelor politicii in domeniul azilului,
migratie legala si integrare si returnare;

(e) pregatirea, monitorizarea, sprijinul administrativ si tehnic, dezvoltarea unui
mecanism de evaluare, necesare pentru punerea in aplicare a politicilor in materie de
azil si imigratie;

® cooperarea cu tarile terte, in special in contextul punerii 1n aplicare a acordurilor de
readmisie, al parteneriatelor pentru mobilitate si al programelor de protectie
regionala.

3. Actiunile mentionate la prezentul articol sunt puse in aplicare in conformitate cu articolul 7
din Regulamentul (UE) nr. .../... [Regulament orizontal].
Articolul 22
Asistenta in situatii de urgenta

1. Fondul acorda asistentd financiara pentru a rdspunde nevoilor urgente si specifice in cazul
unei situatii de urgenta.

2. Asistenta de urgenta este pusa 1n aplicare in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul
(UE) nr. .../... [Regulament orizontal].
Articolul 23
Reteaua europeana de migratie

1. Fondul sprijina Reteaua europeand de migratie si asigura asistenta financiard necesara
activitatilor si dezvoltarii sale In viitor.

2. Obiectivul Retelei europene de migratie este:

(a) sa serveasca drept consiliu consultativ al Uniunii pentru migratie si azil, prin
coordonare si cooperare, atit la nivel national, cat si la nivelul UE, cu reprezentanti
ai statele membre, ai mediului academic, ai societdtii civile, ai grupurilor de reflectie
si ai altor entitdti ale Uniunii/internationale;

(b) sa raspunda nevoilor de informatii privind migratia si azilul ale institutiilor Uniunii si
ale statelor membre, prin furnizarea de informatii actualizate, obiective, fiabile si

comparabile privind migratia si azilul, in vederea sprijinirii procesului de elaborare a
politicilor in Uniunea Europeanad, in aceste domenii;

(c) sa puna la dispozitia publicului larg informatiile mentionate la litera (b).
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3. Pentru a 1si atinge obiectivul, Reteaua europeana de migratie

(a) colecteaza si face schimb de date si informatii actualizate, obiective, fiabile si
comparabile provenite de la o serie largd de surse, inclusiv in cadrul unor reuniuni,
prin mijloace electronice, prin studii comune si prin intermediul unor solicitdri ad-
hoc;

(b) realizeazd analiza datelor si informatiilor mentionate la litera (a), inclusiv
imbunatatirea comparabilitatii, si o pune la dispozitia factorilor politici de decizie, in
special, intr-un format accesibil;

(c) intocmeste si publica rapoarte periodice privind situatia migratiei si azilului in Uniune
si In statele membre;

(d) prin furnizarea informatiilor pe care le produce, serveste drept referinta publicului larg
pentru informatii obiective si impartiale privind migratia si azilul.

4. Reteaua europeand de migratie, EASO si agentia Frontex, se asigura ca activitatile lor sunt
coerente si coordonate.

5. Reteaua europeand de migratie este alcdtuita din:

(a) Comisie, care coordoneaza activitatea Retelei europene de migratie, si se asigura, in
special, cd aceasta reflectd in mod adecvat prioritatile politice ale Uniunii in
domeniul migratiei si azilului;

(b) un comitet director care asigurd orientarea politica si aprobd activitatile Retelei
europene de migratie, care este format din Comisie, plus experti din statele membre,
Parlamentul European si ai altor entitéti relevante;

(c) puncte nationale de contact desemnate de statele membre, fiecare dintre acestea
cuprinzand cel putin trei experti care detin, la nivel colectiv, competente in domeniul
azilului si migratiei, acoperind aspecte legate de elaborarea politicilor, drept,
cercetare si statistica, si care coordoneaza si asigurd contributiile nationale la
activitdtile mentionate la articolul 19 alineatul (1), pentru a dispune de contributii din
partea tuturor partilor interesate relevante;

(d) alte entitati relevante de la nivel national si al Uniunii in domeniul migratiei si azilului.

6. Comisia stabileste prin acte de punere in aplicare normele detaliate de functionare a Retelei
europene de migratie, in conformitate cu procedura mentionata la articolul 27 alineatul (2).

7. Suma pusa la dispozitie pentru Reteaua europeand de migratie in cadrul creditelor anuale
ale fondului si programul de lucru care stabileste prioritdtile pentru activitatile sale se adopta
in conformitate cu procedura mentionatd la articolul 27 alineatul (3) si, In cazul in care este
posibil, combinat cu programul de lucru pentru actiunile Uniunii si asistenta in situatii de
urgenta.

8. Asistenta financiara furnizatd pentru activitatile Retelei Europene de migratie se acorda sub

forma unor granturi alocate punctelor nationale de contact si a unor contracte publice, dupa
caz, in conformitate cu Regulamentul financiar.
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Articolul 24
Asistenta tehnica

1. La initiativa gi/sau in numele Comisiei, se utilizeaza anual pana la 2,5 milioane EUR din
fond pentru asistentd tehnica, in conformitate cu articolul 10 din Regulamentul (UE) nr.
.../...[regulament orizontal].

2. La initiativa unui stat membru, Fondul contribuie cu pana la 5 % din suma totala alocatd
statului membru pentru asistenta tehnicd din cadrul programului national, in conformitate cu
articolul 20 din Regulamentul (UE) nr. .../...[regulament orizontal].

CAPITOLUL VI

DISPOZITII FINALE

Articolul 25
Dispozitii specifice privind sumele forfetare pentru relocare si transfer

Prin derogare de la normele privind eligibilitatea cheltuielilor stabilite la articolul 18 din
Regulamentul (UE) nr. .../... [regulament orizontal], In special in ceea ce priveste sumele
forfetare si ratele fixe, sumele forfetare alocate statelor membre pentru relocare si/sau transfer
in conformitate cu prezentul regulament sunt:

— scutite de obligatia de a avea la baza date statistice sau istorice si

— Acordate cu conditia ca persoana careia i se alocd suma forfetard sa fi fost efectiv
relocata si/sau transferata, in conformitate cu prezentul regulament.

Articolul 26
Exercitarea delegarii

1. Se conferd Comisiei competenta de a adopta acte delegate, cu respectarea conditiilor
stabilite in prezentul articol.

2. Delegarea competentelor mentionate in prezentul regulament este conferita Comisiei pentru
o perioada de sapte ani de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament. Delegarea
competentelor se prelungeste tacit pentru perioade cu durata identica, cu exceptia cazului in
care Parlamentul European sau Consiliul se opune unei astfel de prelungiri, cu cel tarziu trei
luni Tnainte de expirarea fiecarei perioade.

3. Delegarea competentelor mentionata in prezentul regulament poate fi revocatd in orice
moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare incheie delegarea
competentelor precizate in decizia respectivd. Aceasta produce efecte incepand cu ziua
urmatoare publicarii deciziei In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara,
precizatd in decizie. Revocarea nu aduce atingere validitatii actelor delegate care sunt deja in
vigoare.
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4. De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.

5. Un act delegat adoptat in temeiul prezentului regulament intrd in vigoare doar daca
Parlamentul European sau Consiliul nu formuleaza obiectii in termen de doua luni de la data
la care actul respectiv a fost notificat acestora sau dacd, Tnainte de expirarea perioadei in
cauza, atat Parlamentul European, cat si Consiliul au informat Comisia cd nu vor ridica
obiectii. Acest termen se prelungeste cu doua luni, la initiativa Parlamentului European sau a
Consiliului.

Articolul 27

Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de comitetul comun ,,Azil, migratie si securitate” infiintat prin
articolul 55 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. .../... [regulament orizontal].

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

3. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

Articolul 28

Revizuirea

Pe baza unei propuneri a Comisiei, Parlamentul European si Consiliul revizuiesc prezentul
regulament pana la data de 30 iunie 2020, cel tarziu.

Articolul 29
Aplicabilitatea Regulamentului (UE) nr. .../... [regulament orizontal]

Pentru acest fond, se aplicd dispozitiile [Regulamentului (UE) nr. .../...].

Articolul 30
Abrogarea
Urmatoarele decizii se abroga cu efect de la 1 ianuarie 2014:
(a) Decizia 573/2007/CE;
(b) Decizia 575/2007/CE;
(©) Decizia 2007/435/CE;

(d) Decizia 2008/381/CE.
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Articolul 31
Dispozitii tranzitorii

1. Prezentul regulament nu aduce atingere continudrii sau modificérii, inclusiv anularii totale
sau partiale, a proiectelor si programelor anuale in cauzd, pand la incheierea acestora, sau a
asistentei aprobate de catre Comisie pe baza deciziilor nr. 573/2007/CE, nr. 575/2007/CE si
2007/435/CE sau pe baza oricarei alte legislatii aplicabile asistentei respective la
31 decembrie 2013.

Prezentul regulament nu aduce atingere continuarii sau modificdrii, inclusiv anularii totale sau
partiale a sprijinului financiar aprobat de Comisie pe baza Deciziei 2008/381/CE sau pe baza
oricarei alte legislatii aplicabile asistentei respective la 31 decembrie 2013.

2. La adoptarea deciziilor privind cofinantarea in temeiul prezentului regulament, Comisia ia
in considerare mdsurile adoptate pe baza deciziilor nr. 573/2007/CE, nr. 575/2007/CE,
2007/435/CE si 2008/381/CE 1nainte de [data publicdrii in Jurnalul Oficial] si care au
repercusiuni financiare pe durata acoperitd de cofinantarea respectiva.

3. Sumele angajate pentru cofinantare, aprobate de Comisie intre 1 ianuarie 2011 si
31 decembrie 2013, pentru care documentele necesare inchiderii actiunilor nu au fost trimise
Comisiei inainte de expirarea termenului-limitd pentru Inaintarea raportului final, sunt
dezangajate automat de catre Comisie pand la data de 31 decembrie 2017, impunandu-se
restituirea sumelor platite in mod nejustificat.

4. Sumele corespunzatoare unor actiuni care au fost suspendate din cauza unor proceduri
juridice sau administrative cu efect suspensiv nu sunt luate in considerare la calcularea
sumelor care urmeaza a fi dezangajate automat.

Articolul 32

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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Defalcarile indicative multianuale pe stat membru pentru perioada 2014 2020

ANEXA 1

Stat membru Suma minima Date statistice TOTAL
Austria 5000 000 € 63 223 378 € 68 223 378 €

Belgia 5000 000 € 74 59 2179 € 79 592 179 €
Bulgaria 5000 000 € 6 492 853 € 11 492 853 €

Cipru 5000 000 € 22 924 043 € 27 924 043,4379513
Republica Ceha 5000 000 € 24 608 422,398387 |29 608 422,398387
Estonia 5000 000 € 5 283 368,88540446]10 283 368,8854045
Finlanda 5000 000 € 17 858 874,3026872|22 858 874,3026872
Franta 5000 000 € 259 144 969,029732|264 144 969,029732
Germania 5000 000 € 207 601 649,986341]212 601 649,986341
Grecia 5000 000 € 255 226 050,000088}260 226 050,000088
[Ungaria 5000 000 € 19 064 350,9502668|24 064 350,9502668
Irlanda 5000 000 € 17 950 380,1104596|22 950 380,1104596
Italia 5000 000 € 322 612 300,535635]327 612 300,535635
Letonia 5000 000 € 8 728 530,28143936]13 728 530,2814394
Lituania 5000 000 € 4 327 992,15886979|9 327 992,15886979
Luxembourg 5000 000 € 2 200 105,88890864|7 200 105,88890864
Malta 5000 000 € 9 484 724,8966367 |14 484 724,8966367
Tarile de Jos 5000 000 € 86 470 175,0103986]91 470 175,0103986
Polonia 5000 000 € 56 510 753,0634917]61 510 753,0634917
Portugalia 5000 000 € 25 748 854,0581027]30 748 854,0581027
Romania 5000 000 € 15 536 629,3278149]20 536 629,3278149
Slovacia 5000 000 € 8 604 417,80594159]13 604 417,8059416
Slovenia 5000 000 € 10 451 804,1338409]15 451 804,1338409
Spania 5 000 000 € 246 997 019,77439 |251 997 019,77439
Suedia 5 000 000 € 117 165 198,75717 |122 165 198,75717
[Regatul Unit 5000 000 € 353 190 974,633268]358 190 974,633268
Total SM 130 000 000,00 € 2 242 000 000 2 372 000 000
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(1

)

3)

4

)

(6)

(7

®)

ANEXA 11
Lista de actiuni specifice conform articolului 16

stabilirea si dezvoltarea in Uniune a centrelor de tranzit si de procesare a cererilor pentru
refugiati, in special pentru a sprijini operatiunile de relocare efectuate in cooperare cu
ICNUR;

noi abordari, in cooperare cu ICNUR, privind accesul la procedurile de azil care vizeaza
principalele tari de tranzit, cum ar fi programe de protectie pentru anumite grupuri sau
anumite proceduri de examinare a cererilor de azil;

initiative comune Iintre statele membre in domeniul integrarii, cum ar fi evaluare
comparativa, evaludri inter pares sau testarea modulelor europene, de exemplu privind
dobandirea de competente lingvistice sau organizarea de programe introductive;

initiative comune care vizeaza identificarea si punerea 1n aplicare de noi abordari privind
procedurile la prima intalnire si standardele de protectie a minorilor neinsotiti;

operatiuni comune de returnare, inclusiv actiuni comune privind punerea in aplicare a
acordurilor de readmisie ale Uniunii;

proiecte comune de reintegrare in tarile de origine In vederea unei returndri durabile,
precum si actiuni comune de consolidare a capacitatilor tarilor terte de a pune in aplicare
acordurile de readmisie ale Uniunii;

initiative comune care vizeaza reunificarea familiei si reintegrarea minorilor neinsotiti in
tarile lor de origine;

infiintarea de centre comune de migratie in tarile terte, precum si proiecte comune de
promovare a cooperarii intre agentiile de recrutare si serviciile de ocupare a fortei de
munca din statele membre si tarile terte.
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ANEXA 111
Lista prioritatilor comune ale Uniunii in ceea ce priveste relocarea pentru perioada 2014-2015
(1) Programul regional de protectie in Europa de Est (Belarus, Moldova, Ucraina);
(2) Programul regional de protectie in Cornul Africii (Djibouti, Kenya, Yemen);
(3) Programul regional de protectie in Africa de Nord (Egipt, Libia, Tunisia);
(4) refugiati in regiunea Africii de Est/Marile lacuri;
(5) refugiatii irakieni in Siria, Liban, lordania;

(6) refugiatii irakieni in Turcia.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Metoda (metodele) de gestionare preconizata (preconizate)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masurile de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare) de
cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

Comunicarea ,, Construirea unei Europe deschise si sigure: bugetul afacerilor interne pentru perioada
2014-2020 ;

Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil si
migratie si instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea
criminalitatii, precum si gestionarea crizelor;

Propunere de Regulament de instituire a Fondului pentru azil si migratie.

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizate in structura ABM/ABB*®

In prezent, rubrica 3 titlul 18 - Afaceri interne

Viitoarele perspective financiare multianuale: rubrica 3 (Securitate si cetitenie) — ,,Fondul pentru azil si
migratie”

Tipul propunerii/initiativei

M Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua (finantarea afacerilor interne pentru
perioada 2014-2020)

L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
“ e 27
pregatitoare

Ol Propunere/initiativa care se refera la prelungirea unei actiuni
L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune reorientata citre o actiune noui

1.3. Obiective

1.3.1.  Obiectivul  (obiectivele)  strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de
propunere/initiativa

Obiectivul final al politicilor in materie de afaceri interne este crearea unui spatiu fara frontiere interne,
in care cetatenii UE si resortisantii tarilor terte pot intra, circula, locui si lucra, aducand idei noi, capital,
cunostinte si inovare sau completand lacunele de pe pietele nationale ale fortei de munca, increzatori ca
drepturile lor sunt pe deplin respectate si ca le este asigurata securitatea. Cooperarea cu tarile terte si
organizatiile internationale este esentiald pentru realizarea acestui obiectiv.

2 ABM (Activity-Based Management ): gestionarea pe activitati — ABB (Activity-Based Budgeting): stabilirea

bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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Importanta crescanda a politicilor in materie de afaceri interne a fost confirmatd de Programul de la
Stockholm si de planul sdu de actiune, a carui punere in aplicare constituie o prioritate strategica pentru
Uniune si acopera domenii cum ar fi migratia (migratia legala si integrarea, azilul, migratia ilegala si
returnarea), securitatea (prevenirea si combaterea terorismului si a criminalitatii organizate, cooperarea
politieneasca), gestionarea frontierelor externe (inclusiv politica In domeniul vizelor), precum si
dimensiunea externa a acestor politici. Tratatul de la Lisabona permite Uniunii sd dea dovada de mai
multd ambitie in felul in care raspunde preocupdrilor cotidiene ale cetdtenilor in spatiul de libertate,
securitate si justitie. Prioritdtile politicii in domeniul afacerilor interne, in special integrarea
resortisantilor tarilor terte, ar trebui considerate si in contextul celor sapte initiative emblematice
prezentate in Strategia Europa 2020, care urmareste sa ajute UE sa depdseasca actuala criza financiara
si economica si sa realizeze o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziuni.

Fondul pentru azil si migratie va furniza asistenta financiard necesara pentru transformarea obiectivelor
Uniunii In materie de afaceri interne in rezultate concrete.

1.3.2.  Obiectivul (obiectivele) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

FONDUL PENTRU AZIL SI MIGRATIE

(a) consolidarea si dezvoltarea sistemului european comun de azil, inclusiv a dimensiunii sale
externe;

(b) sprijinirea migratiei legale catre Uniune, In conformitate cu necesitatile economice si sociale
din statele membre si promovarea integrarii efective a resortisantilor tarilor terte, inclusiv a
solicitantilor de azil si a beneficiarilor de protectie internationala;

(c) consolidarea strategiilor echitabile si eficace ale statelor membre in materie de returnare,
punand accentul pe sustenabilitatea returnarii si pe readmisia efectiva in térile de origine;

(d) consolidarea solidaritatii si Tmpdrtirea responsabilitatii intre statele membre, fiind vizate in
special statele care sunt cele mai afectate de fluxurile de migratie si azil.

Activitatile curente in cadrul ABB in cauza: 18.03 (Fondul european pentru refugiati, masuri de urgenta
si Fondul european de integrare a resortisantilor tarilor terte) si 18.02 (in ceea ce priveste Fondul
european de returnare).

1.3.3.  Rezultatul(rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Efectele propunerii asupra beneficiarilor/grupurilor-tintd sunt descrise in detaliu la punctul 4.1.2 din
evaluarea impactului.

In general, simplificarea introdusd la toate nivelurile procesului de finantare si in fiecare mod de
gestionare va avea un efect benefic real asupra proceselor in cadrul cérora se va gestiona sprijinul
financiar.

Principalii beneficiari ai sprijinului financiar pentru azil si migratie vor fi directiile statelor membre
care raspund de punerea In aplicare a acquis-ului sau a politicilor relevante, precum si organizatiile
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internationale sau ONG-urile care desfdsoard activitati in domeniul azilului si migratiei (procedura de
admisie, masurile de integrare si operatiunile de returnare).

Grupurile-tintd care beneficiazd de modificari sunt solicitantii de azil, persoanele care beneficiaza de
protectie internationald, refugiatii relocati si alti resortisanti ai tarilor terte care vin in UE pentru diferite
motive si avand nevoi diferite (de exemplu, din motive economice, pentru reintregirea familiei, minorii
neinsotiti etc.). Va fi mai usor sd se ajunga la aceste grupuri-tintd, intrucat unificarea intr-un singur
fond a diferitelor actiuni privind gestionarea fluxurilor de migratie are rolul de a facilita accesul la
finantare (o autoritate responsabild, o mai buna vizibilitate si un domeniu mai precis de aplicare a
interventiei) si se va obtine o mai mare flexibilitate a sprijinului (de exemplu, acelasi tip de actiuni
directionate spre mai multe grupuri-tintd). De asemenea, va fi extins domeniul de aplicare al
interventiei, care va acoperi ansamblul lantului de migratie cu diferite grupuri-tinta, inclusiv grupuri-
tintd extinse, si anume resortisanti ai tarilor terte din a doua generatie (care au tatdl sau mama
resortisanti ai unei tari terte).

1.3.4.  Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativer.

Datoritd necesitatii de a se pune in aplicare o politica a dialogului inainte de dezvoltarea programelor
nationale, in aceasta etapa nu se pot stabili indicatori definitivi care vor fi utilizati in evaluarea modului
de indeplinire a obiectivelor specifice mentionate anterior.

Cu toate acestea, In materie de azil si migratie, indicatorii vor include, infer alia, nivelul de
imbunatitire a conditiilor de primire a solicitantilor de azil, a calitatii procedurilor de azil, a
convergentei ratelor de recunoastere Intre statele membre, a eforturilor statelor membre in materie de
relocare, a nivelului de participare sporitd a resortisantilor tarilor terte la ocuparea fortei de munca, la
educatie si la procesele democratice, a numarului de persoane returnate si a intensificarii asistentei
reciproce Intre statele membre, inclusiv prin cooperare practica si transfer.

14. Motivele propunerii/initiativei

1.4.1.  Cerinta (cerintele) de indeplinit pe termen scurt sau lung

In perioada 2014-2020, UE se va confrunta in continuare cu provocari considerabile in domeniul
afacerilor interne. Avand in vedere schimbarile demografice, transformarile de natura structurald care
se produc pe pietele fortei de munca si concurenta pentru atragerea competentelor, o politica vizionara
in materie de migratie legald si integrare va fi esentiala pentru consolidarea competitivitdtii UE si a
coeziunii sociale, pentru dezvoltarea societatilor noastre si crearea de oportunitati pentru fiecare. De
asemenea, UE trebuie sa abordeze in mod corespunzator migratia ilegala si lupta impotriva traficului de
persoane. In acelasi timp, trebuie sa facem in continuare dovada solidaritatii noastre cu persoanele care
au nevoie de protectie internationald. Finalizarea unui sistem european comun, mai protectiv si mai
eficient in materie de azil, care sa reflecte valorile noastre, ramane o prioritate.

Cooperarea cu tarile din afara UE si cu organizatiile internationale este esentiala pentru indeplinirea
acestor obiective. Evenimentele recente din Africa de Nord au pus in evidentd cat de important este ca
UE sd puna iIn practicd o abordare cuprinzatoare si coordonatd in materie de migratie, frontiere si
securitate. Prin urmare, este necesar sd se consolideze importanta crescandd a dimensiunii externe a
politicilor UE in domeniul afacerilor interne, in deplina coerentd cu politica externa a Uniunii.
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1.4.2.  Valoarea adaugata a implicarii UE

Gestionarea fluxurilor de migratie reprezintd o provocare ce nu poate fi rezolvata numai de statele
membre. Acesta este un domeniu In care existd o valoare addugatd evidentd in mobilizarea bugetului
UE.

Unele state membre suporta o sarcind majora din cauza situatiei lor geografice si a lungimii frontierelor
externe ale Uniunii, pe care trebuie sd o gestioneze. Prin urmare, principiul solidaritatii si impartirea
echitabila a responsabilitatilor intre statele membre se afld in centrul politicilor comune privind azilul si
imigratia. Bugetul UE prevede mijloacele de abordare a implicatiilor financiare ale acestui principiu.

In ceea ce priveste dimensiunea externi a afacerilor interne, este evident ci adoptarea masurilor si
punerea in comun a resurselor la nivelul UE vor spori semnificativ influenta de care are nevoie UE
pentru a convinge tdrile terte sd se alature UE in problemele legate de migratie care prezinta interes in
primul rand pentru UE si pentru statele membre.

Dreptul UE de a actiona in domeniul afacerilor interne rezultd din titlul V — ,Spatiul de libertate,
securitate si justitie” din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul
77 alineatul (2), articolul 78 alineatul (2), articolul 79 alineatele (2) si (4), articolul 82 alineatul (1),
articolul 84 si articolul 87 alineatul (2) din TFUE. Cooperarea cu tarile terte si cu organizatiile
internationale este prevazutda la articolul 212 alineatul (3) din TFUE. Propunerile se conformeaza
principiului subsidiarittii, Intrucat cea mai mare parte a finantarii va fi executatd in conformitate cu
principiul gestiunii partajate si cu respectarea competentelor institutionale ale statelor membre.

1.4.3.  Invataminte desprinse din experientele similare anterioare

Cu toate cd, in general, se considera ca instrumentele financiare actuale din domeniul afacerilor interne
isi indeplinesc obiectivele si functioneaza eficient, invatamintele desprinse din evaluarea la jumatatea
perioadei si din consultarea partilor interesate au evidentiat ca este necesar:

— sa se simplifice si sa se rationalizeze viitoarele instrumente din domeniul afacerilor interne prin
reducerea la doud a numarului de programe financiare, prin crearea unui Fond pentru azil si migratie
si a unui Fond pentru securitate internd. Acest lucru va permite UE sa utilizeze intr-un mod mai
strategic instrumentele sale, astfel Incit acestea s poatd oferi un raspuns mai prompt prioritatilor si
cerintelor politice ale UE;

— sa se consolideze rolul UE de actor mondial, prin includerea unei componente cu dimensiune
externd in viitoarele fonduri, astfel incat sd se consolideze influenta UE privind dimensiunea de
politica externa a politicilor din domeniul afacerilor interne;

— sa se acorde prioritate gestiunii partajate si nu gestiunii centralizate, atunci cand este posibil, pentru
a se elimina sarcinile birocratice inutile:

— sa se stabileascd o abordare axatd mai mult pe rezultate In ceea ce priveste gestiunea partajatd, prin
trecerea la o programare multianuald cu un dialog privind politicile in domeniu la nivel de
functionari de rang inalt, ceea ce va asigura cd programele nationale ale statelor membre sunt pe
deplin aliniate la obiectivele si priorititile de politicd ale UE si sunt concentrate pe obtinerea de
rezultate;
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— sa se Imbunatateascd gestiunea centralizatd pentru a oferi o serie de instrumente pentru activitatile
aferente politicii Tn domeniu, inclusiv_sprijin pentru actiunile transnationale. In special actiuni
inovatoare si actiuni din tarile terte sau legate de acestea (dimensiunea externd), precum si actiuni

urgente, studii si evenimente;

— sa se stabileascd un cadru comun de reglementare, cu un set comun de norme privind programarea,
raportarea, gestionarea financiari si controalele financiare, care si fie cit mai asemandtoare cu
cadrul celorlalte fonduri gestionate de UE in conformitate cu modul de gestiune partajatd, astfel
incét toate partile interesate sa Inteleagd mai bine normele si sd se asigure un grad ridicat de coerenta
si consecventa;

— sa se ofere un raspuns rapid si eficient in cazuri de urgentd, prin structurarea in asa fel a fondurilor
incat UE sa poata reactiona corespunzator in situatii cu o evolutie rapida;

— sa se intensifice rolul agentiilor din domeniul afacerilor interne pentru a se stimula cooperarea
practica dintre statele membre, prin mandatarea lor sa puna 1n aplicare actiuni specifice, in acelasi
timp asigurandu-se un control politic adecvat asupra activitatilor acestor agenti.

Mai multe detalii pot fi gdsite in evaluarea impactului si in expunerile de motive din fiecare
regulament.

1.4.4.  Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

O serie de instrumente ale UE vor oferi sprijin activitdtilor care sunt complementare activitatilor ce vor
beneficia de finantare de la Fondul pentru azil si migratie si de la Fondul pentru securitate interna:

In prezent, Fondul social european sprijind masurile de integrare privind accesul la piata fortei de
muncd, in timp de Fondul de integrare finanteaza masuri cum ar fi cursuri de orientare civica,
participarea la viata sociald si civicd, accesul in conditii de egalitate la servicii etc. Masurile de
integrare vor fi sprijinite in continuare conform acelorasi principii in cadrul Fondului pentru azil si
migratie si in cadrul viitorului Fond social european.

Componentele dimensiunii externe a Fondului pentru azil si migratie vor sprijini actiunile din tarile
terte si legate de acestea, care au in vedere, in principal, interesele si obiectivele UE, au un impact
direct in UE si in statele membre ale acesteia si asigurd continuitatea activitatilor implementate pe
teritoriul UE. Aceastd finantare va fi conceputa si executatd in concordanta cu actiunea externa a UE si
cu politica sa externd. Finantarea in cauza nu este conceputd pentru sprijinirea actiunilor care sunt
orientate spre dezvoltare si aceasta va completa, cand este cazul, asistenta financiard acordatd prin
instrumentele de ajutor extern. In acest context, succesorul programului tematic .. Migratie si azil” si al
Instrumentului de stabilitate va prezenta un interes deosebit pentru domeniul afacerilor interne.
Instrumentele pentru ajutor extern sprijind nevoile de dezvoltare ale tarilor beneficiare sau interesele
politice generale ale UE fata de partenerii strategici, in timp ce fondurile pentru afacerile interne vor
sprijini actiuni specifice din tdrile terte, in beneficiul politicii UE in domeniul migratiei. Prin urmare,
acestea vor rezolva o deficienta specifica si vor contribui la completarea setului de instrumente de care
dispune UE.
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1.5. Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia

M Propunere/initiativa pe durati determinata
— M Propunere/initiativa in vigoare de la 1.1.2014 pana la 31.12.2020
— M Impact financiar din 2014 pana in 2023
0 Propunere/initiativa pe durati nedeterminata
— punere in aplicare cu o perioada de demarare din AAAA pana in AAAA,
— urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.
1.6. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)28
MGestiune centralizata directa de catre Comisie
M Gestiune centralizata indirectd, cu delegarea sarcinilor de executie:
— M agentiilor executive
— M organismelor instituite de Comunitati*®
— M organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public.

— O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului
V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in sensul
articolului 49 din Regulamentul financiar

M Gestiune partajata cu statele membre
M Gestiune descentralizatd impreuna cu tari terte

M Gestiune in comun cu organizatii internationale (de precizat)

Daca se indica mai multe tipuri de gestiune, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

2 Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-

ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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Observatii:

In principal, propunerile vor fi puse in aplicare prin gestiune partajati, impreuni cu programele
nationale multianuale.

Obiectivele care urmeaza a fi atinse in conformitate cu programele nationale vor fi completate cu
,actiunile Uniunii” si un mecanism de reactie rapidi pentru a face fati situatiilor de urgent. In cea mai
mare parte, acestea vor fi sub forma unor granturi si achizitii In cadrul gestiunii partajate si vor include
actiuni in tarile terte si in legatura cu acestea.

Vor fi utilizate toate mijloacele posibile pentru a se evita fragmentarea, prin concentrarea resurselor in
realizarea unui numar limitat de obiective ale UE, precum si prin utilizarea expertizei principalelor
parti interesate, dupa caz, pe baza acordurilor de parteneriat si a acordurilor-cadru.

Asistenta tehnica la initiativa Comisiei va fi pusa in aplicare prin gestiune directd centralizata.
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2. MASURI DE GESTIONARE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

In cazul gestiunii partajate, se propune un cadru coerent si eficient pentru procedurile de raportare,
monitorizare si evaluare. Pentru fiecare program national, statele membre vor fi solicitate sd infiinteze
un comitet de monitorizare la care poate participa si Comisia.

Statele membre vor raporta anual cu privire la punerea in aplicare a programului multianual. Aceste
rapoarte reprezintd o conditie preliminard pentru efectuarea platilor anuale. Pentru a fi luate in
considerare in cadrul procesului de evaluare la jumatatea perioadei, rapoartele vor fi solicitate in 2017
pentru a furniza informatii suplimentare cu privire la progresele inregistrate in vederea atingerii
obiectivelor. Un exercitiu similar va avea loc in 2019, pentru a putea, dupa caz, efectua ajustari in
cursul ultimului exercitiu financiar (2020).

Pentru a sprijini dezvoltarea unei culturi intemeiate pe evaluari in domeniul afacerilor interne, fondurile
vor avea un cadru comun de evaluare si monitorizare cu indicatori de politica globali, care pun in
evidentd o abordare axatd pe rezultate a fondurilor si rolul esential pe care il pot juca in combinatia de
politici pentru atingerea obiectivelor privind crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie. Acesti
indicatori se refera la impactul pe care l-ar putea avea fondurile: dezvoltarea unei culturi comune in
ceea ce priveste securitatea frontierelor, cooperarea politieneasca si gestionarea crizelor, gestionarea
eficace a fluxurilor de migratie in UE, un tratament corect si echitabil al resortisantilor tarilor terte,
solidaritate si cooperare Intre statele membre in modul de abordare a problemelor migratiei si securitatii
interne si o abordare comuna la nivelul UE privind migratia si securitatea In ceea ce priveste tarile terte.

Pentru a asigura o aplicare corespunzatoare a principiilor privind evaluarea si, tindnd seama de
experienta practicd legata de evaluare in statele membre in cadrul finantérii actuale acordate de catre
UE in domeniul afacerilor interne, Comisia si statele membre vor coopera pentru a dezvolta cadrul
comun de evaluare si monitorizare, inter alia prin definirea modelelor si a indicatorilor comuni privind
rezultatele.

Toate masurile vor fi stabilite la inceputul perioadei de programare, permitand astfel statelor membre
sa isi instituie propriile sisteme de raportare si de evaluare pe baza principiilor si cerintelor convenit.

Pentru a reduce sarcina administrativd si pentru a asigura sinergii intre raportare si evaluare,
informatiile necesare pentru rapoartele de evaluare vor valorifica si completa informatiile furnizate de
catre statele membre in rapoartele anuale privind punerea in aplicare a programelor nationale.

In 2018, Comisia va prezenta, de asemenea, un raport privind evaluarea la jumatatea perioadei a
programelor nationale.

Intr-o perspectiva mai generald, Comisia va prezenta, pana la 31.12.2018, un raport intermediar privind
utilizarea fondurilor, precum si un raport de evaluare ex-post pana la 30.6.2024, care sa acopere in
totalitate punerea in aplicare (si anume, nu doar programele nationale in cadrul gestiunii partajate).
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2.2. Sistemul de gestionare si control

2.2.1.  Riscul (viscurile) identificat(e)

DG HOME nu s-a confruntat cu riscuri majore de erori in programele sale de cheltuieli. Acest lucru
este confirmat de absenta constantd a unor constatari semnificative in rapoartele anuale Intocmite de
Curtea de Conturi, precum si de absenta unei rate de eroare reziduald mai mare de 2 % in ultimii ani in
rapoartele anuale de activitate ale DG HOME (si ale fostei DG JLS).

In cazul gestiunii partajate, riscurile generale legate de punerea in aplicare a programelor nationale se
incadreaza, in principal, in trei categorii:

— riscul unei utilizari ineficiente sau insuficient directionate a fondurilor;

— erori provenite din complexitatea normelor si din deficiente ale sistemelor de gestionare si control:

— utilizarea ineficientd a resurselor administrative (proportionalitatea limitata a cerintelor);

De asemenea, meritd semnalate elementele specifice privind sistemul celor patru fonduri in cadrul
Programului general ,,Solidaritate si gestionarea fluxurilor de migratie”.

— Sistemul programelor anuale asigurd efectuarea cu regularitate a platilor finale, in baza unor
cheltuieli verificate si auditate. Cu toate acestea, perioada de eligibilitate a programelor anuale nu

este legatd de exercitiul financiar al UE si, prin urmare, lantul de asigurare este total nesatisfacator,
chiar daca sistemul este foarte elaborat.

— Comisia a stabilit norme de eligibilitate detaliate. Acest lucru asigurd, In principiu, omogenitatea
cheltuielilor finantate. Cu toate acestea, sistemul creeazd un volum de muncid inutil pentru
autoritatile nationale si pentru Comisie si sporeste riscul de erori ale beneficiarilor si/sau ale statelor
membre din cauza interpretarii eronate a normelor UE.

— Sistemele actuale de gestionare si control sunt foarte aseminatoare cu sistemele din cadrul
fondurilor structurale. Cu toate acestea existd mici diferente, in special in ceea ce priveste
responsabilitatile la nivelul autorititilor de certificare si al autoritatilor de audit. Din aceasta cauza se
creeazd o confuzie in randul statelor membre, in special atunci cind autorititile actioneazi in cele
doud tipuri de fonduri. De asemenea. creste riscul de erori, ceea ce necesiti 0 monitorizare mai
intensa.

Aceste elemente vor fi schimbate semnificativ in cadrul prezentei propuneri:

— sistemele de gestionare si control vor respecta cerintele generale stabilite in fondurile CSC si vor fi
conforme pe deplin cu noile cerinte ale noului Regulament financiar: cele trei autoritati vor fi
inlocuite de doud autoritati (autoritatea responsabild si autoritatea de audit), rolurile acestora fiind
precizate pentru a se obtine o mai bund asigurare.

— programarea multianuald cuplatd cu inchiderea anuala a conturilor la platile efectuate de autoritatea
responsabild va alinia perioadele de eligibilitate cu conturile anuale ale Comisiei, fara sd sporeasca
sarcina administrativa, comparativ cu cea din sistemul actual.
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— controalele la fata locului vor fi efectuate ca parte din controalele de nivelul 1, si anume, de catre
autoritatea responsabild, si vor sta la baza declaratiei anuale de asigurare de gestiune.

— clarificarea si simplificarea normelor de eligibilitate, precum si armonizarea lor cu alte instrumente
UE de asistentd financiard, ceea ce va reduce erorile facute de catre beneficiarii care recurg la
asistentd financiard din diferite surse. Aceste norme de eligibilitate vor fi stabilite la nivel national,
cu exceptia unor principii de bazd, similare celor utilizate pentru fondurile CSC.

— este Incurajatd utilizarea unor variante simplificate de costuri, in special in cazul granturilor cu
valoare redusa.

In cazul gestiunii centralizate, principalele riscuri sunt urmatoarele:

— riscul unei slabe corespondente intre proiectele primite si prioritatile politice ale DG HOME:

— riscul unei slabe calitati a proiectelor selectate si al unei slabe implementari a proiectului, de natura
sa reduca impactul programului: din cauza procedurilor de selectie inadecvate, lipsa de expertiza sau
monitorizarea insuficienta;

— riscul utilizarii ineficiente sau neeconomice a fondurilor alocate, atit in cazul granturilor
(complexitatea rambursarii costurilor eligibile efective, coroboratd cu posibilitati limitate de
verificare documentard a costurilor eligibile), cat si in cazul achizitiilor (uneori existd un numar
limitat de furnizori economici care au cunostintele de specialitate necesare, motiv_pentru care
posibilitatile de a compara ofertele de pret sunt insuficiente);

— riscul privind capacitatea organizatiilor mici (in special) de a controla efectiv cheltuielile si de a
asigura transparenta operatiunilor desfasurate.

— riscul reputational pentru Comisie in cazul in care se descoperd fraude sau activitati infractionale;
din sistemele de control intern ale partilor terte se pot extrage numai asigurari partiale, din cauza
numadrului destul de mare de contractanti si beneficiari eterogeni, fiecare operand propriul sistem de
control, adeseori de dimensiuni mai degraba reduse.

Se preconizeazd ca majoritatea acestor riscuri sa fie reduse datoritd unei directionari Imbundtatite a
propunerilor si a utilizarii unor elemente simplificate introduse in noul Regulamentul financiar.

2.2.2.  Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Gestiune partajata:

La nivelul statelor membre, arhitectura propusa privind sistemele de gestionare si control reprezinta o
evolutie a configuratiei instituite In perioada 2007-2013 si pastreazd majoritatea functiilor indeplinite in
perioada curentd, inclusiv verificarile administrative si la fata locului, controalele de audit privind
sistemele de gestionare si control si controalele de audit privind proiectele. Cu toate acestea, secventa
acestor functii a fost modificata, astfel incat verificarile la fata locului sd devina o responsabilitate clara
a autoritatii responsabile, ca parte integrantd din pregatirea exercitiului anual de verificare si Inchidere
a conturilor.

Pentru consolidarea responsabilitdtii, autoritatile responsabile vor fi acreditate de catre un organism de
acreditare national, care rdspunde de supravegherea lor constantd. Se preconizeazd ca reducerea
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numadrului de autoritdti — eliminarea autoritatii de certificare si reducerea numarului de fonduri — va
avea drept efect reducerea sarcinii administrative si o posibilitate sporitd de consolidare a capacitatii
administrative dar, in acelasi timp, va permite o diviziune mai clara a responsabilitatilor.

Pand in prezent nu existd o estimare fiabila cu privire la costul controalelor legate de fondurile cu
gestiune partajatd din domeniul afacerilor interne. Singura estimare disponibila se refera la FEDER si
la Fondul de coeziune, unde costurile aferente sarcinilor care trebuie indeplinite in cadrul controalelor
(la nivel national si regional, cu exceptia costurilor suportate de Comisie) sunt estimate la circa 2 % din
totalul fondurilor administrate In perioada 2007-2013. Aceste costuri sunt legate de urmatoarele
domenii de control: 1 % din costuri provin din coordonarea si pregatirea programelor nationale, 82 %
se refera la gestionarea programelor, 4 % la certificare si 13 % la audit.

Urmatoarele propuneri vor creste costurile aferente controlului:

— 1infiintarea si functionarea unui organism de acreditare si, in general, modificarea sistemului;

— prezentarea unei declaratii de gestionare atasata la conturile anuale:

— verificarile la fata locului care vor fi intreprinse de autoritatea responsabila;

— necesitatea unei activitati de audit suplimentare. efectuata de autoritatile de audit in vederea auditarii
declaratiei de gestionare.

Cu toate aceste, exista si propuneri care vor reduce costurile aferente controlului:

— autoritatea de certificare va inceta sd mai existe. Desi functiile sale vor fi partial transferate catre
autoritatea responsabild, aceasta va permite statului membru s economiseascd o parte substantiald a
costurilor privind certificarea, datoritd unei imbunatatiri a eficientei administrative, reducerii nevoii
de coordonare si reducerii domeniului de aplicare a auditurilor;

— controalele care vor fi efectuate de catre autoritatea de audit vor fi orientate mai mult spre
reefectuarea (unui esantion) al controalelor administrative si la fata locului intreprinse la primul
nivel de autoritatea responsabild. Acest lucru va accelera procedura contradictorie si va asigura ci
sunt efectuate toate controalele necesare Tnainte de prezentarea conturilor anuale;

— utilizarea costurilor simplificate va reduce sarcina si costurile administrative la toate nivelurile, atat
pentru administratii, cat si pentru beneficiar;

— verificarea si inchiderea anuald a conturilor si limitarea perioadei de verificare a conformitatii la
36 de luni va reduce din perioada de pastrare a documentelor in vederea controlului, atit pentru
administratiile publice, cat si pentru beneficiar;

— crearea de fluxuri de comunicare electronica intre Comisie si statele membre va fi obligatorie.

La acestea trebuie adaugate elementele de simplificare mentionate la punctul 2.2.1 de mai sus care vor
contribui, de asemenea, la reducerea sarcinii administrative a beneficiarilor si, prin urmare, reprezinta o
reducere simultana a riscurilor de erori si a sarcinii administrative.

Prin urmare, in ansamblu, se preconizeaza ca aceste propuneri vor determina o redistribuire a costurilor
de control, mai degraba decat o crestere sau o scadere. Cu toate acestea, se anticipeazd cd aceasta
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redistribuire a costurilor (la nivelul tuturor functiilor si datoritd unui sistem de control adecvat, precum
si la nivelul statelor membre si al programelor), va permite o reducere mai eficientd a riscurilor, precum
si Imbunatatirea si eficientizarea lantului de asigurare..

La nivelul Comisiei, nu se preconizeaza ca in primul semestru din perioada de programare sa scada
costul gestiondrii si al controalelor efectuate privind gestiunea partajati. In primul rand, se
preconizeaza acest lucru deoarece cantitatea si domeniile de politica vizate de gestiunea partajata se vor
extinde, comparativ cu perioada curentd. Prin urmare, mentinerea acelorasi resurse necesitd deja
cresterea eficientei. In plus, primii ani se vor caracteriza prin existenta multor sarcini importante care
vor trebui indeplinite: incheierea programelor 2007-2013 (ultimele rapoarte de inchidere trebuie
predate pand la 31 martie 2016), aprobarea programelor nationale multianuale pentru perioada
2014-2020, crearea noului sistem de verificare si inchidere a conturilor. in a doua jumitate a perioadei,
resursele potentiale disponibile vor fi utilizate pentru imbunatatirea evaludrii si a monitorizarii.

Gestiunea centralizata

In ceea ce priveste gestiunea centralizatd, Comisia va continua sa aplice propriul sistem de control,
alcatuit din urmatoarele elemente constitutive: supravegherea operatiunilor de catre directiile
operationale, controlul ex-ante de catre unitatea Buget si Control, Comitetul privind achizitiile interne
(JPS/HPC), controalele ex-post privind granturile ori auditurile capacititii de audit intern si/sau ale
serviciului de audit intern. Sectorul de control ex-post aplica o ,,strategie de detectare” care vizeaza
detectarea numarului maxim de anomalii in vederea recuperarii platilor necuvenite. Pe baza acestei
strategii, auditurile sunt efectuate pe un esantion de proiecte selectate aproape exclusiv pe baza unei
analize a riscurilor.

Datorita acestei combinatii de controale ex-ante si controale ex-post, controale ale documentelor, cat si
controale la fata locului, rata de eroare reziduald medie cuantificabild a fost sub 2 % in ultimii ani. Prin
urmare, sistemul de control intern, precum si costul acestuia este considerat adecvat in DG HOME
pentru realizarea obiectivului de a se obtine o rata de eroare scazuta.

Totusi, in acest context, DG HOME va continua sd exploreze posibilitdtile de a consolida gestionarea si
de a intensifica simplificarea. In special, toate optiunile simplificate puse la dispozitie in cadrul noului
Regulament financiar vor fi utilizate cat mai mult posibil, Intrucét se estimeaza ca ele vor contribui la
reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari si, prin urmare, reprezintd o reducere simultand a
riscurilor de erori si a sarcinii administrative pentru Comisie.

Noi directii de actiune

Propunerile prevdad noi directii de actiune privind finantarea din partea UE in domeniul afacerilor
interne, de exemplu o mai buna utilizare a competentelor existente in cadrul agentiilor UE, dezvoltarea
dimensiunii externe si consolidarea mecanismelor de urgenta.

Acestea vor necesita noi metode de gestionare si control pentru DG HOME.

Sumele care vor fi alocate acestor noi directii de actiune nu sunt inca stabilite, dar este putin probabil sa
fie semnificative in comparatie cu bugetul general pentru afaceri interne. Cu toate acestea, va fi extrem
de important s se stabileasca mijloacele interne si sistemul de lucru pentru indeplinirea acestor noi
sarcini cat mai devreme posibil in perioada respectiva, cu respectarea deplind a principiilor bunei
gestiuni financiare.
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Analiza de mai sus aratd in mod clar ca va trebui sa se consolideze, in pofida tuturor simplificarilor
introduse, nivelul resurselor umane necesare pentru executia bugetului majorat al DG HOME.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza,
alocate deja gestiondrii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de
alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

2.3. Masurile de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire §i de protectie existente sau preconizate.

Pe langad aplicarea tuturor mecanismelor de control normative, DG HOME va elabora o strategie
antifrauda, In conformitate cu noua strategie a Comisiei de luptd Impotriva fraudei (CAFS) adoptata la
24 iunie 2011, pentru a se asigura, inter alia, alinierea deplind la CAFS a controalelor sale interne
privind combaterea fraudei si elaborarea unei abordari privind gestionarea riscurilor legate de fraude
care sd vizeazd identificarea zonelor cu risc de fraudd si formularea raspunsurilor adecvate. Atunci
cand este necesar, vor fi create retele, precum si instrumente informatice adecvate de analiza a cazurilor
de frauda cu fonduri.

In ceea ce priveste gestiunea partajati, CAFS precizeazi necesitatea unor propuneri de regulamente din
partea Comisiei pentru perioada 2014-2020, pentru a solicita statelor membre sa pund in aplicare
masuri de prevenire a fraudei care sa fie eficace si proportionale cu riscurile de frauda identificate.
Propunerea actuald include la articolul 5 o cerinta clard a statelor membre de a preveni, detecta si
corecta neregulile si de a le raporta Comisiei. Detaliile suplimentare in ceea ce priveste aceste obligatii
vor face parte din normele privind functiile autoritdtii responsabile, astfel cum sunt prevazute la
articolul 24 alineatul (5) litera (c).

In plus, la articolul 41 s-a precizat refolosirea fondurilor provenite din corectii financiare bazate pe
concluziile Comisiei sau ale Curtii de Conturi.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare) de

cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetar.

.. _ Natura g
Rubrica din Linia bugetara cheltuielilor Contributie
cadrul A
financiar In sensul articolului
multianual | Numarul - - 18 alineatul (1)
Dif. > Agzrslﬂ (}Tzrlt 3 | Tari terte litera (aa) din
candidate Regulamentul
financiar
3 Dif. NU NU NU NU

¢ Noile linii bugetare a caror creare se solicita

In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.

.. . Natura T
. Linia bugetara cheltuielilor Contributie
Rubrica
din cadrul in sensul articolului
financiar | Numdrul Tari Tari 18 alineatul (1)
H . if. if. > . ari li di
multianual | Ryubrica 3 Dif/Nedif. AELS candidate Tar terte :;ZEsiae)nﬁ
financiar
18 01 04 aa
3 Fondul pentru azil si migratie — | Nedif. NU NU NU NU
Asistenta tehnica
18 02 aa .
3 o . Dif NU NU NU NU
Fondul pentru azil si migratie

30
31

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din-cadrul financiar multianual:

Numirul 3 | Securitate si cetatenie

DG HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
* Credite operationale (in preturi curente)
18 02 aa Angajamente M 517.492 527.892 538.500 549.320 560.356 571.613 586.266 - 3 851,439
Fondul pentru azil si migratie Plati @ 90.085 102.823 | 270.844 | 420790 |  532.681 543.385 | 554.303 1,336.528 3,851.439
Credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul anumitor programe’
180101aa — = G 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 18.500
Fondul pentru azil si migratie
Angajamente ]: a];; 519.992 530.392 541.000 551.820 562.856 574.113 588.766 3,868.939
TOTAL credite .
pentru DG HOME , 2a
Plati 92.585 105.323 273.344 423.290 535.181 545.885 556.803 1,336.528 3,868.939

33

cercetare directa.
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si
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Rubrica din cadrul financiar multianual:

5

,»Cheltuieli administrative”

Intrucat existd elemente comune in punerea in aplicare a Fondului pentru azil si migratie si a Fondului pentru securitate interna, cum ar fi un dialog de
politica purtat cu fiecare stat membru, si avand in vedere faptul ca organizarea internd a DG HOME ar putea sa se schimbe pentru a asigura
gestionarea noilor fonduri (precum si inchiderea programelor gestionate in prezent), nu este posibil sa se separe cheltuielile administrative intre Fondul

pentru azil si migratie si Fondul pentru securitate interna.

Prin urmare, cifrele referitoare la rubrica 5 de mai jos corespund cheltuielilor administrative totale considerate necesare pentru a se asigura gestionarea
ambelor fonduri de catre DG si nu reprezinta totalul creditelor.

milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Dupa 2020 TOTAL
DG: HOME
* Resurse umane 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 145.887
e Alte cheltuieli administrative 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
TOTAL DG HOME 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 147.044 165,589
TOTAL . credite Total .
la RUBRICA 5 (:”l??tal plgg‘faﬁmeme 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 147.044
din-cadrul financiarmultianual |
Milioane EUR (cu 3 zecimale)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL credite Angajamente N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
in cadrul RUBRICILOR 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati
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Impactul estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Politica In domeniul afacerilor interne este pusa in aplicare, in principal, prin gestiune partajatd. Cu toate ca prioritdtile in materie de
cheltuieli sunt stabilite la nivelul UE, gestionarea curenta efectiva revine autoritatilor responsabile la nivel national. Indicatorii comuni
privind realizarile si obiectivele vor fi stabiliti de catre Comisie impreuna cu autoritatile responsabile, ca parte a programelor lor nationale,
si aprobate de Comisie. Prin urmare, este dificil sd se specifice tinte privind realizérile inainte de conceperea, negocierea si aprobarea
programelor pentru perioada 2013-2014.

In ceea ce priveste gestiunea centralizati, nu este posibil pentru DG HOME sa furnizeze o listi completi a tuturor rezultatelor care se vor
obtine prin interventia financiara in cadrul fondurilor, a costurilor si a valorilor medii, In conformitate cu prezenta sectiune. Nu exista in
prezent instrumente statistice care sa permita calcularea pe baza actualelor programe a costurilor medii relevante, si o astfel de definitie
precisa ar fi contrard principiului conform caruia viitorul program ar trebui sa ofere un grad suficient de flexibilitate pentru a permite
adaptarea la prioritatile politice in perioada 2014-2020. Acest lucru este valabil, in special, pentru asistenta de urgenta si actiunile din tarile
terte si in legatura cu acestea.
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Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul ...a se mentiona numarul de ani necesar pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf. punctul 1.6)
Obiective si
realizari REALIZARI
Costul | _ -z — — 5 — — — —
Tipul | mediu )g S )g S )g ’§ )g S )g S )g S )g S Numar Costuri
I realiza al §§ Costuri §§ Costuri §§ Costuri §§ Costuri §§ Costuri §§ Costuri §§ Costuri | total de totale
::34 s = = = = {1 = {1 CRa
rit realiza realizari
L Z 3 Z 3 Z 3 Z 3 Z 3 Z 3 Z 3
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1%
Realizare
Realizare
Realizare

Subtotal obiectivul specific nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 2...

Realizare

Subtotal obiectivul specific nr. 2

COSTURI TOTALE

34
35

RO

Realizérile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.:numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construite etc.).
Conform descrierii de la sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.

3.2.3.1. Sinteza
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— M Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:

Intrucat exista elemente comune in punerea in aplicare a Fondului pentru azil si migratie si a
Fondului pentru securitate internd, cum ar fi un dialog de politica purtat cu fiecare stat
membru, si avand in vedere faptul cd organizarea interna a DG HOME ar putea sa se schimbe
pentru a asigura gestionarea noilor fonduri (precum si inchiderea programelor gestionate in
prezent), nu este posibil sa se separe cheltuielile administrative intre Fondul pentru azil si

migratie si Fondul pentru securitate interna.

Prin urmare, cifrele referitoare la rubrica 5 de mai jos corespund cheltuielilor administrative
totale considerate necesare pentru a se asigura gestionarea ambele fonduri de cédtre DG si nu
reprezinta totalul creditelor.

milioane EUR (cu 3 zecimale) HOME

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual®®

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

Resurse
HOME

umane

20 841

20 841

20 841

20 841

20 841

20 841

20 841

145 887

Alte cheltuieli
administrative

0,156

0,159

0,162

0,165

0,168

0,172

0,175

1,157

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

20997

21 000

21 003

21 006

21 009

21013

21 016

147,044

36

extern
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Pachetul global, pe baza alocérii finale din 2011 pentru resursele umane, inclusiv functionari si personal

RO



in afara RUBRICII
537 din cadrul 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
financiar multianual®®
Resurse umane
HOME 0,640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 4.480
Alte cheltuieli
cu caracter 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 13.020
administrativ
Subtotal
T L 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 17.500
din cadrul financiar
multianual
TOTAL N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

37

38

umane, inclusiv personalul extern de la sediul central si din delegatii.
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
Personalul extern finantat de la fostele linii BA, pe baza alocérii finale pentru 2011 pentru resursele
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos: cifrele utilizate pentru anul n sunt cele pentru anul 2011.

Intrucat exista elemente comune in punerea in aplicare a Fondului pentru azil si migratie si a
Fondului pentru securitate internd, cum ar fi un dialog de politica purtat cu fiecare stat
membru, si avand in vedere faptul cd organizarea internd a DG HOME ar putea sa se schimbe
pentru a asigura gestionarea noilor fonduri (precum si inchiderea programelor gestionate in
prezent), nu este posibil sa se separe cheltuielile administrative intre Fondul pentru azil si
migratie si Fondul pentru securitate interna.

Prin urmare, cifrele referitoare la rubrica 5 de mai jos corespund cheltuielilor administrative
totale considerate necesare pentru a se asigura gestionarea ambele fonduri de cédtre DG si nu
reprezinta totalul creditelor.

Estimarea trebuie exprimata in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimala)

N N+l | Ne2 | AN G | Nes | N+6

Anul Anul Anul Anul | Anul | Anul

¢ Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari) HOME

18 01 01 01 (la sediu si in

birourile de reprezentare ale 136 136 136 136 136 136 136
Comisiei)
XX 0101 02 (in delegatii) 15 15 15 15 15 15 15

18 01 05 01 (cercetare indirectd)

10 01 05 01 (cercetare directd)

* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*

18 02 01 (AC, INT, END din

_pachetul global®) 16 16 16 16 16 16 16
XX 02 02 (AC, INT, JED, AL si
END in delegatii) 10 10 10 10 10 10 10
18 01 04 - la sediu®! 10 10 10 10 10 10 10
212140

in delegatii * * * * * *

XX 010502 (AC, INT, END —
cercetare indirectd)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE -
cercetare directd)

Alte linii bugetare 13 01 04 02)

RO

¥ AC = agent contractual; INT = personal pus la dispozitie de agenti de munca temporara (,,Intérimaire”);

JED=,Jeune Expert en Délégation” (expert tanar in delegatii); AL = agent local; END = expert national
detasat.

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA™).

in special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).

40
41
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TOTAL

N/A N/A N/A N/A N/A | NJA | N/A

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in
cauza, alocate deja gestionarii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului,
completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care
gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare. Sumele si alocarile vor fi ajustate in eventualitatea unui
proces de externalizare cdtre o agentie executiva.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari la
sediul central

Sarcinile care trebuie indeplinite cuprind toate sarcinile necesare gestiondrii unui
program financiar, cum ar fi:

- furnizare de contributii pentru procedura bugetara;

- desfasurarea dialogului politic cu statele membre;

- pregatirea programelor de lucru anuale/deciziilor de finantare, stabilirea prioritatilor
anuale, aprobarea programelor nationale anuale;

- gestionarea programelor nationale, cererile de propuneri si cererile de oferte si
procedurile de selectie ulterioare;

- comunicarea cu partile interesate (beneficiarii potentiali/efectivi, statele membre
etc.);

- elaborarea orientarilor pentru statele membre;

- gestionarea proiectelor din punct de vedere financiar si operational;

- efectuarea controalelor, astfel cum sunt descrise mai sus (control ex-ante, comitetul
privind achizitiile publice, audituri ex-post, audit intern, verificarea si inchiderea
conturilor”);

- contabilitatea:

- dezvoltarea si gestionarea granturilor si a instrumentelor informatice nationale de
gestionare a programului;

- monitorizare §i raportare privind realizarea obiectivelor, inclusiv in rapoartele de
activitate anuale si in rapoartele ordonatorului de credite subdelegat.

Personal extern

Sarcinile sunt similare celor indeplinite de functionari si agenti temporari, cu exceptia
sarcinilor care nu pot fi indeplinite de personalul extern.

Personalul din delegatii

Pentru a contribui la dezvoltarea punerii in aplicare a politicii in domeniul afacerilor
interne, in special a dimensiunii sale externe, delegatiile UE vor trebui sa aiba
expertizd necesara 1n afaceri interne. Aceasta poate fi asiguratd de personal de la
Comisia Europeana si/sau Serviciul European de Actiune Externa.

RO
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— M Propunerea/initiativa este compatibila cu urmitorul cadru financiar
multianual.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

| A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. |

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual**

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— ™ Propunerea prevede ca finantarea din partea Uniunii Europene are nevoie de
cofinantare. Suma exactd nu poate fi cuantificatd. Regulamentul stabileste ratele
maxime de cofinantare, diferentiate in functie de tipurile de actiuni:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Costuri
A se Preciza organismul SM SM SM SM SM SM SM
care asigura cofinantarea
TOTAL credite ase ase ase ase ase ase ase
cofinantate defini defini defini defini defini defini defini

2 A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
e [1 asupra resurselor proprii

e [1 asupra diverselor venituri

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Credite
- o disponibile
Linia bugetard pentru P
o pentru
venituri: L
exercitiul

bugetar in curs

Impactul propunerii/initiativei*

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

...a se introduce numarul de coloane
necesar pentru a reflecta durata
impactului (cf. punctul 1.6)

Articolul ......

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetard (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

43

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate

trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.
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