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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Politiky tykajuce sa priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti v poslednych rokoch
nepretrzite rasti. Ich vyznam potvrdil Stokholmsky program' a jeho akény plan®, ktorého
vykondvanie je strategickou prioritou pre nasledujlicich pit’ rokov a ktory zahffia oblasti,
akymi su migracia (legdlna migracia a integracia, azyl, nelegdlna migracia a ndvrat),
bezpecnost’ (predchddzanie terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti a boj proti nim,
policajna spolupraca) a riadenie vonkajSich hranic (vratane vizovej politiky), ako aj vonkajsi
rozmer tychto politik. Lisabonsk4 zmluva takisto umoziiuje Unii preukazat va¢siu rozhodnost
v reagovani na kazdodenné obavy ob¢anov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

Stokholmsky program uznava prileZitosti aj problémy, ktoré predstavuje zvyseny pohyb osob,
a zdoraznuje, Ze dobre riadend migracia moze priniest’ Gzitok vSetkym zucastnenym stranam.
Eurdpska rada rovnako uznava, Ze v kontexte vyznamnych demografickych zmien bude Unia
v budtcnosti Celit' zvySenému dopytu prace a flexibilné politiky v oblasti migracie budia
z dlhodobejsiecho hladiska predstavovat’ dolezity prispevok k hospodarskemu rozvoju
a vykonu Unie.

Komisia 29. jina 2011 prijala navrh d’alSiecho viacro¢ného finanéného ramca na obdobie
rokov 2014 — 2020°: rozpolet na realizaciu stratégie Europa 2020. V oblasti politik
vnutornych veci, ktoré zahfiiajii bezpecnost’, migraciu a riadenie vonkajSich hranic, Komisia
navrhla zjednodusit’ Struktiru vydavkovych néstrojov, a to znizenim poctu programov na
jednu Struktaru skladajicu sa z dvoch pilierov: Fondu pre azyl a migraciu a Fondu pre
vnutorni bezpecnost’.

Tymto nariadenim sa zriad’'uje Fond pre azyl a migraciu, ktory vychddza z procesu budovania
kapacit vyvinutého s pomocou Eurdpskeho fondu pre utetencov®, Eurépskeho fondu pre
integraciu $tatnych prislusnikov tretich krajin® a Eurépskeho fondu pre navrat®; tento proces
rozSiruje  tak, aby komplexnejSie pokryval rézne aspekty spoloCnej azylovej
a pristahovaleckej politiky Unie vratane opatreni v tretich krajinach alebo v suvislosti
s tretimi krajinami, ktoré sa tykaju najmi zaujmov a cielov EU v tychto oblastiach politiky,
a zohl'adiiuje novy vyvoj.

V ramci vytvarania spolocnej azylovej politiky a s cielom pontknut’ Statnemu prislusnikovi
tretej krajiny, ktory poZziada o medzinarodnu ochranu, vhodny status a zabezpecit' sulad so
zasadou zékazu vratenia alebo vyhostenia (zasada non-refoulement), ako sa uvadza v Zmluve
o fungovani Eurdpskej unie, je na ziklade solidarity medzi clenskymi S$tdtmi potrebné
vytvorit mechanizmy na podporu vyvazZeného Usilia Clenskych Statov prijimat a znaSat
nasledky prijatia osdb, ktoré potrebuju medzindrodnli ochranu, a vysidlenych osob. Zahtiia to
aj pevnu zlozku tykajucu sa oblasti presidl'ovania a premiestiiovania.

U.v.EUC 115, 4.5.2010, s. 1.

KOM(2010)171 v kone¢nom zneni z 20. aprila 2010.

KOM(2011) 500 v kone¢nom zneni.

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES (U. v. EU L 144, 6.6.2007, s. 1).
Rozhodnutie Rady 2007/435/ES (U. v. EU L 168, 28.6.2007, s. 18).

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 575/2007/ES (U. v. EU L 144, 6.6.2007, s. 45).
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Dobre zorganizovana politika v oblasti legalneho pristahovalectva a G¢innejSie integracné
stratégie, ktoré si v stlade so Stokholmskym programom asi podporované pravnymi
nastrojmi Unie, zohravaju hlavnii ulohu v zabezpetovani dlhodobej konkurencieschopnosti
Unie a v koneénom dosledku budtcnosti jej socialneho modelu. Vzhl'adom na to je lepsia
hospodarska a socidlna integracia Statnych prisluSnikov tretich krajin s riadnym pobytom
v ¢lenskych Statoch aj nad’alej kI'i¢om k maximalizécii vyhod pristahovalectva.

Utinna a udrzatelna politika navratu je nevyhnutnym prvkom dobre riadeného systému
migracie v ramci Unie. Je takisto potrebnym doplnkom spolahlivej politiky v oblasti
legalneho pristahovalectva a azylovej politiky, ako aj dodlezitou sufastou boja proti
nelegadlnemu pristahovalectvu.

Nedavne udalosti na hraniciach medzi Gréckom a Tureckom a v juZznom Stredozemi
poukazali aj na to, Ze pre Uniu je vel'mi dolezity komplexny pristup k migrécii, ktory zahfiia
rozne aspekty, ako napriklad posilnenie riadenia hranic a spravy schengenského priestoru,
lepSie cielenti legdlnu migraciu, zlepSenie Sirenia najlepSich postupov v oblasti integracie,
posilnenie spolo¢ného eurdpskeho azylového systému a strategickejsi pristup ku vzt'ahom
s tretimi krajinami, pokial’ ide o migraciu.

2. VYSLE’DKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENIE VPLYVU

Tento navrh zbiera informacie z hodnotenia vysledkov, z konzultacie so zainteresovanymi
stranami a z posudenia vplyvu v stlade s vac§im dorazom na hodnotenie, ktoré je ndstrojom
na informovant tvorbu politiky.

Vysledky sprav o hodnoteni ex post Eurépskeho fondu pre uteCencov za obdobie 2005 — 2007
a o0 hodnoteni v polovici trvania tykajucom sa vykonavania Eurdpskeho fondu pre integraciu
Statnych prislusnikov tretich krajin za obdobie 2007 — 2009 a Eurdpskeho fondu pre navrat za
obdobie 2008 — 2009, boli v tejto suvislosti mimoriadne doleZité.

Préaca na priprave buducich finanénych nastrojov pre oblast’ vnitornych veci zacala v roku
2010 a pokracuje v roku 2011. Ako stcast’ tejto pripravnej prace sa v decembri 2010 zacala
Studia tykajuca sa hodnotenia/postidenia vplyvu s pomocou externého dodéavatel’a. Tato Stidia
bola ukoncend v jali 2011 a priniesla dostupné vysledky hodnotenia existujicich finan¢nych
nastrojov a informovala o problémoch, cieloch a politickych moZnostiach vratane ich
pravdepodobného vplyvu skiimaného v postdeni vplyvu. Na zdklade tejto Studie Komisia
vypracovala spravu o postdeni vplyvu, ku ktorej Rada pre posudzovanie vplyvu 9. septembra
2011 vyjadrila svoje stanovisko.

Posudenie vplyvu zohl'adiiuje vysledky Specializovanej verejnej konzultacie uskutocnenej on-
line o buducnosti financovania vnitornych veci. Konzultacia trvala od 5. janudra do 20. marca
2011 a bola pristupna vSetkym zainteresovanym stranam. Celkovo sa ziskalo 115 reakcii od
jednotlivcov a organizacii vratane 8 pozi€nych dokumentov. Ku konzultacii prispeli
respondenti zo vSetkych ¢lenskych §tatov, ako aj respondenti z niektorych tretich krajin.

V aprili 2011 sa na konferencii ,, Budiicnost financovania vniitornych veci EU: novy pohl'ad
stretli zastupcovia kl'icovych zainteresovanych subjektov (¢lenskych $tatov, medzinarodnych
organizacii, organizacii ob¢ianskej spolocnosti atd’.), kde mali moznost’ vymenit’ si ndzory na
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budicnost’ financovania vnutornych veci EU. Konferencia bola prilezitostou aj na
zhodnotenie vysledkov inventarizacie a verejnych konzultacii.

Otazka buducnosti financovania vnutornych veci EU bola vzneseni a prediskutovana
s inStitucionalnymi zainteresovanymi subjektmi pri viacerych prilezitostiach vratane
neoficidlnej obednajsej diskusie pocas zasadnutia Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci
(SVV) 21. januara 2011, neoficidlnych ranajok s politickymi koordindtormi Eurdépskeho
parlamentu 26. januara 2011, vypocutia komisarky Malmstromovej pred parlamentnym
Vyborom pre politické vyzvy (SURE) 10. marca 2011 a pocas vymeny nazorov medzi
generdlnym riaditelom GR pre vnutorné zaleZitosti a parlamentnym Vyborom pre obcianske
slobody, spravodlivost’ a vnatorné veci (LIBE) 17. marca 2011.

Specifické odborné poradenstvo tykajice sa buducnosti finanénych nastrojov v oblasti azylu
a migracie bolo poskytnuté pocas diskusii, ktoré sa uskuto€nili na zasadnuti Vyboru pre
pristahovalectvo a azyl 22. februdra 2011, na stretnuti siete narodnych kontaktnych miest pre
integraciu 15. marca 2011, na stretnuti kontaktného vyboru pre smernicu o navrate 18. marca
2011 a na stretnuti pracovnej skupiny na vysokej trovni pre azyl a migraciu 27. aprila 2011.
Okrem toho o technickych aspektoch spojenych so zavedenim budiceho finanéného néstroja
v oblasti azylu a migracie sa v aprili 2011 diskutovalo aj na zadklade pisomnej konzultacie
s odbornikmi ¢lenskych Statov v ramcei spolo¢ného vyboru pre vS§eobecny program tykajici sa
solidarity a riadenia migra¢nych tokov (Vybor SOLID).

Spominané konzulticie, konferencie a odborné diskusie potvrdili, Ze medzi hlavnymi
zainteresovanymi stranami existuje vSeobecnd zhoda, pokial’ ide o potrebu rozsirit' rozsah
posobnosti pre financovanie Unie v oblasti azylu a migricie vratane jeho vonkajsieho
rozmeru a pracovat’ smerom k zjednoduseniu mechanizmov zavadzania a k vi¢Sej pruznosti,
najma pokial’ ide o reakciu na stav niidze. V oblasti azylu a migrécie sa zainteresované strany
domnievali, Ze §iroké tematické priority uz si stanovené v Stokholmskom programe a jeho
akénom plane. Znizenie poctu finanénych nastrojov na jednu Strukturu skladajicu sa z dvoch
fondov ziskalo Sirokt podporu pod podmienkou, Ze to skuto¢ne povedie k zjednoduseniu.
Suhlasili aj s potrebou pruznejsej reakcie na stav nadze s cielom umoznit Unii rychlo
aufinne reagovat na migraciu a krizy suvisiace s bezpecnostou. Spolocné riadenie
s posunom k viacroénému programovaniu s vymedzenim spoloénych cielov na arovni Unie
sa vSeobecne chapalo ako vhodnd metdda riadenia vSetkych vnutornych veci, aj ked
mimovladne organizacie boli toho nazoru, Ze pokracovat by malo aj priame riadenie.
Zainteresované strany podporili aj posilnenie ulohy agentir pre vnltorné veci s cielom
podporit’ spolupracu a zvysit’ synergie.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

Pravo prijimat’ opatrenia vyplyva z ¢lanku 3 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii, v ktorom sa
ustanovuje, ze ,,Unia pontika svojim ob&anom priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti
bez vnatornych hranic, v ktorom je zaruCeny volny pohyb osdb spolu s prislusnymi
opatreniami tykajucimi sa kontroly na vonkajSich hraniciach, azylu, pristahovalectva
a predchadzania trestnej ¢innosti a boja s fiou*.

Opatrenie Unie je zdovodnené na zaklade cielov stanovenych v ¢&lanku 67 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie (d’alej len ,,zmluva®), v ktorej sa stanovuju prostriedky na
vytvorenie priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.
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Nariadenie je zaloZzené na pravnych zékladoch ustanovenych v hlave V zmluvy o oblasti
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, a to v ¢lanku 78 ods. 2 a ¢lanku 79 ods. 2 a 4,
v ktorych sa ustanovuje pravny zaklad opatreni Unie v oblasti azylu, pristahovalectva,
riadenia migracnych tokov, spravodlivého zaobchddzania so Statnymi prislusnikmi tretich
krajin s opravnenym pobytom v ¢lenskych Statoch, boja proti nelegalnemu pristahovalectvu
a obchodovaniu s 'ud’mi, a to aj prostrednictvom spoluprace s tretimi krajinami.

V tychto ¢lankoch sa stanovujl pravne zéklady, ktoré st v stlade so stanoviskom Spojeného
kralovstva, Irska a Déanska, pokial’ ide o oblasti, na ktoré sa vztahuji, a tym zabezpeduju
kompatibilné¢ pravidld hlasovania v Rade. Okrem toho sa na vSetky uplatiiuje riadny
legislativny postup.

Pozornost’ sa takisto upriamuje na ¢lanok 80 zmluvy, v ktorom sa zddraziluje, Ze tieto politiky
Unie a ich vykonavanie by sa mali riadit’ zdsadami solidarity a spravodlivého rozdelenia
zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi vratane jej finan¢nych dosledkov.

Celkovo ide o oblast’, v ktorej zasah zo strany Unie predstavuje jednoznaént pridanti hodnotu
v porovnani s tym, ked clenské Staty konajii samostatne. Eurdpska unia ma v porovnani
s Glenskymi $tatmi lepSiu poziciu na to, aby poskytla rimec na vyjadrenie solidarity Unie
v riadeni migranych tokov. Finan¢na podpora poskytovand podla tohto nariadenia preto
prispieva najmé k posilneniu vnutroStatnych a eurdpskych schopnosti v tejto oblasti. Preto je
toto nariadenie okrem iného zamerané na posilnenie a rozvoj spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému, zlepSenie solidarity a rozdelovania zodpovednosti medzi ¢lenskymi
Statmi, najméd vzhl'adom na Clenské Staty najviac postihnuté migracnymi a azylovymi tokmi,
presadzovanie rozvoja proaktivnych pristahovaleckych stratégii, ktoré sa tykaji procesu
integracie Statnych prislusnikov tretich krajin a podporujii ho, podporu integracie Statnych
prislusnikov tretich krajin s osobitnym zameranim na miestnu a regionalnu uroven
v Clenskych Statoch, a posilnenie kapacity ¢lenskych Statov v oblasti podpory spravodlivych
a ucinnych stratégii ndvratu a rozvoja partnerstiev a spoluprace s tretimi krajinami.

V plnej miere sa vSak pripista, Ze zasahy by sa mali uskutociiovat’ na prislusnej Grovni
atiloha Unie by nemala siahat d’alej, ako je potrebné. Ako je zddraznené v preskimani
rozpoétu, ,rozpoéet EU by sa mal vyuzit' na financovanie verejného majetku EU, akcii, ktoré
Clenské Staty a regiony nemozu financovat samostatne, alebo vSade tam, kde sa takymto

sposobom mozu zabezpetit' lepsie vysledky*.’

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh viacro¢ného finanéného ramca, ktory predlozila Komisia, zahffia navrh na vy¢lenenie
3 869 mil. EUR (v beZznych cenach) na Fond pre azyl a migraciu na obdobie rokov 2014 —
2020. Orientacne viac ako 80 % tejto sumy (3 232 mil. EUR) by sa malo pouZit’ na narodné
programy clenskych Statov, pricom s 637 mil. EUR by mala centralizovane hospodarit’
Komisia s cielom financovat’ opatrenia Unie, pomoc v nudzovych situdciach, eurépsku
migracnu siet, technick pomoc a vykonavanie konkretnych prevadzkovych uloh agentirami
Unie.

mil. EUR (v beznych cenéch)

! ,.Preskiimanie rozpoétu EU“, KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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. Fond pre azyl a migraciu . 3 869

. Néarodné programy . 3232
. Centralizované hospodarenie . 637
5. HLAVNE PRVKY NAVRHU

5.1. Zdroje urcené ¢lenskym Statom

NajdolezitejSia Cast’ zdrojov, ktoré budu z fondu dostupné, sa bude poskytovat’ na
financovanie narodnych programov ¢lenskych Statov a bude pokryvat’ celé obdobie rokov
2014 — 2020. Mnozstvo zdrojov, ktoré sa na tento ucel ma z fondu pridelit’ ¢lenskym Statom,
sa bude skladat’ zo zékladnej sumy a pohyblivej sumy. Po preskiimani v polovici trvania bude
mozné pridelit dodato¢nl sumu poc¢nic rozpoctovym rokom 2018.

5.1.1.  Zakladna suma

Zakladna suma je stanovend na zdklade najnovSich dostupnych Statistickych udajov
tykajacich sa migraénych tokov, ako napriklad pocet prvych ziadosti o azyl, pozitivne
rozhodnutia, na zdklade ktorych sa udel'uje postavenie utecenca alebo doplnkovéa ochrana,
pocet presidlenych uteCencov, stav a toky Statnych prisluSnikov tretich krajin s riadnym
pobytom, pocet rozhodnuti o navrate vydanych vnUltroStaitnymi orgdnmi a pocet
uskutocnenych navratov®. Tieto udaje su rovnaké ako tie, ktoré sa doteraz pouzivali na
vypocet pridelenych prostriedkov z Eurdpskeho fondu pre ute¢encov, Eurdpskeho fondu pre
integraciu Statnych prisluSnikov tretich krajin a Eurdpskeho fondu pre navrat. S cielom
zabezpecit’ kritické mnoZstvo zdrojov potrebnych na vykonavanie narodnych programov sa
kazdému c¢lenskému Statu poskytne minimalna suma 5 mil. EUR.

Zakladné sumy urcené jednotlivym clenskym Stitom buda sluzit' ako zaklad na zacatie
politického dialogu, po ktorom bude nasledovat’ viacro¢né programovanie, a na podporu
obmedzeného poctu povinnych cielov (napr. posilnenie zavedenia spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému zabezpe¢enim uéinného a jednotného uplatiiovania acquis Unie v oblasti
azylu alebo vytvorenie programu asistovaného dobrovolného néavratu vratane zlozky
o opdtovnej integracii) na jednej strane a na rieSenie Specifickych potrieb kazdého ¢lenského
Statu na strane druhe;j.

5.1.2  Pohybliva suma

Pohyblivd suma bude po spominanom politickom dialogu pridelend tym ¢lenskym Statom,
ktoré st ochotné pracovat v tych operacnych oblastiach, ktoré zavisia od ich politickej
angazovanosti a ochoty konat’ alebo od schopnosti spolupracovat’ s ostatnymi ¢lenskymi
Statmi. Toto sa bude tykat vykondvania osobitnych opatreni, ako napriklad okamzitych
spolo¢nych spracovani Ziadosti o azyl, spolo¢nych operdcii v oblasti navratu, zriadeni
spolo¢nych centier pre migraciu, ako aj vykondvania operacii v stvislosti s presidlovanim
a premiestiiovanim.

Udaje, ktoré zhromazdil Eurostat podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 862/2007
o Statistike Spolocenstva o migracii a medzinarodnej ochrane.
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Pokial' ide o presidlovanie, ¢lenské S$taty kazdé dva roky dostant finanéné stimuly
(jednorazové platby) na zéklade ich zévdzkov, po ktorom bude nasledovat’ stanovenie
spolo¢nych priorit Unie v oblasti presidlovania. Tieto priority budu vysledkom politického
procesu, ktory bude zahffiat’ najmi Eurdpsky parlament a Radu a ktory bude odzrkadl'ovat
vyvoj politik na vniitrostatnej urovni a na trovni Unie. Prostrednictvom tychto finanénych
stimulov sa maji dosiahnut’ dva ciele: kvantitativny ciel, t. j. vyrazne zvysit sucasné Cisla
tykajice sa presidlovania, ktoré su prili§ nizke, a kvalitativny ciel’, t. j. posilnit’ europsky
rozmer prostrednictvom vykonavania vymedzenych a dynamickych spoloénych priorit Unie v
oblasti presidlovania.

Okrem toho na zdklade podobnych zavizkov budu c¢lenské Staty v pravidelnych intervaloch
dostavat’ finan¢né stimuly (jednorazové platby) na premiestiiovanie medzinarodne chranenych
0sob.

5.1.3  Pridelenie prostriedkov v polovici trvania
Cast’ dostupnych zdrojov sa bude odkladat’ na preskiimanie v polovici obdobia.

To na jednej strane umozni pridelenie dodato¢nych sum tym clenskym Statom, ktoré
prechadzaju vyznamnymi zmenami v oblasti migracnych tokov a ktoré maji osobitné potreby
tykajuce sa ich azylového systému a systému prijimania, a tym ¢lenskym Statom, ktoré chct
vykondvat’ osobitné opatrenia. Osobitné opatrenia mozno zrevidovat' v stlade s aktudlnym
vyvojom politik.

5.2. Agenttiry Unie

S cielom &innej$ie vyuzivat pravomoci a odborné znalosti prisluinych agentir Unie
v oblasti vnutornych veci Komisia tieZz planuje vyuzit moznost, ktoru ponuka nariadenie
o rozpo&tovych pravidlach’, t. j. moznost poverit tieto agentiry vykonavanim osobitnych
uloh v ramci dostupnych zdrojov podla tohto nariadenia, a to v ramci ich uloh a ako doplnok
k ich pracovnym programom. Pokial' ide o ulohy zahrnuté do tohto nariadenia, tyka sa to
najmd Europskeho podporného uradu pre azyl (EASO) a Eurdpskej agentury pre riadenie
operacnej spoluprace na vonkajSich hraniciach clenskych Statov Eurdpskej Unie (agentura
Frontex) a &innosti v ramci EU, a ide o &innosti v ramci EU a mimo nej, ktoré si vyzaduji
operatné odborné znalosti v otdzkach tykajucich sa azylu (trad EASO) a v otdzkach
nelegalneho pristahovalectva (agentira Frontex).

5.3. Opatrenia v tretich krajinach alebo v suvislosti s tretimi krajinami

Tento fond bude podporovat’ opatrenia, ktoré predovietkym vyhovuji zaujmom Unie, maju
priamy vplyv v Unii a jej &lenskych $tatoch a zabezpeduju potrebnii nadviznost' na ¢innosti
vykonavané na izemi Unie. Z tohto fondu sa nebudii podporovat’ opatrenia, ktoré sii priamo
zamerané na rozvoj. Pri vykonavani tychto opatreni bude cielom dosiahnut’ plny stlad so
zdsadami a vieobecnymi cielmi vonkajsej ¢innosti Unie tykajiicimi sa prislusnej krajiny alebo
regionu.

Trojrocné preskumanie nariadenia o rozpoctovych pravidlach zavadza zmeny v zasadach zdiel'aného
hospodarenia, ktoré je nutné zohl'adnit’.
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2011/0366 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ktorym sa zriad’'uje Fond pre azyl a migraciu

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na jej ¢lanok 78 ods. 2 a ¢lanok

79 ods.

2 a4,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru'®,

: ’ s 11
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov ',

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

2)

3)

Ciel'’ Unie vytvorit’ priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti sa ma okrem iného
dosiahnut’ prostrednictvom spolo¢nych opatreni vytvarajucich rdmec pre politiku
v oblasti azylu a pristahovalectva zaloZzenych na solidarite medzi ¢lenskymi Statmi,
ktora je spravodliva voci tretim krajindm a ich Statnym prisluSnikom. Na zasadnuti
Eur6pskej rady 2. decembra 2009 sa uznalo, Ze finanéné zdroje v ramci Unie by mali
byt z hladiska rozsahu aj pouzitenosti Coraz pruznejSie a jednotnejSie, aby
podporovali politicky vyvoj v oblasti azylu a migracie.

S cielom prispiet’ k rozvoju spolo¢nej azylovej a pristahovaleckej politiky Unie
a posilnit’ priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti vzhl'adom na uplatiiovanie
zasad solidarity a rozdelenia zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi a spolupracu
s tretimi krajinami by sa tymto nariadenim mal zriadit’ Fond pre azyl a migraciu (d’alej
len ,,fond*).

Fond by mal vyjadrovat’ solidaritu prostrednictvom financnej pomoci ¢lenskym
Stitom. Mal by zlepsit uéinné riadenie migraénych tokov do Unie v oblastiach,
v ktorych Unia prind$a maximalnu pridand hodnotu, ato najmi prostrednictvom
rozdelenia zodpovednosti medzi Clenskymi S$tdtmi a prostrednictvom rozdelenia si
zodpovednosti s tretimi krajinami a posilnenia spoluprace s nimi.

U.v.EUC,,s..
U.v.EUC,,s..
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4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1D

Fond by mal prispievat’ k u¢innému fungovaniu spolo¢ného eurdpskeho azylového
systému, ktory zahffia opatrenia tykajlice sa politiky, pravnych predpisov, budovania
kapacit, spolupréace s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi, agentirami Unie a tretimi krajinami,
aby sa zabezpecila jednotna a vysokokvalitna politika v oblasti azylu a uplatiiovanie
vy$$ich noriem medzinarodnej ochrany.

Je vhodné podporovat’ a zlepSovat’ usilie ¢lenskych Statov zamerané na plné a riadne
vykonavanie acquis Unie v oblasti azylu, a to najmi stanovit vhodné podmienky
na prijimanie Ziadatel'ov o azyl, vysidlenych osdb a medzinarodne chranenych osob,
zabezpecit' spravne urCenie postavenia v sulade so smernicou Rady 2004/83/ES
z 29. aprila 2004 o minimalnych ustanoveniach pre opravnenie a postavenie Statnych
prislusnikov tretej krajiny alebo osdb bez Statneho obclianstva ako uteCencov alebo
0s0b, ktoré inak potrebuji medzinarodnii ochranu, a obsah poskytovanej ochrany'?,
uskutociiovat’ spravodlivé a uc¢inné azylové konania a podporovat’ dobru prax v oblasti
azylu s cielom chranit’ prava osob, ktoré potrebuju medzinarodnt ochranu, a umoznit
azylovym systémom ¢lenskych Statov riadne fungovat’.

Fond by mal primerane podporovat’ spolocné usilie ¢lenskych Statov identifikovat’,
vymieniat’ si a podporovat’ najlepsie postupy a vytvarat' ucinné Struktiry spoluprace
s cielom posilnit’ kvalitu rozhodovania v ramci spolo¢ného eurdpskeho azylového
systému.

Tento fond by mal dopinat a posiliiovat’ ¢innosti, ktoré vykonava Eurdpsky podporny
urad pre azyl (EASO), ktory bol zriadeny nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) &. 439/2010 z 19. méja 2010, s cielom koordinovat praktickl spolupracu
medzi ¢lenskymi $tatmi v oblasti azylu, podporovat’ tie clenské Staty, ktorych azylové
systémy cCelia osobitnému tlaku a prispievat’ k vykonavaniu spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému.

Fond by mal podporovat usilie Unie a ¢&lenskych §titov tykajiice sa posilnenia
kapacity ¢lenskych §tatov na vypracovanie, monitorovanie a hodnotenie svojich politik
v oblasti azylu vzhl'adom na ich povinnosti vyplyvajlice z existujucich pravnych
predpisov Unie.

Fond by mal podporovat snahy c¢lenskych S$tatov poskytovat’ na svojom uzemi
medzinarodntl ochranu a trvalé rieSenie pre utecencov a vysidlené osoby, ktoré maja
podla Uradu vysokého komisara pre uteCencov (UNHCR) narok na presidlenie,
napriklad posudenie potrieb presidlenia a presunu dotknutych oséb na ich uzemie
s cielom zarucit’ im bezpe€ny pravny status a podporovat’ ich €innt integraciu.

Fond by mal poskytovat’ podporu operacii na rozdelenie zat'aze pri presune ziadatelov
o medzindrodnt ochranu a medzinarodne chranenych osdb z jedného Elenského Statu
do druhého.

Partnerstva a spolupraca s tretimi krajinami na zabezpecenie primeraného riadenia
tokov Ziadatel'ov o azyl alebo inych foriem medzinarodnej ochrany st nevyhnutnym
prvkom azylovej politiky Unie. S cielom ¢o najskdr poskytnit’ pristup

U.v. EUL 304 30.9.2004, s. 12.
U.v. EUL 132, 39.5.2010, s. 11.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

k medzinarodnej ochrane a trvalym rieSeniam, a to aj v ramci regionalnych programov
ochrany'®, by fond mal zahffiat’ silnti zlozku Unie tykajucu sa presidlovania.

S cielom zlepsit' a posilnit’ integracny proces eurdpskych spolo¢nosti by fond mal
ul'ah¢ovat’ legalnu migraciu do Unie v stilade s hospodarskymi a socialnymi potrebami
Clenskych $tatov a zamerat’ sa na pripravu integraéného procesu uz v krajine povodu
Statnych prislusnikov tretich krajin prichadzajucich do Unie.

Na to, aby bol fond efektivny a dosiahol ¢o najvicsiu pridani hodnotu, mal by sa
usilovat’ o cielenej$i pristup a podporovat’ sudrzné stratégie navrhnuté konkrétne na
podporu integracie Statnych prisluSnikov tretich krajin na miestnej a/alebo regionalnej
urovni. Tieto stratégie by mali vykondvat najmd miestne a regionalne organy
a neStatni aktéri, pricom sa nevylucuji vnutroStatne organy, ak si to bude vyzadovat
osobitna administrativna organizacia ¢lenského Statu. Vykonavajuce organizacie by si
mali vybrat’" z rozsahu dostupnych opatreni tie, ktoré su najvhodnejSie pre ich
konkrétnu situaciu.

Rozsah opatreni v oblasti integracie by mal zahfnat' aj uteCencov, ziadatelov o azyl
alebo osoby, ktorym bola udelend ind forma medzindrodnej ochrany, s cielom
zabezpecCit’ komplexny pristup k integracii a zohl'adnit’ $pecifickosti tychto cielovych
skupin.

S cielom zabezpecit' jednotnost’ reakcie Eurdpskej tnie na integraciu Statnych
prislusnikov tretich krajin by opatrenia financované z tohto fondu mali byt Specifické
amali by dopliiat’ opatrenia financované z Eurépskeho socidlneho fondu. V tomto
kontexte by sa od orgénov clenskych S§titov zodpovednych za vykondvanie tohto
fondu malo pozadovat’, aby vytvorili mechanizmy spoluprace a koordinacie s organmi
vytvorenymi ¢lenskymi $tdtmi na ucely riadenia intervencii Eurdpskeho socialneho
fondu.

Fond by mal podporovat ¢lenské Staty vo vytvarani stratégii organizacie legalnej
migracie, posiliovat ich kapacitu na vypracovanie, vykondvanie, monitorovanie
a hodnotenie vSetkych stratégii v oblasti pristahovalectva a integracie vo v§eobecnosti,
politik a opatreni pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj pravnych nastrojov
Unie. Fond by mal tieZ podporovat vymenu informécii, najlepsich postupov
a spolupracu medzi r6znymi administrativnymi utvarmi a medzi ostatnymi ¢lenskymi
Statmi.

Unia by mala pokradovat’ v roz§irovani vyuZivania a vyuzivani partnerstiev mobility,
ktoré predstavujii hlavny strategicky, komplexny a dlhodoby rdmec spoluprace pri
riadeni migracie s tretimi krajinami. Fond by mal podporovat’ c¢innosti v ramci
partnerstiev mobility, ktoré sa konaji v Unii alebo v tretich krajinich a ktoré st
zamerané na potreby a priority Unie, najmi opatrenia, ktoré zabezpecujii nadviznost
financovania zahfiiajiceho Uniu aj tretie krajiny.

Je vhodné pokracovat v podpore a povzbudzovani Usilia Clenskych Statov zlepSit
riadenie navratu vo vSetkych jeho rozmeroch vzhl'adom na trvalé, spravodlivé a G¢inné
vykondvanie spolo¢nych noriem pre ndvrat, najmd ako ustanovuje smernica

KOM(2005) 388 v kone¢nom zneni.

10

SK



SK

(19)

(20)

2

(22)

(23)

(24)

Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych
normach a postupoch €lenskych Statov na ucely ndvratu Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na ich tzemi'”. Fond by mal podporovat
rozvoj stratégii pre navrat na vnutroStatnej irovni, ako aj opatreni, ktoré podporuju ich
ucinné vykonavanie v tretich krajinach.

Pokial’ ide o dobrovol'ny ndvrat 0s6b vratane tych osob, ktoré si Zelajii navrat napriek
tomu, Ze nemajii povinnost’ opustit’ zemie, na ktorom sa zdrZiavajl, mali by sa pre
tychto navratilcov planovat také stimuly, ako napriklad prednostné zaobchadzanie
formou lepSej pomoci pri navrate. Pokial ide o nakladova efektivnost, tento typ
dobrovolného navratu je v zaujme navratilcov aj v zaujme organov. Clenské $taty by
sa mali podporovat’ v tom, aby dobrovol'nému navratu davali prednost’.

Dobrovolny a nuteny navrat s vSak z hladiska politiky vzajomne prepojené
a vzajomne sa posiliiuju a Clenské Staty treba v ich riadeni névratu podporovat, aby
bola posilnend komplementarnost’ tychto dvoch foriem. Nutené navraty je potrebné
vykonavat’ tak, aby sa zabezpe¢ila integrita pristahovaleckej a azylovej politiky Unie
a pristahovaleckych a azylovych systémov clenskych Statov. MozZnost' nuteného
navratu je preto predpokladom na zabezpecenie toho, aby sa tato politika neoslabila,
a na presadzovanie zasad pravneho Statu, ¢o je samo osebe nevyhnutné na vytvorenie
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Fond by mal preto podporovat’
opatrenia ¢lenskych Statov zamerané na ul'ahcenie nuteného navratu.

Je tieZ mimoriadne ddlezité, aby fond podporoval osobitné opatrenia pre navratilcov
v krajine navratu s cielom zabezpe€it’ skutocny navrat do ich miest alebo regionov
povodu za dobrych podmienok a posilnit’ trvali opdtovnu integraciu navratilcov do ich
spolo¢nosti.

Dohody Unie o readmisii st neoddelitelnou zlozkou politiky Unie v oblasti navracania
a hlavnym néstrojom na efektivne riadenie migra¢nych tokov, ked’ze ul'ahéuja rychly
navrat nelegalnych migrantov. Tieto dohody st ddlezitym prvkom v ramci dialogu
a spoluprace s tretimi krajinami pdévodu nelegdlnych migrantov a tranzitnymi
krajinami a ich vykonavanie v tretich krajindch by sa malo podporovat’ v zaujme
G¢innych stratégii navratu na vnutrostatnej urovni a na urovni Unie.

Fond by mal dopinat’ a posiliiovat’ &innosti, ktoré vykonava Eurépska agentira pre
riadenie operacnej spoluprace na vonkajSich hraniciach ¢lenskych Statov Eurdpskej
unie (agentura Frontex), ktord bola zriadena nariadenim Rady (ES) ¢. 2007/2004 z 26.
oktobra 2004'°. Jednou z tloh tejto agentiry je poskytovat’ potrebnii podporu na
organizaciu spolo¢nych operacii clenskych Statov v stvislosti s navratom
a identifikovat’ najlepSie postupy na ziskavanie cestovnych dokladov a odsun Statnych
prislusnikov, ktori sa nelegélne zdrziavaju na tzemi ¢lenskych Statov.

Fond by sa mal vykondvat vplnom sulade s pravami a zdsadami zakotvenymi
v Charte zékladnych prav Europskej unie. Opravnené opatrenia by mali predovsetkym
zohladnovat’ konkrétnu situdciu zranitelnych o0sob, pricom osobitnd pozornost

U.v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98.
U.v. EUL 349, 25.11.2004, s. 1.

11

SK



SK

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

€2y

acielend reakcia by sa mala zamerat na maloletych bez sprievodu a dalSich
maloletych vystavenych riziku.

Opatrenia v tretich krajinach a v stvislosti s tretimi krajinami, ktoré buda
podporované z fondu, by sa mali prijimat’ v safinnosti a v sulade s dal§imi
opatreniami mimo Unie, ktoré budd podporované prostrednictvom geografickych aj
tematickych nastrojov vonkajsej pomoci Unie. Pri vykonavani tychto opatreni by
cielom malo byt dosiahnutie plného stladu so zdsadami a vSeobecnymi ciel'mi
vonkajiej ¢innosti Unie, ako aj zahrani¢nej politiky v stvislosti s prislugnou krajinou
alebo regionom. Nemali by byt urcené na podporu opatreni, ktoré st priamo zamerané
na rozvoj, apodla moznosti by mali dopiat’ finanéni pomoc poskytovani
prostrednictvom nastrojov  vonkajSej pomoci. Zabezpe¢i sa tiez sudrznost
s humanitarnou politikou Unie, najma pokial’ ide o vykonavanie pomoci v niidzovych
situaciach.

Velk4 cast’ zdrojov, ktoré budu k dispozicii v rdmci tohto fondu, by sa mala
pridel'ovat’ imerne podl'a zodpovednosti, ktorti kazdy ¢lensky Stat znasSa pri svojom
usili riadit’ migracné toky podla objektivnych kritérii. Na tento ucel by sa mali pouzit’
najnovsie dostupné Statistické idaje o migracnych tokoch, ako napriklad pocet prvych
ziadosti o azyl, pocet pozitivnych rozhodnuti, na zaklade ktorych sa udeluje
postavenie uteCenca alebo doplnkové ochrana, pocet presidlenych uteCencov, pocet
Statnych prislusnikov tretich krajin s opravnenym pobytom, pocet Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktorym c¢lensky S§tat vydal povolenie na pobyt, pocet
rozhodnL}‘gi o navrate vydanych vnutroStitnymi organmi a pocet uskuto¢nenych
navratov

Aj ked je vhodné kazdému clenskému Statu pridelit sumu podla najnovSich
dostupnych Statistickych udajov, €ast’ zdrojov z fondu by mala byt tiez urend na
vykondvanie osobitnych opatreni, ktore si budu vyZadovat’ spoloéne usilie ¢lenskych
$tatov a vytvoria znaént pridant hodnotu pre Uniu, a na vykonavanie programu Unie
pre presidlovanie a na vykonavanie premiestiovania.

Na tento tcel by sa mal v prilohe tohto nariadenia uviest' zoznam osobitnych opatreni,
ktoré st opravnené na financovanie z fondu. Clenskym Statom, ktoré sa zaviazu
na vykonavanie tychto opatreni, sa pridelia dodato¢né sumy.

Vzhladom na postupné zavadzanie programu Unie pre presidlovanie by fond mal
poskytovat’ cieleni pomoc vo forme finanénych stimulov (jednorazovych platieb) za
kazdého presidleného utecenca.

S cielom zvysit' vplyv usilia Unie v oblasti presidlovania, pokial’ ide o poskytovanie
ochrany uteCencom, a maximalizovat’ strategicky vplyv presidl'ovania prostrednictvom
lepSieho zamerania sa na tie osoby, ktoré najviac potrebuju presidlenie, treba na urovni
Unie kazdé dva roky uréit’ spolo¢né priority pre presidlovanie na zaklade vieobecnych
katego6rii uvedenych v tomto nariadeni.

Z dovodu ich mimoriadnej zranitelnosti by niektoré kategoérie uteCencov mali byt
vzdy zahrnuté do spolo¢nych priorit Unie pre presidlovanie.

Udaje, ktoré zhromazdil Eurostat podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 862/2007
o Statistike Spolocenstva o migracii a medzinarodnej ochrane.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Pri zohl'adiiovani potrieb presidlovania stanovenych v spoloénych prioritich Unie
v oblasti presidlovania je tieZ potrebné poskytnit’ doplnkové finanéné stimuly na
presidlenie 0s6b vzhl'adom na konkrétne geografické regidny a narodnosti, ako aj pre
konkrétne kategorie utecencov, ktori budu presidleni, ak je presidlenie identifikované
ako najvhodnej$ia reakcia na ich Specialne potreby.

Na posilnenie solidarity a lepSie rozdelenie zodpovednosti medzi €lenskymi S$tatmi,
najmi so zretelom na Clenské Staty najviac postihnuté azylovymi tokmi, by sa
podobny mechanizmus zalozeny na finan¢nych stimuloch mal zaviest aj pre
premiestiiovanie medzinadrodné chranenych osob.

S cielom zohladnit’ zdsadné zmeny migracnych tokov areagovat na potreby
azylovych systémov a systémov prijimania v clenskych $titoch sa musi vykonat
preskimanie v polovici obdobia. Na tento ucel by sa mala zachovat’ finan¢na rezerva,
ktora sa bude rozdel'ovat’ pri preskimani v polovici trvania.

Podpora, ktort fond poskytuje, bude efektivnejSia a prinesie vd¢siu pridanu hodnotu,
ak sa v tomto nariadeni ur¢i obmedzeny pocet povinnych cielov, ktoré sa musia
sledovat’ v ramci programov vypracovanych kazdym c¢lenskym Statom, pri zohl'adneni
ich konkrétnej situacie a potrieb.

Pre posilnenie solidarity je dolezité, aby fond poskytoval dodato¢nii podporu pri
rieSeni nudzovych situacii v pripade intenzivneho migra¢ného tlaku v clenskych
Statoch alebo tretich krajinach alebo v pripade hromadného prilevu presidlenych osob
prostrednictvom pomoci v nudzovych situaciach podla smernice Rady 2001/55/ES
z20. jala 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie docasnej ochrany v
pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb a o opatreniach na podporu rovnovahy
usilia medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani takychto osdb a zndSani z toho
vyplyvajucich dosledkov'®.

Tymto nariadenim by sa malo zabezpe€it pokracovanie ¢innosti Eurdpskej migracnej
siete zriadenej rozhodnutim Rady 2008/381/ES zo 14. maja 2008, ktorym sa zriad’'uje
Eurdpska migra¢na siet’'”, a takisto by sa mala zabezpe¢it’ finanéna pomoc potrebna na
jej aktivity v sulade s jej ciel'mi a tllohami, ako je uvedené v tomto nariadeni.

Rozhodnutie 2008/381/ES by sa preto malo zrusit’.

Vzhladom na ucel finanénych stimulov pridelovanych c¢lenskym Statom na
presidlovanie alebo premiestiiovanie vo forme jednorazovych platieb, a ked’ze ide
omall cast’ skutocnych vydavkov, mali by sa v tomto nariadeni ustanovit’ urcité
vynimky z pravidiel o opravnenosti vydavkov.

S cielom zmenit alebo doplnit ustanovenia tohto nariadenia tykajuce sa
jednorazovych platieb za presidlenie a premiestnenie a vymedzenia osobitnych
opatreni a spoloénych priorit Unie v oblasti presidlovania by sa mala na Komisiu
delegovat’ pravomoc na prijimanie aktov v stlade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie. Je mimoriadne dolezité, aby Komisia pocas pripravnych prac
uskutocnila vhodné konzultacie, a to aj na odbornej tirovni. Komisia by pri priprave

U.v.ESL212,7.8.2001,s. 12.
U.v.EUL 131, 21.5.2008, s. 7
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(45)

(46)
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a vypracuvani delegovanych aktov mala zabezpecit' simultanne, v€asné a vhodné
poskytnutie prislusnych dokumentov Eurépskemu parlamentu a Rade.

S cielom zabezpecit' jednotné, efektivne a vcasné uplatiiovanie ustanoveni tohto
nariadenia sa musia Komisii udelit’ vykonavacie pravomoci. Tieto prdvomoci by sa
mali vykondvat v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu aRady (EU)
¢. 182/2011 zo 16. februdra 2011, ktorym sa ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady
mechanizmu, na zaklade ktorého ¢lenské Staty kontroluji vykonavanie vykonavacich
pravomoci Komisie®.

Financovanie z rozpoétu Unie by sa malo sustredit’ na také &innosti, kde zasahy zo
strany Unie dokazu priniest pridanti hodnotu v porovnani s opatreniami, ktoré by
Clenské Staty vykonavali samy. KedZze Eurdpska tinia ma v porovnani s ¢lenskymi
$tatmi lepsiu poziciu na to, aby poskytla rAmec na vyjadrenie solidarity Unie v riadeni
migrac¢nych tokov, finanénd podpora poskytovanid podla tohto nariadenia by mala
prispiet najmi k posilneniu vniitrotatnych schopnosti a schopnosti Unie v tejto
oblasti.

Fond by mal na tcely svojho riadenia a vykondvania tvorit' ¢ast’ sudrzného ramca
pozostavajiiceho z tohto nariadenia a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. (.../...), ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o Fonde pre azyl a migraciu
a o nastroji pre finanéni podporu policajnej spoluprace, predchadzania trestnej
&innosti, boja proti trestnej &innosti a krizového riadenia®'.

Ked’Ze ciel tohto nariadenia, konkrétne ciel’ prispiet’ k u¢innému riadeniu migra¢nych
tokov v Unii ako sudasti priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti v sulade so
spolo¢nou azylovou politikou, doplnkovou ochranou a docasnou ochranou
a spolo¢nou pristahovaleckou politikou, nemo6zu clenské Staty ucinne dosiahnut
a lepsie sa dosiahne na tirovni Unie, Unia mdZe prijat’ opatrenia v stlade so zasadou
subsidiarity, ako je uvedené v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V stlade so zasadou
proporcionality, ako je uvedené v tomto ¢lanku, toto nariadenie nepresahuje rdmec,
ktory je nevyhnutny na dosiahnutie uvedeného ciel’a.

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES z 23. maja 2007, ktorym
sa zriad'uje Eurdpsky fond pre utetencov na obdobie rokov 2008 az 2013%, by sa malo
zrusit’.

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 575/2007/ES z 23. maja 2007, ktorym
sa zriad'uje Eurdpsky fond pre névrat na obdobie rokov 2008 az 2013%, by sa malo
zrus$it’.

Rozhodnutie Rady 2007/435/ES z 25. juna 2007, ktorym sa zriad'uje Europsky fond
pre integraciu $tatnych prislusnikov tretich krajin na obdobie rokov 2007 az 2013*, by
sa malo zrusit’.

20
21
22
23
24

U.v.EUL 55,28.2.2011,s. 13.
U.v.EU, ,S. .
U.v.EUL 144, 6.6.2007, s. 1.
U.v.EUL 144, 6.6.2007, s. 45.
U.v. EUL 168, 28.6.2007, s. 18.
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(48)

(49)

(50)

V stilade s ¢lankom 3 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstva a Irska s ohladom
na priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k Zmluve
o Eurdpskej tnii a k Zmluve o fungovani Eurdpskej Uinie, a bez toho, aby bol dotknuty
¢lanok 4 uvedeného protokolu, irsko [sa neziicastiiuje na prijimani tohto nariadenia,
nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiovaniu/informovalo o svojom Zelani
zucastnit' sa prijatia a uplatiovania tohto nariadenial.

V stilade s ¢lankom 3 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstva a Irska s ohladom
na priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k Zmluve
o Europskej unii a k Zmluve o fungovani Eurdpskej tinie, a bez toho, aby bol dotknuty
¢lanok 4 uvedeného protokolu, Spojené kralovstvo [sa nezucastiuje na prijimani
tohto nariadenia a nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu/oznamilo
svoju volu podielat’ sa na prijati a uplatiiovani tohto nariadenia).

V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve
o Europskej Unii a Zmluve o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, sa Dénsko
nezucastiiuje na prijimani tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA 1
VSEOBECNE USTANOVENIA

Clénok 1

Ucel a rozsah posobnosti

1. Tymto nariadenim sa na obdobie od 1. januara 2014 do 31. decembra 2020 zriad’uje Fond
pre azyl a migraciu (d’alej len ,,fond*).

2.V tomto nariadeni sa stanovuju:

(a) ciele finan¢nej podpory a opravnené opatrenia;
(b) vSeobecny ramec pre vykonavanie opravnenych opatren;
(¢) dostupné finan¢né zdroje a ich rozdelenie;

(d) zasady a mechanizmus vytvarania spolo¢nych priorit Unie v oblasti
presidl'ovania;

(e) ciele, ulohy a zloZenie Eurdpskej migracnej siete.

3. Tymto nariadenim sa zabezpeluje uplatiiovanie pravidiel uvedenych v nariadeni (EU)
€. .../...[horizontalne nariadenie].
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Clénok 2

Vymedzenie pojmov

Na tcely tohto nariadenia sa uplatiiuja tieto vymedzenia pojmov:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

,presidlovanie® je proces, ktorym sa na zéklade Ziadosti z Uradu Vysokého komisara
OSN pre uteCencov (UNHCR), ktora sa zakladd na individudlnej potrebe
medzinarodnej ochrany, presunt Statni prislusnici tretich krajin alebo osoby bez
Statnej prislusnosti, ktorych status je vymedzeny v Zenevskom dohovore z 28. jila
1951, z tretej krajiny do niektorého ¢lenského $tatu, v ktorom sa im povoli pobyt
s ako osobam, ktoré maju niektory z tychto statusov:

1) status utecenca v zmysle ¢lanku 2 pism. d) smernice 2004/83/ES, alebo

i)  status, ktory podla vnutroStitnych pradvnych predpisov alebo pravnych
predpisov Unie poskytuje rovnaké prava a vyhody ako status utecenca;

,premiestiiovanie* je proces, ktorym sa osoby uvedené v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a)
ab) presunu z Clenského Statu, ktory im udelil medzindrodni ochranu, do iného
¢lenského $tatu, v ktorom im bude udelend rovnocenna ochrana, alebo ktorym sa
osoby zaradené do kategorie uvedenej v ¢lanku 4 ods. 1 pism. ¢) presunt z ¢lenského
Statu, ktory je zodpovedny za preskimanie ich Ziadosti, do iné¢ho ¢lenského $tatu,
v ktorom sa preskiimaju ich Ziadosti o0 medzinarodna ochranu;

»statny prislusnik tretej krajiny* je akédkol'vek osoba, ktora nie je obéanom Eurdpske;j
unie v zmysle ¢lanku 20, ods. 1 zmluvy;

,malolety bez sprievodu® je Statny prisluSnik tretej krajiny alebo osoba bez $tatnej
prislusnosti mladsia ako osemndst’ rokov, ktori vstupuji ¢i vstipili na uUzemie
¢lenskych Statov bez sprievodu dospelej osoby, ktord je za nich zodpovedna podla
zakona alebo podl'a vnutroStatnej praxe prislusného ¢lenského Statu, a to az kym nie
st skutocne odovzdani do starostlivosti takejto dospelej osoby; patria sem aj
maloleti, ktori ostanu bez sprievodu po tom, ako vstipili na uzemie ¢lenskych $tatov;

wrodinni prislusnici® su vsetky osoby, ktoré st zdvislymi pribuznymi v zostupnej
alebo vzostupnej linii vratane adoptovanych deti, manZelov a manZeliek,
nezosobasenych partnerov v riadne potvrdenom dlhodobom vztahu alebo
v registrovanom partnerstve, ak je to mozZné podla vnutroStitnych pravnych
predpisov prislusného clenského Statu;

,nudzova situdcia“ je situdcia, ktora je vysledkom:

1) intenzivneho migracného tlaku v jednom alebo viacerych ¢lenskych Statoch,
ktory mozno charakterizovat tokom velkého anepomerného poctu Statnych
prislusnikov tretich krajin, ¢o vytvara znané a nalichavé poZziadavky na ich
prijimanie, na Utvary zaistenia a na azylové systémy a postupy,

i)  vykonavania docasnych ochrannych mechanizmov v zmysle smernice
2001/55/ES alebo
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iil)  velkého migraéného tlaku v tretich krajinach, v ktorych utecenci uviaznu
v dosledku takych udalosti, akymi st napriklad politicky vyvoj alebo konflikty.

Clénok 3
Ciele

1. Vieobecnym cielom fondu je prispievat’ k Gi¢innému riadeniu migraénych tokov v Unii ako
sucasti priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti v sulade so spolocnou politikou
v oblasti azylu, doplnkovej ochrany a docasnej ochrany a spolo¢nou pristahovaleckou
politikou.

2. V ramci svojho vSeobecného ciel'a fond prispieva k tymto osobitnym ciel'om:

(a) posilnenie a vytvorenie spolo¢ného eurdpskeho azylového systému vratané jeho
vonkajSieho rozmeru;

dosiahnutie tohto ciela sa meria ukazovatelmi, kam patri okrem iného miera
zlepSenia podmienok prijimania ziadatel'ov o azyl, kvalita azylovych konani, miera
konvergencie kladnych vybaveni Ziadosti o azyl medzi ¢lenskymi Statmi a uUsilie
¢lenskych $tatov v oblasti presidlovania;

(b) podpora legalnej migracie do Unie v sulade s hospodarskymi a socialnymi potrebami
Clenskych $tatov a podpora ucinnej integracie Statnych prislusnikov tretich krajin
vratane Ziadatel'ov o azyl a medzinarodne chranenych osdb;

dosiahnutie tohto ciela sa meria ukazovatelmi, kam patri okrem iného miera
zvySenej ucasti Statnych prisluSnikov tretich krajin na zamestnanosti, vzdelavani
a v demokratickych procesoch;

(c) podpora spravodlivych a G€innych stratégii navratu v ¢lenskych $tatoch s dorazom na
udrZatel'nost’ ndvratu a G¢inné opdtovné prijatie v krajinach pévodu;

dosiahnutie tohto ciela sa meria ukazovate'mi, kam patri okrem iného pocet

navratilcov;

(d) posilnenie solidarity a rozdelenia zodpovednosti medzi ¢lenskymi $tdtmi, najmé so
zretelom na Clenské S$taty, ktoré su najviac postihnuté migracnymi a azylovymi
tokmi;

dosiahnutie tohto ciela sa meria ukazovatelmi, kam patri okrem iného miera
zvySenej vzajomnej pomoci medzi Clenskymi S$titmi, a to aj prostrednictvom
praktickej spoluprace a premiestiiovania.
Clanok 4
Cielové skupiny

1. Fond prispieva k financovaniu opatreni zacielenych na jednu alebo viac z tychto kategorii
0sob:
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(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

Q)

Statni prislusnici tretej krajiny alebo osoby bez Statnej prislusnosti, ktori maji
vymedzeny v Zenevskom dohovore a ktori majii povolenie na pobyt ako utecenci
v niektorom ¢lenskych Statov;

Statni prisluSnici tretej krajiny alebo osoby bez Statnej prislusnosti, na ktorych sa
vztahuje niektora z foriem doplnkovej ochrany v zmysle smernice 2004/83/ES;

Statni prisluSnici tretej krajiny alebo osoby bez Statnej prislusnosti, ktori poziadali
o niektort z foriem ochrany uvedenych v pismenach a) a b);

Statni prisluSnici tretej krajiny alebo osoby bez Statnej prislusnosti, na ktorych sa
vztahuje dofasna ochrana v zmysle smernice 2001/55/ES;

Statni prislusnici tretej krajiny alebo osoby bez Statnej prislusnosti, ktori st alebo boli
presidleni do ¢lenského Statu;

Statni prislunici tretej krajiny, ktori maju riadny pobyt v ¢lenskom $tate alebo ktori
st v procese ziskania riadneho pobytu v ¢lenskom State;

Statni prislusnici tretej krajiny, ktori sa nachadzaju na Gzemi tretej krajiny, maju
vumysle migrovat do Unie a spifiaju poziadavky osobitnych opatreni pred
odchodom a/alebo podmienky stanovené vo vnutroStatnych pravnych predpisoch
vratane podmienok tykajlicich sa schopnosti integrovat’ sa do spolo¢nosti ¢lenského
Statu;

Statni prisluSnici tretej krajiny, ktori eSte nedostali kone¢né zamietavé rozhodnutie
tykajice sa ich ziadosti o pobyt, riadny pobyt a/alebo medzinarodni ochranu
v ¢lenskom $tate a ktori sa mozu rozhodnit’ vyuzit’ moznost’ dobrovol'ného navratu,
za predpokladu, Ze eSte neziskal nové Statne obcCianstvo a neopustili Uzemie
prislusného ¢lenského Statu;

Statni prisluSnici tretej krajiny, ktori maju pravo na pobyt, riadny pobyt alebo na
ktorych sa vztahuje niektord z foriem medzinarodnej ochrany v zmysle smernice
2004/83/ES alebo docasna ochrana v zmysle smernice 2001/55/ES v ¢lenskom State
a ktori sa rozhodli vyuzit moznost’ dobrovolného navratu, za predpokladu, ze eSte
neziskali nové Statne obcCianstvo a neopustili izemie prislusného ¢lenského Statu;

$tatni prislusnici tretej krajiny, ktori nespliaju alebo prestali spiiiat’ podmienky na
vstup do ¢lenského Statu a/alebo pobyt v ¢lenskom State.

2. Do cielovej skupiny patria aj rodinni prislusnici uvedenych osob, ak je to vhodné a ak sa na
nich vztahuju rovnaké podmienky.

KAPITOLA 11

SPOLOCNY EUROPSKY AZYLOVY SYSTEM

Clanok 5

Systém prijimania a azylovy systém
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1. Fond v rdmci osobitného ciel'a vymedzeného v ¢lanku 3 ods. 2 pism. a) a vzhl'adom na
schvalené zavery politického dialogu uvedené v ¢&lanku 13 nariadenia (EU) &. .../..
[horizontalne nariadenie], podporuje opatrenia zacielené na osoby uvadzané v ¢lanku 4 ods. 1
pism. a) aZ e) a tykajuce sa predovsetkym jedného alebo viacerych z tychto bodov:

(a) poskytovanie materidlnej pomoci, vzdelavania, odbornej pripravy, sluzieb podpory,
zdravotnej a psychologickej starostlivosti;

(b)  poskytovanie socidlnej pomoci, informécii alebo pomoci s administrativnymi a/alebo
pravnymi formalitami a informdcii alebo poradenstva o moZnych vysledkoch
azylového postupu vratane takych aspektov, ako je napriklad dobrovolny néavrat;

(c) poskytovanie pravnej pomoci a jazykovej pomoci;

(d) osobitnd pomoc zraniteInym osobam, ako st napriklad maloleti, maloleti bez
sprievodu, osoby so zdravotnym postihnutim, star$i l'udia, tehotné zeny, osameli
rodi¢ia s maloletymi det'mi, obete obchodovania s 'ud'mi, osoby so zdvaznymi
fyzickymi ochoreniami, duSevnymi chorobami alebo post-traumatickymi poruchami
a osoby, ktoré boli vystavené muceniu, znasilneniu alebo inym zdvaznym formam
psychického, fyzického alebo sexudlneho nasilia;

(e) informéacie pre miestne spoloCenstvd, ako aj odborna priprava zamestnancov
miestnych orgdnov, ktori budi komunikovat’ s prijatymi osobami;

® poskytovanie integracnych opatreni zo zoznamu stanovené¢ho v ¢lanku 9 ods. 1
v kombinécii s prijimanim osdb uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) az e).

2. V novych ¢lenskych $tatoch, ktoré pristapia k Unii 1. januara 2013, a v &lenskych $tatoch,
ktoré Celia Specifickym Strukturdlnym nedostatkom v oblasti infrastruktiry ubytovania, moze
fond okrem opravnenych opatreni uvedenych v odseku 1 podporovat’ aj opatrenia zamerané
na:

(a) vytvaranie, rozvoj a zlepSovanie infraStruktiry ubytovania a sluzieb;
(b) vytvaranie administrativnych Struktdr, systémov a odbornej pripravy zamestnancov
a prislusnych stdnych organov s cielom zabezpecit’ ziadatel'om o azyl hladky pristup
k azylovym konaniam a efektivnost’ a kvalitu tychto konani.
Clanok 6

Kapacita ¢lenskych Statov na vypracovanie, monitorovanie a hodnotenie svojich
azylovych politik

V ramci osobitného ciel'a vymedzeného v ¢lanku 3 ods. 2 pism. a) a vzh'adom na schvalené
zavery politického dialogu uvedené v ¢lanku 13 nariadenia (EU) ¢. .../ ... [horizontdlne
nariadenie], budi opravnené predovsetkym tieto opatrenia:

(a) opatrenia posiliiujiice kapacitu clenskych Statov zhromazdovat’, analyzovat a Sirit’

udaje a Statistiky o azylovych konaniach, kapacitich na prijimanie a opatreniach
v oblasti presidlovania a premiestiiovania;
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(b)

opatrenia, ktoré priamo prispievaji k hodnoteniu azylovych politik, ako napriklad
vnutrostatne postdenia vplyvu, prieskumy medzi cielovymi skupinami, rozvoj
ukazovatel'ov a referencné porovnavanie.

Clénok 7

Presidlovanie a premiestiiovanie

V ramci osobitného ciela vymedzeného v €lanku 3 ods. 2 pism. a) a d) a vzhladom na
schvalené zavery politického dialogu uvedené v ¢&lanku 13 nariadenia (EU) ¢&. ../..
[horizontdlne nariadenie], fond predovSetkym podporuje tieto opatrenia tykajice sa
presidlovania osdb uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1 pism. e) a/alebo premiestiiovania 0sob
uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a), b) a ¢):

(a)
(b)

(c)

(d)

(e)

)
(2

vypracovanie a rozvoj narodnych programov pre presidlovanie a premiestiiovanie;

vytvaranie vhodnych infrastruktar a sluzieb s cielom zabezpecit' plynulé a Gc¢inné
vykonavanie opatreni v oblasti presidlovania a premiestiovania;

vytvaranie Struktur, systémov a odbornej pripravy zamestnancov s cielom
uskuto€niovat’ misie do tretich krajin a/alebo ostatnych ¢lenskych Statov a vykonavat
pohovory a lekarske a bezpe€nostné previerky;

posudenie potencidlnych pripadov presidlenia a/alebo premiestnenia zodpovednymi
organmi clenskych Statov, ako napriklad uskutocfiovanie misii do tretej krajiny
a/alebo iného ¢lenského Statu, pohovorov, lekarskych a bezpecnostnych previerok;

preskiimanie zdravotného stavu a zdravotnd starostlivost’ pred odchodom, materialne
zabezpecenie pred odchodom, opatrenia na poskytovanie informécii pred odchodom
a zabezpecenie cesty vratane zabezpecenia sprievodu lekarskej sluzby;

poskytnutie informacii a pomoci ithned’ po prichode vratane tlmoc¢nickych sluzieb;

posilnenie infrastruktiry a sluzieb v krajinach ur¢enych na vykonavanie regionalnych
programov ochrany.

KAPITOLA 111

INTEGRACIA STATNYCH PRISLUSNIKOV TRETICH KRAJIN A LEGALNA
MIGRACIA

Clanok 8

Prist’ahovalectvo a opatrenia pred odchodom

S ciefom umoznit’ legalnu migraciu do Unie a osoby uvedené v ¢lanku 4 ods. 1 pism. g)
lepSie pripravit’ na ich integraciu do prijimajucej spoloc¢nosti v ramci osobitného ciel'a
vymedzeného v ¢lanku 3 ods. 2 pism. b) a vzh'adom na schvélené zavery politického dialogu
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uvedené v &lanku 13 nariadenia (EU) &. .../... [horizontilne nariadenie], budli opravnené
najmi tieto opatrenia, ktoré sa uskutocnia v krajine povodu:

(a)

(b)

(c)
(d)

informa¢né baliky a kampane na zvySenie informovanosti, a to aj prostrednictvom
l'ahko pouzitel'nej komunika¢nej a informacnej technoldgie a internetovych stranok;

posudenie zru¢nosti a kvalifikdcii a posilnenie transparentnosti a rovnocennosti
zrucnosti a kvalifikécii v krajine povodu;

odborna priprava;

komplexné kurzy obc¢ianskej orientacie a vyucba jazyka.

Clanok 9

Integracné opatrenia na miestnej a regionalnej rovni

1. V ramci osobitného ciel'a vymedzeného v ¢lanku 3 ods. 2 pism. b) sa opradvnené opatrenia
budia uskutocniovat v ramci sudrznych stratégii, ktoré¢ budi vykondvat mimovladne
organizacie, miestne a/alebo regiondlne organy a ktoré budi Specificky vytvorené na
integraciu osdb uvedenych v €lanku 4 ods. 1 pism. a) aZ g) podla vhodnosti na miestnej
a/alebo regiondlnej urovni. V tomto kontexte budii opravnené opatrenia predovSetkym
zahfnat’:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

vypracovanie a rozvoj integracnych stratégii vratane analyzy potrieb, zlepSenie
ukazovatel'ov a hodnotenia;

poradenstvo a pomoc v oblastiach, ako je ubytovanie, prostriedky na Zivobytie,
administrativne a prévne poradenstvo, zdravotnd, psychologickd a socidlna
starostlivost’, starostlivost’ o deti;

opatrenia, ktoré Statnym prisluSnikom tretich krajin predstavuji prijimajacu
spolo¢nost’, a opatrenia ktoré im umoziluju prisposobit’ sa jej, informujl ich o ich
pravach a povinnostiach a umoZziuji im podiel'at’ sa na ob¢ianskom a kultirnom
zivote a stotoziovat’ sa s hodnotami zakotvenymi v Charte zdkladnych prav
Eurépskej tnie;

opatrenia, ktoré su zamerané na vzdeldvanie vratane vyucby jazyka a predbeZné
opatrenia na ul'ah¢enie pristupu na trh prace;

opatrenia, ktoré maji podporovat’ sebestacnost a umoZznit' Statnym prislusnikom
tretich krajin postarat’ sa o seba;

opatrenia, ktoré podporujii zmysluplny kontakt a konstruktivny dialog medzi Statnymi

prisluSnikmi tretich krajin a prijimajucou spolocnostou s cielom zvysit' ich
akceptaciu zo strany prijimajucej spolo¢nosti, a to aj prostrednictvom zapojenia
médii;

opatrenia, ktoré podporuju rovnost’ pristupu arovnost’ vysledkov v suvislosti so
stykom medzi Stitnymi prislusnikmi tretich krajin a verejnymi a stkromnymi
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sluzbami vratane prisposobenia tychto sluzieb na ucely styku so Statnymi
prislusnikmi tretich krajin;

(h) budovanie kapacit vykondvajicich organizacii vratane vymeny sklsenosti
a osvedcenych postupov a vytvarania sieti.

2. Opatrenia uvedené v odseku 1 by mali zohl'adnovat’ Specifické potreby roznych kategorii
Statnych prislusnikov tretich krajin a rodinnych prislusnikov vratané osob, ktorych cielom pri
vstupe alebo pobyte je ndjst’ si zamestnanie alebo vykonavat’ samostatne zarobkovu ¢innost’
a zlucit' rodinu, medzindrodne chrdnenych osob, Ziadatelov o azyl, presidlenych alebo
premiestnenych osdb a zraniteInych os6b a migrantov, najmd maloletych, maloletych bez
sprievodu, zdravotne postihnutych, starSich l'udi, tehotnych Zien, osamelych rodi¢ov
s maloletymi det'mi, obeti obchodovania s 'udmi a oséb, ktoré boli vystavené muceniu,
znasilneniu alebo inym zavaznym formam psychického, fyzického alebo sexudlneho nasilia.

3. Opatrenia uvedené v odseku 1 mézu v pripade potreby zahffiat’ obfanov ¢lenského Statu
s migraénym pozadim, t. j. ktori maji aspon jedného rodica (t. j. matku ¢i otca), ktory je
Statnym prisluSnikom tretej krajiny.

4. Na ucely programovania a vykonavania opatreni uvedenych v odseku 1 bude partnerstvo
uvedené v ¢lanku 12 nariadenia (EU) €. .../... [horizontalne nariadenie] zahfiiat’ organy urcené
¢lenskymi $tatmi na Gcely riadenia intervencii Eurépskeho socialneho fondu.

Cldanok 10
Opatrenia v oblasti budovania kapacit

V ramci osobitného ciel'a vymedzeného v ¢lanku 3 ods. 2 pism. b) a vzh'adom na schvélené
zavery politického dialogu uvedené v ¢lanku 13 nariadenia (EU) ¢. .../ ... [horizontdlne
nariadenie], budl opravnené opatrenia predovSetkym zahfat’:

(a) budovanie stratégii, ktoré podporujii legalnu migraciu s cielom ulahéit rozvoj
a vykonavanie flexibilnych postupov prijimania okrem iné¢ho aj prostrednictvom
podpory spoluprace medzi néborovymi agentrami a sluzbami zamestnanosti
v ¢lenskych Statoch a tretich krajinach, ako aj prostrednictvom podpory ¢Elenskych
$tatov pri vykonavani pravnych predpisov Unie v oblasti migracie, prostrednictvom
konzultacii s prisluSnymi zainteresovanymi stranami a odborného poradenstva alebo
vymeny informdcii o postupoch zameranych na obfanov s konkrétnou Statnou
prislusnostou ¢i na kategorie Statnych prisluSnikov tretich krajin so zretelom na
potreby trhov préce;

(b) posilnenie kapacity ¢lenskych §tatov na vypracovanie, vykondvanie, monitorovanie
a hodnotenie svojich stratégii, politiky a opatreni v oblasti pristahovalectva na
réznych Urovniach a oddeleniach administrativnych sluzieb, najméi posilnenie ich
kapacity zhromazd'ovat’, analyzovat’ a §irit’ idaje a Statistiky o postupoch v oblasti
migracie, o migranych tokoch a povoleniach na pobyt, rozvoj néstrojov na
monitorovanie, mechanizmov  hodnotenia, ukazovatelov a referencného
porovnavania merania uspechov tychto stratégif;
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(c)

(d)

(e)

presadzovanie medzikultirnych kapacit vykondvajucich organizacii poskytujicich

verejné a sukromné sluzby vratane vzdeldvacich institacii, ktoré podporuju vymenu
skusenosti a osvedcenych postupov, spolupracu a vytvaranie sieti;

budovanie udrzatelnych organizaénych Struktir v oblasti integracie a riadenia

rozmanitosti najmi prostrednictvom spoluprace medzi réoznymi zainteresovanymi
stranami, ktord umozni uradnikom na r6znych trovniach vnutrostatnych sprav rychlo
ziskat’ informécie o skusenostiach a osvedCenych postupoch a, ak je to mozné,
spolo¢ne vyuzivat’ zdroje;

prispievanie k dynamickému dvojstrannému procesu vzajomnej interakcie

a k zdkladnym integranym stratégidm na miestnej a regionalnej Urovni
prostrednictvom vytvarania platforiem na konzultacie so Stdtnymi prislusnikmi
tretich krajin, vymeny informacii medzi zainteresovanymi stranami a vytvarania
medzikultirnych a naboZenskych platforiem pre dialog medzi komunitami $tatnych
prislusnikov tretich krajin a/alebo medzi tymito komunitami a prijimajicou
spolo¢nostou a/alebo medzi tymito komunitami a politickymi a rozhodovacimi
organmi.

KAPITOLA 1V

NAVRAT

Clanok 11

Opatrenia tykajuce sa konani o navrate

V ramci osobitného ciela vymedzeného v ¢lanku 3 ods. 2 pism. ¢) a vzh'adom na schvalené
zavery politického dialogu uvedené v &lanku 13 nariadenia (EU) &. .../... [horizontalne
nariadenie], fond podporuje opatrenia zamerané na osoby uvedené v ¢lanku 4 ods. 1 pism. h)
az j) a tykajuce sa predovsetkym jedného alebo viacerych z tychto bodov:

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)
®

vytvorenie a zlepSenie infrastruktiry ubytovania alebo sluzieb a podmienky
prijimania alebo zaistenia;

vytvorenie administrativnych Struktur a systémov a odbornej pripravy zamestnancov

s cielom zabezpecit’ plynuly priebeh konani o névrate;

poskytovanie materidlnej pomoci a zdravotnej a psychologickej starostlivosti;

poskytovanie socidlnej pomoci, informécii alebo pomoci s administrativnymi a/alebo

pravnymi formalitami alebo poradenstva;

poskytovanie pravnej pomoci a jazykovej pomoci;

Specifickd pomoc zranitelnym osobam, akymi st napriklad maloleti, maloleti bez

sprievodu, osoby so zdravotnym postihnutim, star$i l'udia, tehotné zeny, osameli
rodi¢ia s maloletymi det'mi, obete obchodovania s I'udmi a osoby, ktoré boli
vystavené muceniu, znasilneniu alebo inym zavaznym formam psychického,
fyzického alebo sexualneho nasilia.
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Clénok 12
Opatrenia v oblasti navratu

V ramci osobitného ciel'a vymedzeného v ¢lanku 3 ods. 2 pism. ¢) a vzh'adom na schvalené
zévery politického dialogu uvedené v &lanku 13 nariadenia (EU) &. .../... [horizontilne
nariadenie], fond podporuje opatrenia zacielené na osoby uvedené v ¢lanku 4 ods. 1 pism. h)
az j) a tykajace sa predovsetkym jedného alebo viacerych z tychto bodov:

(a) spolupraca s konzularnymi Gradmi a imigraénymi uradmi tretich krajin s cielom
ziskat’ cestovné doklady, umozZnit’ navrat a zabezpecit’ opatovné prijatie;

(b) opatrenia na asistované dobrovolné navraty vratane zdravotnych prehliadok
a zdravotne] pomoci, zabezpefenia cesty, finan¢nych prispevkov, poradenstva
a pomoci pred ndvratom a po fiom;

(c) opatrenia na zacatie procesu opdtovnej integracie v zaujme osobného rozvoja
navratilca, ako napriklad peniazné stimuly, odborna priprava, pomoc pri
umiestiiovani a zamestnavani a pociatocnd podpora pri hospodarskych ¢innostiach;

(d)  zariadenia a sluZby v tretich krajinach zabezpecujuce primerané docasné ubytovanie
a prijatie po prichode;

(e) Specifickd pomoc zraniteInym osobam, akymi st napriklad maloleti, maloleti bez
sprievodu, osoby so zdravotnym postihnutim, star§i l'udia, tehotné Zeny, osameli
rodi¢ia s maloletymi det'mi, obete obchodovania s 'udmi a osoby, ktoré boli
vystavené muceniu, znasilneniu alebo inym zavaznym formam psychického,
fyzického alebo sexualneho nasilia.

Clanok 13
Praktické opatrenia v oblasti spoluprace a budovania kapacit

V ramci osobitného ciela vymedzeného v ¢lanku 3 ods. 2 pism. ¢) a vzh'adom na schvalené
zavery politického dialogu uvedené v ¢lanku 13 nariadenia (EU) ¢. .../ ... [horizontdlne
nariadenie], budi opravnené predovsetkym tieto opatrenia:

(a) podpora a posilnenie operacnej spoluprdce medzi Utvarmi clenskych Statov pre
navrat vratane spoluprace s konzuldrnymi organmi a imigraénymi Gradmi tretich
krajin;

(b) opatrenia na podporu spoluprace medzi utvarmi ¢lenskych Statov a tretich krajin pre
navrat vratane opatreni zameranych na posilnenie kapacit tretich krajin na
vykondvanie cinnosti tykajicich sa opdtovného prijatia a opédtovnej integracie
v ramci dohod o readmisii;

(c) opatrenia posililujuce kapacitu na rozvoj G¢innych a udrzatelnych politik v oblasti

navratu, najmd vymena informécii o situacii v krajindch ndvratu, osvedcenych
postupov a skusenosti a spolocné vyuZzivanie zdrojov ¢lenskymi Statmi;
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(d) opatrenia posilitujice kapacitu zhromazdovat’, analyzovat’ a $irit’ udaje a Statistiky
o konaniach o ndvrate a opatreniach v oblasti ndvratu, kapacitich na prijimanie
a zaistenie, nutenych a dobrovolnych navratoch, monitorovanie a opitovnl
integraciu;

(e) opatrenia, ktoré priamo prispievaji k hodnoteniu politik v oblasti ndvratu, ako

napriklad vnutroStatne posudenia vplyvu, prieskumy medzi cielovymi skupinami,
rozvoj ukazovatel'ov a referenéné porovnavanie.

KAPITOLA YV
FINANCNY RAMEC A RAMEC NA VYKONAVANIE

Clanok 14
Celkové zdroje a vykonavanie
1. Celkové zdroje na vykondvanie tohto nariadenia predstavuju 3 869 mil. EUR.

2. Roc¢né pridelené rozpoctové prostriedky fondu schvaluje rozpoctovy organ v rameci
obmedzeni finanéného ramca.

3. S celkovymi zdrojmi sa bude nakladat’ tymto sposobom:
(a) v pripade ndrodnych programov v sulade s ¢lankom 20;
(b) v pripade opatreni Unie v sulade s ¢lankom 21;
(c) v pripade pomoci v nudzovych situaciach v sulade s ¢lankom 22;
(d) v pripade Eurdpskej migracnej siete v sulade s ¢lankom 23;
(e) v pripade technickej pomoci v sulade s ¢lankom 24.

4. S celkovymi zdrojmi dostupnymi podla tohto nariadenia sa bude nakladat’ v ramci
zdielaného hospodarenia v sulade s [Clankom 55 ods. 1 pism. b) nového nariadenia
o rozpo&tovych pravidlach]” s vynimkou opatreni Unie uvedenych v &lanku 21, pomoci
v nudzovych situdcidch uvedenej v ¢lanku 22, Eurdpskej migracnej siete uvedenej v ¢lanku
23 a technickej pomoci uvedenej v ¢lanku 24.

5. Celkové zdroje sa budu orientane vyuZzivat takto:

(a) 3 232 mil. EUR na nérodné programy ¢lenskych $tatov;

» Névrh Komisie — Nariadenie o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na ro¢ny rozpocet Unie

(KOM(2010) 815 v konecnom zneni z22.12.2010). Tento navrh predstavuje formalne stiahnutie
predchadzajucich legislativnych navrhov Komisiou KOM(2010) 71 v kone¢nom zneni a KOM(2010)
260 v kone¢nom zneni.
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(b) 637 mil. EUR na opatrenia Unie, pomoc v nudzovych situaciach, Eurépsku migra¢nii
siet, a technickd pomoc Komisie.

Clanok 15
Zdroje na opravnené opatrenia v ¢lenskych Statoch
1. Suma 3 232 mil. EUR sa ¢lenskym Statom orientacne prideli takto:
(a) 2 372 mil. EUR sa prideli tak, ako je uvedené v prilohe I;

(b) 700 mil. EUR sa na zdklade mechanizmu rozdel'ovania prideli na osobitné opatrenia,
ako je uvedené v ¢lanku 16, a to na program Unie pre presidl'ovanie, ako je uvedené
v ¢lanku 17, a na premiestiiovanie, ako je uvedené v ¢lanku 18;

(c) 160 mil. EUR sa poc¢nlic rozpoctovym rokom 2018 prideli v rdmci preskiumania
v polovici trvania na zohladnenie doleZitych zmien v migracnych tokoch a/alebo
rieSenie Specifickych potrieb identifikovanych Komisiou, ako je uvedené v ¢lanku
19.

2. Suma uvedend v odseku 1 pism. b) bude podporovat’:
(a) osobitné opatrenia uvedené v prilohe II,

(b) presidlenie 0s6b uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1 pism. e) a/alebo premiestnenie osdb
uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a), b) a c).

Clanok 16
Zdroje na osobitné opatrenia

1. Clenské $taty mozu dostat’ aj dodatoén sumu, ako je uvedené v &lanku 15 ods. 2 pism. a)
za predpokladu, Ze je na to v programe vyhradena a Ze bude pouZitd na vykondvanie
osobitnych opatreni. Tieto osobitné opatrenia su uvedené v prilohe II.

2. S cielom zohladnit’ novy politicky vyvoj ma Komisia v kontexte preskiimania v polovici
trvania pravomoc prijat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 26 na cely revizie prilohy II. Na
zaklade revidovaného zoznamu osobitnych opatreni mozu cElenské Staty dostat’ dodatocnii
sumu v zavislosti od dostupnych zdrojov, ako je stanovené v odseku 1.

3. Dodato¢né sumy uvedené v odsekoch 1 a 2 budi pridelené ¢lenskym Statom na zéklade
individudlnych rozhodnuti o financovani, ktorymi sa schvaluja alebo reviduji ich narodné
programy v kontexte preskimania v polovici trvania podla postupu stanoveného v ¢lankoch
14 al5 nariadenia (EU) &. .../... (horizontilne nariadenia). Tieto sumy sa pouzijii iba na
vykonévanie osobitnych opatreni.

Clénok 17

Zdroje na program Unie pre presidPovanie
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1. Okrem sumy vypocitanej v stlade s ¢lankom 15 ods. 1 pism. a) ¢lenské Staty kazdé dva
roky dostani dodato¢nii sumu v stlade s ¢lankom 15 ods. 2 pism. b), a to na zdklade
jednorazovej platby 6 000 EUR za kazdl presidlent osobu.

2. Jednorazova platba uvedena v odseku 1 sa moZze zvysit o 10 000 EUR za kazdu osobu
presidlent podla spolo¢nych priorit Unie v oblasti presidlovania stanovenych v stlade
s nasledujucimi odsekmi 3 a 4 a uvedenych v prilohe III.

3. Komisia mé pradvomoc kazdé dva roky prijat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 26 na
stanovenie spolo¢nych priorit Unie v oblasti presidlovania na zaklade tychto vSeobecnych
kategorii:

— osoby z krajiny alebo regionu, na ktoré sa vztahuje vykonavanie regionalneho
programu ochrany;

— osoby z krajiny alebo regionu, ktoré boli identifikované v progndze
presidlovania UNHCR a v ktorych by spolocné opatrenie Unie malo vyznamny
vplyv na rieSenie potrieb ochrany;

— osoby, ktoré patria do osobitnej kategorie, na ktord sa vztahuju kritérid
UNHCR pre presidlovanie.

4. Do spolo¢nych priorit Unie v oblasti presidlovania buda v kazdom pripade zahrnuté tieto
zranite'né skupiny, v pripade ktorych bude ndrok na jednorazovu platbu, ako je uvedené
v odseku 2:

—  Zeny a deti v nebezpecenstve,
— maloleté deti bez sprievodu

— osoby so zdravotnymi potrebami, ktoré mozno rieSit' len prostrednictvom
presidlenia,

— osoby, ktoré potrebuji ntdzové presidlenie alebo naliehavé presidlenie
z pravnych dovodov alebo z dovodov fyzickej ochrany.

5. Ak ¢lensky stat presidli urcitti osobu na zaklade viacerych kategorii uvedenych v odsekoch
1 a 2, dostane jednorazovu platbu za takuto osobu iba raz.

6. Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov stanovi ¢asovy harmonogram a dalSie
podmienky vykondvania mechanizmu na pridelovanie zdrojov na program Unie pre
presidlovanie v stilade s postupom uvedenym v ¢lanku 27 ods. 2.

7. Dodato¢né sumy uvedené v odseku 1 sa buda ¢lenskym Stdtom pridel'ovat’ kazdé dva roky,
prvykrat na zéklade individudlnych rozhodnuti o financovani, ktorymi sa schvaluje ich
narodny program podl'a postupu stanoveného v ¢lanku 14 nariadenia (EU) &. ../..
[horizontalne nariadenie], a neskor na zéklade rozhodnutia o financovani, ktoré bude tvorit
prilohu rozhodnuti, ktorymi sa schval'uje ich ndrodny program. Tieto sumy sa nepresunii na
iné opatrenia v rdmci narodného programu.
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8. Aby Komisia mohla u¢inne sledovat’ ciele programu Unie pre presidlovanie, ma pravomoc
v zévislosti od dostupnych zdrojov prijat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 26 s cielom
upravit’ jednorazové platby uvedené v odsekoch 1 a 2, ak sa to bude povaZovat’ za vhodné.

Clénok 18
Zdroje na premiestiiovanie

1. Okrem sumy vypocitanej v stlade s ¢lankom 15 ods. 1 pism. a) ¢lenské Staty dostanu
v pripade potreby dodato¢nli sumu, ako je uvedené v €lanku 15 ods. 2 pism. b), a to na
zaklade jednorazovej platby 6 000 EUR za kazdl osobu premiestnent z iné¢ho ¢lenského
Statu.

2. Komisia stanovi Casovy harmonogram a dalSie podmienky vykonavania tykajice sa
mechanizmu na pridelovanie zdrojov na premiestiiovanie v sulade s postupom uvedenym
v ¢lanku 26 ods. 2.

3. Dodato¢né sumy uvedené v odseku 1 sa buda clenskym Statom pridelovat’ pravidelne,
prvykrat na zéklade individudlnych rozhodnuti o financovani, ktorymi sa schvaluje ich
narodny program podla postupu stanoveného v ¢linku 14 nariadenia (EU) &. .../..
[horizontalne nariadenie], a neskor na zéklade rozhodnutia o financovani, ktoré bude tvorit
prilohu rozhodnutia, ktorym sa schvaluje ich ndrodny program. Tieto sumy sa nepresunii na
iné opatrenia v rdmci narodného programu.

4. Na uc¢inné uskutoc¢iiovanie cielov v oblasti solidarity a rozdel'ovania zodpovednosti medzi
Clenskymi Statmi a v rdmci dostupnych prostriedkov méa Komisia pravomoc prijat’ delegované
akty v stlade s ¢lankom 26 s ciel'om upravit’ jednorazovu platbu uvedenu v odseku 1.
Clanok 19
Zdroje v ramci preskumania v polovici trvania
1. S cielom pridelit’ sumu uvedenu v ¢lanku 15 ods. 1 pism. ¢) Komisia do 31. méja 2017
posudi potreby ¢lenskych Statov, pokial’ ide o ich azylové systémy a systémy prijimania, ich

situdciu tykajiicu sa migracnych tokov v obdobi 2014 az 2016 a ocakavany vyvoj.

Komisia pouZije na posudenie, okrem iného, informacie, ktoré ziskala od Eurostatu,
Eurépskej migracne;j siete, EASO a z analyzy rizik agentiry Frontex.

Vychadzajuc z tejto analyzy Komisia rozhodne o urovni Specifickych potrieb, pokial’ ide
o azylové systémy, systémy prijimania a migracny tlak v ¢lenskych Statoch, na zaklade
celkovych faktorov vymedzenych takto:
(a) azylové systémy a systémy prijimania:

(1) faktor 1 v pripade ziadnych Specifickych potrieb

(i1) faktor 1,5 v pripade Specifickych potrieb na strednej urovni

(ii1) faktor 3 v pripade naliehavych Specifickych potrieb
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(b) migracny tlak:
(1) faktor 1 v pripade ziadneho osobitného tlaku
(i1) faktor 1,5 v pripade mierneho osobitného tlaku
(ii1) faktor 3 v pripade vel'kého osobitného tlaku.

2. Na zaklade tohto vzorca Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov urc¢i, ktoré clenské
Staty dostant dodatoéni sumu, a stanovi maticu na rozdel'ovanie dostupnych zdrojov medzi
tie Clenské Staty v sulade s postupom uvedenym v ¢lanku 27 ods. 3.

Cléanok 20

Narodné programy

1. V rdmci programov, ktoré sa maju preskiimat’ a schvélit’ v sulade s ¢lankom 14 nariadenia
(EU) ¢. .../... [horizontalne nariadenie], budu ¢lenské Staty sledovat’ predovsetkym tieto ciele:

(a) posilnenie zavedenia spolo¢ného eurdpskeho azylového systému prostrednictvom
zabezpecenia spolo¢ného uplatiiovania acquis Unie v oblasti azylu;

(b) podpora vypracovania a rozvoja programu Unie pre presidlovanie prostrednictvom
poskytovania trvalych rieSeni uteCencom, ktori uviaznu v tretich krajinach, najma
podl'a spolo¢nych priorit Unie v oblasti presidlovania;

(c) vypracovanie a rozvoj stratégii v oblasti integracie na miestnej/regiondlnej urovni,
ktoré zahtfiiajii r6zne aspekty dvojstranného dynamického procesu, reagovanie na
Specifické potreby réznych kategorii migrantov a rozvoj uc¢innych partnerstiev medzi
vSetkymi zainteresovanymi stranami;

(d)  vypracovanie programu asistovaného dobrovol'ného navratu, ktorého stcastou bude
zlozka o opdtovnej integracii.

2. Clenské $taty zabezpegia, aby vietky opatrenia podporované z tohto fondu boli v sulade
s acquis Unie v oblasti azylu a pristahovalectva, aj ked nie su prisluSnymi opatreniami
viazané ani nepodliehaji ich uplatiovaniu.
Clanok 21
Opatrenia Unie

1. Na podnet Komisie méze byt’ fond pouzity na financovanie nadnarodnych opatreni alebo
opatreni osobitného zdujmu pre Uniu, ktoré sa tykaji vSeobecnych a osobitnych cielov
uvedenych v ¢lanku 3.

2. Aby opatrenia Unie boli opravnené na financovanie, musia podporovat’ najmé:
(a) posilnenie spoluprace Unie v oblasti vykonavania pravnych predpisov Unie

a osvedcenych postupov v oblasti azylu vratane presidlovania, premiestiiovania
a legalnej migracie, ako aj integracie Statnych prisluSnikov tretich krajin a navratu;

29

SK



SK

(b) zriadenie nadnarodnych sieti spoluprace a pilotnych projektov vratane inovativnych
projektov zalozenych na nadnarodnych partnerstvach medzi subjektmi posobiacimi
v dvoch alebo viacerych c¢lenskych Statoch, ktorych cielom je stimulovat’ inovécie
a ulahcovat’ vymenu skuisenosti a dobrej praxe;

(c) $tidie o moznosti novych foriem spoluprace Unie v oblasti azylu, pristahovalectva,
integracie a navratu a prislunych pravnych predpisov EU, &irenie a vymenu
informécii o osved¢enych postupoch a o ostatnych aspektoch politik v oblasti azylu,
pristahovalectva, integracie a ndvratu vratane spolocnej komunikécie o politickych
prioritach Unie;

(d) rozvoj a uplatiiovanie spolo¢nych Statistickych nastrojov zo strany ¢lenskych Statov,
ako aj metdd a ukazovatelov na meranie vyvoja politik v oblasti azylu, legalnej
migracie, integracie a navratu;

(e) pripravné opatrenia, monitorovanie, administrativhu a technicki podporu, rozvoj
hodnotiaceho mechanizmu potrebného na vykonavanie politik v oblasti azylu
a pristahovalectva;

® spolupracu s tretimi krajinami najmd vramci vykondvania dohod o readmisii,
partnerstiev mobility a regionalnych programov ochrany.

3. Opatrenia uvedené v tomto ¢lanku sa budil vykonavat’ v stlade s ¢lankom 7 nariadenia
(EU) ¢. .../... [horizontélne nariadenie].
Clanok 22
Pomoc v nudzovych situaciach

1. Fond bude poskytovat’ finanéni pomoc na rieSenie naliechavych a $pecifickych potrieb
v pripade ntidzovej situdcie.

2. Pomoc v nudzovych situaciach sa poskytuje v stilade s ¢lankom 8 nariadenia (EU) &. .../...
[horizontalne nariadenie].
Cldanok 23
Eurodpska migrac¢na siet’

1. Fond podporuje Eurdpsku migracnu siet’ a zabezpecuje finanéni pomoc potrebni na jej
¢innosti a buduci rozvoj.

2. Ciel'om Eur6pskej migracne;j siete je:

(a) sluzit’ ako poradny zbor Unie v oblasti migracie a azylu prostrednictvom koordinécie
a spoluprace na vnutrodtatnej urovni a na trovni Unie s predstavitelmi ¢lenskych
Statov, akademickej obce, obcianskej spolo¢nosti, odbornych centier a dalSich
subjektov Unie/medzinarodnych subjektov;
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(b) spinat’ informacéné potreby institucii Unie a ¢lenskych $tatov v oblasti migracie a azylu
poskytovanim aktualnych, objektivnych a spol'ahlivych informéacii o migracii a azyle
s cielom podporovat’ tvorbu politiky v tychto oblastiach v Eurdpske;j tnii;

(c) poskytovat’ vSeobecnej verejnosti informacie uvedené v pismene b).
3. Na splnenie tychto uloh bude Eur6pska migracna siet’:

(a) zhromazd’'ovat' a vymienat’ aktualne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné udaje
a informacie zo Sirokého rozsahu zdrojov, a to aj prostrednictvom stretnuti,
elektronicky, ako aj prostrednictvom spolo¢nych stadii a skimani otazok ad hoc,

(b) vykondvat analyzu Udajov a informécii uvedenych v pismene a) vratane zlepSenia
porovnatel'nosti a poskytovat' ju vo formate, ktory je l'ahko dostupny najmi pre
tvorcov politik;

(c) poskytovat’ a zverejiiovat pravidelné spravy o situacii v oblasti migracie a azylu
v Unii a ¢lenskych $tatoch;

(d) prostrednictvom poskytovania informacii, ktoré zhromazdila, slazit’ pre verejnost’ ako
referencny zdroj objektivnych a nestrannych informacii o migracii a azyle.

4. Eurdpska migracna siet, EASO a agentira Frontex musia zabezpecit, aby ich prisluSné
¢innosti boli stidrzné a koordinované.

5. Eurépska migraéna siet’ sa sklada z:

(a) Komisie, ktora koordinuje ¢innost’ Eurdpskej migracnej siete a najmi zabezpecuje,
aby siet’ ndleZite zohl'adiovala politické priority Unie v oblasti migréacie a azylu;

(b) riadiaceho vyboru, ktory poskytuje politické usmernenia a schvaluje c¢innosti
Europskej migracnej siete a ktory sa skladd z Komisie a odbornikov z ¢lenskych
Statov, Europskeho parlamentu a d’alsich prisluSnych subjektov;

(c) narodnych kontaktnych miest uréenych ¢lenskymi Statmi, pricom kazdé pozostava
prinajmensom z troch odbornikov, ktori maju spolo¢ne odborné znalosti v oblasti
azylu a migracie zahfiiajlice aspekty tvorby politiky, pravnych predpisov, vyskumu
a Statistiky a ktori koordinujl a poskytujii vnutroStatne prispevky na ¢innosti uvedené
v Clanku 19 ods. 1, aby boli zabezpecené prispevky od vSetkych prisluSnych
zainteresovanych stran;

(d) ostatnych relevantnych vnitrostatnych subjektov a subjektov na tirovni Unie v oblasti
migracie a azylu.

6. Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov zavedie podrobné pravidla tykajice sa
fungovania Eurdpskej migracnej siete v stilade s postupom uvedenym v ¢lanku 27 ods. 2.

7. Suma, ktord bude k dispozicii na Eurdpsku migraéni siet z ro€nych rozpoctovych
prostriedkov tohto fondu, ako aj pracovny program, ktorym sa stanovuju priority pre ¢innosti
siete, sa schvalia v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku 27 ods. 3, podla moznosti spolu
s pracovnym programom pre opatrenia Unie a pomoc v nadzovych situaciach.
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8. Finan¢nd pomoc poskytovand na c¢innosti Eurdpskej migracnej siete bude mat formu
grantov urcenych narodnym kontaktnym miestam pripadne formu verejnych zakaziek, a to
v sulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach.

Clanok 24

Technicka pomoc

1. Na podnet a/alebo v mene Komisie budi z fondu ro¢ne pouZité¢ az 2,5 mil. EUR na
technickt pomoc v stlade s ¢lankom 10 nariadenia (EU) €. .../... [horizontdlne nariadenie].

2. Na podnet clenského Statu fond prispeje az do 5 % z celkovej sumy pridelenej ¢lenskemu
Statu na technickd pomoc podla ndrodného programu v sulade s ¢lankom 20 nariadenia (EU)
C. .../... [horizontalne nariadenie].

KAPITOLA VI
ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 25
Osobitné ustanovenia tykajuce sa jednorazovych platieb za presidlenie a premiestnenie

Odchylne od pravidiel opravnenosti vydavkov stanovenych v &lanku 18 nariadenia (EU)
C. .../... [horizontdlne nariadenie], najmé pokial’ ide o jednorazové platby a pauSalne sadzby,
su jednorazové platby pridelované Clenskym Statom za presidlenie a/alebo premiestnenie
podl’a tohto nariadenia:

— oslobodené od povinnosti byt’ zaloZené na Statistickych alebo historickych tidajoch, a

— poskytnuté za predpokladu, Ze osoba, v suvislosti s ktorou bola jednorazova platba
pridelend, bola skutone presidlenda a/alebo premiestnend v sulade s tymto
nariadenim.

Clénok 26

Vykon delegovanych pravomoci

1. Prdvomoc prijimat’ delegované akty sa udel'uje Komisii za podmienok stanovenych v tomto
¢lanku.

2. Delegovanie pravomoci podl'a tohto nariadenia na Komisiu sa uskuto¢fiuje na obdobie
siedmich rokov odo diia nadobudnutia u¢innosti tohto nariadenia. Delegovanie pradvomoci sa
automaticky prediZi o rovnako dlhé obdobie, ak Eurépsky parlament alebo Rada najneskor tri
mesiace pred koncom kazdého obdobia nepodaju namietku proti takémuto predizeniu.

3. Delegovanie pravomoci podl'a tohto nariadenia mo6zu Eurdpsky parlament alebo Rada
kedykol'vek zru$it. Rozhodnutie o zruSeni ukon¢i delegovanie pravomoci uvedenej v danom
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rozhodnuti. Toto rozhodnutie nadobuida uéinnost’ v def jeho uverejnenia v Uradnom vestniku
Europskej unie alebo k neskorSiemu datumu, ktory je uvedeny v rozhodnuti. Nie je nim
dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli G¢innost’.

4. Komisia oznamuje delegovany akt Eurdpskemu parlamentu a Rade stucasne, a to hned’ po
jeho prijati.

5. Delegovany akt prijaty na zdklade tohto nariadenia nadobudne Ucinnost,, len ak Europsky
parlament alebo Rada voc¢i nemu nevzniesli ndmietku v lehote dvoch mesiacov odo dia
oznamenia uvedeného aktu Eurépskemu parlamentu a Rade alebo ak pred uplynutim uvedene;j
lehoty Eurdpsky parlament a Rada informovali Komisiu o svojom rozhodnuti nevzniest
namietku. Na podnet Eurépskeho parlamentu alebo Rady sa tato lehota predlzi o dva mesiace.
Clanok 27
Postup vyboru

1. Komisii bude pomahat’ spolocny vybor pre azyl, migraciu a bezpe¢nost zriadeny na
zédklade Clanku 55 ods. 1 nariadenia (EU) €. .../... [horizontdlne nariadenie].

2. Ak sa odkazuje sa na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 4 nariadenia (EU) &. 182/2011.

3. Ak sa odkazuje sa na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.

Clanok 28
Preskimanie
Eurdpsky parlament a Rada preskimaju toto nariadenie na navrh Komisie najneskdr do
30. juna 2020.
Cldanok 29
Uplatiiovanie nariadenia (EU) &. .../... [horizontalne nariadenie]

Na tento fond sa vztahuju ustanovenia [nariadenia (EU) &. .../... ].

Cldanok 30
ZruSovacie ustanovenie
S ucinnostou od 1. januara 2014 sa zrusuju tieto rozhodnutia:
(a) rozhodnutie ¢. 573/2007/ES;
(b) rozhodnutie ¢. 575/2007/ES;

(c) rozhodnutie 2007/435/ES;
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(d) rozhodnutie 2007/381/ES.

Clanok 31
Prechodné ustanovenia

1. Toto nariadenie nema vplyv na pokracovanie ani upravu, vratane celkového alebo
Ciastoného zrusenia, prislusnych projektov a ro¢nych programov az do ich ukonc¢enia alebo
pomoci schvalenej Komisiou na zdklade rozhodnuti ¢. 573/2007/ES, ¢. 575/2007
a 2007/435/ES alebo akychkol'vek inych pravnych predpisov, ktoré sa uplatiiujii na tuto
pomoc 31. decembra 2013.

Toto nariadenie nema vplyv na pokracovanie ani Upravu, vratane celkového alebo ¢iasto¢ného
zruSenia, finan¢nej pomoci schvalenej Komisiou na zéklade rozhodnutia 2008/381/ES alebo
akychkol'vek inych pravnych predpisov, ktoré sa uplatiiujii na tuto pomoc 31. decembra 2013.

2. Komisia pri prijimani rozhodnuti o spolufinancovani podla tohto nariadenia zohladni
opatrenia prijaté na zaklade rozhodnuti ¢. 573/2007/ES, ¢. 575/2007/ES, 2007/435/ES
a 2008/381/ES pred [datum uverejnenia v uradnom vestniku], ktoré maji financné dosledky
pocas obdobia, na ktoré sa vzt'ahuje takéto spolufinancovanie.

3. Komisia do 31. decembra 2017 automaticky zrusi viazanost’ tych prostriedkov, ktoré
vyhradila na spolufinancovanie v obdobi od 1. januédra 2011 do 31. decembra 2013, pre ktoré
jej do terminu predloZenia zéverecnej spravy neboli poslané dokumenty potrebné na
ukoncenie opatreni, pricom neopravnene vyplatené sumy sa musia vratit..

4. Sumy suvisiace s opatreniami, ktoré boli pozastavené z dovodu stidneho konania alebo
spravneho konania o opravnom prostriedku s odkladnym uc¢inkom, sa pri vypoctoch sumy,
ktorej viazanost’ sa automaticky zrusi, neberti do vahy.

Clanok 32

Nadobudnutie u¢innosti a uplatiiovanie

Toto nariadenie nadobuda Uc¢innost’” diiom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych c¢lenskych
Statoch v stilade so zmluvami.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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PRILOHA I

Orientacné viacro¢né rozdelenie zdrojov podl’a ¢lenskych $tatov na obdobie 2014 — 2020

Clensky §tat Miniméalna suma | Prostriedky na CELKOVO
zaklade
Statistickych
udajov

Rakiusko 5000 000 € 63 223 378 € 68 223 378 €
Belgicko 5000 000 € 74 592 179 € 79 592 179 €
Bulharsko 5000 000 € 6 492 853 € 11 492 853 €
Cyprus 5000 000 € 22924 043 € 27 924 043 €
Ceska republika 5000 000 € 24 608 422 € 29 608 422 €
Estonsko 5000 000 € 5283 369 € 10 283 369 €
Finsko 5000 000 € 17 858 874 € 22 858 874 €
Francuzsko 5000 000 € 259 144 969 € 264 144 969 €
Nemecko 5000 000 € 207 601 650 € 212 601 650 €
Grécko 5000 000 € 255 226 050 € 260 226 050 €
Mad’arsko 5000 000 € 19 064 351 € 24 064 351 €
Irsko 5000 000 € 17 950 380 € 22 950 380 €
Taliansko 5000 000 € 322 612 301 € 327 612 301 €
LotySsko 5000 000 € 8 728 530 € 13728 530 €
Litva 5000 000 € 4 327 992 € 9 327 992 €
Luxembursko 5000 000 € 2200 106 € 7 200 106 €
Malta 5000 000 € 9484725 € 14 484 725 €
Holandsko 5000 000 € 86 470 175 € 91470175 €
Pol’sko 5000 000 € 56 510 753 € 61 510 753 €
Portugalsko 5000 000 € 25748 854 € 30 748 854 €
Rumunsko 5000 000 € 15 536 629 € 20 536 629 €
Slovensko 5000 000 € 8 604 418 € 13 604 418 €
Slovinsko 5000 000 € 10 451 804 € 15 451 804 €
§panielsk0 5000 000 € 246 997 020 € 251997 020 €
Svédsko 5000 000 € 117 165 199 € 122 165 199 €
Spojené kral’ovstvo 5000 000 € 353 190 975 € 358 190 975 €
Clenské Staty celkovo 130 000 000,00 € 2242 000 000 € 2 372 000 000 €
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(1

)

3)

4

)

(6)

(7

®)

PRILOHA 11
Zoznam osobitnych opatreni podla ¢lanku 16

Zriadenie a rozvoj tranzitnych a spracovatel'skych centier v stvislosti s uteCencami
v Unii, najmé podpora operacii v suvislosti s presidlovanim v spolupraci s UNHCR

Nové pristupy vytvorené v spolupraci s UNHCR a tykajiice sa azylovych konani so
zameranim na hlavné tranzitné krajiny, ako napriklad programy ochrany urcitych skupin
alebo urcité postupy posudzovania ziadosti o azyl

Spolo¢né iniciativy Clenskych Statov v oblasti integracie, ako napriklad porovnavacie
analyzy, partnerské preskumania alebo testovanie eurdpskych modulov tykajucich sa
napriklad ziskavania jazykovych zru€nosti alebo organizécie tvodnych programov

Spolo¢né iniciativy zamerané na identifikaciu a vykondvanie novych pristupov, ktoré sa
tykaju postupov pri prvom kontakte a noriem ochrany maloletych bez sprievodu

Spolo¢né operdcie v oblasti navratu vratane spolo¢nych opatreni tykajicich sa
vykonavania dohdd Unie o readmisii.

Spolo¢né projekty v oblasti opdtovnej integracie v krajindch povodu s cielom
zabezpecit' udrzatelny navrat, ako aj spolo¢né opatrenia na posilnenie kapacit tretich
krajin na vykonavanie dohdd Unie o readmisii

Spolo¢né iniciativy zamerané na obnovu celistvosti rodiny a opédtovni integraciu
maloletych bez sprievodu do krajin pdvodu

Zriadenie spolocnych migra¢nych centier v tretich krajinach, ako aj spolo¢né projekty na

podporu spoluprace medzi naborovymi agentirami a sluzbami zamestnanosti
z Clenskych Statov a tretich krajin
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PRILOHA 111

Zoznam spolo¢nych priorit Unie v oblasti presidPovania na obdobie 2014 — 2015

(1
)
3)
4
)
(6)

Regionalny program ochrany vo vychodnej Eurdpe (Bielorusko, Moldavsko, Ukrajina)
Regionalny program ochrany v Africkom rohu (Dzibutsko, Kena, Jemen)

Regionalny program ochrany v severnej Afrike (Egypt, Libya, Tunisko)

Utecenci v regione vychodnej Afriky / Velkych jazier

Iracki utecenci v Syrii, Libanone a Jordansku

Iracki utecenci v Turecku
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

Nézov navrhu/iniciativy

Prislu$né oblasti politiky v ramci Struktiry ABM/ABB
Druh navrhu/iniciativy

Ciele

Dovody navrhu/iniciativy

Trvanie a finan¢ny vplyv

Planované spdsoby riadenia

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

2.1.

2.2.

2.3.

Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav
Systémy riadenia a kontroly

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1.

3.2.

3.2.1

3.2.2.

3.2.3.

3.24.

3.2.5.

3.3.

Prislusné okruhy viacro¢ného financ¢ného ramca a rozpoctové riadky vydavkov

Odhadovany vplyv na vydavky

. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

Odhadovany vplyv na operacné rozpoctové prostriedky
Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky
Stlad s platnym viacrocnym finanénym ramcom

Ucast’ tretich stran na financovani

Odhadovany vplyv na prijmy
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nazov navrhu/iniciativy

Oznamenie s ndzvom Budovanie otvorenej a bezpecnej Eurdpy: rozpocet pre vnutorné veci na obdobie
2014 —2020;

Navrh nariadenia, ktorym sa ustanovujui vSeobecné ustanovenia o Fonde pre azyl a migraciu
a o nastroji pre finan¢ni podporu policajnej spoluprace, predchadzania trestnej Cinnosti, boja proti

trestnej ¢innosti a krizového riadenia;

Néavrh nariadenia, ktorym sa zriad’'uje Fond pre azyl a migréaciu.

1.2. Prislu$né oblasti politiky v ramci §truktary ABM/ABB *°

V sticasnosti okruh 3, hlava 18 — Vnutorné zalezitosti

Buduci viacro¢ny finan¢ny vyhl'ad: Okruh 3 (Bezpecnost a ob¢ianstvo) —,,Fond pre azyl a migraciu*

Druh navrhu/iniciativy

M Navrh/iniciativa sa tyka mového opatrenia (financovanie vnutornych veci na obdobie
2014 —2020)

O Navrb/iniciativa sa tyka nového opatrenia, ktoré nadvizuje na pilotny
projekt/pripravnu akciu

0] Navrh/iniciativa sa tyka predlZenia trvania existujiceho opatrenia
0] Navrh/iniciativa sa tyka opatrenia presmerovaného na nové opatrenie

1.3. Ciele

1.3.1.  Viacrocné strategické ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

Kone¢nym cielom politik v oblasti vnutornych veci je vytvorit' priestor bez vnutornych hranic, do
ktorého mozu ob&ania EU a $tatni prislusnici tretich krajin vstupovat’ a v ktorom sa mozu pohybovat’,
7it a pracovat, prinasat nové myslienky, kapital, znalosti a inovéacie alebo vypliat medzery na
vnutrostatnych trhoch prace a spoliehat’ sa na to, Zze budil v plnej miere reSpektované ich prava
a zaistena ich bezpe¢nost’. Spolupraca s krajinami mimo EU a medzinarodnymi organizaciami je
mimoriadne dblezita na dosiahnutie tohto ciela.

26
27

ABM: Riadenie zalozené na ¢innosti — ABB: Zostavovanie a plnenie rozpoctu zalozené na ¢innostiach.
Ako je uvedené v ¢lanku 49 ods. 6 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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Vyznam politik v oblasti vnatornych veci potvrdil Stokholmsky program a jeho akény plan, ktorého
vykonavanie je strategickou prioritou Unie a ktory zahfiia oblasti, akymi s migracia (legalna migracia
a integracia, azyl, nelegdlna migracia a navrat), bezpecnost’ (predchadzanie terorizmu a organizovane;j
trestnej ¢innosti a boj proti nim, policajna spolupraca) a riadenie vonkajSich hranic (vratane vizovej
politiky), ako aj vonkajsi rozmer tychto politik. Lisabonska zmluva tiez umoziiuje Unii preukazat
vicsiu rozhodnost’ pri reagovani na kazdodenné problémy obcanov v priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti. Priority politik v oblasti vnutornych veci, najmé integracia Statnych prislusnikov
tretich krajin, by sa tiez mali chapat v kontexte siedmych hlavnych iniciativ predlozenych v radmci
stratégie Eurdpa 2020, ktorych cielom je pomdct’ EU prekonat stiéasnil finanénii a hospodarsku krizu
a dosiahnut’ inteligentny, udrzatel'ny a inkluzivny rast.

Fond pre azyl a migraciu poskytne finanénli pomoc potrebntl na premenu ciel'ov v oblasti vntitornych
veci Unie na hmatatel'né vysledky.

1.3.2.  Konkrétne ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB

FOND PRE AZYL A MIGRACIU

a) posilnit’ a vytvorit’ spolo¢ny eurdpsky azylovy systém vratane jeho vonkajsieho rozmeru;

b) podporovat’ legalnu migraciu do Unie v stlade s hospodarskymi a socialnymi potrebami
Clenskych S§tatov a presadzovat’ U¢innu integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin vratane
ziadatel'ov o azyl a medzinarodne chranenych o0sob;

c) posilnit’ spravodlivé a u€inné stratégie Clenskych Statov v oblasti navratu s dorazom na
udrzatel'nost’ navratu a ucinné opédtovné prijatie v krajinach povodu;

d) posilnit’ solidaritu a rozdelenie zodpovednosti medzi clenskymi $tatmi, najmi so zretelom na tie
Clenské Staty, ktoré st najviac postihnuté migracnymi a azylovymi tokmi;

Sucasné prislusné ¢innosti ABB: 18.03 (Eurdpsky fond pre uteCencov, nadzové opatrenia a Eurdpsky
fond pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin) a 18.02 (pokial’ ide o Eurdpsky fond pre
navrat).

1.3.3.  Ocakavané vysledky a vplyv

Uved'te, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijemcov/cielové skupiny.

Utinky navrhu na prijemcov/cielové skupiny sa podrobnejsie opisané v postdeni vplyvu v oddiele
4.1.2.

Zjednodusenie zavedené¢ na vSetkych turovniach procesu financovania a vo vSetkych sposoboch
riadenia bude mat’ vo vSeobecnosti jasny priaznivy u¢inok na postupy, ktorymi sa bude riadit’ finan¢na
podpora.

Hlavnymi prijemcami finan¢nej podpory v oblasti azylu a migracie budu utvary Clenskych Statov
zodpovedné za vykondavanie prislusného acquis alebo politik, ako aj medzinarodné organizicie alebo
mimovladne organizacie pracujliice v oblasti azylu a migracie (postupy prijimania, integracné opatrenia
a operacie suvisiace s ndvratom).
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Cielové skupiny, ktoré budi mat’ uzitok zo zmien, su Ziadatelia o azyl, medzinarodne chranené osoby,
presidleni ute¢enci a d’al3i $tatni prislusnici tretich krajin, ktori prichddzaju do EU z roznych dévodov
a maju rozne potreby (napr. ekonomické potreby, zlicenie rodiny, maloleti bez sprievodu atd’.).
Riesenie problematiky tychto cielovych skupin bude jednoduchsie, pretoze spojenie r6znych opatreni
tykajtcich sa riadenia migracie do jedného fondu zabezpeci jednoduchsi pristup k financovaniu (jeden
zodpovedny organ, lepSia viditeI'nost’ a jasnejSi rozsah €innosti) a umozni pruznejSiu podporu (napr.
rovnaké opatrenie zamerané na viacero cielovych skupin). Rozsah Cinnosti sa tiez rozsiri a bude sa
vztahovat’ na celti migracnu siet’ a rozne cielové skupiny vratané rozsirenych cielovych skupin, t. j.
Statnych prislusnikov tretich krajin druhej generécie (ktorych matka alebo otec s Statni prisluSnici
tretich krajin).

1.3.4.  Ukazovatele vysledkov a vplyvu

Uved'te ukazovatele, pomocou ktorych je mozné sledovat uskutociiovanie navrhu/iniciativy.

V dosledku potreby uskuto¢nit’ pred vymedzenim vnutrostatnych programov politicky dialdég, v tomto
Stadiu nie je mozné stanovit’ definitivny sibor ukazovatel'ov, ktoré sa pouziji na meranie dosiahnutia
uvedenych osobitnych ciel'ov.

Pokial' vSak ide o oblast’ azylu a pristahovalectva, ukazovatele by zahfiiali okrem iného mieru
zlepSenia podmienok prijimania ziadatel'ov o azyl, kvalitu azylovych konani, mieru konvergencie
kladnych vybaveni ziadosti o azyl medzi Cclenskymi Statmi a snahy Cclenskych Statov v oblasti
presidlovania, mieru zvySenej G€asti Statnych prisluSnikov tretich krajin na zamestnanosti, vzdelavani
a v demokratickych procesoch, pocet navratilcov a mieru zvySenej vzajomnej pomoci medzi ¢lenskymi
Statmi vratane praktickej spoluprace a premiestiiovania.

14. Dévody navrhu/iniciativy

1.4.1.  Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

EU bude v obdobi 2014 — 2020 nad’alej &elit’ doleZitym vyzvam v oblasti vnutornych veci. Vzhl'adom
na demografické zmeny, Strukturdlne zmeny na trhoch prace a typy hospodarskej sutaze tykajicej sa
zruénosti bude prezierava politika v oblasti legalneho pristahovalectva a integracie mimoriadne
dolezita na posilnenie konkurencieschopnosti a socialnej sudrznosti EU, &o obohati nase spolo&nosti
a vytvori prileZitosti pre vietkych. EU sa musi tieZ riadne venovat' nelegalnej migracii a boju proti
obchodovaniu s I'ud'mi. Zaroveii musime nadalej prejavovat’ solidaritu voci tym, ktori potrebuju
medzindrodni ochranu. Dokoncenie efektivnejSiecho spolocného eurdopskeho a azylového systému,
ktory poskytuje vdcsiu ochranu a ktory odraza naSe hodnoty, je nad’alej prioritou.

Spolupraca s krajinami mimo EU a medzindrodnymi organiziciami je mimoriadne délezitd na
dosiahnutie tychto cielov. Nedavne udalosti v severnej Afrike poukazali na to, Ze pre EU je vel'mi
dolezity komplexny a koordinovany pristup k migrécii, riadeniu hranic a bezpecnosti. Preto treba
posilnit’ ¢oraz dolezitejsi vonkajsi rozmer politik EU v oblasti vnatornych veci, a to v plnom stlade so
zahrani¢nou politikou Unie.

1.4.2.  Prinos zapojenia Europskej unie

Riadenie migracnych tokov predstavuje ulohy, ktoré clenské Staty nemodzu rieSit samostatne. Ide
o oblast, kde je mobiliz4cia rozpo¢tu EU jasnou pridanou hodnotou.
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Niektoré &lenské $taty znasaju velkt zataz z dovodu ich zemepisnej polohy a dizky vonkajsich hranic
Unie, ktoré musia riadit. Zasada solidarity a spravodlivé rozdelenie zodpovednosti medzi ¢lenskymi
§tatmi je preto podstatou spoloénych politik v oblasti azylu a pristahovalectva. Rozpo&et EU poskytuje
prostriedky na riesenie finanénych désledkov tejto zasady. Rozpocet EU poskytuje prostriedky na
rieSenie finan¢nych dosledkov tejto zasady.

Vo vztahu k vonkajSiemu rozmeru vnitornych veci je jasné, zZe prijatie opatreni a spolocné vyuzivanie
zdrojov na trovni EU znaéne zvysi vplyv EU potrebny na presvedéenie tretich krajin, aby
spolupracovali s EU na tych otizkach v oblasti migricie a bezpe¢nosti, ktoré si predovietkym
v zaujme EU a ¢lenskych $tatov.

Pravo EU prijimat’ opatrenia v oblasti vnatornych veci je odvodené z tipravy hlavy V Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) tykajicej sa ,priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti,
a najma z ¢lanku 77 ods. 2, ¢lanku 78 ods. 2, ¢lanku 79 ods. 2 a 4, ¢lanku 82 ods. 1, ¢lanku 84 a 87 ods.
2 ZFEU. Na spolupracu s tretimi krajinami a medzindrodnymi organizaciami sa vztahuje ¢lanok 212
ods. 3 ZFEU. Navrhy re$pektuju zasadu subsidiarity, pretoze velkd &ast financovania sa bude
realizovat’ v stlade so zasadou zdielaného hospodarenia, a dodrziavaji instituciondlne pravomoci
Clenskych Statov.

1.4.3.  Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Aj ked’ sa uvadza, ze sucasné financné ndstroje pre oblast’ vnutornych veci vo vSeobecnosti dosahuji
svoje ciele a funguju Uc¢inne, informécie ziskané z preskimania v polovici trvania a z konzultacii so
zainteresovanymi stranami poukazujl na potrebu:

— zjednodusit’ a zefektivnit’ budiice nastroje v oblasti vnutornych veci, a to znizenim poctu financnych
programov na dva programy prostrednictvom vytvorenia Fondu pre azyl a migraciu a Fondu pre
vnutorna bezpeénost. To umozni EU strategickej§im sposobom vyuzivat' nastroje tak, aby lepsie
reagovali na politické priority a potreby EU;

— posilnit’ alohu EU ako globalneho aktéra zahrnutim zlozky tykajiicej sa vonkajsicho rozmeru do
budtcich fondov s cielom posilnit vplyv EU vzhladom na vonkaj$i politicky rozmer politik
v oblasti vnutornych veci;

— ak je to mozné, uprednostiiovat’ zdielané hospodarenie pred centralizovanym hospodarenim
s cielom odstranit’ nepotrebnu byrokratickt zataz;

— vytvorit’ pristup k spoloénému riadeniu, ktory bude viac zamerany na vysledky, a to prechodom na
viacrocné programovanie a politicky dialég na vysSSej Urovni, o zabezpe€i, Ze vnutroStatne
programy ¢lenskych $tatov budi plne v stilade s ciel'mi a prioritami politiky EU a budu sa sustredit’
na dosahovanie vysledkov;

— zlepSit’ centralizované hospodarenie s cielom zabezpecit® spektrum ndstrojov _na z politiky
vyplyvajice ¢innosti vratane podpory nadndrodnych opatreni, predovsetkym inovativnych opatreni
a opatreni v tretich krajinach a stvisiacich s tretimi krajinami (vonkaj$i rozmer), ako aj nadzovych
opatreni, Stadii a udalosti;

— vytvorit’ spolo¢ny regulaény rdmec so spolocnym suborom pravidiel v oblasti programovania,
podavania sprav, finan¢ného riadenia a kontrol, ktory je ¢o najpodobnejsi stiboru pravidiel v oblasti
ostatnych fondov EU riadenych vramci spolo¢né¢ho riadenia, s cielom prispiet k lepSiemu
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pochopeniu pravidiel vSetkymi zainteresovanymi stranami a zabezpecit’ vysokl troven sudrznosti
a jednotnosti;

— poskytovat’ rychlu a ucinnu reakciu v pripade nudzovych situdcii, a to Gpravou fondov takym
sposobom, aby EU mohla primerane reagovat’ v rychlo sa vyvijajucich situdcidch;

— posilnit’ ulohu agentir pre vnutorné veci s cielom zlepSit’ praktickii spolupracu medzi ¢lenskymi
Statmi a poverit’ ich vykonavanim osobitnych opatreni a zaroven zabezpecit' primeranu politicku
kontrolu nad ¢innost’ami agentur.

Viac informécii je k dispozicii v posudeni vplyvu a v dovodovych spravach kazdého nariadenia.

1.4.4.  Sudrznost a mozna sucinnost's dalsimi financnymi nastrojmi

Cinnosti, ktoré dopliiaja ¢innosti financované z Fondu pre azyl a migraciu a Fondu pre vnutorna
bezpecnost’ bude podporovat’ niekol’ko d’alSich nastrojov EU:

Eurdpsky socialny fond v sticasnosti podporuje integracné opatrenia tykajuce sa pristupu na trh prace,
pricom fond pre integraciu financuje opatrenia, akymi s napriklad kurzy obcianskej orientécie, ticast’
na spolocenskom a obc¢ianskom Zzivote, rovnaky pristup k sluzbdm atd’. Integracné opatrenia budi
rovnakym spdsobom d’alej podporovat’ Fond pre azyl a migraciu a budici Eurdpsky socialny fond.

Zlozka vonkajSieho rozmeru Fondu pre azyl a migraciu bude podporovat’ opatrenia v tretich krajinach
alebo v stvislosti s tretimi krajinami, ktoré predovietkym vyhovujii zaujmom a cielom EU, maju
priamy vplyv v EU a jej ¢lenskych $tatoch a zabezpe¢ujii nadviznost’ na &innosti vykondvané na uzemi
EU. Toto financovanie sa vytvori a bude sa vykonavat v stlade s vonkaj$ou ¢innostou EU
a zahrani¢nou politikou. Nie je uréené na podporu opatreni, ktoré su zamerané na rozvoj, a v pripade
potreby bude dopinat finanéni pomoc poskytovani prostrednictvom nastrojov vonkajiej pomoci.
V tomto kontexte bude nastupca tematického programu pre migrdciu a azyl a nastroja stability
mimoriadne dblezity pre oblast’ vnutornych veci. Zatial’ ¢o nastroje vonkajSej pomoci podporuju bud’
rozvojové potreby prijimajucich krajin, alebo vieobecné politické zaujmy EU so strategickymi
partnermi, fondy v oblasti vnutornych veci budi podporovat’ osobitné opatrenia v tretich krajinach
v zaujme migracnej politiky EU. Tak vyplnia konkrétnu medzeru a prispejii k dokoné&eniu stiiboru
nastrojov, ktory bude EU k dispozicii.

1.5. Trvanie a finanény vplyv

M Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim

— M Navrb/iniciativa je v platnosti od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2020

— M Finanény vplyv trva od roku 2014 do roku 2023

0] Navrh/iniciativa s neobmedzenym trvanim

— Pociato¢na faza vykondvania bude trvat od RRRR do RRRR,

— apotom bude vykonavanie pokracovat’ v plnom rozsahu.
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1.6. Planované spdsoby hospodarenia **
MPriame centralizované hospodarenie na trovni Komisie

M Nepriame centralizované hospodarenie s delegovanim uloh suvisiacich s vykonavanim na:

— M vykonné agentiry
— M subjekty zriadené spoloéenstvami 29

M vnutrostatne subjekty verejného sektora/subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby

— O osoby poverené vykondvanim osobitnych opatreni podl'a hlavy V Zmluvy o Eurdpskej unii
a urcené v prislusnom zékladnom akte v zmysle ¢lanku 49 nariadenia o rozpoctovych pravidlach

M Zdiel'ané hospodarenie s ¢lenskymi Statmi
MDecentralizované hospodarenie s tretimi krajinami

M Spolo¢né hospodarenie s medzinarodnymi organizaciami (¢reba spresnit)

V pripade viacerych metod riadenia uvedte v casti ,, Poznamky ** dalsie informdcie.

Poznamky:

Névrhy by sa mali realizovat’ predovSetkym prostrednictvom zdiel'aného hospodarenia a viacro¢nych
vnutrostatnych programov.

Ciele, ktoré sa musia dosiahnut’ v rAmci vnutro$tatnych programov, buda doplnené o ,,opatrenia Unie®
a mechanizmus rychlej reakcie na rieSenie nudzovych situacii. Budi najmid vo forme grantov
a verejného obstardvania v ramci priameho centralizovaného hospodarenie a budu zahfiiat’ opatrenia
v tretich krajindch a v suvislosti s tretimi krajinami.

Na zabrdnenie fragmentacii sa pouziju vSetky dostupné prostriedky, napr. koncentracia zdrojov na
dosiahnutie obmedzeného poctu cielov EU, a v pripade potreby sa vyuziji odborné znalosti hlavnych
zainteresovanych stran na zaklade dohdd o partnerstve a ramcovych dohdd.

Technickd pomoc na podnet Komisie sa bude vykonavat’ prostrednictvom priameho centralizovaného
hospodarenia.

2 Vysvetlenie spdsobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach st k dispozicii na webovej

stranke BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Ako je uvedené v ¢lanku 185 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.
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2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

2.1. Opatrenia tykajice sa kontroly a predkladania sprav

Uved'te ¢asovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Pre zdielané hospodérenie sa navrhuje sudrzné a G¢inné podavanie sprav, monitorovanie a ramec
hodnotenia. V ramci kazdého vnutroStitneho programu budu Clenské Staty poziadané o zriadenie
monitorovacieho vyboru, v ktorom mdze mat’ Gcast’ aj Komisia.

Clenské staty budu kazdoroéne podavat spravy o vykonavani viacroéného programu. Tieto spravy
budi nevyhnutnou podmienkou na poskytovanie rocnych platieb. S cielom prispiet’ k preskimaniu
v polovici trvania budl cClenské Staty v roku 2017 poziadané o poskytnutie dalSich informacii
o pokroku pri dosahovani tychto cielov. Podobny postup sa zopakuje v roku 2019, aby v pripade
potreby bolo mozné urobit’ upravy pocas posledného finanéného roka (2020).

Kedze fondy budu v oblasti vntutornych veci podporovat’ rozvoj kultiry zalozenej na hodnoteni, buda
mat’ spolocny hodnotiaci a monitorovaci ramec so Sirokym spektrom politickych ukazovatelov, ktoré
zdoraziiuju pristup fondov zamerany na vysledky a dolezit ulohu, ktord moézu fondy zohravat
v politickom mixe s cielom dosiahnut’ ciel’ vytvorenia priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.
Tieto ukazovatele sa tykaju vplyvu, ktory by fondy mohli mat’, a to rozvoj spolo¢nej kultury v oblasti
bezpecnosti hranic, policajnej spoluprace a krizového riadenia, Gi¢inné riadenie migra¢nych tokov do
EU; spravodlivé a rovnocenné zaobchadzanie so §tatnymi prisluinikmi tretich krajin; solidaritu
a spolupracu medzi clenskymi Statmi, pokial’ ide o rieSenie otdzky migracie a otdzok vnutornej
bezpeénosti a spoloény pristup EU k migracii a bezpe¢nosti tykajicich sa tretich krajin.

S cielom zabezpecit' primerané uplatiiovanie zasad hodnotenia a zohladnit' praktické skusenosti
s hodnotenim v &lenskych $tatoch v ramci sudasného financovania EU v oblasti vnutornych veci
Komisia a ¢lenské §taty budi spolupracovat’ na vytvoreni spolo¢ného hodnotiaceho a monitorovacieho
ramca, a to okrem iného tak, ze vymedzia Standardné formuldre a spolo¢né ukazovatele vystupov
a vysledkov.

Vsetky opatrenia budil zavedené na zacCiatku programovacieho obdobia, ¢o ¢lenskym Statom umozni
zriadit’ svoje systémy podavania sprav a hodnotenia na zdklade dohodnutych zésad a poziadaviek.

S cielom znizit' administrativiu zataz a zabezpecit' sucinnost’ medzi podavanim sprav a hodnotenim
budt informécie potrebné pre hodnotiace spravy nadvdzovat' a doplnat informacie poskytnuté
Clenskymi $tatmi vo vyro¢nych spravach o vykonévani vnutrostatnych programov.

V roku 2018 Komisia tiez predlozi sprdvu o preskimani vnutroStitnych programov vykonanom
v polovici trvania.

Z globélnejSieho hladiska Komisia predlozi priebeznu spravu o vykonavani fondov do 31. 12. 2018
a hodnotiacu spravu ex post do 30. 6. 2024, ktora bude zahtiiat’ celé vykonavanie (nielen vnutrostatne
programy v ramci zdielaného hospodarenia).
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2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.2.1. Zistené rizika

Generalne riaditel'stvo pre vnutorné zalezitosti (GR HOME) sa vo svojich vydavkovych programoch
nestretlo so zdvaznymi rizikami chybovosti. Potvrdzuje to skutoc¢nost’, Ze Dvor auditorov vo svojich
vyro¢nych spravach opakovane nepoukazal na ziadne vyznamné zistenia, ako aj skuto¢nost’, Ze miera
zostatkovej chybovosti vo vyrocnych spravach o ¢innosti GR HOME (a pdvodne generalneho
riaditel'stva pre spravodlivost’, slobodu a bezpe¢nost’) v poslednych rokoch neprekrocila 2 %.

V réamci zdiel'aného hospodarenia su vSeobecné rizikd vzhl'adom na vykonavanie sti¢asnych programov
zaradené najma do troch kategorii.

— Riziko neefektivneho alebo nedostatocne cielené¢ho vyuzivania fondov;
— Chyby z dévodu komplexnosti pravidiel a slabych strdnok systémov riadenia a kontroly;

— Neefektivne vyuzivanie administrativnych zdrojov (obmedzena proporcionalita poziadaviek);

Vhodné je spomenut’ aj osobitné prvky tykajice sa systému Styroch fondov v ramci vSeobecného
programu s nazvom Solidarita a riadenie migracnych tokov.

— Systém ro¢nych programov zabezpecuje pravidelné vykondvanie kone¢nych platieb na zéklade
potvrdenych a skontrolovanych vydavkov. Obdobie opravnenosti ro¢nych programov vSak nie je
spojené s finanénym rokom EU, a preto preukazovanie vierohodnosti nie je uplne uspokojivé,
napriek vel'mi ndroénému systému.

— Podrobné pravidla opravnenosti stanovuje Komisia. To v podstate zabezpeCuje homogénnost
financovanych vydavkov. Vytvéra to vSak aj nepotrebnll pracovnil zat'az pre vnutroStitne organy
a Komisiu a zvySuje riziko chybovosti zo strany prijemcov a/alebo ¢lenskych Statov z dovodu
nespravnej interpretacie pravidiel EU.

— Sucasné systémy riadenia a kontroly st vel'mi podobné systémom riadenia a kontroly v ramci
Strukturdlnych fondov. St v nich vSak mierne rozdiely, najmé v organizacii zodpovednosti medzi
certifikanymi orgdnmi a auditorskymi orgdnmi. To spdsobuje zmitok v Clenskych Statoch, najma
ak su organy ¢inné v dvoch typoch fondov. Tiez to zvySuje riziko chybovosti a vyzaduje si
intenzivnejSie monitorovanie.

Tieto prvky sa na zéklade tohto navrhu vyrazne zmenia:

— Systémy riadenia a kontroly budu dodrziavat’ vSeobecné poziadavky stanovené v ramci fondov CSF
a budd plne v sulade s novymi poziadavkami nového nariadenia o rozpoctovych pravidlach: tri
organy nahradia dva organy (zodpovedny orgédn a auditorsky organ), ktorych tlohy buda objasnené
v zdujme zabezpecenia vacsej vierohodnosti.

— Viacroné programovanie v spojeni s ro¢nym zuctovanim na zaklade platieb vykonanych
zodpovednym organom zosuladi obdobia opravnenosti s uc¢tovnou zavierkou Komisie bez toho, aby
sa zvysila administrativna zat'az v porovnani so su¢asnym systémom.
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— Kontroly na mieste vykond zodpovedny organ ako stcast’ kontrol na prvej urovni, pricom tieto
kontroly budu podporovat’ ro¢né vyhlasenie hospodariaceho subjektu o vierohodnosti.

— Objasnenie a zjednoduSenie pravidiel opravnenosti, ako aj ich harmonizacia s d’alSimi nastrojmi
finanénej podpory EU, prispeje k zniZeniu chyb, ktorych sa dopt§taju prijemcovia vyuZivajuci
pomoc z viacerych zdrojov. Tieto pravidla opravnenosti budu stanovené na vnutroStatnej urovni
s vynimkou niektorych zakladnych zasad podobnych tym, ktoré sa pouzivaji v oblasti fondov CSF.

— Vyuzivanie zjednoduSenych moznosti tykajicich sa néakladov sa podporuje najmi pri malych
grantoch.

Hlavné rizika pri centralizovanom hospodareni su:

— Riziko nedostatocného suladu medzi ziskanymi projektmi a politickymi prioritami GR HOME;

— Riziko nizkej kvality zvolenych projektov a nedostatoéného technického vykonavania projektu, co
znizuje vplyv programov; dévodom su neprimerané vyberové postupy, nedostatok odbornych
skusenosti alebo nedostato¢né monitorovanie;

— Riziko neefektivneho alebo nehospodarneho vyuzivania pridelenych finanénych prostriedkov, ¢i uz
na granty (komplexnost tykajuca sa tuhrady skutocnych opravnenych nakladov spojend
s obmedzenymi moznostami administrativnej kontroly opravnenych nakladov) alebo na verejné
obstaravanie (v niektorych pripadoch obmedzeny pocet hospodarskych poskytovatelov
s pozadovanymi odbornymi znalost'ami znamena nedostatok moznosti porovnat’ cenové ponuky);

— Riziko tykajuce sa kapacity (najmd) menSich organizacii ucinne kontrolovat vydavky, ako aj
zabezpecCit’ transparentnost’ vykonavanych operécii.

— Riziko straty dobrého mena Komisie v pripade odhalenia podvodu alebo trestnej ¢innosti; systémy
vnutornej kontroly tretich strdn moézu poskytnit’ len Ciastoént vierohodnost’ z dévodu pomerne
vel'kého poctu réznych dodavatelov a prijemcov, pricom kazdy z nich prevadzkuje svoj vlastny
systém kontroly, ktory je asto pomerne maly.

Ocakava sa, ze vicSina tychto rizik sa znizi vdaka lepSiemu zacieleniu navrhov a vyuzivaniu
zjednodusenych prvkov zahrnutych v novom nariadeni o rozpoc¢tovych pravidlach.

2.2.2.  Planované metody kontroly

Zdiel'ané hospodarenie:

Na urovni ¢lenskych Statov predstavuje navrhovanad architektira systémov riadenia a kontroly rozvoj
rdmca, ktory je v platnosti v obdobi 2007 — 2013 a zachovava vicsSinu uloh vykonavanych v sti¢asnom
obdobi vratane administrativnych overovani a overovani na mieste, auditov systémov riadenia a kontrol
a auditov projektov. Naslednost’ tychto uloh sa napriek tomu zmeni, aby sa kontroly na mieste stali
jasnou zodpovednostou zodpovedného orgdnu ako neoddelitel'na sucast pripravy na vykonanie
ro¢ného zuctovania.

Aby sa posilnila zodpovednost zodpovednych organov, budu akreditované vnutroStaitnym
akreditacnym organom, ktory bude povereny neustalym dohl'adom nad tymito zodpovednymi organmi.
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Ocakéva sa, Ze znizenie poCtu organov, napr. zrusenie certifikaéného organu, a znizenie poctu fondov,
prispeje k znizeniu administrativnej zat'aze, zlep$i moznosti na vybudovanie pevnejsej administrativne;j
kapacity a umozni aj jasnejSie rozdelenie zodpovednosti.

K dne$nému ditu nie je k dispozicii ziadny odhad tykajtci sa ndkladov na kontroly v ramci spolo¢ného
riadenia fondov v oblasti vntitornych veci. Jediny dostupny odhad suvisi s EFRR a Kohéznym fondom,
kde sa naklady na ulohy tykajice sa kontrol (na vnutrostatnej trovni s vynimkou nakladov Komisie)
odhaduju na priblizne 2 % celkovych financnych prostriedkov vy€lenenych v obdobi 2007 — 2013.
Tieto naklady sa tykaji tychto oblasti kontrol: 1 % sa tyka vnutrostatnej koordinacie a pripravy
programu, 82 % sa tyka riadenia programov, 4 % sa tykaju certifikacie a 13 % sa tyka auditu.

Néklady na kontrolu zvysia tieto navrhy:

— vytvorenie a prevadzka akreditacného organu a zmena systému vo vSeobecnosti;

predlozenie vyhlasenia o hospodéreni, ktoré je sucastou rocnej zavierky;

kontroly na mieste, ktoré méa vykonavat’ zodpovedny organ;

potreba dodato¢nej kontrolnej ¢innosti zo strany auditorskych orgadnov na vykonanie auditu
vyhlasenia o hospodareni.

Existuju vSak aj navrhy, ktoré¢ znizia nédklady na kontrolu:

— zanikne certifikaény organ. Aj ked’ funkcie organu budu ¢iasto¢ne presunuté na zodpovedny orgén,
umozni to Clenskym Statom uSetrit’ zna¢nu Cast’ nadkladov tykajucich sa certifikacie z dovodu lepsej
administrativnej i€innosti, znizenej potreby na koordinaciu a zniZeniu rozsahu auditov;

— kontroly, ktoré bude vykonavat’ auditorsky organ, budil viac orientované na opdtovné vykonanie
(vzorky) administrativnych kontrol na prvej tirovni a kontrol na mieste vykonanych zodpovednym
organom. Toto urychli kontradiktorne konanie a zabezpeci, ze vSetky potrebné kontroly budu
vykonané pred predlozenim ro¢nej zavierky;

— vyuzivanie zjednodusenych ndkladov znizi administrativne naklady a zatazenie spravcov aj
prijemcov na vSetkych tirovniach;

— ro¢né zacCtovanie a skratenie obdobia na overenie stladu na 36 mesiacov skrati obdobie, pocas
ktorého verejné spravy a prijemcovia musia uchovavat’ dokumenty na ucely kontroly;

— zavedenie tokov elektronickej komunikéacie medzi Komisiou a ¢lenskymi statmi bude povinné.

K tomu treba pridat’ prvky zjednodusSenia uvedené v odseku 2.2.1, ktoré tiez prispeju k znizeniu
administrativnej zataze prijemcov, a teda predstavuji znizenie rizika chybovosti a zniZenie
administrativnej zdtaze Komisie.

Preto sa celkovo ocCakéava, ze tieto navrhy budu skor viest' k opitovnému rozdeleniu nakladov na
kontroly ako k zvySeniu alebo znizeniu. Oc¢akéva sa vSak, Ze toto opdtovné rozdelenie ndkladov (medzi
ulohami a z dévodu primeranych kontrolnych mechanizmov aj medzi ¢lenskymi §tatmi a programami)
umozni t€innejsie zmiernovanie rizika a lepSie a rychlejsie preukazovanie vierohodnosti.
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Na urovni Komisie sa v prvej polovici programovaciecho obdobia neocakava znizenie ndkladov na
hospodarenie a kontroly v rdmci zdielaného hospodarenia. Je tak po prvé preto, lebo objem a oblasti
politik, v pripade ktorych sa uplatituje zdielané¢ hospodarenie, sa v porovnani so sucasnym obdobim
rozsiria. Preto zachovanie rovnakych zdrojov si uz bude vyzadovat’ zvysenie efektivnosti. Okrem toho
bude prvé roky charakterizovat’” sibeh mnohych dolezitych tloh, ktoré sa musia vykonat, a to
ukoncenie programov na obdobie 2007 — 2013 (posledné spravy o ukonceni sa maju predlozit do
31. marca 2016), politicky dialog a schvalenie viacro¢nych vnutrostatnych programov na obdobie 2014
— 2020 a zriadenie nového systému ro¢ného zuctovania. V druhej polovici obdobia sa potencidlne
dostupné zdroje pouziji na zlepSenie hodnotenia a monitorovania.

Centralizované hospodarenie

Pokial’ ide o centralizované hospodarenie, Komisia bude pokracovat’ v uplatiiovani svojho sucasné¢ho
systému kontroly, ktory sa sklada s nasledujticich prvkov: dohl'adu nad operdciami, ktory vykonavaju
operacné riaditel’'stva, kontroly ex ante, ktorti vykondva oddelenie pre rozpocet a kontrolu a vybor pre
interné postupy (JPS/HPC), kontrol ex post tykajacich sa grantov alebo auditov vykonévanych zlozkou
pre vnutorny audit a/alebo utvarom pre vnitorny audit. V sektore kontrol ex post sa uplatiiuje ,,stratégia
odhalovania“ zamerana na odhalovanie ¢o najvédcSieho poctu anomalii s cielom vymahat nespravne
vyplatené sumy. Na zaklade tejto stratégie sa audity vykonavaju na vzorke projektov vybratych takmer
vylucéne na zaklade analyzy rizika.

Vd’aka tejto kombinacii kontrol ex ante a ex post, ako aj administrativnych kontrol a auditov na mieste,
bola kvantitativna priemerna miera zostatkovej chybovosti v poslednych rokoch nizsia ako 2 %. Preto
sa systém internej kontroly a jeho naklady povazuju v rdmci GR HOME za primerané na dosiahnutie
ciel’a nizkej miery chybovosti.

V tomto ramci vSak GR HOME bude pokracovat’ v skimani moznosti na zlepSenie riadenia a zvySenie
jednoduchosti. VSetky zjednoduSené moznosti, ktoré su k dispozicii v novom nariadeni o rozpoctovych
pravidlach, sa budu pouzivat’ ¢o najviac, ked’ze sa oCakéava, Ze prispeju k znizeniu administrativnej
zat'aze prijemcov a zarovei predstavuji znizenie rizika chybovosti a administrativnej zdtaze Komisie.

Nové prvky

V ramci navrhov sa planujii nové prvky financovania EU v oblasti vnitornych veci, napr. lepsie
vyuzitie odbornych znalosti existujucich agentir EU, rozvoj vonkajsicho rozmeru a posilnenie
nudzovych mechanizmov.

Tieto prvky si budu vyzadovat’ nové metddy riadenia a kontroly v oblasti GR HOME.

Sumy, ktoré budu vyclenené na tieto nové prvky, eSte nie su pevne stanovené, ale pravdepodobne
nebudu vysoké v porovnani s celkovym rozpoctom pre vnutorné veci. Bude vSak velmi ddlezité o
najskor v rdmci obdobia stanovit’ vnutorné metddy a pracovné mechanizmy na vykondvanie tychto
novych tloh v plnom sulade so zdsadami riadneho finanéného hospodarenia.

Uvedena analyza jasne poukazuje na to, Ze napriek vSetkym zavedenym zjednoduSeniam je potrebné
posilnit’ roven l'udskych zdrojov potrebnych na plnenie zvyseného rozpoctu pre GR HOME.

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie opatrenia
a/alebo boli interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa
mozu pridelit’ riadiacemu GR v rdmci ro¢ného postupu pridelovania zdrojov v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.
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2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujiice a planované opatrenia na predchddzanie podvodom a nezrovnalostiam a existujiice
a planované opatrenia ochrany pred podvodmi a nezrovnalostami.

Okrem uplatiiovania vsetkych regulacnych kontrolnych mechanizmov GR HOME vypracuje stratégiu
pre boj proti podvodom v stlade s novou stratégiou Komisie pre boj proti podvodom (CAFS), ktora
bola prijata 24. juna 2011, s cielom zabezpecit, okrem in¢ho, aby vnutorné¢ kontroly GR HOME
tykajiice sa boja proti podvodom boli uplne zostladené so stratégiou CAFS a aby pristup GR HOME
k riadeniu rizik v oblasti podvodov bol zamerany na identifikdciu rizikovych oblasti podvodov
a primeranych reakcii. V pripade potreby sa zriadia siete skupin a primerané nastroje IT zamerané na
analyzu pripadov podvodov tykajucich sa fondov.

Pokial’ ide o zdiel'ané hospodarenie, stratégia Komisie pre boj proti podvodom jasne identifikuje
potrebu nadvrhov nariadeni Komisie na obdobie 2014 — 2020 a potrebu poziadat’ Clenské Staty
o zavedenie opatreni na predchadzanie podvodom, ktoré su u€inné a primerané identifikovanému riziku
podvodu. Sucasny navrh v ¢lanku 5 zahfna jasni poziadavku pre Clenské Staty predchadzat
nezrovnalostiam, odhalovat’ a napravat’ ich a podavat’ spravy Komisii. Dalsie podrobnosti tykajice sa
tychto povinnosti budii sucastou podrobnych pravidiel o fungovani zodpovedného organu, ako sa
planuje v ¢lanku 24 ods. 5 pism. c).

Okrem toho opdtovné pouzitie financnych prostriedkov pochadzajucich z financnych oprav zalozenych
na zisteniach Komisie alebo Europskeho dvora auditorov je jasne uvedené v ¢lanku 41.
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3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky vydavkov
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a rozpoctove
riadky.
Druh
Okruh Rozpoétovy riadok vydavko Prispevky
viacroéného v
finan¢ného
ramca v zmysle ¢lanku 18
Cislo DRP Ekzrilfjiél31 kanlt(iidétsgych tlzfﬁ.?h Odiaiigéizl{aaa)
an am o rozpo¢tovych
pravidlach
3 DRP NIE NIE NIE NIE
e Pozadované nové rozpoctové riadky
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a rozpoctove
riadky.
Rozpoctovy riadok vy?;/lﬁov Prispevky
Okruh
viacroéného v zmysle ¢lanku 18
finan¢ného | islo kraiin kandidatskveh | tretich ods. 1 pism. aa)
4 DRP/NRP J IsKye retic nariadenia
ramca Okruh 3 EZVO krajin krajin 0 rozpoctovych
pravidlach
18 01 04 aa
3 Fond pre azyl a migraciu — NRP NIE NIE NIE NIE
Technickd pomoc
3 18 02 aa o DRP | NIE NIE NIE NIE
Fond pre azyl a migraciu

30

DRP = Diferencované rozpoc¢tové prostriedky / NRP = Nediferencované rozpoctové prostriedky
EZVO: Europske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne kandidatske krajiny zo zapadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacro¢ného finanéného ramca: Cislo 3 Bezpecnost’ a obcianstvo
GR HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SPOLU
* Operacné rozpoctové prostriedky (v beZnych cenich)
18 02 aa Zavizky ) 517,492 527,892 538,500 549,320 560,356 571,613 586,266 - 3 851,439
Fond pre azyl a migraciu Platby @ 90,085 102,823 | 270,844 420,790 | 532,681 543,385 554,303 3 851,439
Administrativne rozpoc¢tové prostriedky financované z
balika  prostriedkov  uréenych na realiziciu
$pecifickych programov *
180l 0Taa = ® 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 18,500
Fond pre azyl a migraciu
Zavazky 21:313 519,992 530,392 541,000 551,820 562,856 574,113 588,766 3 868,939
Rozpo¢tové prostriedky pre
GR HOME SPOLU =2+
Platby 92,585 105,323 273,344 423,290 535,181 545,885 556,803 1 336,528 3 868,939
+3

33

a priameho vyskumu.
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OKkruhviacroéného finanéného ramea:

5

»Administrativne vydavky“

Vzhl'adom na to, ze vo vykondvani Fondu pre azyl a migraciu a Fondu pre vnutornu bezpecnost’ existuju spolo¢né prvky, ako napriklad politicky
dialog s kazdym clenskym Statom, a vzhl'adom na to, Ze vnutorna organizacia GR HOME sa v suvislosti so zabezpecenim riadenia novych fondov
(ako aj v suvislosti s ukon¢enim stcasne riadenych programov) méze vyvijat, nie je mozné rozdelit' administrativne vydavky medzi Fond pre azyl

a migraciu a Fond pre vnutornu bezpecnost’.

Preto udaje v nizSie uvedenej tabul'ke suvisiace s hlavou V zodpovedaju celkovym administrativnym vydavkom, ktoré sa povazuju za potrebné na

zabezpecenie riadenia obidvoch fondov v rdmci GR HOME, a neuvadzaju sa celkové rozpoctové prostriedky.

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 P‘;;;’(']‘“ SPOLU
GR: HOME
* LCudské zdroje 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 145,887
* Ostatné administrativne vydavky 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
GR HOME SPOLU 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044 165,589
Rozpoctové prostriedky avinky ool
OKRUHU 5 i;&iyﬁ;‘g‘l’u‘; 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044
viacroéného ramca SPOLU
v mil. EUR (zaokrhlené na 3 desatinné miesta)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SPOLU
Rozpodtové prostriedky Zavazky Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. Neuv.
OKRUHOV 1 az 5
Viacro¢ného finanéného ramca Platby
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3.2.2.

Odhadovany vplyv na operacné rozpoctové prostriedky
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie operaénych rozpoctovych prostriedkov.

— M Navrh si vyzaduje pouzitie operaénych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené d’alej:

Politika v oblasti vntitornych veci sa vykonava najmé prostrednictvom zdiel'aného hospodarenia. Zatial’ ¢o priority vydavkov sa stanovuju
na urovni EU, skutoéné kazdodenné hospodarenie je v rukach zodpovednych organov na vnutroitatnej Grovni. O spoloénych
ukazovatel'och vystupu a cieloch budi Komisia a zodpovedné organy rozhodovat’ spolo¢ne ako sucast’ ich vnutrostatnych programov,
pricom schvalovat’ ich bude Komisia. Je preto zlozité urcit’ ciele vystupov pred vypracovanim, prerokovanim a schvalenim programov
v rokoch 2013/2014.

Pokial’ ide o centralizované hospodarenie, GR HOME neméze poskytnut ani vycerpavajuci zoznam vsetkych vystupov, ktoré treba
dosiahnut’ prostrednictvom finan¢nej pomoci z fondov, ich priemerné naklady a pocet, ako sa pozaduje v tejto Casti. V stcasnosti
neexistuju Ziadne Statistické nastroje, ktoré by umoznili vypocitat’ vyznamné priemerné naklady na zaklade sucasnych programov, a takéto
presné vymedzenie by bolo v rozpore so zdsadou, ze buduci program by mal poskytovat’ dostato¢nu flexibilitu na to, aby sa prisposobil

politickym prioritim v obdobi 2014 — 2020. Tyka sa to najmd pomoci v nidzovych situdciach a nudzovych opatreni v tretich krajinach
a v suvislosti s tretimi krajinami.

Viazané rozpoc¢tové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok ... uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv SPOLU
Uved’te N N+1 N+2 N+3 trva (pozri bod 1.6)
ciele a -
vystupy VYSTUPY
Priemern > > > > > > > N ,
V?Srtﬁgo ¢ |8 & Nakla | B & Nakla | B & | Nakla | B & | Nikla |8 & Nakla |3 &{ Nakla | B & Nakla vyps Onfgtov Nal;lad
. <] S £ o & S5 ore SR R
3 v Vr;ilﬁlﬁ)}; &~ £ dy =¥ 2 dy =¥ £ dy ~ 5 dy &~ o dy |& 2 dy &~ > dy spolu spolu
KONKRETNY CIEL¢. 1...%
— Vystup

34
35

SK

Vystupy znamenaju dodané produkty a sluzby (napr.: pocet financovanych vymen $tudentov, vybudované cesty v km atd’.).
Ako je uvedené v oddiele 1.4.2 ,,Osobitné ciele™..."
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— Vystup

— Vystup

Konkrétny ciel’ €. 1 medzisticet

KONKRETNY CIEL . 2...

— Vystup

Konkrétny ciel’ €. 2 medzistcet

NAKLADY SPOLU

55
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3.2.3.  Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky
3.2.3.1. Zhrnutie

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov.

— M Navrh si vyzaduje pouZitie administrativnych rozpo¢tovych prostriedkov, ako
je uvedené v nasledujticej tabulke:

Vzhladom na to, ze vo vykondvani Fondu pre azyl a migraciu a Fondu pre vnitorni
bezpecnost’ existuju spolocné prvky, ako napriklad politicky dialég s kazdym clenskym
Staitom, a vzhladom na to, Ze wvnutorna organizicia GR HOME sa v stvislosti so
zabezpecenim riadenia novych fondov (ako aj v suvislosti s ukonéenim stcasne riadenych
programov) moZze vyvijat, nie je mozné rozdelit administrativne vydavky medzi Fond pre
azyl a migraciu a Fond pre vnutorni bezpecnost'.

— Preto tudaje vnizSie uvedenej tabulke suvisiace s hlavou V zodpovedaju
celkovym administrativnym vydavkom, ktoré sa povazuju za potrebné na
zabezpecenie riadenia obidvoch fondov vramci GR HOME, aneuvadzaju sa
celkové rozpoctové prostriedky.

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta) HOME

OKRUH 5
viacro¢ného 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
finan¢ného ramca®®

SPOLU

Ludské zdroje
HOME 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841

145,887

Ostatné
administrativne 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175

vydavky

1,157

OKRUH 5
viacro¢ného

financéného rdmea 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016

medzisucet

147,044

Mimo OKRUHU 5°7
viacro¢ného 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

finanéného rameca®®

SPOLU

LCudské zdroje

HOME 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640

4,480

Ostatné  vydavky 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860
administrativnej

13,020

3 Celkové financéné krytie podl'a konecného vyclenenia prostriedkov pre l'udské zdroje v roku 2011

vratane uradnikov a externych zamestnancov

Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu financovania vykonavania programov
a/alebo opatreni EU (pdvodné rozpo¢tové riadky ,,BA“) nepriameho a priameho vyskumu.

Externi zamestnanci financovani z pdvodnych rozpoctovych riadkov podla konecného vyclenenia
prostriedkov pre I'udské zdroje v roku 2011 vratane externych zamestnancov v sidle a v delegaciach
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povahy
Mimo OKRUHU 5
viacrotného 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
finan¢ného ramca
medzisucet
SPOLU Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. Neuv.
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3.2.3.2. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov.

— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov, ako je uvedené
v nasledujucej tabulke: Pouzité udaje za rok n budt tidaje za rok 2011.

Vzhl'adom na to, ze vo vykondvani Fondu pre azyl a migraciu a Fondu pre vnltorni
bezpecnost’ existuju spolocné prvky, ako napriklad politicky dialdg s kazdym clenskym
Staitom, a vzhladom na to, Ze wvnutorna organizicia GR HOME sa v stvislosti so
zabezpecenim riadenia novych fondov (ako aj v suvislosti s ukonéenim stcasne riadenych
programov) moZe vyvijat, nie je mozné rozdelit administrativne vydavky medzi Fond pre
azyl a migraciu a Fond pre vnutornii bezpecnost'.

— Preto udaje vnizSie uvedenej tabulke suvisiace s hlavou V zodpovedaju
celkovym administrativnym vydavkom, ktoré sa povazuju za potrebné na
zabezpecenie riadenia obidvoch fondov vramci GR HOME, aneuvadzaju sa

celkové rozpoctové prostriedky.

odhady sa zaokruhluju na celé cisla (alebo najviac na jedno desatinné miesto)

MHEREERIEE
¢ Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci) HOME
ifs?ﬁlpgrllig lléjigilsiz)kamelme 136 | 136|136 136 136 | 136 | 136
XX 01 01 02 (delegacie) 15 15 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (nepriamy
vyskum)
10 01 05 01 (priamy vyskum)

* Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu)*

celkovtho fmantnehokaytiy | 16| 16 | 18 1 s | 16 | 18
x> g%‘ﬁgﬁgﬁgﬁgﬁu 10 10 | 10 10 10 10 | 10
18 01 — sidlo" 10| 10 10 10 10 10 10
04 aa * — delegacie * * * * * * *
XX 010502 (ZZ, PADZ,
VNE — nepriamy vyskum)
10 01 05 02 (ZZ, PADZ, VNE
— priamy vyskum)
Iné 13 01 04 02)

SK
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77 = zmluvny zamestnanec; PADZ = pracovnici doCasného zamestnavania; PED = pomocny expert
v delegacii; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert.
Pod stropom pre externych zamestnancov z operacnych rozpoctovych prostriedkov (pdvodné

rozpoctové riadky ,,.BA).

Najmi pre Strukturdlne fondy, Eurdpsky pol'nohospodérsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV)
a Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo (EFRH).
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SPOLU

Neuv.

Neuv. | Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. | Neuv.

XX predstavuje prislusnu oblast’ politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na
riadenie opatrenia a/alebo boli interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby
budt doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v rdmci ro¢ného
postupu pridelovania zdrojov v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni. Sumy
a zapocty budu prispoésobené v pripade procesu externalizacie na vykonni agenturu.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat’:

Uradnici a doCasni zamestnanci v
sidle

Ulohy, ktoré sa maji vykonat, pozostavaju zo vsetkych tloh potrebnych na riadenie
finan¢ného programu, ako napriklad:

— poskytnutie vstupu pre rozpoctovy postup,

— uskuto¢nenie politického dialégu s Clenskymi §tatmi,

— priprava ro¢nych pracovnych programov/finan¢nych rozhodnuti, stanovenie roc¢nych
priorit, schvalenie vnutro$tatnych programov,

— riadenie vnutroStatnych programov, vyzvy na predkladanie ponik a vyzvy na verejné
obstaravanie a nasledné vyberové konania,

komunikécia so zainteresovanymi stranami (potencidlnymi/aktualnymi prijemcami,
Clenskymi Statmi atd’.),
— vypracovanie usmerneni pre ¢lenské Staty |,

— operacné a finan¢né riadenie projektov,

— vykonavanie kontrol, ako sa uz uviedlo (overovanie ex ante, vybor pre obstaravanie,
audity ex post, interny audit, GCtovna zavierka),

—uctovnictvo,

— vypracovanie a riadenie nastrojov IT na riadenie grantov a vnutroStatnych
programov,

— monitorovanie a podavanie sprdv o dosiahnuti cielov vratane vyro¢nych sprav
o ¢innosti a sprav povolujicich uradnikov vymenovanych subdelegovanim.

Externi zamestnanci

Ich ulohy st podobné tym, ktoré vykonavaji uradnici a docasni zamestnanci,
s vynimkou tloh, ktoré nemo6zu vykonavat’ externi zamestnanci

Zamestnanci v delegaciach

S cielom podporit’ vykonavanie politiky v oblasti vnutornych veci, a najmé pokial ide
0 jej vonkajsi rozmer, musia mat’ delegicie EU dostatoéné odborné znalosti o oblasti
vnutornych veci. Mohlo by ist o zamestnancov z Eurdpskej komisie a/alebo
z Burdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’.
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3.24.

Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

— M Naévrh/iniciativa je v sulade s nasledujucim viacroénym finanénym rimcom.

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje zmenu v programovani prislusného okruhu
vo viacro¢nom finan¢nom ramci.

sumy.

Vysvetlite pozadovani zmenu v programovani a uved’te prislusné rozpoctové riadky a zodpovedajtce

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility alebo aby sa

uskutoc¢nila revizia viacroéného finanéného ramca.

42

| Vysvetlite potrebu a uved’te prislusné okruhy, rozpoctové riadky a zodpovedajlce sumy.

3.2.5.  Ucast tretich stran na financovani
— Navrh/iniciativa nezahfia spolufinancovanie tretimi stranami.
— M Navrh poskytuje moznost’ spolufinancovania eurdpskych potrieb financovania.
Presny objem finan¢nych prostriedkov nemozno vycislit. V nariadeni sa
stanovuju maximalne miery spolufinancovania diferencované v sulade s typmi
opatreni:
rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Spolu
Uved te spoluﬁnancujum Cg Cg Cg Cg Cg Cg CS
subjekt
Spolufinancované zatial’ zatial’ zatial’ zatial’ zatial’ zatial’ zatial’
prostriedky SPOLU neurcené | neurené | neurcené | neurcené | neurcené | neur¢ené | neurcené

42
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Pozri body 19 a 24 medziinstitucionalnej dohody.
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— M Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.

— [ Navrh/iniciativa ma finan¢ny vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujuce;j

tabulke:
— O vplyv na vlastné zdroje
— O vplyv na rézne prijmy
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Rozpoctové Vplyv navrhu/iniciativy®
prostriedky k
Rozpoctovy riadok dispozicii v
prijmoyv: prebiehajucom Rok Rok Rok Rok ... uved’te v8etky roky, pocas ktorych
rozpoétovom N N+1 N+2 N+3 vplyv trva (pozri bod 1.6)
roku
Clanok .............

V pripade réznych pripisanych prijmov, na ktoré¢ bude mat’ navrh/iniciativa vplyv, uved'te prislusné
rozpoctoveé riadky vydavkov.

Uved'te spdsob vypoctu vplyvu na prijmy.

# Pokial ide o tradi¢né vlastné zdroje (clé, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’

Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 25 % nakladov na vyber.
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