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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Politiken inom omrédet for inrikes frdgor har stadigt vuxit 1 betydelse under de senaste aren,
vilket bekriftas i Stockholmsprogrammet' och dess handlingsplan®. Genomforandet av dessa
ar en strategisk prioritering for den kommande femérsperioden och giller t.ex. migration
(laglig migration och integration, asyl, olaglig migration och atervindande), sdkerhet
(forebyggande och bekdmpning av terrorism och organiserad brottslighet, polissamarbete) och
forvaltning av de yttre granserna (bl.a. viseringspolitik) samt den externa dimensionen av
politiken pd dessa omrdden. Lissabonfordraget gor det ocksd mdjligt for unionen att sitta
ribban hogre nér det géller att ta itu med de problem som invanarna i omrddet med frihet,
sdkerhet och rittvisa har i sin vardag.

I Stockholmsprogrammet faststélls att 6kad rorlighet for personer medfor bade mdjligheter
och utmaningar, och betonas att migration kan vara till fordel for alla berérda parter om den
hanteras vil. Mot bakgrund av de betydande demografiska utmaningar unionen kommer att
std infor 1 framtiden med en Okad efterfragan pd arbetskraft, har Europeiska radet ocksé
konstaterat att en flexibel invandringspolitik kommer att utgora ett viktigt bidrag till unionens
ekonomiska utveckling och resultat pa langre sikt.

Den 29 juni 2011 antog kommissionen ett forslag till nésta flerariga budgetram for dren 2014—
2020°: en budget for Europa 2020. P& politikomradet for inrikes frigor, som omfattar
sdkerhet, migration och forvaltning av de yttre grdnserna, foreslog kommissionen att man
forenklar utgiftsinstrumentens struktur genom att reducera antalet program till en
tvafondsstruktur: en asyl- och migrationsfond och en fond for inre sidkerhet.

Genom denna forordning inréttas asyl- och migrationsfonden, med utgdngspunkt i den
kapacitetsuppbyggnadsprocess som utvecklats i samverkan med Europeiska flyktingfonden®,
Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare’ och Europeiska
atervindandefonden®. Denna process utvidgas si att den blir mer heltickande och omfattar
olika aspekter av EU:s gemensamma asyl- och invandringspolitik, dven dtgérder som vidtas 1
eller med avseende pé tredjeldnder och som i forsta hand dr avsedda att frimja EU:s intressen
och mal inom dessa politikomraden. Hinsyn tas ocksa till den senaste utvecklingen.

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen utforma en gemensam
asylpolitik 1 syfte att erbjuda en lamplig status till alla tredjelandsmedborgare som har behov
av internationellt skydd och att sékerstélla principen om “non-refoulement”. P4 grundval av
solidaritet mellan medlemsstaterna dr det i detta sammanhang nddvédndigt att inrétta
mekanismer som framjar en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot personer i
behov av internationellt skydd och fordrivna personer och bdra foljderna av detta. Detta
inbegriper dven en betydande vidarebosittnings- och omplaceringskomponent.

EUT C 115, 4.5.2010, s.1.

KOM(2010) 171 slutlig av den 20 april 2010.

KOM(2011) 500 slutlig.

Europaparlamentets och rddets beslut nr 573/2007/EG (EUT L 144, 6.6.2007, s. 1).
Rédets beslut 2007/435/EG (EUT L 168, 28.6.2007, s. 18).

Europaparlamentets och rédets beslut nr 575/2007/EG (EUT L 144, 6.6.2007, s. 45).
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En vilorganiserad politik for laglig invandring och effektivare integrationsstrategier, vilka
overensstimmer med Stockholmsprogrammet och stdds av EU:s rittsliga instrument, dr av
central betydelse nér det géller att sdkerstélla EU:s langsiktiga konkurrenskraft och, pa lingre
sikt, framtiden for den europeiska sociala modellen. Mot denna bakgrund dr en béttre
ekonomisk och social integration av lagligen bosatta tredjelandsmedborgare fortfarande
avgorande for att vi ska kunna maximera vinsterna med invandring.

En dndamadlsenlig och héllbar atervindandepolitik &r en vésentlig del i1 ett vl fungerande
system for migration inom unionen. Den dr ocksa ett nddvéndigt komplement till en trovirdig
politik for asyl och laglig invandring samt en viktig del i kampen mot irreguljir invandring.

Hindelserna nyligen vid gransen mellan Grekland och Turkiet och i sédra Medelhavsomradet
har ocksa visat hur viktigt det ar att EU har en dvergripande migrationsstrategi som omfattar
en rad olika aspekter, t.ex. stirkt gransforvaltning och forvaltning av Schengensamarbetet,
bittre planerad laglig invandring, 6kat utbyte av erfarenheter av framgéingsrik integration,
forstarkning av det gemensamma europeiska asylsystemet samt ett mer strategiskt
forhallningssatt nir det géller forbindelserna med tredjelédnder 1 migrationsfrigor.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

I 6verensstimmelse med den starkare betoningen av utvédrdering som ett redskap som kan ge
ett bra beslutsunderlag har man i detta forslag beaktat utvdrderingsresultat, samrdd med
berdrda parter och konsekvensbeddmning.

Resultaten av rapporterna om efterhandsutvérderingen av Europeiska flyktingfonden for
perioden 2005-2007 samt om halvtidsutvédrderingen av genomforandet av Europeiska fonden
for integration av tredjelandsmedborgare for 2007-2009 och Europeiska dtervindandefonden
for perioden 2008—-2009 var sérskilt viktiga 1 detta avseende.

Arbetet med att utarbeta de framtida finansieringsinstrumenten for inrikes fragor inleddes
2010 och fortsatte 2011. Som en del av detta forberedande arbete inleddes en undersdkning i
form av en utvdrdering/konsekvensbeddémning i december 2010 med hjdlp av en extern
konsult. Denna undersdkning, som slutfordes 1 juli 2011, samlade tillgéngliga
utvirderingsresultat for befintliga finansieringsinstrument och sammanfattade de problem,
mél och politiska alternativ, inbegripet deras sannolika effekter, som undersoktes i
konsekvensbedomningen. Med utgdngspunkt i denna undersdkning utarbetade kommissionen
en rapport om konsekvensbedomningen som konsekvensbeddmningsndmnden avgav ett
yttrande om den 9 september 2011.

I konsekvensbedomningen beaktas resultaten av ett sirskilt offentligt samréd pa nitet om den
framtida finansieringen p& omradet inrikes fragor. Samradet pagick fran den 5 januari till den
20 mars 2011 och var 6ppet for alla berdrda parter. Totalt 115 svar kom in frén enskilda och
pa uppdrag av olika organisationer, inklusive atta principforklaringar. Bidrag till samrédet
kom frén alla medlemsstaterna och fran négra tredjelénder.

I april 2011 samlade konferensen om en omvirdering av EU:s framtida finansiering pd
omrédet inrikes fragor (The future of EU funding for Home Affairs: A fresh look) viktiga
aktorer (medlemsstater, internationella organisationer, organisationer inom det civila
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sambhillet etc.) till diskussion kring detta tema. Konferensen var ocksi ett tillfélle att validera
resultaten av inventeringen och det offentliga samradet.

Fragan om EU:s framtida finansiering pd omradet inrikes fragor togs upp och diskuterades
med institutionella aktdrer vid upprepade tillfdllen, bl.a. 1 samband med ett informellt
lunchsamtal under rédets (rdttsliga och inrikes frdgor) méte den 21 januari 2011, vid en
informell frukost med Europaparlamentets politiska samordnare den 26 januari 2011, vid
horandet av kommissionsledamot Cecilia Malmstrom infor Europaparlamentets Sure-utskott
den 10 mars 2011 och i samband med ett utbyte av synpunkter mellan generaldirektdren for
GD Inrikes frigor och Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter den
17 mars 2011.

Sérskild expertrddgivning om de framtida finansieringsinstrumenten pa omrddet asyl och
migration inhdmtades genom diskussionerna vid motet i kommittén for invandrings- och
asylfragor den 22 februari 2011, motet 1 nédtverket av nationella kontaktpunkter pa
integrationsomradet den 15 mars 2011, motet 1 kontaktkommittén for dterlimnandedirektivet
den 18 mars 2011 och vid moétet 1 hognivigruppen for asyl och migration den 27 april 2011.
Vidare har tekniska aspekter pa genomforandet av det framtida finansieringsinstrumentet pa
omrédet asyl och migration ocksa diskuterats pa grundval av ett skriftligt samrad 1 april 2011
med medlemsstaternas experter inom ramen for den gemensamma kommittén for det
allmédnna programmet Solidaritet och hantering av migrationsstrémmar (Solid-kommittén).

Dessa samrdd, moten och diskussioner pd expertnivd bekréftar att det rdder allmin enighet
bland berdrda aktdrer om behovet av att bredda mojligheterna att ge EU-finansiering pa
omradet asyl och migration, inbegripet dess externa dimension, och behovet av att forenkla
mekanismerna for tillhandahallande av finansiering och skapa storre flexibilitet, sérskilt nar
det giller att reagera pa nddsituationer. P4 omradet asyl och migration ansdg man att de
allmédnna tematiska prioriteringarna redan dr faststéllda i och med Stockholmsprogrammet
och dess handlingsplan. Det fanns ett brett stod for tanken att minska antalet
finansieringsinstrument till en struktur bestdende av tva fonder, pa villkor att detta verkligen
leder till en forenkling. Man var ocksa dverens om att det behovs en flexibel mekanism for
nddsituationer, sa att EU snabbt och effektivt kan reagera p& migrations- och
sdkerhetsrelaterade kriser. Delad forvaltning med en 6vergang till flerarig programplanering
med uppstillande av gemensamma mal pé& unionsnivd sdgs allmint som lamplig
genomforandemetod for alla utgifter pd omrddet inrikes frdgor, d&ven om icke-statliga
organisationer ansdg att man ocksd bor fortsdtta med direkt forvaltning. Berdrda aktorer
stddde ocksa tanken pa att ge de byrder som ansvarar for inrikes fragor en viktigare roll, for
att dirmed frimja samarbete och uppné storre synergieffekter.

3. RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET

EU:s ratt att agera foljer av artikel 3.2 1 fordraget om Europeiska unionen, som lyder sa hir:
”Unionen ska erbjuda sina medborgare ett omrade med frihet, sékerhet och réttvisa utan inre
granser, ddr den fria rorligheten for personer garanteras samtidigt som limpliga atgérder
vidtas avseende kontroller vid yttre granser, asyl, invandring samt forebyggande och
bekdmpande av brottslighet”.

Unionsatgérder berdttigas av de ml som uppstills i artikel 67 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget), som anger hur ett omrade med frihet,
sdkerhet och rittvisa ska skapas.
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Denna forordning bygger pa rittsliga grunder i avdelning V i1 EUF-fordraget pa omréadet
frihet, sékerhet och rittvisa, ndmligen artiklarna 78.2, 79.2 och 79.4. De utgdr den rittsliga
grunden fOor unionsatgirder pd omradet asyl, invandring, hantering av migrationsstrommar,
rittvis behandling av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i medlemsstaterna samt
bekdmpning av olaglig invandring och ménniskohandel, dven genom samarbete med
tredjeldnder.

Dessa artiklar utgor en forenlig rittslig grund med beaktande av Forenade kungarikets, Irlands
och Danmarks stillning med avseende pd de omraden de tacker, vilket mojliggor forenliga
omrdstningsbestimmelser 1 rédet. Varje rittslig grund omfattas av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

I detta sammanhang hénvisas ocksa till artikel 80 i EUF-fordraget, dir det framhélls att denna
unionspolitik och dess genomfoérande ska styras av principen om solidaritet och rittvis
ansvarsfordelning, dven i finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna.

Inrikes fragor dr allmént sett ett omrade dir det finns ett uppenbart mervirde 1 att utnyttja
unionens budget. Unionen har béttre forutsdttningar 4n medlemsstaterna néir det géller att
tillhandahalla en ram for en solidarisk hantering av migrationsstrommar. Det ekonomiska stod
som ldmnas enligt denna forordning bidrar darfor 1 synnerhet till att stdrka kapaciteten pé
nationell och EU-nivé pa detta omrédde. I detta avseende &r syftet med denna forordning bl.a.
att stirka och utveckla det gemensamma europeiska asylsystemet, 6ka solidariteten och
forbéttra ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna (sirskilt gentemot de medlemsstater
som paverkas mest av migrations- och asylstrommar), att frimja utarbetandet av proaktiva
invandringsstrategier som paverkar och stdder integrationsprocessen och framjar
tredjelandsmedborgares integrering i medlemsstaterna i synnerhet pd lokal och regional niva,
att hoja medlemsstaternas kapacitet att frimja rdttvisa och effektiva strategier for
atervindande samt att stodja utvecklingen av partnerskap och samarbete med tredjelénder.

Det ér dock helt klart att ingripandena bor ske pd limplig nivd och att unionens roll inte bor
bli storre dn vad ndden kréver. Som sdgs 1 Oversynen av EU:s budget bor "EU-budgeten
anvindas till att finansiera allminna nyttigheter pd EU-nivd eller atgérder som
medlemsstaterna och regionerna inte kan finansiera sjdlva, eller anvdndas didr den kan

garantera ett bittre resultat”.

4. BUDGETKONSEKVENSER

I kommissionens forslag till flerdrig budgetram ingér ett forslag pad 3 869 miljoner euro (i
I6pande priser) for asyl- och migrationsfonden for perioden 2014-2020. Preliminért bér mer
dn 80 % av detta belopp (3 232 miljoner euro) anvéndas for medlemsstaternas nationella
program, medan 637 miljoner euro bor forvaltas centralt av kommissionen for finansiering av
unionens atgirder, katastrofbistdnd, det europeiska migrationsnitverket, tekniskt stod samt
EU-byraernas utforande av specifika operativa uppgifter.

miljoner euro (I16pande priser)

Asyl- och migrationsfonden 3,869

! Oversyn av EU:s budget, KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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Nationella program 3,232

Centraliserad forvaltning 637
5. FORSLAGETS VIKTIGASTE INSLAG
5.1. Resurser for medlemsstaterna

Storsta delen av de tillgédngliga medlen inom ramen f6r fonden kommer att kanaliseras genom
nationella program i medlemsstaterna som omfattar hela perioden 2014-2020. For detta
dndamal kommer de belopp som anslés till medlemsstaterna inom fonden att bestd av ett
grundbelopp och ett rorligt belopp. Efter en halvtidsdversyn kan ett tilldggsbelopp komma att
anslas frdn och med budgetéret 2018.

5.1.1.  Grundbelopp/basbelopp

Grundbeloppet  faststdlls pa grundval av senaste tillgingliga statistiken om
migrationsstrommar, sdsom antalet forsta asylansokningar, antalet positiva beslut om
flyktingstatus eller subsididrt skydd, antalet vidarebosatta flyktingarna, siffer- och
flodesuppgifter avseende lagligen bosatta tredjelandsmedborgare, antalet atervindandebeslut
som utfirdats av de nationella myndigheterna samt antalet verkstillda atervindanden®. Dessa
uppgifter 4r desamma som hittills har anvints vid berdkningen av anslagsférdelningen inom
ramen for Europeiska flyktingfonden, Europeiska fonden for integration av
tredjelandsmedborgare och Europeiska dtervindandefonden. For att sdkerstilla en kritisk
massa for genomforandet av nationella program ldggs ytterligare ett minimibelopp péd 5
miljoner euro till for varje medlemsstat.

De grundbelopp som 6ronmirkts for enskilda medlemsstater kommer att ligga till grund for
den politiska dialog som foregdr den flerdriga programplaneringen, dels for att stddja ett
begrinsat antal obligatoriska mél (t.ex. att stdrka det gemensamma europeiska asylsystemet
genom att sikerstilla en effektiv och enhetlig tillimpning av EU:s regelverk om asyl, eller att
utveckla ett program for bistdnd till frivilligt dtervindande med en komponent for
reintegrering), dels for att tillgodose de sirskilda behoven for varje medlemsstat.

5.1.2.  Rorligt belopp

Det rorliga beloppet ska anslds efter den politiska dialog som ndmns ovan till de
medlemsstater som &r villiga att arbeta pé de operativa omraden som foljer av deras politiska
ataganden och handlingsvilja eller deras formaga att samarbeta med andra medlemsstater.
Detta giller genomftrande av specifika atgérder sdsom gemensam handliggning av
asylansokningar, gemensamma insatser fOr 4atervindande, inrdttande av gemensamma
migrationscentrum och genomforande av insatser for vidareboséttning och omplacering.

Nér det giller vidarebosdttning kommer medlemsstaterna att f& ekonomiska incitament
(schablonbelopp) vartannat &r pd grundval av utfistelser som de ska gora efter det att man
faststillt gemensamma EU-prioriteringar avseende vidarebosittning. Dessa prioriteringar
kommer att utgdra resultatet av en politisk process dir i synnerhet Europaparlamentet och

5 Uppgifter insamlade av Eurostat enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 8§62/2007 om

gemenskapsstatistik 6ver migration och internationellt skydd.
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rddet deltar och som dterspeglar den politiska utvecklingen pa nationell nivd och EU-niva.
Genom de ekonomiska incitamenten ska tva mal uppnds: dels ett kvantitativt mal, dvs. att
avsevirt 0ka antalet vidarebosdttningar som hittills varit for lagt, dels ett kvalitativt mal, som
ar att starka den europeiska dimensionen genom att genomfora faststdllda och dynamiska
gemensamma EU-prioriteringar avseende vidareboséttning.

Dessutom kommer medlemsstaterna att med utgangspunkt i liknande utfastelser som ska
goras med jimna mellanfum f4 ekonomiska incitament (schablonbelopp) for vidareboséttning
av personer 1 behov av internationellt skydd.

5.1.3. Halvtidsanslag
En del av de tillgéngliga medlen ska reserveras for halvtidsoversyn.

Detta kommer att géra det mojligt att ansla ytterligare belopp till medlemsstater dér det skett
stora fordndringar 1 migrationsstrommarna eller medlemsstater som har séirskilda behov med
avseende pa deras asyl- och mottagningssystem. Det kommer ocksd att bli mdjligt att ansld
ytterligare belopp till medlemsstater som dr villiga att vidta specifika atgérder. Den senare
mojligheten kan komma att ses 6ver mot bakgrund av den politiska utvecklingen.

5.2. Unionens byrier

For att bittre utnyttja relevanta EU-byrders kompetens och sakkunskap pa omradet inrikes
frigor har kommissionen for avsikt att utnyttja de mojligheter som budgetforordningen’
medger att, inom ramen for tillgédngliga resurser enligt den hdr forordningen, anfortro dessa
byraer specifika uppgifter inom ramen for deras uppdrag och som komplement till deras
arbetsprogram. I fraga om de uppgifter som omfattas av denna forordning géiller detta sdrskilt
Europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) och Europeiska byran for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex) och
uppgifter i och utanfér EU som kréver operativ sakkunskap 1 frdgor som ror asyl respektive
irreguljar invandring.

5.3.  Atgirder i eller avseende tredjelinder

Fonden bor primért stodja atgirder som ligger i EU:s intresse, som har direkta effekter i EU
och medlemsstaterna och som sékerstéller nddviandig kontinuitet i dtgérder som vidtas utanfor
EU:s territorium. Atgirder med direkt utvecklingsinriktning bér inte stddjas genom fonden.
Vid genomforandet av sddana atgdrder komma man att striva efter fullstindig
overensstimmelse med principerna och de allmidnna méilen for EU:s yttre atgirder med
avseende pa landet eller regionen i friga.

I samband med tredrséversynen av budgetforordningen infors &ndringar i principerna for delad
forvaltning som méste beaktas.
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 78.2,
79.2 och 79.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 0versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'',

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och av foljande skal:

av foljande skal:

(1)

2)

3)

EU:s méilsittning att utgora ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa bor
forverkligas bl.a. genom atgirder for att utforma en gemensam asyl- och
invandringspolitik, som bygger pa solidaritet mellan medlemsstaterna och réttvisa
gentemot tredjeldnder och deras medborgare. Europeiska radet insag vid sitt mote den
2 december 2009 behovet av att de ekonomiska resurserna inom unionen gors alltmer
flexibla och samordnade, bade i frdga om maélséttning och tillimplighet, for att stodja
politikutvecklingen inom asyl- och migrationsomridet.

Som ett bidrag till utvecklingen av wunionens gemensamma asyl- och
invandringspolitik och forstirkningen av omradet med frihet, sikerhet och rittvisa,
mot bakgrund av principerna om solidaritet och ansvarsfordelning mellan
medlemsstaterna och samarbete med tredjeldnder, dr syftet med denna forordning att
inrdtta asyl- och migrationsfonden (nedan kallad fonden).

Fonden bor ge uttryck for solidaritetsprincipen genom ekonomiskt stod till
medlemsstater. Den bor frimja en effektiv hantering av migrationsstrommar till
unionen pa de omraden dér unionen tillfor storsta mdjliga mervérde, sdrskilt genom att
fordela ansvaret mellan medlemsstaterna och genom att dela ansvaret och stdrka
samarbetet med tredjeldnder.

EUTCL...},[...],s. [...]
EUTCL...1,[...],s. [...]
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4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1D

For att sdkerstilla en enhetlig asylpolitik av hog kvalitet och béttre normer for
internationellt skydd bor fonden bidra till att det gemensamma europeiska
asylsystemet fungerar effektivt genom att vidta atgérder som avser politik, lagstiftning
och kapacitetsuppbyggnad 1 samarbete med medlemsstater, EU-byrder och
tredjelédnder.

Det dr lampligt att stodja och forstirka medlemsstaternas insatser for att fullstindigt
och korrekt genomféra unionsregelverket om asyl, sdrskilt ndr det giller att ge
asylsokande, fordrivna personer och personer i behov av internationellt skydd
lampliga mottagningsvillkor, att korrekt faststélla status i enlighet med radets direktiv
2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra
skél behdver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stdllning och om
innehallet i det beviljade skyddet'?, att tillimpa rittvisa och effektiva asylforfaranden
och att fraimja bista praxis pa asylomradet, for att skydda réttigheterna for personer
som behover internationellt skydd och for att medlemsstaternas asylsystem ska kunna
fungera effektivt.

Fonden bor erbjuda ldmpligt stdd till medlemsstaternas gemensamma anstrdngningar
att faststdlla, dela och frdmja goda arbetsmetoder och uppritta effektiva
samarbetsformer for att hoja kvaliteten pd beslutsfattandet inom ramen for det
gemensamma europeiska asylsystemet.

Fonden bor komplettera och stirka verksamheten vid Europeiska stodkontoret for
asylfragor (EASO), som inrdttades genom Europaparlamentet och radets forordning
(EU) nr 439/2010 av den 19 maj 2010" i syfte att samordna det praktiska samarbetet
mellan medlemsstaterna 1 asylfragor, stodja medlemsstater vars asylsystem &r utsatta
for sérskilt tryck samt bidra till ett béttre genomforande av det gemensamma
europeiska asylsystemet.

Fonden bor stddja unionens och medlemsstaternas anstrdngningar for att forbittra
medlemsstaternas kapacitet att utveckla, 6vervaka och utvirdera sin asylpolitik mot
bakgrund av deras skyldigheter enligt gidllande unionslagstiftning.

Fonden bor stodja medlemsstaternas anstrdngningar for att ge tillgdng till
internationellt skydd och en varaktig 16sning pa sina territorier for flyktingar och
fordrivna personer som FN:s flyktingkommissariat anser &r beréttigade till
vidarebosittning. Det ror sig bland annat om att bedoma vidareboséttningsbehoven
och overfora berdrda personer till sina territorier i1 syfte att bevilja dem en sdker
rittslig stéllning och framja en effektiv integration.

Fonden bor ocksd stddja insatser for att dela pd bordorna genom overforing av
personer som beviljats internationellt skydd, och personer som soker internationellt
skydd frén en medlemsstat till en annan.

Partnerskap och samarbete med tredjeldnder for att sdkerstélla en ldmplig hantering av
inflodet av personer som ansdker om asyl eller andra former av internationellt skydd &r
en viktig del av unionens asylpolitik. For att ge tillgang till internationellt skydd och

EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.
EUT L 132,29.5.2010, s. 11.
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héllbara losningar pa ett sa tidigt stadium som mdjligt, 4ven inom ramen for regionala
skyddsprogram', bor vidarebosittning inga som en viktig bestandsdel i fonden.

For att forbéttra och stdrka integrationsprocessen i1 de europeiska samhillena bor
fonden underlitta laglig migration till EU i linje med de ekonomiska och sociala
behoven 1 medlemsstaterna. Den bor gora det mojligt att borja forbereda
integrationsprocessen redan i den migrerande tredjelandsmedborgarens ursprungsland.

For att vara effektiv och skapa storsta mojliga mervirde bor fonden tillimpa en mer
mélinriktad metod och stddja konsekventa strategier for att framja integration av
tredjelandsmedborgare pé lokal eller regional niva. Dessa strategier bor i1 forsta hand
genomforas av lokala eller regionala myndigheter och icke-statliga aktorer, men fér
dven genomfOras av nationella myndigheter om en medlemsstats administrativa
organisation sa kraver. De genomforande organisationerna bor bland en rad mdjliga
atgdrder kunna vélja de som passar bist for deras speciella situation.

For att dstadkomma en Gvergripande integrationsstrategi bor integrationsatgérderna
ocksa vara tillampliga péd flyktingar, asylsokande och personer som beviljats andra
former av internationellt skydd, med beaktande av sérdragen hos dessa malgrupper.

For att sdkerstilla konsekvens 1 unionens insatser for att integrera
tredjelandsmedborgare bor atgirder som far stod genom den hér fonden vara specifika
och komplettera de atgirder som finansieras via Europeiska socialfonden. I detta
sammanhang bor det faststillas att medlemsstaternas myndigheter med ansvar for
genomforandet av den hir fonden ska uppritta mekanismer for samarbete och
samordning med de myndigheter som medlemsstaterna har utsett for att forvalta
insatserna inom ramen for Europeiska socialfonden.

Fonden bor stodja medlemsstaterna nédr det géller att utforma strategier for att
organisera laglig invandring och stirka kapaciteten att mer generellt utveckla,
genomfora, overvaka och utvirdera alla invandrings- och integrationsstrategier for
tredjelandsmedborgare, &ven unionsrittsakter. Fonden bor ocksd stdodja
informationsutbyte, spridning av bésta praxis och samarbete mellan olika
forvaltningsenheter och mellan medlemsstater.

Unionen bor fortsdtta att utvidga anvindningen av partnerskap for rorlighet som den
viktigaste ramen for ett strategiskt, Overgripande och langsiktigt samarbete om
migrationshantering med tredjelédnder. Fonden bor stodja sddan verksamhet i unionen
eller i tredjeldnder inom ramen for partnerskap for mobilitet vars syfte ér att tillgodose
unionens behov och prioriteringar, sérskilt atgidrder som sdkrar kontinuitet i
finansieringen bade 1 unionen och i tredjelédnder.

Man bor fortsétta att stddja och uppmuntra medlemsstaternas anstrangningar for att
forbdttra alla aspekter av hanteringen av atervindande, 1 syfte att stdodja ett
kontinuerligt, réttvist och effektivt genomférande av gemensamma normer for
atervindande, sarskilt 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna'’.

KOM(2005) 388 slutlig.
EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.
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Fonden bor framja utarbetandet av atervindandestrategier pa nationell nivé och dven
atgdrder for att genomfora dessa strategier i tredjelénder.

Nir det giller frivilligt dtervdndande, dven for personer som onskar atervinda dven om
de inte d&r skyldiga att ldmna territoriet, bor sérskilda incitament som
forménsbehandling 1 form av Okat bistdind i samband med atervdndandet kunna
erbjudas. Denna typ av frivilligt atervindande ligger i de dtervdndandes intresse, och
dven 1 myndigheternas eftersom det dr kostnadseffektivt. Medlemsstaterna bor
uppmanas att 1 forsta hand anvénda sig av frivilligt dtervdndande.

Ur politisk synvinkel dr emellertid frivilligt atervindande och patvingat atervindande
tvd atgdrder som ar kopplade till och forstirker varandra. Déarfor bor medlemsstaterna
uppmuntras att inom ramen for sin hantering av dtervindande se till att dessa bada
metoder bdttre kompletterar varandra. Det foreligger ett behov av att genomfora
patvingade atervindanden fOr att virna om integriteten i savél unionens invandrings-
och asylpolitik som medlemsstaternas invandrings- och asylsystem. Mgjligheten till
patvingat atervindande &r sdledes en forutsittning for att politiken inte ska
undergriavas och for att stdrka réttsstatsprincipen, vilken 1 sig dr avgdrande for
upprittandet av ett omrdde med frihet, sékerhet och rittvisa. Déarfor bor fonden stodja
medlemsstaternas atgérder for att underlétta patvingat dtervindande.

Fonden maste stddja sdrskilda dtgdrder for de atervindande i det land till vilket de
atervinder for att se till att de verkligen atervinder till sin hemstad eller hemregion
under godtagbara forhdllanden och for att stodja deras langsiktiga dteranpassning i
samhillet dir.

Unionens dtertagandeavtal dr en integrerande del av dess atervindandepolitik och ett
centralt redskap for en effektiv hantering av migrationsstrommar, eftersom de
underldttar ett snabbt atervindande for irreguljdra migranter. Dessa avtal dr en viktig
del av ramen for dialog och samarbete med de tredjelinder som &r ursprungs- eller
transitldnder for irreguljdra migranter, och deras genomforande i tredjeléinderna bor
stodjas eftersom det gynnar effektiviteten i atervindandestrategierna pd nationell och
EU-niva.

Fonden bor komplettera och forstirka verksamheten vid Europeiska byran for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters
yttre grinser (Frontex), som inrittades genom radets forordning (EG) nr 2007/2004'°.
Frontex har bland annat till uppgift att tillhandahalla n6dvéndigt stod for att organisera
medlemsstaternas gemensamma insatser for atervindande och faststdlla de bésta
metoderna for att skaffa fram resehandlingar och atersdnda tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pd medlemsstaternas territorium.

Fonden bor genomforas med fullt iakttagande av de réttigheter och principer som
faststills 1 FEuropeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
Stodberittigande dtgirder bor 1 synnerhet ta hinsyn till den sérskilda situationen for
utsatta personer, dir ensamkommande barn och andra utsatta barn dr en grupp som
kréaver sarskild uppmérksamhet och sérskilt utformade atgérder.

EUT L 349, 25.11.2004, s. 1.
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De atgédrder i eller avseende tredjeldnder som finansieras genom fonden bor vidtas i
samverkan och samordning med andra atgdrder utanfor unionen som finansieras
genom unionens externa bistdndsinstrument, sévél geografiska som tematiska. Vid
genomforandet av  dessa dtgidrder efterstrivas framfor allt fullstindig
overensstimmelse med principerna och de allminna mélen for unionens yttre atgarder
och utrikespolitik rorande landet eller regionen 1 fraga. De bor inte syfta till att stodja
atgdrder som dr direkt utvecklingsinriktade och de bor vid behov komplettera det
ekonomiska stdod som ges genom instrument for bistdnd till tredjeldnder.
Samstammighet kommer ockséd att sdkerstdllas med unionens humanitira politik, i
synnerhet nér det giller genomforandet av katastrofbistand.

En stor del av de tillgdngliga medlen inom fonden bor tilldelas i1 proportion till det
ansvar som varje medlemsstat bdr genom sina insatser for att hantera
migrationsstrommar pa grundval av objektiva kriterier. I detta syfte bor den senaste
tillgéngliga statistiken om migrationsstrtommar anvindas, t.ex. antalet forsta
asylansokningar, antalet positiva beslut om flyktingstatus eller subsididrt skydd,
antalet vidarebosatta flyktingarna, antalet lagligen bosatta tredjelandsmedborgare,
antalet tredjelandsmedborgare som av en medlemsstat beviljats uppehallstillstdnd,
antalet atervdndandebeslut som utfdrdats av de nationella myndigheterna samt antalet
verkstillda atervindanden'”.

Vid sidan av det belopp som tilldelas varje medlemsstat pa grundval av den senaste
tillgéngliga statistiken bor dessutom en del av de tillgdngliga medlen inom fonden
anslds for genomforande av specifika atgdrder som krdver samarbete mellan
medlemsstaterna och skapar ett avsevirt mervérde for unionen, samt for genomforande
av EU:s vidarebosittningsprogram och av omplacering.

For detta &ndamédl bor forordningen innehélla en forteckning dver specifika atgérder
for vilka stod frdn fonden kan beviljas. Ytterligare belopp bor tilldelas de
medlemssater som gor ett dtagande att genomfora sddana atgérder.

Mot bakgrund av att ett vidareboséttningsprogram for EU haller pd att inféras bor
fonden ldmna riktat st6d i form av ekonomiska incitament (shablonbelopp) for varje
flyktning som vidarebositts.

For att oka effekterna av unionens vidarebosittningsdtgirder for att erbjuda skydd at
flyktingar och maximera vidareboséttningens strategiska betydelse genom att béttre
avgransa de personer som &r i storst behov av vidarebosittning, bér gemensamma
prioriteringar for vidarebosittning faststdllas pd unionsnivd vartannat r pd grundval
av de allménna kategorier som avses 1 denna forordning.

Vissa sérskilt sarbara kategorier av flyktingar bor alltid omfattas av unionens
gemensamma prioriteringar for vidarebosittning.

Mot bakgrund av behoven av vidarebosittning enligt unionens gemensamma
prioriteringar  for  vidarebosdttning bor ytterligare ekonomiskt incitament
tillhandahdllas for vidareboséttning av personer med avseende pé sérskilda geografiska

Uppgifter insamlade av Eurostat enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 862/2007 om
gemenskapsstatistik 6ver migration och internationellt skydd.
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regioner eller nationaliteter eller sirskilda kategorier av flyktingar dér vidareboséttning
faststills som det ldmpligaste sittet att tillgodose deras sédrskilda behov.

For att fraimja solidaritet och en béttre ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna,
sarskilt gentemot de medlemsstater som péverkas mest av asylstrommar bor det dven
inrdttas en liknande mekanism med ekonomiska incitament for omplacering av
personer som dtnjuter internationellt skydd.

For att beakta betydande fordndringar i1 migrationsstrommar och atgédrda brister i
medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem bdr en halvtidsoversyn goras. En
ekonomisk reserv bor darfor upprittas som ska fordelas 1 samband med
halvtidsoversynen.

Stodet frén fonden blir mer effektivt och skapar stdrre mervirde om man i
forordningen faststiller ett begrinsat antal obligatoriska mél som varje medlemsstat
madste efterstriava vid utarbetandet av sina program, med beaktande av medlemsstatens
sarskilda situation och behov.

For att 0ka solidariteten ar det viktigt att fonden kan ldmna ytterligare stod vid
nddsituationer med ett hogt migrationstryck i medlemsstater eller tredjeldnder eller vid
massiv tillstromning av fordrivna personer i enlighet med radets direktiv 2001/55/EG
av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstromning av fordrivna personer och om étgérder for att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta'®,

Denna forordning bor garantera kontinuitet 1 det europeiska migrationsnitverk som
inrdttats genom radets beslut av den 14 maj 2008 om inrdttande av ett europeiskt
migrationsnétverk'’ och tillhandahalla det ekonomiska stod som behovs for dess
verksamhet 1 enlighet med de mél och uppgifter som faststélls i denna férordning.

Beslut 2008/381/EG bor dérfor upphivas.

Mot bakgrund av syftet med de ekonomiska incitament i form av schablonbelopp som
medlemsstaterna beviljas for vidarebosittning eller omplacering, vilka bara utgor en
brékdel av de verkliga kostnaderna, bor forordningen medge vissa undantag fran
reglerna for utgifters stodberittigande.

For att komplettera eller dndra bestimmelserna 1 denna forordning om klumpsummor
for vidarebosdttning och omplacering, faststillande av sérskilda atgérder och unionens
gemensamma vidareboséttningsprioriteringar bor befogenheterna att anta réttsakter 1
enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktion delegeras till
kommissionen. Det ar sérskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad
under sitt forberedande arbete, dven pa expertnivd. Nir kommissionen utarbetar och
upprittar delegerade akter bor den se till att relevanta handlingar Overlimnas
samtidigt, 1 god tid och pa ldmpligt sitt till Europaparlamentet och rédet.

For att sdkerstdlla en enhetlig, effektiv och tidsmissigt samordnad tillimpning av
bestimmelserna i denna forordning bor kommissionen tilldelas

EGTL 212, 7.8.2001, s. 12.
EUT L 131, 21.5.2008, s. 7.
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genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor wutévas 1 enlighet med
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststdllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter™.

Finansieringen fran EU:s budget bor koncentreras till verksamhetsomrdden dér EU:s
insatser kan ge ett mervirde jaimfort med de atgérder som medlemsstaterna vidtar pa
egen hand. Eftersom unionen har béttre forutsédttningar 4n medlemsstaterna nér det
giller att tillhandahalla en ram for en solidarisk hantering av migrationsstrommar bor
det ekonomiska stdd som ldmnas genom denna forordning bidra sdrskilt till att stirka
kapaciteten pa dessa omrdden pé nationell niva och EU-niva.

Nér det giller fondens forvaltning och genomforande bor den utgoéra en del av ett
sammanhingande ramverk som bestdir av den hir forordningen och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr [.../...] om allminna bestimmelser
for asyl- och migrationsfonden och om ett instrument for ekonomiskt stod for
polissamarbete, forebyggande och bekidmpande av brott samt krishantering®'.

Eftersom malet med denna forordning, ndmligen att bidra till en effektiv hantering av
migrationsstrommar i unionen som ett led i upprittandet av ett omrdde med frihet,
sdkerhet och rdttvisa och 1 dverensstimmelse med den gemensamma politiken for asyl,
subsididrt skydd och tillfélligt skydd och med den gemensamma invandringspolitiken,
inte 1 tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna och béttre kan uppnds pa
unionsniva, fir unionen vidta atgédrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5
1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel stracker sig denna forordning inte utdver vad som dr nddvéndigt for att uppna
detta mal.

Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG av den 23 maj 2007 om
inrdttande av Europeiska flyktingfonden for perioden 2008-2013 ** bor upphiévas.

Europaparlamentets och radets beslut nr 575/2007/EG av den 23 maj 2007 om
inrdttande av Europeiska atervindandefonden for perioden 2008-2013% bor upphivas.

Rédets beslut 2007/435/EG av den 25 juni 2007 om inrdttande av Europeiska fonden
for integration av tredjelandsmedborgare for perioden 2007-2013** bér upphivas.

I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stillning
med avseende pd omrédet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och utan att
det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, [deltar/har] Irland [inte i
antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pad
Irland/anmdilt att landet onskar delta i antagandet och tillimpningen av denna
forordning].

20
21
22
23
24

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
EUTL[...L[...Ls [...]
EUT L 144, 6.6.2007, s. 1.
EUT L 144, 6.6.2007, s. 45.
EUT L 168, 28.6.2007, s. 18.
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(49) I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stillning
med avseende pd omrédet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och utan att
det péaverkar tillimpningen av artikel 4 1 det protokollet, [deltar/har] Forenade
kungariket [inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller
tilldmplig pa Forenade kungariket/anmdlt att landet onskar delta i antagandet och
tilldmpningen av denna forordning).

(50) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig p4 Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte och tilliimpningsomride

1. Genom denna forordning inréttas asyl- och migrationsfonden (nedan kallad fonden) for
perioden 1 januari 2014-31 december 2020.

2. I denna forordning faststélls foljande:

(a)
(b)
(c)
(d)

(e)

Malen for det ekonomiska stodet och de stodberittigande dtgidrderna.
Den allménna ramen for genomforandet av stodberittigande dtgarder.
De finansiella medel som stér till forfogande och deras fordelning.

Principerna och mekansimerna for faststillande av unionens gemensamma
vidareboséttningsprioriteringar.

Det europeiska migrationsnétverkets mal, uppgifter och sammanséttning.

3. Enligt denna forordning ska bestimmelserna i férordning (EU) nr .../... [den dvergripande
forordningen] vara tillimpliga.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

(a) vidarebosdttning: den process genom vilken tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer med sidan status som anges i Genévekonventionen av den 28 juli 1951
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

angdende flyktingars réttsliga stdllning och som har tillstind att sdsom flyktingar
uppehalla sig 1 ndgon av medlemsstaterna, pa begéran av FN:s flyktingkommissariat
overfors frén ett tredjeland och etableras 1 en medlemsstat dar de far rétt att uppehalla
sig med nagon av foljande status:

(i)  flyktingstatus i den mening som avses i artikel 2 d i direktiv 2004/83/EG, eller

(i)  en status som ger liknande réttigheter och forméner enligt nationell lagstiftning
och EU-lagstiftning som flyktingstatus,

omplacering: den process genom vilken personer som avses 1 artikel 4.1 a och b
overfors frdn den medlemsstat som beviljat dem internationellt skydd till en annan
medlemsstat dir de kommer att beviljas ett motsvarande skydd, eller genom vilken
personer som faller under den kategori som avses 1 artikel 4.1 ¢ dverfors fran den
medlemsstat som ansvarar for att granska deras ansdkan till en annan medlemsstat
dér deras ansdkan om internationellt skydd kommer att granskas,

tredjelandsmedborgare: person som inte dr unionsmedborgare i den mening som
avses 1 artikel 20.1 1 fordraget,

ensamkommande barn: tredjelandsmedborgare eller statslos person som dr yngre én
arton ar och som anlidnder eller har anlént till medlemsstaternas territorium utan
medféljande vuxen som enligt lag eller sedvana 1 den berdrda medlemsstaten
ansvarar for dem, och sé linge som det ensamkommande barnet inte faktiskt tas om
hand av en sddan vuxen person; detta géller d&ven underdriga som ldmnas utan
medf6ljande vuxen efter att ha rest in pa medlemsstaternas territorium,

familjemedlemmar: personer som dr forsorjningsberoende anhériga i ned- eller
uppstigande led, makar, ogifta partner med ett vederborligen styrkt varaktigt
forhallande eller 1 ett registrerat partnerskap, om detta dr tillimpligt enligt den
berérda medlemsstatens nationella lagstiftning,

nodsituation: en situation som ar resultatet av

(i)  ett hirt migrationstryck i en eller flera medlemsstater som kdnnetecknas av en
oproportionerligt stor instromning av tredjelandsmedborgare som stéller stora och
omedelbara krav pd medlemsstaternas mottagnings- och forvarsfaciliteter,
asylsystem och asylforfaranden,

(i) genomforande av mekanismer for tillfdlligt skydd i den mening som avses i
direktiv 2001/55/EG, eller

iil)  ett hirt migrationstryck i tredjeldnder dir flyktingar &r strandsatta till exempel
pa grund av den politiska utvecklingen eller konflikter.

Artikel 3

Mal

1. Fondens allminna mal ska vara att bidra till en effektiv hantering av migrationsstrommar 1
unionen som ett led i upprittandet av ett omrade med frihet, sékerhet och rittvisa och i
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overensstimmelse med den gemensamma politiken for asyl, subsididrt skydd och tillfalligt
skydd och med den gemensamma invandringspolitiken.

2. Inom ramen for detta allménna mal ska programmet bidra till att uppna foljande sirskilda

mal:

(a)

(b)

(c)

(d)

Starka och utveckla det gemensamma europeiska asylsystemet, inbegripet dess
externa dimension.

Hur vél detta mal uppnatts ska mitas med indikatorer som visar forbéttringar t.ex. i
mottagningsforhallandena for asylsdkande, i asylforfarandenas kvalitet, 1 hur vil
andelen godkdnda asylansdkningar stimmer dverens mellan medlemsstaterna samt i
medlemsstaternas vidarebosdttningsinsatser.

Stodja laglig invandring till unionen i linje med medlemsstaternas ekonomiska och
sociala behov och frimja en effektiv integrering av tredjelandsmedborgare,
inbegripet asylsokande och personer som beviljats internationellt skydd.

Hur vél detta mal uppnatts ska mitas med indikatorer som visar forbéttringar t.ex. i
tredjelandsmedborgares deltagande 1 arbetsliv, utbildning och demokratiska
processer.

Framja réttvisa och effektiva atervindandestrategier i medlemsstaterna med tonvikt
pa hallbart dtervindande och effektivt dtertagande i ursprungsldnderna.

Hur viél detta mal uppnatts ska méitas med indikatorer som visar t.ex. antalet
atervindande personer.

Oka solidariteten och forbittra ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna, sérskilt
gentemot de medlemsstater som paverkas mest av migrations- och asylstrommar,

Hur vil detta mal uppnatts ska métas med indikatorer som visar forbattringar t. ex. av
det Omsesidiga bistdndet mellan medlemsstater, inbegripet i form av praktiskt
samarbete och omplacering.

Artikel 4

Malgrupper

1. Fonden ska bidra till att finansiera dtgdrder som &r inriktade pd en eller flera av foljande
kategorier:

(a)

(b)

(c)

Tredjelandsmedborgare eller statslosa personer med sddan rittslig stdllning som
anges 1 Genevekonventionen som har tillstdnd att sdsom flyktingar vistas 1 nigon av
medlemsstaterna.

Tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer som Aatnjuter status som
skyddsbehdvande enligt radets direktiv 2004/83/EG.

Tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som har ansokt om en sddan form av
skydd som avses i punkterna a och b.
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(d)

(e)

®

(2

(h)

Q)

Tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som dtnjuter tillfalligt skydd enligt
radets direktiv 2001/55/EG.

Tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som &r eller har varit vidarebosatta i
en medlemsstat.

Tredjelandsmedborgare som &r lagligen bosatta i en medlemsstat eller som haller pa
att forvirva laglig bosittning 1 en medlemsstat.

Tredjelandsmedborgare som befinner sig pd ett tredjelands territorium och har for
avsikt att invandra till unionen och som uppfyller sirskilda bestimmelser och/eller
krav 1 nationell lag fore avresan, inklusive krav pd formagan att integrera sig 1 den
mottagande medlemsstaten

Tredjelandsmedborgare som dnnu inte har fatt ett slutgiltigt avslag pa sin begidran om
uppehallstillstdnd, laglig bosdttning eller internationellt skydd i en medlemsstat och
som fér vilja att utnyttja mojligheten till frivilligt tervindande, under forutséttning
att de inte har forvérvat nytt medborgarskap eller Iimnat medlemsstatens territorium.

Alla tredjelandsmedborgare som dtnjuter uppehéllstillstand, laglig bosittning eller
ndgon form av internationellt skydd enligt direktiv 2004/83/EG eller tillfdlligt skydd
enligt direktiv 2001/55/EG 1 en medlemsstat och som har valt att utnyttja mojligheten
till frivilligt atervdndande, under forutsdttning att de inte har forvdrvat nytt
medborgarskap eller lamnat den medlemsstatens territorium.

Tredjelandsmedborgare som inte eller inte langre uppfyller villkoren for inresa
och/eller vistelse 1 en medlemsstat.

2. Malgruppen ska ndr sd dr lampligt dven innefatta familjemedlemmar till personer som
avses ovan, i den min samma villkor r tillimpliga.

KAPITEL 11

DET GEMENSAMMA EUROPEISKA ASYLSYSTEMET

Artikel 5

Mottagnings- och asylsystem

1. Inom ramen for det sérskilda maélet i artikel 3.2 a och mot bakgrund av de dverenskomna
slutsatserna fran den politiska dialog som avses 1 artikel 13 1 forordning (EU) nr .../... [den
overgripande forordningen] ska fonden stodja atgdrder som &r inriktade pa de personer som
avses 1 artikel 4.1 a—e och som séarskilt avser ndgot av foljande:

(a)

(b)

Tillhandahallande av materiellt bistind, utbildning, stodtjanster, hilsovard och
psykologisk vard.

Tillhandahallande av socialt bistdnd, information eller hjdlp med administrativa eller
rittsliga forfaranden samt information eller radgivning nir det géller tinkbara utfall
av asylforfaranden, inbegripet sddana aspekter som frivilligt atervindande.
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(c) Tillhandahallande av juridiskt och sprékligt bistdnd.

(d) Séarskild hjilp till utsatta personer sdsom underdriga, ensamkommande barn,
funktionshindrade, dldre, gravida, ensamstédende fordldrar med underariga barn, offer
for ménniskohandel, personer med allvarlig fysisk eller psykisk sjukdom eller
posttraumatiska symptom samt personer som utsatts for tortyr, valdtikt eller andra
allvarliga former av psykologiskt, fysiskt eller sexuellt véld.

(e) Information till de lokalsamhillen och utbildning av den personal vid lokala
myndigheter som kommer i kontakt med de personer som tas emot.

® Vidtagande av sddana integrationsfrimjande atgérder som fortecknas i artikel 9.1 1
samband med mottagandet av personer som avses 1 artikel 4.1 a—e.

2. I nya medlemsstater som ansluter sig till unionen fran och med den 1 januari 2013 och i
medlemsstater som uppvisar sirskilda strukturella brister nir det géller infrastruktur och
tjanster 1 samband med inkvartering far fonden utver de stodberittigande atgarderna i punkt
1 ocksa stodja dtgirder som syftar till att

(a) skapa, utveckla och forbéttra infrastruktur och tjénster i samband med inkvartering,

(b) infora administrativa strukturer och system samt utbilda personal och behdriga
rittsliga myndigheter for att sdkerstilla en smidig tillgdng till asylforfaranden for
asylsokande och effektiva asylforfaranden av hog kvalitet.

Artikel 6
Medlemsstaternas kapacitet att utveckla, 6vervaka och utvirdera sin asylpolitik

Inom ramen for det sirskilda mélet 1 artikel 3.2 a och med beaktande av de dverenskomna
slutsatserna frin den politiska dialog som avses 1 artikel 13 i forordning (EU) nr .../.../2012
[den Overgripande forordningen], ska framfor allt f6ljande atgéarder vara stodberattigande:

(a) Atgiirder som dkar medlemsstaternas kapacitet att smala in, analysera och sprida
uppgifter och statisitk om asylférfaranden, mottagningskapacitet, vidarebosittning
och omplacering.

(b) Atgiirder som direkt bidrar till en utvirdering av asylpolitiken, t.ex. nationella
konskevensanalyser, enkéter bland malgrupper samt utveckling av indikatorer och
riktmérken.

Artikel 7

Vidarebosittning och omplacering

Inom ramen for det sdrskilda maélet i artikel 3.2 a och d och mot bakgrund av de
overenskomna slutsatserna frén den politiska dialog som avses i artikel 13 1 forordning (EU)
nr [.../...] [den Overgripande forordningen] ska fonden sidrskilt stodja foljande éatgirder i
samband med vidarebosdttning av personer som avses 1 artikel 4 e och/eller omplacering av
personer som avses i artikel 4.1 a, b och c:
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(a) Inférande och utvecklande av nationella program for vidarebosittning och
omplacering.

(b) Inférande av lamplig infrastruktur och ldmpliga tjénster som sdkerstiller ett smidigt
och effektivt genomforande av vidarebosittnings- och omplaceringsatgérder.

(c) Upprittande av strukturer, system och utbildning av personal for tjénsteresor i
tredjelinder  och/eller =~ medlemsstater,  intervjuer = samt  ldkar-  och
sakerhetsundersokningar.

(d) Bedomning av potentiella fall av vidarebosittning och/eller omplacering som gors av
medlemsstaternas ansvariga myndigheter, till exempel tjénsteresor till tredjelandet
och/eller ndgon  annan  medlemsstat, intervjuer = samt  ldkar- och
sakerhetsundersokningar.

(e) Hélsobedomning och medicinsk behandling fore avresan, materiellt bistand fore
avresan, informationsatgérder fore avresan och researrangemang, inklusive
medicinska ledsagare.

® Information och hjélp efter ankomsten, bland annat tolkning.

(2) Forstiarkning av infrastruktur och tjanster i de linder som utsetts att genomftra
regionala skyddsprogram.

KAPITEL III

INTEGRERING AV TREDJELANDSMEDBORGARE SAMT LAGLIG MIGRATION

Artikel 8
Invandring och atgérder fore avresa

I syfte att underldtta laglig invandring till unionen och béttre kunna forbereda personer som
avses artikel 4.1 g for deras integrering i det mottagande samhillet inom det sdrskilda mal
som anges i 3.2 b och mot bakgrund av de Overenskomna slutsatserna fran den politiska
dialog som avses i artikel 13 1 forordning (EU) nr .../... [den Overgripande forordningen] ska
framfor allt f6ljande atgérder i ursprungslandet vara stodberéttigande:

(a) Informationspaket och informationskampanjer, bland annat genom anvéndarvinlig
informations- och kommunikationsteknik och webbplatser.

(b) Bedomning av kompetens och kvalifikationer och storre Oppenhet och bittre
overensstimmelse vad géller kompetens och kvalifikationer 1 ursprungslédnderna.

) Yrkesutbildning.

(d) Overgripande kurser i medborgarkunskap och sprakundervisning.
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Artikel 9
Integrationsitgirder pa lokal och regional niva

1. Inom det sdrskilda mél som anges i artikel 3.2 b ska de stodberéttigande dtgarderna vidtas
inom ramen for konsekventa strategier som genomfOrs av icke-statliga organisationer och
lokala och/eller regionala myndigheter och som &r sirskilt utformade for integration pa lokal
och/eller regional nivd, beroende pa vad som &r lampligt, av personer som avses 1 artikel 4.1
a—g. I detta ssmmanhang ska stodberittigande dtgirder sérskilt omfatta foljande:

(a) Inférande och utveckling av sddana integrationsstrategier, inbegripet behovsanalys,
forbattring av indikatorer och utvirdering.

(b) Rédgivning och bistdnd till exempel rorande bostidder, forsorjningsmojligheter,
administrativ och juridisk végledning, hélsovard, psykologisk vérd och social omsorg
samt barnomsorg,

(c) Atgiirder som introducerar tredjelandsmedborgare i det mottagande samhillet och
atgdarder som gor det mojligt for dem att anpassa sig till detta sambhille, fa
information om sina réttigheter och skyldigheter, delta i det medborgerliga och
kulturella livet samt dela vérderingarna i1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna.

(d) Atgiirder som inriktas pd utbildning, diribland sprakutbildning, och forberedande
atgdrder for att underlétta tilltrédet till arbetsmarknaden.

(e) Atgiirder som syftar till att gora det littare for tredjelandsmedborgare att styra sin
egen tillvaro och gora det mojligt for dem att forsorja sig sjélva.

® Insatser som frdmjar meningsfull kontakt och konstruktiv dialog mellan
tredjelandsmedborgare och det mottagande samhillet och é&tgirder for att Oka
acceptansen 1 det mottagande samhéllet, bland annat genom involvering av medierna.

(2) Insatser som frimjar lika tillgdng och likvdrdiga resultat ndr det géller
tredjelandsmedborgares kontakter med offentliga och privata tjénster, vilket
innefattar anpassning av dessa tjdnster till tredjelandsmedborgare,

(h) Kapacitetsuppbyggnad i de genomfOrande organisationerna, inbegripet utbyte av
erfarenheter och bésta praxis samt natverksbyggande.

2. Atgirder som avses i punkt 1 ska beakta de sirskilda behoven hos olika kategorier av
tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar, &ven hos dem som reser in eller
uppehaller sig i landet for anstillning eller egenforetagande och familjedterforening, personer
som beviljats internationellt skydd, asylsokande, vidarebosatta eller omplacerade personer och
sarbara grupper av migranter, sirskilt underariga, ensamkommande barn, personer med
funktionshinder, éldre personer, gravida kvinnor, ensamstidende fordldrar med underériga
barn, offer for minniskohandel och personer som har utsatts for tortyr, valdtikt eller andra
allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

3. Atgérder som avses i punkt 1 far, i tillimpliga fall, omfatta medborgare i en medlemsstat
med invandrarbakgrund, dvs. med minst en fordlder (dvs. modern eller fadern) som é&r
tredjelandsmedborgare.
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4. For programplanering och genomforande av atgérder som avses i punkt 1 ska det
partnerskap som avses i artikel 12 1 forordning (EU) nr .../... [den Overgripande
forordningen] omfatta myndigheter som medlemsstaten utsett for att forvalta den Europeiska
socialfondens insatser.

Artikel 10

Atgirder for kapacitetsuppbyggnad

Inom ramen for det sdrskilda maélet i artikel 3.2 b och mot bakgrund av de Gverenskomna
slutsatserna fran den politiska dialog som avses 1 artikel 13 i1 forordning (EU) nr .../... [den
overgripande forordningen] ska stodberittigande dtgérder sarskilt omfatta foljande:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Uppbyggnad av strategier som frimjar laglig migration i syfte att underldtta
utvecklingen och genomforandet av flexibla inreseforfaranden, bland annat genom
stod till samarbete mellan arbetsformedlingar och rekryteringsforetag frén
medlemsstater och tredjeldnder, samt stddja medlemsstaterna i deras genomforande
av EU:s invandringslagstiftning, samrdd med berdrda aktorer, expertradgivning eller
utbyte av information om metoder med inriktning pa vissa nationaliteter eller
kategorier av tredjelandsmedborgare med hénsyn till behoven pa arbetsmarknaden.

Forstiarkning av medlemsstaternas kapacitet att utveckla, genomfora, 6vervaka och
utvdrdera sina strategier, sin politik och sina atgérder ndr det géller invandring pa
olika nivder och avdelningar inom forvaltningen, framfor allt en forstdrkning av
deras kapacitet att samla in, analysera och sprida uppgifter och statistik om
migrationsforfaranden och migrationsstrommar, uppehallstillstdnd och utveckling av
overvakningsredskap, utvdrderingssystem, indikatorer och riktmirken for att mita
resultaten av dessa strategier.

Frdmja formagan att hantera kontakter med andra kulturer hos genomforande
organisationer som tillhandahdller offentliga och privata tjanster, inklusive
utbildningsinstitutioner, samt frdmja utbyte av erfarenheter och bédsta praxis,
samarbete och nitverksbyggande.

Bygga héllbara organisationsstrukturer for integration och maéangfaldshantering,
sarskilt genom samarbete mellan olika berdrda aktdrer for att tjanstemin pa olika
nivder inom de nationella forvaltningarna snabbt ska fa tillgang till information om
erfarenheter och bédsta praxis pd annat hall och om mojligt anvénda resurser
gemensamt.

Bidra till en dynamisk tvavédgsprocess for omsesidig interaktion, underliggande
integrationsstrategier pa lokal och regional nivd genom att uppritta plattformar for
samrad med tredjelandsmedborgare, informationsutbyte mellan olika berérda aktdrer
samt plattformar for en interkulturell och religiés dialog mellan
tredjelandsmedborgares samfund och/eller mellan dessa samfund och det mottagande
samhillet och/eller mellan dessa samfund och politikutformande och beslutsfattande
myndigheter.
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KAPITEL IV

ATERVANDANDE

Artikel 11

Atgirder i samband med Atervindandeforfaranden

Inom ramen for det sdrskilda mélet i artikel 3.2 ¢ och mot bakgrund av de Gverenskomna
slutsatserna fran den politiska dialog som avses 1 artikel 13 i forordning (EU) nr [.../...] [den
overgripande forordningen] ska fonden stodja atgdrder som &r inriktade pa de personer som
avses 1 artikel 4.1 h—j och som sdrskilt avser ndgot av foljande:

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)
®

Inrdttande och forbattring av infrastruktur eller tjanster for inkvartering och av
mottagningsvillkoren och de forhdllanden som rader i samband med forvar.

Inférande av administrativa strukturer, system och utbildning av personal for att
sakerstdlla smidiga atervindandeforfaranden.

Tillhandahallande av materiellt bistdnd, hilsovérd och psykologisk vard.

Tlilhandahallande av socialt bistand, information eller hjdlp med administrativa
och/eller juridiska formaliteter samt information eller radgivning.

Tillhandahallande av juridiskt och sprékligt bistdnd.

Sérskilt stod for utsatta personer, till exempel underdriga, ensamkommande barn,
personer med funktionshinder, dldre personer, gravida kvinnor, ensamstdende
fordldrar med underariga barn, offer for ménniskohandel och personer som har
utsatts for tortyr, véldtidkt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald.

Artikel 12

Aterviindandeitgirder

Inom ramen for det sdrskilda mélet i artikel 3.2 ¢ och mot bakgrund av de Gverenskomna
slutsatserna fran den politiska dialog som avses 1 artikel 13 i forordning (EU) nr [.../...] [den
overgripande forordningen] ska fonden stddja atgdrder som &r inriktade pa de personer som
avses 1 artikel 4.1 h—j och som sdrskilt avser ndgot av foljande:

(a)

(b)

Samarbete med konsuldra myndigheter och invandringsmyndigheter i tredjeldnder
for att erhdlla resehandlingar, underlitta dtersindande och garantera atertagande.

Stod till frivilligt atervdndande, inklusive ldkarundersokningar och bistand,

researrangemang, finansiella bidrag, radgivning och stod fore och efter
atersdandandet.
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(c)

(d)

(e)

Atgiirder for att paskynda Ateranpassningen med tanke pd den Aatervindandes
personliga utveckling, till exempel ekonomiska incitament, utbildning, anstillnings-
och sysselséttningsstdd samt startstod till ekonomisk verksamhet

Faciliteter och tjinster 1 tredjeldnder som garanterar ldmplig nddbostad och
mottagning vid ankomst.

Sarskilt stod for utsatta personer, till exempel underariga, ensamkommande barn,
personer med funktionshinder, dldre personer, gravida kvinnor, ensamstdende
fordldrar med underariga barn, offer for ménniskohandel och personer som har
utsatts for tortyr, véldtdkt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald.

Artikel 13

Praktiskt samarbete och dtgirder for kapacitetsuppbyggnad

Inom ramen for det sdrskilda mélet i artikel 3.2 ¢ och mot bakgrund av de Gverenskomna
slutsatserna fran den politiska dialog som avses 1 artikel 13 i1 forordning (EU) nr .../... [den
overgripande forordningen] ska sirskilt foljande dtgirder vara stodberéttigande:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Atgiirder for att frimja och forstirka det operativa samarbetet mellan de myndigheter
1 medlemsstaterna som ansvarar for atersdndande, dven nér det giller samarbete med
konsuldra myndigheter samt tredje landers invandringsmyndigheter.

Atgirder for att frimja samarbetet mellan de myndigheter i medlemsstater och
tredjeldnder som ansvarar for dtersindande, inbegripet atgarder som syftar till att
starka tredjeldndernas kapacitet att genomfOra sddant &tertagande och sddan
aterintegrering inom ramen for atertagandeavtal.

Atgiirder som okar Kkapaciteten att utveckla en effektiv och héallbar
atervindandepolitik, sédrskilt genom att utbyta information om situationen i
ursprungsldnderna, bidsta praxis, dela erfarenheter och samla medlemsstaternas
resurser.

Insatser som oOkar kapaciteten att samla in, analysera och sprida uppgifter och
statistik om atervindandeforfaranden och atervindandeatgérder,
mottagningskapacitet och kapacitet att hélla i forvar, patvingat och frivilligt
atervindande, dvervakning och aterintegrering.

Atgiirder som direkt bidrar till utvirderingen av atervindandepolitiken, till exempel
nationella konsekvensanalyser, enkiter bland malgrupperna samt utarbetande av
indikatorer och riktmérken.

KAPITEL V

BUDGETRAM OCH GENOMFORANDERAM
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Artikel 14
Samlade medel och genomforande

1. De samlade medlen for genomforandet av denna forordning ska uppga till 3 869 miljoner
euro.

2. De érliga anslagen for fonden ska godkénnas av budgetmyndigheten inom budgetramens
granser.

3. De samlade medlen ska genomforas enligt f6ljande:
(a) Nationella program i enlighet med artikel 20.
(b) Unionsatgérder i enlighet med artikel 21.
(c) Bistand vid nddsituationer i enlighet med artikel 22.
(d) Det europeiska migrationsndtverket i enlighet med artikel 23.
(e) Tekniskt bistand i enlighet med artikel 24.

4. De samlade medlen inom ramen for denna forordning ska genomforas genom delad
forvaltning 1 enlighet med [artikel 55.1 b 1 den nya budgetfdrordningen]zs, med undantag av
unionsdtgirder enligt artikel 21, katastrofbistand enligt artikel 22, det europeiska
migrationsndtverket enligt artikel 23 och tekniskt stod enligt artikel 24.

5. De samlade medlen ska preliminért anvéndas enligt f6ljande:
(a) 3 232 miljoner euro for medlemsstaternas nationella program.
(b) 637 miljoner euro for unionsdtgirder, katastrofbistind, det europeiska
migrationsndtverket och tekniskt stod fran kommissionen.
Artikel 15
Resurser for stodberittigande atgirder i medlemsstaterna
1. 3 232 miljoner euro ska prelimindrt fordelas mellan medlemsstaterna enligt foljande:
(a) 2 372 miljoner euro enligt vad som anges 1 bilaga I.

(b) 700 miljoner euro grundat pd den fordelningsmekanism for sérskilda dtgarder som
avses 1 artikel 16, for unionens vidareboséttningsprogram som avses 1 artikel 17 och
for omplacering som avses 1 artikel 18.

» Kommissionens forslag — Europaparlamentets och radets forordning om finansiella bestimmelser for

unionens arliga budget (KOM(2010) 815 slutlig av den 22 december 2010). Detta forslag utgor ett
formellt aterkallande av kommissionen av de tidigare lagstiftningsforslagen KOM(2010) 71 slutlig och
KOM(2010) 260 slutlig.
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(c) 160 miljoner euro inom ramen for halvtidsdversynen och for perioden fran och med
budgetaret 2018, for att beakta betydande fordndringar i migrationsstrommar eller
atgdrda de sirskilda behov som kommissionen faststiller 1 enlighet med artikel 19.

2. Det belopp som avses i 1 b ska anvéndas till stod for
(d) sarskilda atgérder enligt bilaga II,

(e) vidareboséttning av personer som avses 1 artikel 4 e eller omplacering av personer som
avses 1 artikel 4.1 a—c.

Artikel 16

Resurser for sirskilda atgirder

1. Ett kompletterande belopp enligt artikel 15.2 a fér tilldelas medlemsstaterna, forutsatt att
det ar 6ronmérkt som ett sadant i programmet och ska anvédndas for att genomfora sérskilda
atgdrder. Dessa sdrskilda dtgérder anges 1 bilaga I1.

2. For att kommissionen ska kunna beakta ny politisk utveckling ska den ha befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med artikel 26 i syfte att revidera bilaga II i samband med
halvtidsdversynen. Pa grundval av en reviderad forteckning over sérskilda atgérder kan
medlemsstaterna fa ett ytterligare belopp som faststélls 1 punkt 1, beroende pé tillgéngliga
resurser.

3. De ytterligare belopp som avses i punkterna 1 och 2 ska tilldelas medlemsstaterna genom
inviduella finansieringsbeslut om godkidnnande eller dndring av deras nationella program
inom ramen for halvtidsdversynen i enlighet med det forfarande som anges 1 artiklarna 14 och
15 i forordning (EU) nr .../... [den Overgripande forordningen]. Dessa belopp far endast
anvindas for genomforande av de sérskilda dtgirderna.

Artikel 17

Resurser for unionsprogrammet for vidarebosattning

1. Medlemsstaterna ska, utdver sina anslag som berdknas i enlighet med artikel 15.1 a,
vartannat ar fa ett ytterligare belopp som anges i artikel 15.2 b, baserat pa en klumpsumma pa
6 000 euro for varje vidarebosatt person.

2. Den klumpsumma som avses i1 punkt 1 ska 6kas med 10 000 euro for varje vidarebosatt
person enligt EU:s gemensamma vidarebosattningsprioriteringar som faststdlls 1 enlighet med
punkterna 3 och 4 och fortecknas 1 bilaga III.

3. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i1 enlighet med artikel 26 for att
vartannat dr precisera EU:s gemensamma vidarebosdttningsprioriteringar pa grundval av
foljande allménna kategorier:

— Personer fran ett land eller en region som utsetts att genomfora ett regionalt
skyddsprogram.
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— Personer frdn ett land eller en region som finns med 1 FN:s
flyktingkommissariats ~ vidarebosittningsprognos och dir gemensamma
unionsétgéirder vasentligt skulle bidra till att tillgodose skyddsbehoven.

— Personer som tillhér en sidrskild kategori som omfattas av FN:s
flyktingkommissariats vidareboséttningskriterier.

4. Foljande utsatta flyktinggrupper ska under alla omstdndigheter ingd i EU:s gemensamma
vidareboséttningsprioriteringar och ddrmed uppfylla villkoren for det schablonbelopp som
anges 1 punkt 2:

— Kvinnor och barn i riskzonen.
— Ensamkommande barn.

— Personer med medicinska behov som endast kan tillgodoses genom
vidareboséttning,

— Personer 1 akut behov av vidareboséttning eller 1 bradskande behov av juridiska
eller fysiska skyddsrelaterade skal.

5. En medlemsstat som tar emot en person i fler &n en av de kategorier som avses i punkterna
1 och 2 ska fa klumpsumman for denna person endast en ging.

6. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststéilla tidsplanen och andra
genomforandevillkor  for  mekanismen  for  tilldelning av  medel for EU:s
vidareboséttningsprogram i enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 27.2.

7. De tillaggsbelopp som avses i punkt 1 ska tilldelas medlemsstaterna vartannat ar, forsta
géngen genom individuella finansieringsbeslut om godkénnande av deras nationella program 1
enlighet med det forfarande som anges i artikel 14 i forordningen (EU) nr .../... [den
overgripande forordningen] och senare genom ett finansieringsbeslut som bifogas besluten
om godkdnnande av deras nationella program. Dessa belopp far inte foras dver till andra
atgdrder som omfattas av det nationella programmet.

8. For att effektivt uppnd maélen for EU:s vidarebosittningsprogram och inom ramen for
tillgéngliga resurser ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 26 for att vid behov justera de klumpsummor som avses i punkterna 1 och 2.

Artikel 18

Resurser for omplacering

1. Medlemsstaterna ska, utdver sina anslag som beréknas i enlighet med artikel 15.1 a, vid
behov fi ett ytterligare belopp som anges i artikel 15.2 b, baserat pa en klumpsumma pd 6 000
euro fOr varje person som omplaceras fran en annan medlemsstat.

2. Kommissionen ska faststilla en tidsplan och andra genomforandevillkor for mekanismen
for tilldelning av resurser for omplacering i enlighet med det forfarande som avses 1 artikel
26.2.

27

SV



SV

3. De ytterligare belopp som avses i punkt 1 ska regelbundet tilldelas medlemsstaterna, forsta
géngen genom individuella finansieringsbeslut om godkénnande av deras nationella program 1
enlighet med det forfarande som anges i artikel 14 i forordningen (EU) nr .../... [den
overgripande forordningen] och senare genom ett finansieringsbeslut som bifogas beslutet om
godkdnnande av det nationella programmet. Dessa belopp far inte foras over till andra
atgdrder som omfattas av det nationella programmet.

4. For att effektivt uppnd mélen rorande solidaritet och ansvarsdelning mellan
medlemsstaterna och inom ramen for tillgédngliga resurser, ska kommissionen ha befogenhet
att anta delegerade akter i enlighet med artikel 26 for att justera den klumpsumma som avses 1
punkt 1.

Artikel 19

Resurser inom ramen for halvtidsoversynen

1. For att kunna fordela det belopp som anges i artikel 15.1 ¢ senast den 31 maj 2017 ska
kommissionen beddma medlemsstaternas behov vad giller deras asyl- och
mottagningssystem, deras situation i frdga om migrationsstrommar under perioden 2014-2016
och den forvintade utvecklingen.

For sin bedomning ska kommissionen bland annat anvédnda uppgifter frén Eurostat,
Europeiska migrationsnétverket, Europeiska byran for samarbete i asylfrdgor och Frontex
riskanalyser.

Utifrdn denna analys ska kommissionen faststilla de sdrskilda behoven vad géller asyl- och
mottagningssystemen och vad giller migrationstrycket 1 medlemsstaterna genom
sammanslagning av faktorer som definieras enligt foljande:

(a) Asyl- och mottagningssystem:
(i)  Faktor 1 nir inga sérskilda behov foreligger.
(i)  Faktor 1,5 ndr medelstora sérskilda behov foreligger.
iii)  Faktor 3 nir stora sirskilda behov foreligger.

(b) Migrationstryck:
(i)  Faktor 1 nér inget sérskilt tryck foreligger.
(i)  Faktor 1,5 nér ett medelhogt sdrskilt tryck foreligger.
iil)  Faktor 3 nir ett hogt sérskilt tryck foreligger.

2. Pa grundval av detta monster ska kommissionen genom genomforandeakter faststilla vilka
medlemsstater som ska fa ett tilliggsbelopp och utarbeta en fordelningsmatris for tilldelning
av tillgéngliga medel till dessa medlemsstater i enlighet med det forfarande som avses i artikel
27.3.
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Artikel 20
Nationella program

1. Inom ramen for de program som ska undersdkas och godkénnas i enlighet med artikel 14 1
forordning (EU) nr .../... [den Overgripande forordningen] ska medlemsstaterna striva efter
att na i synnerhet foljande mal:

(a) Stirka inforandet av det gemensamma europeiska asylsystemet genom att sdkerstélla
en effektiv och enhetlig tillimpning av unionens regelverk om asyl.

(b) Stddja inforandet och utvecklandet av unionens vidareboséttningsprogram genom att
erbjuda héllbara l0sningar for flyktingar som é&r strandsatta i tredjeldnder, i
overensstimmelse med unionens gemensamma vidareboséttningsprioriteringar.

(c) Inféra och utveckla integrationsstrategier pd lokal/regional nivd som omfattar olika
aspekter pd den dynamiska tvévidgsprocessen, tar upp olika migrantkategoriers
sarskilda behov och utvecklar effektiva partnerskap mellan alla berdrda parter.

(d) Utarbeta ett program for beledsagat frivilligt tervindande som inbegriper integration.

2. Medlemsstaterna ska se till att alla dtgdrder som stods inom ramen for fonden ar forenliga
med unionens regleverk om asyl och invandring, dven 1 de fall d4 de inte 4r bundna av, eller
omfattas av tillimpningen av, de relevanta bestimmelserna.

Artikel 21
Unionsatgirder

1. P& kommissionens initiativ far fonden anvidndas for att finansiera griansdverskridande
atgarder eller dtgidrder av intresse for hela unionen (nedan kallade unionsdtgdrder) nir det
giller de allminna och sirskilda mél som anges i artikel 3.

2. For att berittiga till stod ska unionsdtgirderna sérskilt ha foljande syften:

(a) Frimjande av samarbetet pd EU-nivd vid genomforandet av unionslagstiftning och
bista praxis pd asylomrddet, inklusive vidarebosittning och omplacering, laglig
invandring, inklusive integration av tredjelandsmedborgare, samt atersdndande.

(b) Inrdttande av nitverk for gransdverskridande samarbete och pilotprojekt, bland annat
innovativa projekt, som grundar sig pé gransoverskridande partnerskap mellan organ
1 minst tvd medlemsstater och som utformats for att framja innovation och underlétta
utbyte av erfarenheter och bésta praxis.

(c) Undersokningar om eventuella nya former av EU-samarbete pd omrddet asyl,
invandring, integration och dtervindande och relevant EU-lagstiftning, spridning och
utbyte av information om bédsta praxis och om Ovriga aspekter av asyl, invandring,
integration och 4tervindandepolitik, diribland information utdt om unionens
politiska prioriteringar.
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(d) Medlemsstaternas utveckling och tillimpning av gemensamma statistiska redskap,
metoder och indikatorer for att mita den politiska utvecklingen pa omrédet asyl,
laglig migration, integration och dtervindande.

(e) Forberedelser, dvervakning, administrativt och tekniskt stod samt utveckling av en
utvirderingsmekanism som krévs for att genomfora asyl- och invandringspolitiken.

® Samarbete med tredjeldnder, sdrskilt inom ramen for genomférandet av
atertagandeavtal, partnerskap for rorlighet och regionala skyddsprogram.

3. De étgérder som avses 1 denna artikel ska genomforas i1 enlighet med artikel 7 1 forordning
(EG) nr .../... [den 6vergripande férordningen].
Artikel 22
Bistind vid nodsituationer

1. Genom fonden ska ekonomiskt stod tillhandahallas for att atgédrda sérskilda och brddskade
behov i hindelse av en nddsituation.

2. Katastrofbistdnd ska genomfGras i enlighet med artikel 8 i forordning (EU) nr .../... [den
overgripande forordningen]
Artikel 23
Det europeiska migrationsnitverket

1. Fonden ska stodja det europeiska migrationsnétverket och ge det ekonomiska stéd som
behovs for dess verksamhet och dess framtida utveckling.

2. Syftet med det europeiska migrationsnétverket ska vara foljande:

(a) Att vara ett rddgivande organ for EU 1 migrations- och asylfrdgor genom samordning
och samarbete bdde pd nationell nivd och unionsnivd med foretridare for
medlemsstaterna, den akademiska vérlden, det civila samhillet, tankesmedjor och
andra EU-organ och internationella organ.

(b) Att tillgodose EU-institutionernas och medlemsstaternas informationsbehov genom
att tillhandahalla uppdaterad, objektiv, tillforlitlig och jamforbar information om
migration och asyl till stod for utformningen av Europeiska unionens politik péd dessa
omréden.

(©) Att forse allmidnheten den information som avses i punkt b.
3. For att detta syfte ska uppnas ska det europeiska migrationsnétverket
(a) samla in och utbyta uppgifter och information som ar aktuell, objektiv, tillforlitlig

och jimforbar fran en rad olika killor, bland annat méten, elektroniska medier,
gemensamma undersokningar och sérskilda undersokningar,
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(b) analysera de uppgifter och den information som avses i a samt forbéttra
jamforbarheten och presentera uppgifterna och informationen 1 ett format som ar latt
atkomligt i synnerhet for politiska beslutsfattare.

(c) utarbeta och offentliggéra &dterkommande rapporter om migrations- och
asylsituationen i unionen och medlemsstaterna,

(d) genom att tillhandahdlla den information nétverket producerar tjana som referens for
allménheten nér det giller objektiv, opartisk information om migration och asyl.

4. Det europeiska migrationsnédtverket, Europeiska byrdn for samarbete 1 asylfrdgor och
Frontex ska se till att deras respektive verksamhet dr samstimmig och samordnad.

5. Europeiska migrationsnétverket ska besta av foljande:

(a) Kommissionen, som ska samordna det europeiska migrationsndtverkets arbete och
sarskilt se till att det pa lampligt sdtt dterspeglar unionens politiska prioriteringar pa
migrations- och asylomradet.

(b) En styrelse som ger politisk vigledning om och godkdnner det europeiska
migrationsndtverkets verksamhet och som bestar av foretrddare for kommissionen
plus experter frdn medlemsstaterna, Europaparlamentet och andra relevanta enheter.

(c) Nationella kontaktpunkter som utses av medlemsstaterna, var och en bestdende av
minst tre experter som tillsammans har sakkunskap pd asyl- och migrationsomridet
bland annat vad giller politikutformning, lagstiftning och forskning och statistik, och
som ska samordna och ge nationella bidrag till de verksamheter som avses 1 artikel
19.1 {or att {4 in bidrag frén alla berdrda parter.

(d) Andra relevanta enheter pd nationell nivdA och EU-nivd pa migrations- och
asylomradet.

6. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststdlla ndrmare regler for det europeiska
migrationsndtverkets verksamhet 1 enlighet med det forfarande som avses i artikel 27.2.

7. Det belopp som avsatts for det europeiska migrationsndtverket pa grundval av de arliga
anslagen for fonden och arbetsprogrammet, 1 vilket prioriteringar for dess verksamhet
faststills, ska antas i enlighet med det forfarande som avses i artikel 27.3 och, om mdjligt, 1
kombination med arbetsprogrammet for unionsétgérder och katastrofbistand.

8. Ekonomiskt stod for verksamhet som bedrivs av det europeiska migrationsnitverket ska ges
i form av bidrag till de nationella kontaktpunkterna och eventuellt offentlig upphandling 1
tillampliga fall, 1 dverensstimmelse med budgetférordningen.
Artikel 24
Tekniskt bistind

1. P4 initiativ av kommissionen och/eller pa dess védgnar far upp till 2,5 miljoner euro om aret
anviandas for tekniskt stod i enlighet med artikel 10 i forordning (EU) nr .../... [den
overgripande forordningen].
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2. P& initiativ av en medlemsstat ska fonden bidra med upp till 5 % av det sammanlagda
belopp som tilldelats medlemsstaten for tekniskt stod enligt det nationella programmet, i
enlighet med artikel 20 i forordning (EU) nr .../... [den dvergripande férordningen].

KAPITEL VI

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 25
Sarskilda bestimmelser rorande klumpsummor for vidarebosattning och omplacering

Med avvikelse frdn bestimmelserna om stodberéttigande utgifter i artikel 18 i1 forordning
(EU) nr .../... [den Overgripande forordningen], sdrskilt nir det géller klumpsummor och
schablonsatser, ska de klumpsummor som medlemsstaterna tilldelas for vidareboséttning eller
omplacering i enlighet med denna férordning

— undantas frén kravet att de ska vara baserade pa statistiska uppgifter eller dldre
uppgifter, och

— beviljas under forutsittning att den person for vilken klumpsumman tilldelas faktiskt
har vidarebosatts eller omplacerats i enlighet med denna forordning.

Artikel 26
Utovande av delegering

1. Kommissionens rétt att anta delegerade akter giller pa de villkor som faststills i denna
artikel.

2. Den delegering av befogenhet som avses i1 denna fOrordning ska delegeras till
kommissionen for en period av sju ar frdn och med dagen for denna forordnings
ikrafttradande. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med
perioder av samma liangd, om inte Europaparlamentet eller rddet motsdtter sig en sddan
forlingning inom tre manader fore utgangen av perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i denna forordning fir nir som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut om é&terkallande avslutar delegeringen av de
befogenheter som anges i1 det beslutet. Beslutet fir verkan dagen efter det att det har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning eller en senare dag som anges i
beslutet. Beslutet paverkar inte sddana delegerade akter som redan trétt i kraft.

4. Nir kommissionen antar delegerade akter ska den omgéende och samtidigt anmaéla detta till
Europaparlamentet och radet.

5. En delegerad akt som antagits enligt denna forordning ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har motsatt sig detta inom tvd manader fran den dag da akten
delgetts Europaparlamentet och radet, eller om bdde Europaparlamentet och rédet fore
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utgdngen av denna period har informerat kommissionen om att de inte kommer att motsétta
sig detta. Fristen kan forldngas med tvd manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
Artikel 27
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av den gemensamma kommittén “Asyl, migration och
sdkerhet” som inréttas genom denna forordning.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 4 1 forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

3. Nér det hédnvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 28
Oversyn
Europaparlamentet och ridet ska pé forslag av kommissionen se dver denna férordning senast
den 30 juni 2020.
Artikel 29
Tillimpning av forordning (EU) nr .../... [den dvergripande forordningen]

Bestimmelserna i [forordning (EU) nr .../...] ska tillimpas pa denna fond.

Artikel 30
Upphivande
Foljande beslut upphor att gélla med verkan fran och med den 1 januari 2014:
(a) Beslut nr 573/2007/EG.
(b) Beslut nr 575/2007/EG.
(©) Beslut 2007/435/EG.

(d)  Beslut 2008/381/EG.

Artikel 31
Overgangsbestimmelser
1. Denna forordning ska inte paverka det fortsatta genomforandet eller dndringar, inbegripet

helt eller delvis upphorande, av de berdrda projekten eller drliga programmen fram till dess att
de avslutas, eller av det stdd som har godkénts av kommissionen pa grundval av beslut nr
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573/2007/EG, nr 575/2007/EG och 2007/435/EG eller annan lagstiftning som &r tillimplig pé
detta stod den 31 december 2013.

Denna forordning ska inte paverka det fortsatta genomforandet eller dndringar, inbegripet helt
eller delvis upphdrande, av ekonomiskt stdd som har godkénts av kommissionen pé grundval
av beslut 2008/381/EG eller annan lagstiftning som &r tillimplig pa dett stod den 31 december
2013.

2. Nir beslut antas om medfinansiering inom ramen for denna forordning ska kommissionen
ta hansyn till dtgirder som antagits pa grundval av beslut nr 573/2007/EG, nr 575/2007/EG,
2007/435/EG och 2008/381/EG fore den [dag for offentliggérande i EUT| och som har
ekonomiska aterverkningar under den period som omfattas av medfinansieringen.

3. Belopp som anslagits till medfinansiering, som kommissionen godkéint mellan
den 1 januari 2011 och den 31 december 2013 och for vilka kommissionen inte har mottagit
de handlingar som kréivs for att avsluta atgirderna senast den dag da slutrapporten ska vara
inlamnad, ska automatiskt atertas av kommissionen senast den 31 december 2017, och
felaktigt utbetalade belopp skall aterbetalas.

4. Belopp som avser atgirder som har skjutits upp till foljd av rittsliga forfaranden eller
administrativa dverklaganden med uppskjutande verkan ska inte beaktas vid berdkningen av
det belopp som automatiskt ska atertas.

Artikel 32

Ikrafttradande och tillimpning

Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfdrdad 1
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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BILAGA I

Vigledande flerarig fordelning per medlemsstat for 2014—2010

Medlemsstater Minimibelopp Statistiska uppgifter TOTALT

Osterrike 5.000.000 € 63.223.378 € 68.223.378 €
Belgien 5.000.000 € 74.592.179 € 79.592.179 €
Bulgarien 5.000.000 € 6.492.853 € 11.492.853 €
Cypern 5.000.000 € 22.924.043 € 27.924.043 €
Tjeckien 5.000.000 € 24.608.422 € 29.608.422 €
Estland 5.000.000 € 5.283.369 € 10.283.369 €
Finland 5.000.000 € 17.858.874 € 22.858.874 €
Frankrike 5.000.000 € 259.144.969 € 264.144.969 €
Tyskland 5.000.000 € 207.601.650 € 212.601.650 €
Grekland 5.000.000 € 255.226.050 € 260.226.050 €
lUngern 5.000.000 € 19.064.351 € 24.064.351 €
Irland 5.000.000 € 17.950.380 € 22.950.380 €
Italien 5.000.000 € 322.612.301 € 327.612.301 €
Lettland 5.000.000 € 8.728.530 € 13.728.530 €
Litauen 5.000.000 € 4.327.992 € 9.327.992 €
Luxemburg 5.000.000 € 2.200.106 € 7.200.106 €
Malta 5.000.000 € 9.484.725 € 14.484.725 €
Nederlanderna 5.000.000 € 86.470.175 € 91.470.175 €
Polen 5.000.000 € 56.510.753 € 61.510.753 €
Portugal 5.000.000 € 25.748.854 € 30.748.854 €
Rumaénien 5.000.000 € 15.536.629 € 20.536.629 €
Slovakien 5.000.000 € 8.604.418 € 13.604.418 €
Slovenien 5.000.000 € 10.451.804 € 15.451.804 €
Spanien 5.000.000 € 246.997.020 € 251.997.020 €
Sverige 5.000.000 € 117.165.199 € 122.165.199 €
Storbritannien 5.000.000 € 353.190.975 € 358.190.975 €

|Medlemsstater totalt

130.000.000,00 €

2.242.000.000 €

2.372.000.000 €
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(D

)

3)

4

)

(6)

(7

®)

BILAGA 11
Forteckning over sérskilda atgiarder enligt artikel 16

Upprittande och utveckling i EU av centrum fOr transitering och inventering av
flyktingar, sérskilt for att stodja vidarebosittning 1 samarbete med FN:s
flyktingkommissariat.

Nya koncept rorande tillgangen till asylférfaranden som utarbetas i samarbete med FN:s
flyktingkommissariat och som &r inriktade pa de viktigaste transitldnderna, till exempel
skyddsprogram for sdrskilda grupper eller vissa forfaranden for granskning av
asylansokningar.

Gemensamma integrationspolitiska initiativ frdn medlemsstaternas sida, sdsom
benchmarking, expertgranskningar eller provning av europeiska moduler, till exempel
om forvirv av sprakkunskaper eller organisering av introduktionsprogram.

Gemensamma initiativ som syftar till att identifiera och genomfora nya metoder rorande
forfarandena vid det forsta motet och standarder for skydd av ensamkommande barn.

Gemensamma insatser fOr atervindande, déribland gemensamma &tgirder for
genomforande av EU:s dtertagandeavtal.

Gemensamma dteranpassningsprojekt i ursprungsldnderna for att dstadkomma varaktigt
atervindande, samt gemensamma atgéirder for att stirka tredjeléndernas kapacitet att
genomfora EU:s dtertagandeavtal.

Gemensamma initiativ som syftar till att &terskapa familjesammanhéllning och
aterintegrera ensamkommande barn i deras ursprungslinder.

Inrittande av gemensamma migrationscentrum i tredjeldnder samt gemensamma projekt
for att frimja samarbetet mellan arbetsformedlingar och rekryteringsforetag i
medlemsstater och tredjelénder.
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BILAGA I1

Forteckning dver EU:s gemensamma vidarebosittningsprioriteringar for 2014-2015

(1
)
3)
4
)
(6)

Det regionala skyddsprogrammet i Osteuropa (Vitryssland, Moldova, Ukraina)
Det regionala skyddsprogrammet i Afrikas horn (Djibouti, Kenya, Jemen)

Det regionala skyddsprogrammet i Nordafrika (Egypten, Libyen, Tunisien)
Flyktingar i Ostafrika/de stora sjdarna

Irakiska flyktingar i Syrien, Libanon och Jordanien

Irakiska flyktingar i Turkiet
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4. Mal

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgérden kommer att pdga respektive paverka resursanvindningen

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1. Bestdmmelser om uppfoljning och rapportering
2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens
utgiftsdel

3.2. Beriknad inverkan pd utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beriknad inverkan pd inkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

Meddelandet ”Att bygga ett Oppet och sdkert Europa: budgeten for inrikes fragor for perioden
2014-2020”

Forslag till forordning om allménna bestimmelser for asyl- och migrationsfonden och om ett
instrument for ekonomiskt stod for polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt
krishantering

Forslag till forordning om inrdttande av asyl- och migrationsfonden

1.2. Berorda politikomriden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen26

For nirvarande rubrik 3, avdelning 18 — Inrikes frdgor

Framtida flerarig budgetram: Rubrik 3 (Sékerhet och medborgarskap) — ”Asyl- och migrationsfonden”

Typ av forslag eller initiativ
M Ny atgiird (budgeten for inrikes fragor for perioden 2014-2020)
O Ny atgiird som bygger pi ett pilotprojekt eller en forberedande atgird”’
L] Befintlig dtgird vars genomforande forkings i tiden
L] Tidigare dtgird som omformas till eller ersitts av en ny

1.3. Mail

1.3.1.  Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett att bidra
till

Det slutliga mélet for politiken pa omradet inrikes fragor &r att skapa ett omrade utan inre granser som
EU-medborgare och tredjelandsmedborgare kan resa in i och rora sig, bo och arbeta i och pa sa sitt fora
med sig nya idéer, kapital, kunskap och innovation eller fyller luckor pd de nationella
arbetsmarknaderna, i visshet om att deras réttigheter tillvaratas fullt ut och att de kan leva i trygghet.
Samarbete med ldnder utanfor EU och med internationella organisationer ar avgdrande for att detta mal
ska nas.

2 ABM: Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 49.6 a respektive 49.6 b 1 budgetforordningen.
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Den 6kande betydelsen for politiken pad omréddet inrikes fragor bekriftas i Stockholmsprogrammet och
dess handlingsplan. Genomf6randet av dessa &r en strategisk prioritering for unionen och giller t.ex.
migration (laglig migration och integration, asyl, olaglig migration och &tervindande), sdkerhet
(forebyggande och bekdmpande av terrorism och organiserad brottslighet, polissamarbete) och
forvaltning av de yttre granserna (bl.a. viseringspolitik) samt den externa dimensionen av politiken pa
dessa omraden. Lissabonfordraget gor det ocksa mojligt for unionen att sétta ribban hogre nér det géller
att ta itu med de problem som invanarna i omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa har i sin vardag. De
politiska prioriteringarna pd omradet inrikes frgor, sérskilt integreringen av tredjelandsmedborgare,
bor ocksa ses mot bakgrund av de sju flaggskeppsinitiativ som lades fram inom ramen for Europa
2020-strategin och som ska hjidlpa EU att vervinna den rddande finans- och ekonomikrisen och skapa
en smart, hallbar tillvaxt for alla.

Asyl- och migrationsfonden kommer att tillhandahalla det ekonomiska stod som behovs for att EU:s
mél pa omrédet inrikes fragor ska omséttas i konkreta resultat.

1.3.2.  Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som berors

ASYL- OCH MIGRATIONSFONDEN

a) Stiarka och utveckla det gemensamma europeiska asylsystemet, inbegripet dess externa
dimension.

(b) Stodja laglig invandring till unionen i linje med medlemsstaternas ekonomiska och sociala
behov och frdmja en effektiv integrering av tredjelandsmedborgare, inbegripet asylsokande och
personer som beviljats internationellt skydd.

c) Forbattra rattvisa och effektiva atervindandestrategier 1 medlemsstaterna med tonvikt pé
hallbart dtervindande och effektivt atertagande i ursprungsldanderna.

d) Oka solidariteten och forbittra ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna, sirskilt gentemot
de medlemsstater som paverkas mest av migrations- och asylstrommar.

Nuvarande verksamheter enligt den verksamhetsbaserade budgeteringen: 18.03 (Europeiska
flyktingfonden, nodétgidrder och Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare) och
18.02 (vad betriaffar Europeiska atervindandefonden).

1.3.3.  Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvdntas fa pd de mottagare eller den del av befolkningen som
berors.

Forslagets effekter pad de mottagare eller den del av befolkningen som berors beskrivs nirmare i avsnitt
4.1.2 i konsekvensbedomningen.

Allmént sett kommer den forenkling som infors pa alla nivder i finansieringsprocessen och i varje
genomforandemetod att ha en klart gynnsam effekt pa de processer genom vilka det ekonomiska stodet
forvaltas.
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De viktigaste mottagarna av ekonomiskt stéd pad asyl- och migrationsomradet kommer att vara de
enheter 1 medlemsstaternas forvaltningar som ansvarar for att genomfora relevanta delar av
gemenskapens regelverk eller relevant politik samt internationella organisationer eller icke-statliga
organisationer som arbetar med asyl och migration (forfaranden for inresetillstand, integrationsdtgarder
och insatser for dtersdndande).

De malgrupper som gynnas av fordndringarna dr asylsokande, personer som beviljats internationellt
skydd, vidarebosatta flyktingar och andra tredjelandsmedborgare som reser in i EU av olika orsaker
och har olika behov (t.ex. ekonomiska skil, familjedterforening, ensamkommande barn osv.). Dessa
méilgrupper blir ldttare att nd genom att sammanslagningen av olika atgérder rorande
migrationshanteringen till en enda fond gor det lattare att fa tillgdng till finansiering (en ansvarig
myndighet, béttre synlighet och tydligare rackvidd for insatserna) och mojliggora ett flexiblare stod
(t.ex. sa att samma typ av atgirder riktar sig till flera malgrupper). Insatsernas rackvidd kommer ocksa
att breddas sa att de omfattar hela migrationskedjan med olika mélgrupper, dven utvidgade mélgrupper
sdsom andra generationens tredjelandsmedborgare (med en mor eller far som ér
tredjelandsmedborgare).

1.3.4.  Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvindas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Pé grund av behovet av att fora en politisk dialog innan de nationella programmen faststdlls &dr det inte
mojligt att pa det hir stadiet slutgiltigt faststilla den uppséattning indikatorer som kommer att anvidndas
for att méta hur de ovanndmnda specifika mélen uppnés.

Péa asyl- och migrationsomradet skulle indikatorerna bland annat visa i hur hég grad man uppnér
bittre asylmottagningsvillkor, asylférfaranden av hogre kvalitet, stérre konvergens mellan
erkdnnandesiffrorna mellan medlemsstaterna, forbéttringar i medlemsstaternas vidareboséttningsarbete,
okat deltagande av tredjelandsmedborgare pd arbetsmarknaden, i utbildning och den demokratiska
processen, och slutligen skulle de visa antalet atervindande och i vilken grad medlemsstaterna ger
varandra dmsesidig bistand bland annat genom praktiskt samarbete och omplacering.

14. Motivering till forslaget eller initiativet

1.4.1.  Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

EU kommer att fortsitta att stdllas infor stora utmaningar pd omrddet inrikes fragor under perioden
2014-2020. Med tanke pa de demografiska foridndringarna, de strukturella forédndringarna pa
arbetsmarknaden och de monster som kan skonjas nér det géller konkurrensen om kompetens, kommer
en framétblickande politik for laglig invandring och integration att vara av avgdrande betydelse for att
oka EU:s konkurrenskraft och sociala sammanhéllning och didrmed berika véara samhillen och skapa
mojligheter for alla. EU maste ingripa med kraft mot irreguljdr invandring och ménniskohandel.
Samtidigt maste vi fortsdtta att visa solidaritet med dem som é&r i behov av internationellt skydd. Det &r
dven fortsatt en prioritet att slutfora arbetet med ett mer skyddande och effektivt gemensamt europeiskt
asylsystem som speglar véra virderingar.

Samarbete med ldnder utanfor EU och internationella organisationer &r avgdérande for att uppné dessa
mal. Den senaste tidens hiandelser i norra Afrika har visat hur viktigt det ar att EU har en 6vergripande
och samordnad strategi nédr det giller migration, grinser och sdkerhet. Den allt viktigare yttre
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dimensionen av EU:s politik pa omradet inrikes frdgor maste darfor stirkas, 1 full dverensstimmelse
med EU:s utrikespolitik.

1.4.2.  Mervirdet av en dtgdrd pd unionsniva

Hanteringen av migrationsstrtOmmar medfor utmaningar som inte kan hanteras av medlemsstaterna
ensamma. Detta dr ett omrade dir det finns ett uppenbart mervéirde i att utnyttja EU:s budget.

Vissa medlemsstaterna bér en tung borda pé grund av sitt geografiska ldge och langden pé de yttre EU-
grinser de madste fOrvalta. Principen om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning mellan
medlemsstaterna star déarfor i centrum for den gemensamma politiken for asyl och invandring. EU:s
budget gor det mojligt att ta itu med de ekonomiska konsekvenserna av denna princip.

Niér det géller den yttre dimensionen av politikomradet inrikes fragor star det klart att antagandet av
atgirder och sammanslagningen av resurser pd EU-nivé avsevért kommer att 6ka det EU-inflytande
som kravs for att Overtyga tredjeléinder om att samarbeta med EU i dessa migrationsrelaterade fragor
som framst dr av intresse for EU och medlemsstaterna.

EU:s ritt att agera pa inrikesfrdgornas omrade harror frén avdelning V ”Ett omrade med frihet, sdkerhet
och rittvisa” 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), sdrskilt artiklarna
77.2, 78.2, 79.2 och 79.4, 82.1, 84 och 87.2. Samarbete med tredjelinder och internationella
organisationer omfattas av artikel 212.3 1 EUF-fordraget. Forslagen iakttar subsidiaritetsprincipen
eftersom huvuddelen av finansieringen kommer att genomforas i enlighet med principen om delad
forvaltning och med iakttagande av medlemsstaternas behdrighet.

1.4.3.  Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller dtgdrder

Aven om de nuvarande finansieringsinstrumenten pi omradet inrikes fragor allmiint anses uppna sina
méil och fungera effektivt visar erfarenheterna frn halvtidsdversynen och samradet med berdrda parter
att det finns ett behov av foljande atgirder:

— Forenkla och rationalisera de framtida instrumenten pd omradet inrikes fragor genom att minska
antalet finansieringsprogram till tvd genom inréttandet av en asyl- och migrationsfond och en fond
for inre sdkerhet. Detta ger EU mojlighet att anvinda sina instrument mer strategiskt pa ett sdtt som
bittre tillgodoser EU: s politiska prioriteringar och behov.

— Stirka EU:s roll som global aktoér bl.a. genom att lata de blivande fonderna omfatta en yttre
dimension for att EU ska kunna lyfta fram den yttre dimensionen i politiken for inrikes fragor.

— Om mdjligt prioritera delad forvaltning hellre &n centraliserad forvaltning for att undvika onddig
byrakrati.

— Anligga ett mer resultatinriktat synsitt pd delad fOrvaltning genom att gd Over till flerarig
programplanering med en politisk dialog pd hog niva som garanterar att medlemsstaternas nationella
program ligger fullstidndigt i linje med EU:s politiska mél och prioriteringar och ir inriktad pa att
uppna resultat.

— Forbiattra den centraliserade forvaltningen sa att det finns en rad olika verktyg for politiskt
motiverade dtgirder, bl.a. stdd for grinsoverskridande éatgirder, sdrskilt innovativa dtgérder och
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atgirder 1 och avseende tredjelinder (extern dimension) samt nodétgirder, undersékningar och
evenemang.

— Faststélla en gemensam réttslig ram med en gemensam uppsittning regler for programplanering,
rapportering, ekonomisk forvaltning och kontroller som i mojligaste mén motsvarar dem som géller
for ovriga EU-fonder som forvaltas genom delad forvaltning, for att skapa béttre forstaelse for
reglerna hos samtliga berdrda parter och for att sékerstélla en hog grad av enhetlighet och
konsekvens.

— Tillhandahélla snabba och effektiva insatser i nddsituationer och utforma fonderna pé ett sddant sétt
att EU kan reagera pé ett andamalsenligt sétt i hastigt foranderliga situationer.

— Ge byrderna med ansvar for inrikes frdgor en viktigare roll, for att frimja det praktiska samarbetet
mellan medlemsstaterna och genom att anfortro dem genomforandet av sarskilda atgirder, samtidigt
som man slar vakt om en tillrdcklig politisk kontroll av byrdernas verksamhet.

Nérmare upplysningar finns i konsekvensbedomningenn och i motiveringen till varje forordning.

1.4.4.  Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Ett antal andra EU-instrument kommer att ge stdd till verksamheter som kompletterar de verksamheter
som kommer att finansieras inom ramen for asyl- och migrationsfonden och fonden for inre sdkerhet:

For ndrvarande beviljas det stod via Europeiska socialfonden for integrationsatgérder rorande tilltrdde
till arbetsmarknaden, medan integrationsfonden finansierar &tgidrder sdsom medborgarfostran,
deltagande i samhillslivet och det sociala livet, lika tillgdng till tjdnster osv. Integrationsdtgarder
kommer fortsatt att kunna fa stod langs samma linjer via asyl- och migrationsfonden och den framtida
Europeiska socialfonden.

Den yttre dimensionen av asyl- och migrationsfonden kommer att stodja atgérder i och avseende
tredjeldnder, vilket frimst beaktar EU:s intressen och mal, har en direkt inverkan pd EU och dess
medlemsstater och garanterar kontinuitet med insatser som genomfors pd EU:s territorium. Denna
finansering kommer att utformas och genomforas i samstdmmighet med EU:s yttre atgirder och
utrikespolitik. Syftet &r inte att stodja tgdrder som dr utvecklingsinriktade, och stodet ska om mojligt
komplettera det ekonomiska stod som ges via instrument for bistand till tredjeldnder. 1 detta
sammanhang kommer det tematiska programmet for migration och asyl och stabilitetsinstrumentet att
vara av sérskilt intresse for omradet inrikes fragor. Medan instrument for bistdnd till tredjeldnder
antingen stodjer de mottagande ldndernas utvecklingsbehov eller EU:s allmdnna politiska intressen i
strategiska partnerldinder kommer fonderna for inrikes frdgor att stodja specifika atgérder i tredjeldnder
som tjanar EU:s migrationspolitik. De kommer darfor att fylla ett sérskilt tomrum och bidra till att
komplettera den uppséttning verktyg som stér till EU:s forfogande.

1.5. Tid under vilken atgirden kommer att paga respektive paverka resursanvindningen

M Forslag eller initiativ som pagér under begrinsad tid

— M Forslaget eller initiativet ska gélla fran den 1 januari 2014 till den 31 december 2020.

— M Det paverkar resursanvindningen fran 2014 till 2023.
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0l Forslag eller initiativ som pagér under en obegrinsad tid
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.

1.6. Planerad metod for genomfiirandet28
MDirekt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen

M Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

— M genomforandeorgan

M byrder/organ som inrittats av gemenskaperna

M nationella offentligrittsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning

— O personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sirskilda atgirder som foljer av
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som anges i den grundldggande réttsakten i den
mening som avses i artikel 49 i budgetférordningen

M Delad forvaltning med medlemsstaterna
M Decentraliserad forvaltning med tredjelander

M Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmérkningar

Forslagen kommer huvudsakligen att genomforas genom delad forvaltning med flerdriga nationella
program.

De mél som skall uppnas enligt nationella program kommer att kompletteras med “unionsatgirder” och
en mekanism fOor snabba insatser for att hantera nddsituationer. Dessa kommer frimst att bestd av
bidrag och upphandling inom ramen for centraliserad direkt forvaltning och kommer att omfatta
atgérder i och avseende tredjelénder.

Man kommer att anvénda alla tdnkbara medel for att undvika fragmentering genom att koncentrera
resurserna pd ett begrinsat antal mal pd unionsnivd och genom att utnyttja sakkunskapen hos
nyckelaktorer, dér sa dr lampligt pd grundval av partnerskapsavtal och ramavtal.

2 Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hinvisningar till respektive bestimmelser i

budgetforordningen aterfinns pad BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avses i artikel 185 i budgetférordningen.
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Tekniskt stod pa kommissionens initiativ kommer att genomforas genom direkt central forvaltning.
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2. FORVALTNING

2.1. Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sdadana dtgdrder

For delad fGrvaltning foreslds en enhetlig och effektiv ram for rapportering, Overvakning och
utvirdering. FOr varje nationellt program kommer medlemsstaterna att uppmanas att inrdtta en
overvakningskommitté som kommissionen kan delta i.

Medlemsstaterna ska é&rligen rapportera om genomfOrandet av det flerdriga programmet. Dessa
rapporter dr en forutsittning for arliga betalningar. Som underlag for halvtidsdversynen kommer de
2017 att uppmanas att ldmna ytterligare upplysningar om vilka framsteg som gjorts med att uppné
dessa mal. Ett liknande forfarande kommer att genomforas 2019 for att vid behov mdjliggora
anpassningar under det sista budgetaret (2020).

Till stod for utvecklandet av en utvérderingsbaserad kultur pad omridet inrikes frdgor kommer fonderna
att ha en gemensam ram for 6vervakning och utvirdering med breda policyrelaterade indikatorer som
betonar den resultatinriktade ansatsen for fonderna och den viktiga roll de skulle kunna spela i den
policymix dar malet ir att skapa ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa. Dessa indikatorer avser
den effekt som fonderna skulle kunna ha: utvecklandet av en gemensam kultur pa granssdkerhetens,
polissamarbetets och krishanteringens omrdde, effektivare hantering av migrationsstrémmarna till EU,
rattvis och lika behandling av tredjelandsmedborgare, solidaritet och samarbete mellan medlemsstater
vid hanteringen av fragor som rér migration och inre sikerhet och en gemensam EU-strategi savil pé
migrationens som sidkerhetens omrdde gentemot tredjelénder.

For att sékerstilla korrekt tillimpning av utvdrderingsprinciperna och med beaktande av de praktiska
erfarenheterna av utvérderingar i medlemsstaterna inom ramen for den nuvarande EU-finansieringen pa
omradet inrikes fragor kommer kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta for att utveckla en
gemensam ram for dvervakning och utvdrdering, bl.a. genom att faststdlla mallar och gemensamma
utfalls- och resultatindikatorer.

Alla atgirder kommer att faststéllas i borjan av programperioden, vilket ger medlemsstaterna mojlighet
att infora rapporterings- och utvirderingssystem pé grundval av 6verenskomna krav och principer.

For att minska den administrativa bordan och sékerstilla synergier mellan rapportering och utvérdering
kommer den information som behdvs for utvirderingsrapporterna att bygga pa och komplettera den
information som medlemsstaterna ldmnar i sina drliga rapporter om genomforandet av de nationella
programmen.

Under 2018 kommer kommissionen ocksa att ldmna in en rapport om den halvtidsdversyn av de
nationella programmen som gors.

Mer allmént kommer kommissionen att limna in en prelimindr rapport om genomférandet av fonderna
senast den 31 december 2018 och en efterfoljande utvdrderingsraport senast den 30 juni 2024, som
tiacker hela genomforandet (dvs. inte endast nationella program inom delad forvaltning).
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2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.2.1.  Risker som identifierats

GD Inrikes frgor inte har stott pa betydande risker for fel 1 sina utgiftsprogram. Detta bekriftas av att
det upprepade génger inte har konstaterats nagra patagliga resultat i revisionsrittens arsrapporter och av
att den kvarstiende felfrekvensen legat under 2 % under de senaste dren 1 de d&rliga
verksamhetsrapporterna frdn GD Inrikes fragor (tidigare GD Rittsliga och inrikes fragor).

Vid delad forvaltning kan de vanligaste riskerna i samband med genomf6randet av de nuvarande
programmen indelas i tre huvudkategorier:

— Risk for ineffektiv eller otillrickligt riktad anvindning av medel.
— Fel som beror pé komplicerade regler och brister i forvaltnings- och kontrollsystemen.

— Ineffektiv anvindning av administrativa resurser (bristande proportionalitet i kraven).

Det dr ocksa virt att ndmna sdrskilda faktorer rérande systemet med fyra fonder i det allménna
programmet “Solidaritet och hantering av migrationsstrommar”.

— Systemet med arliga program sdkerstéller att slutbetalningar gors regelbundet pa grundval av
attesterade, reviderade utgifter. Den stodberédttigande perioden for de arliga programmen har dock
inget samband med EU:s budgetar och kontrollkedjan &r dirfor inte helt tillfredsstéllande, trots det
mycket tunga systemet.

— Kommissionen faststiller nirmare de ndrmare reglerna for stodberittigande. Detta garanterar i
princip homogenitet i de utgifter som finansieras. Det skapar dock dven en onddig arbetsbelastning
for de nationella myndigheterna och kommissionen och okar risken for fel frdn stodmottagare
och/eller medlemsstater dérfor att EU:s regler misstolkas.

— De nuvarande forvaltnings- och kontrollsystemen paminner mycket om dem som tillimpas for
strukturfondernas del. De uppvisar dock smérre skillnader, sérskilt i kedjan av ansvar mellan
attesterande myndigheter och revisionsmyndigheter. Detta skapar forvirring i medlemsstaterna,
sarskilt ndr myndigheterna arbetar med bigge fondtyperna. Det 6kar ocksa risken for fel och kriaver
mer intensiv dvervakning.

Dessa faktorer kommer att dndras avsevért genom detta forslag:

— Forvaltnings- och kontrollsystemen kommer att folja de allménna krav som anges i GSR-fonderna
och fullt ut uppfylla de nya kraven i den nya budgetférordningen: De tre myndigheterna kommer att
ersittas av tvd (den ansvariga myndigheten och revisionsmyndigheten), vars roller klargdrs for att ge
bittre garantier.

— Flerérig programplanering tillsammans med &rlig rdkenskapsavslutning péd grundval av den
ansvariga myndighetens utbetalningar kommer att anpassa perioderna for stodberittigande till
kommissionens arsredovisning, utan att den administrativa bordan blir tyngre jamfort med det
nuvarande systemet.
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— Kontroller pé plats kommer att genomforas som ett led i1 kontrollen pa den forsta nivén, dvs. av den
ansvariga myndigheten, och kommer att stddja den &rliga forvaltningsforklaringen.

— Fortydligande och forenkling av reglerna for stodberéttigande samt en harmonisering med andra
EU-instrument for ekonomiskt stdd kommer att minska antalet fel som gors av stddmottagare som
far stod frdn olika kéllor. Dessa reglerna for stodberittigande kommer, med undantag for vissa
grundldggande principer, att faststéllas pd nationell niva, i likhet med dem som giller for GSR-
fonderna.

— Anvéndningen av forenklade kostnadsalternativ uppmuntras, sirskilt i friga om sma bidrag.

Vid centraliserad forvaltning &r de storsta riskerna foljande:

— Risken for bristande dverensstimmelse mellan mottagna projekt och GD Inrikes frdgors politiska
prioriteringar.

— Risken for délig kvalitet pd utvalda projekt och bristfdlligt tekniskt genomforande av projektet,
vilket forsvagar programmets effekt pd grund av odndamadlsenliga urvalsforfaranden, bristande
sakkunskap eller otillricklig 6vervakning.

— Risken for ineffektiv eller oekonomisk anvidndning av tilldelade medel, bade vad giller bidrag
(komplicerat att ersdtta faktiska stodberéttigande kostnader i kombination med begrinsade
mojligheter att administrativt kontrollera stodberittigande kostnader) och vad géller upphandling
(ibland otillrackliga mdjligheter att jimfora prisanbud pd grund av ett begrénsat antal ekonomiska
aktorer som har den specialkunskap som krévs).

— Risken for att (sédrskilt) mindre organisationer saknar tillricklig kapacitet att effektivt kontrollera
utgifter samt sékerstélla Oppenhet nir det géller de transaktioner som utfors.

— Risken vad géller kommissionens anseende, om bedréigeri eller brottslig verksamhet upptécks.
Endast partiella garantier kan uppnds med hjélp av tredje parters interna kontrollsystem pa grund av
det forhdllandevis stora antal heterogena avtalsparter och stodmottagare, som var och en har sitt eget
kontrollsystem, som ofta &r ganska litet.

De flesta av dessa risker fOorvdntas kunna reduceras tack vare mer maélinriktade forslag och
anvindningen av forenklade inslag i den nya budgetforordningen.

2.2.2.  Planerade kontrollmetoder

Delad forvaltning:

P4 medlemsstatsnivid innebédr den foreslagna strukturen for forvaltnings- och kontrollsystemen en
utveckling av strukturen for perioden 2007-2013, och de flesta uppgifterna fran den nuvarande
perioden bibehélls, bl.a. administrativa kontroller och kontroller péd plats, revisioner av forvaltnings-
och kontrollsystemen och revisioner av verksamheter. Ordningsfoljden for dessa funktioner dndras
emellertid for att kontroller pa plats tydligt och klart ska vara den ansvariga myndighetens uppgift som
ett led i forberedelserna infor den arliga rdkenskapsavslutningen.
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For att stirka redovisningsskyldigheten skulle de ansvariga myndigheterna ackrediteras av ett nationellt
ackrediteringsorgan med ansvar for den lopande Overvakningen av dem. En struktur med farre
myndigheter — ingen attesterande myndighet och farre fonder — vintas minska den administrativa
bordan och 6ka mdjligheterna att bygga upp en storre administrativ kapacitet, men ocksa att uppnd en
tydligare ansvarsfordelning.

Det finns for ndrvarande ingen tillginglig uppskattning av kontrollkostnaderna vid delad forvaltning pa
omradet inrikes fragor. De enda berdkningar som finns tillgidngliga gédller Eruf och
Sammanhallningsfonden, diar kostnaderna for kontrollverksamheten (p& nationell niva, exklusive
kommissionens kostnader) uppskattas till ca 2 % av de samlade medel som forvaltas under perioden
2007-2013. Dessa kostnader avser foljande kontrollomraden: 1 % hérror fran nationell samordning och
forberedelse av programmen, 82 % avser programforvaltning, 4 % avser attestering och 13 % revision.

Foljande forslag kommer att leda till 6kade kontrollkostnader:

— Inréttande och drift av ett ackrediteringsorgan och rent allmént dndringen av systemet.

Inldmnande av en forvaltningsforklaring, som atfoljer arsrikenskaperna.

Den ansvariga myndighetens kontroller pé plats.

Behovet av ytterligare revisioner frén revisionsmyndigheternas sida i samband med granskningen av
forvaltningsforklaringen.

Det finns dock dven forslag som kommer att leda till minskade kontrollkostnader:

— Det kommer inte lingre att finnas nigra attesterande myndigheter. Aven om deras uppgifter delvis
kommer att foras 6ver till den ansvariga myndigheten, kommer det att ge medlemsstaterna mojlighet
att spara en betydande del av kostnaderna i smaband med attestering tack vare effektivare
forvaltning, minskat samordningsbehov och mindre omfattande revisioner.

— De kontroller som revisionsmyndigheten ska utféra kommer att inriktas mer pa fornyad kontroll (av
ett utdrag av) av den administrativa kontrollen och kontrollerna pa plats, som péd den forsta nivén
utfors av den ansvariga myndigheten. Detta kommer att paskynda den kontradiktoriska processen
och garantera att samtliga nddvédndiga kontroller gors innan drsrikenskaperna ldmnas in.

— Anvéndningen av forenklade kostnader kommer att minska de administrativa kostnaderna och den
administrativa bordan pa alla nivéer, bade for myndigheter och stddmottagare.

— Den arliga rikenskapsavslutningen och begransningen av fristen for kontroll av dverensstimmelsen
till 36 manader kommer att forkorta den period under vilken offentliga myndigheter och
stodmottagare ska arkivera handlingar for kontrollindamal.

— Inforandet av elektronisk kommunikation mellan kommissionen och medlemsstaterna kommer att
bli obligatoriskt.

Hartill kommer de forenklingar som fortecknas 1 punkt 2.2.1, som ocksa kommer att bidra till att
minska stddmottagarnas administrativa borda och siledes samtidigt innebér att felrisken och den
administrativa bordan minskar.
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Darfor forvintas det pd det hela taget att dessa forslag snarare ska leda till att kontrollkostnaderna
omfordelas dn att de 0kar eller minskar. Det forvintas dock att omfordelningen av kostnader (mellan
uppgifter och genom de proportionerliga kontrollstrategierna 4ven mellan medlemsstater och program)
kommer att mojliggora effektivare riskbegransning och en bittre och snabbare kontrollkedja.

P4 kommissionsniva vintas kostnaderna for forvaltning och kontroll vid delad forvaltning inte minska
under den tidigare hélften av programperioden. Detta beror for det forsta pa att det belopp och de
politikomrdden som berdrs av delad forvaltning kommer att bli mer omfattande jamfort med den
nuvarande perioden. Enbart uppritthdllandet av samma resursniva kraver darfor att effektiviteten okar.
Dessutom kommer de forsta aren att kdnnetecknas av att det d4r manga viktiga uppgifter som ska
utforas: Programmen for 2007-2013 ska avslutas (de sista avslutande rapporterna ska foreligga senast
den 31 mars 2016), det ska foras politiska dialoger och de flerdriga nationella programmen for 2014—
2020 ska godkédnnas, och nya system for rdkenskapsavslutning ska inforas. Under periodens senare
hilft kommer eventuella tillgdngliga resurser att anvindas till att forbittra utvdrderingen och
overvakningen.

Centraliserad forvaltning

I friga om centraliserad forvaltning kommer kommissionen att fortsitta tillimpa sitt nuvarande
kontrollsystem, som bestar av foljande byggstenar: De operativa direktoratens kontroll av
verksamheter, budget- och kontrollenhetens forhandskontroll, kommittén f6r intern upphandling,
efterhandskontrollen av bidrag eller revisioner som utfors av den interna revisionsfunktionen och/eller
den interna revisionstjiansten. Sektorn for efterhandskontroll tillimpar en “detektionsstrategi” som ska
avsloja maximalt med oegentligheter for dtervinning av felaktigt utbetalda belopp. P& grundval av
denna strategi genomfors revisionerna utifran ett urval av projekt som nistan helt och héllet véljs ut
efter en riskanalys.

Tack vare denna kombination av forhands- och efterhandskontroller samt administrativ kontroll och
kontroller pa plats har den mitbara genomsnittliga kvarstiende felfrekvensen under de senaste aren
varit lagre dn 2 %. Darfor anses det interna kontrollsystemet och kostnaderna for detta vara tillrackligt
for att GD Inrikes frdgor ska kunna nd malet om en lag felfrekvens.

Inom denna ram kommer dock GD Inrikes frigor att fortsdtta utforska mojligheterna att forbéttra
forvaltningen och genomfora ytterligare forenklingar. Framfor allt kommer alla mdjligheter till
forenkling som den nya budgetférordningen erbjuder att utnyttjas i storsta mdjliga utstrackning,
eftersom det fOrvdntas att de kommer att bidra till att minska den administrativa bordan for
stodmottagarna och ddrmed samtidigt innebar att felfrekvensen och den administrativa bérdan minskar
for kommissionen.

Nya omraden

Forslagen omfattar nya omraden for EU-finansiering pd omradet inrikes fragor; det kan t.ex. rora sig
om att béttre utnyttja den expertis som finns i EU-byrderna, utveckla den yttre dimensionen och
forstairka nodmekanismerna.

Detta kommer att kréva att GD Inrikes frgor tar 1 bruk nya forvaltnings- och kontrollmetoder.

Det har dnnu inte slagits fast hur stora belopp som ska anslas for dessa nya omraden, men de blir
sannolikt inte sdrskilt stora jimfort med den totala budgeten for inrikes fragor. Det dr dock mycket
viktigt att dstadkomma interna medel och arbetsmetoder for genomforande av dessa nya uppgifter
snarast mdjligt inom perioden med full respekt for principerna om sund ekonomisk forvaltning.
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Analysen ovan visar tydligt att mer personal behdvs for att genomfora den 6kade budgeten for GD
Inrikes fragor, trots alla forenklingar som infors.

Personalbehoven ska tédckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att
forvalta dtgédrden 1 friga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa
kriavs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som
ett led 1 den arliga anslagstilldelningen och med hinsyn tagen till rddande begrinsningar i frdga om
budgetmedel.

2.3. Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade)

Utover att tilldimpa alla foreskrivna kontrollmekanismer kommer GD Inrikes fragor att utarbeta en
strategi for bedrageribekdmpning i linje med kommissionens nya strategi mot bedrdgerier som antogs
den 24 juni 2001 1. Malet &r att bl.a. se till att alla de interna kontroller som géller bedrégeribekdmpning
ar helt 1 linje med kommissionens strategi och att riskhanteringsstrategin ar anpassad for att identifiera
riskomraden for bedrégeri och innefattar verkningsfulla pafoljder. Vid behov kommer nétverksgrupper
och dndamélsenliga it-verktyg att inforas for analys av fall av bedrégerier i samband med de fonder
som ska inréttas.

I fraga om delad forvaltning anges det tydligt i kommissionens strategi att medlemsstaterna i
kommissionens forslag till forordningar for 2014-2020 uppmanas att inféra bestdmmelser om
bedrigeribekdmpning som é&r effektiva och star i proportion till de risker for bedrigeri som
konstaterats. Det aktuella forslaget omfattar i artikel 5 a ett klart och tydligt krav péd att
medlemsstaterna ska forebygga, spara och korrigera oriktigheter och rapportera dem till kommissionen.
Nérmare upplysningar om dessa skyldigheter kommer att finnas med i de detaljerade reglerna om den
ansvariga myndighetens uppgifter (jfr artikel 24.5 c).

Dessutom framgar det tydligt av artikel 41 hur medel som hérror frén finansiella korrigeringar som
bygger pa kommissionens eller revisionsrittens resultat ska ateranviandas.

51 SV




BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den fleriariga budgetramen och budgetrubriker i den éarliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfélid och — inom varje sadan rubrik — de berdrda
budgetrubrikerna i den drliga budgeten i nummerfolid
Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten Typav Bidrag
den anslag
flerériga 5
budgetrame Nummer Diff ¥ frdn Eftﬁ- kanfﬁlc;a ‘. fréip enligt artikel 18.1 aa
n lander linder2 tredje- i
ander lander budgetforordningen
3 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfélid och — inom varje sadan rubrik — de berdrda
budgetrubrikerna i den drliga budgeten i nummerfolid
Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten Typ av Bidrag
den anslag
flerériga s g . .
budgetrame | Nummer Diff./lcke- | frén Efta- karffﬁgat_ trggircle- enligt artikel 18.1 22
n Rubrik 3 diff. lander linder ldnder budgetforordningen
18 01 04 aa ke
3 Asyl- och migrationsfonden — tekniskt diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
bistdnd
3 180222 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
Asyl- och migrationsfonden

30

32

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vdstra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pa utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer 3 | Sékerhet och medborgarskap
GD Inrikes fragor 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
* Driftsanslag (i lopande priser)
18 02 aa Ataganden 0] 517.492 527.892 538.500 549.320 560.356 571.613 586.266 - 3,851.439
Asyl- och migrationsfonden Betalningar @ 90.085 102.823 | 270.844 | 420790 |  532.681 543.385 | 554303 1,336.528 3,851.439
Administrativa anslag som finansieras genom
ramanslagen for vissa operativa program™
180101aa ® 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 18.500
Asyl- och migrationsfonden
Ataganden :lf;a 519.992 530.392 541.000 551.820 562.856 574.113 588.766 3,868.939
TOTALA anslag
for GD Inrikes fragor , "2t
Betalningar 92.585 105.323 273.344 423.290 535.181 545.885 556.803 1,336.528 3,868.939
+3

33

forskningsatgirder.

SV
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
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Rubrik i den flerariga budgetramen

5

” Administrativa utgifter”

Eftersom genomforandet av asyl- och migrationsfonden och genomforandet av fonden for inre sékerhet har vissa gemensamma inslag, till exempel en
politisk dialog med varje medlemsstat, och eftersom den interna organisationen av GD Inrikes fragor kan komma att &ndras for att garantera
forvaltningen av de nya fonderna (och avslutandet av de program som forvaltas for nirvarande), dr det inte mdjligt att dela upp de administrativa
utgifterna mellan asyl- och migrationsfonden och fonden for inre sékerhet.

Darfor motsvarar de belopp som avser rubrik 5 nedan de totala administrativa utgifter som anses nddvandiga for att sikerstilla generaldirektoratets
forvaltning av de bada fonderna och det finns inga samlade anslag.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Efter 2020 TOTALT
GD Inrikes fragor
* Personalresurser 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 145.887
. Ovriga administrativa utgifter 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
GD Inrikes fragor TOTALT 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 147.044 165,589
TOTALA anslag . J
for RUBRIK 5 (summa - dtaganden | 50 997 | 57 ggg 21.003 21.006 | 21.009 |  21.013 21.016 147.044
. i = summa betalningar)
i den flerdriga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ei
TOTALA anslag Ataganden tillimplig | tillimplig | tillimplig | tillimplig | tillimplig | tillimplig | tilimplig | ... . Jt
for RUBRIKERNA 1-5 t t t t t t t plig
i den flerariga budgetramen ,
Betalningar
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3.2.2.

Berdknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— M Forslaget kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Politiken pad omradet inrikes fragor genomfors fraimst genom delad forvaltning. Utgiftsprioriteringarna faststélls pA EU-nivd, medan den
faktiska l6pande forvaltningen skots av de ansvariga myndigheterna pé nationell nivd. Gemensamma resultatindikatorer och mal kommer
att faststillas av kommissionen och de ansvariga myndigheterna tillsammans som ett led i deras nationella program och godkénnas av
kommissionen. Det ar darfor svart att ange resultatmal innan programmen har utarbetats, forhandlats fram och godkants 2013-2014.

Nar det géller centraliserad forvaltning dr det inte heller mojligt for GD Inrikes fragor att tillhandahalla en uttémmande forteckning over
alla resultat som ska uppnds med hjdlp av ekonomiskt stod frdn fonderna samt deras genomsnittliga kostnader och antal pd det sétt som
krévs 1 detta avsnitt. Det finns for nirvarande inga statistiska verktyg som gor det mojligt att berdkna trovirdiga genomsnittskostnader pa
grundval av de nuvarande programmen, och en sddan exakt definition skulle strida mot principen om att det framtida programmet bor ge

en flexibilitet som mdjliggdr anpassning till de politiska prioriteringarna under perioden 2014-2020. Detta géller sérskilt bistand vid
nddsituationer och atgéirder i och avseende tredjelédnder.

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& ménga dr som behdvs for att redovisa
Ar Ar Ar Ar + verkan o indni .
N n+l 2 n+3 inverkan pé resursanviandningen (jfr TOTALT
Ml och punkt 1.6)
resultatbeteck- RESULTAT
ning
Geno
m_
Tvo* snittli | — Total | < Total = Total = Total | < Total |— Total | < Total Total Total
Iy M ga |5 kostna | g kostna | g kostna = kostna | g kostn [g ! kostna | g kostna kostna
kostna | < d |< d | < d < d [< | ad [€ da | d antal d
-der
MAL nr 1%...

34
35

SV

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjédnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ’Specifikt/specifika mal...”.
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- Resultat

- Resultat

- Resultat

Del

summa mal 1

MAL2...

- Resultat

Delsumma mal 2

TOTALA KOSTNADER
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3.2.3.  Berdknad inverkan pad de administrativa anslagen

3.2.3.1. Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tas i ansprak
— M Forslaget kréaver att administrativa anslag tas i ansprak enligt foljande:

Eftersom genomforandet av asyl- och migrationsfonden och genomforandet av fonden for inre
sdkerhet har vissa gemensamma inslag, till exempel en politisk dialog med varje medlemsstat,
och eftersom den interna organisationen av GD Inrikes frdgor kan komma att dndras for att
garantera forvaltningen av de nya fonderna (och avslutandet av de program som forvaltas for
ndrvarande), dr det inte mojligt att dela upp de administrativa utgifterna mellan asyl- och
migrationsfonden och fonden for inre sidkerhet.

Darfor motsvarar de belopp som avser rubrik 5 nedan de totala administrativa utgifter som
anses nddvindiga for att sdkerstilla generaldirektoratets forvaltning av de bdda fonderna och
det finns inga samlade anslag.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

RUBRIK 5
i den flerariga

budgetramen’® 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTALT

Personalresurser 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 145,887

Ovriga
administrativa 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den flerdriga 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 147.044

budgetramen

Belopp utanfor
RUBRIK 5" i den
flerariga budgetramen

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTALT

Personalresurser 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 4.480

Ovriga
administrativa

. 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 13.020
utgifter

Delsumma

for belopp utanfor 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 17.500
RUBRIK 5

3 Samlat anslag, baserat pa den slutliga tilldelningen for personalresurser, inklusive tjinstemén och extern

personal
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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i den flerariga

budgetramen
Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej
TOTALT tillimplig | tillimplig | tillimplig | tillimplig | tillimplig | tillimplig | tillimplig | tillimplig
t t t t t t t t
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3.2.3.2. Beridknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:
Belopp som anvinds for ar n dr samma som for 2011.

Eftersom genomforandet av asyl- och migrationsfonden och genomforandet av fonden for inre
sdkerhet har vissa gemensamma inslag, till exempel en politisk dialog med varje medlemsstat,
och eftersom den interna organisationen av GD Inrikes frdgor kan komma att dndras for att
garantera forvaltningen av de nya fonderna (och avslutandet av de program som forvaltas for
ndrvarande), dr det inte mojligt att dela upp de administrativa utgifterna mellan asyl- och
migrationsfonden och fonden for inre sikerhet.

Darfor motsvarar de belopp som avser rubrik 5 nedan de totala administrativa utgifter som
anses nddvindiga for att sdkerstilla generaldirektoratets forvaltning av de bida fonderna och
det finns inga samlade anslag.

Uppgifterna ska anges i heltal (eller med hogst en decimal)

Ar Ar Arnt2 Arn+3 Ar Ar

n n+1 n+4 n+5

Ar

n+6

¢ Tjinster som tas upp i tjlinsteforteckningen (tjinstemén och tillfilligt anstillda) HOME

18 01 01 01 (vid
huvudkontoret eller
vid kommissionens 136 136 136 136 136 136
kontor 1
medlemsstaterna)

136

XX 010102 (vid

delegationer) 15 15 15 15 15 15

15

18 01 05 01
(indirekta
forskningsatgérder)

10 01 05 01 (direkta
forskningsatgérder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

18 02 01
(kontraktsanstillda,
nationella experter
och vikarier — totalt)

16 16 16 16 16 16

16

XX 0202
(kontraktsanstillda,
lokalanstéillda,
nationella experter, 10 10 10 10 10 10
vikarier och unga
experter vid
delegationerna)

10

3 CA-= kontraktsanstélld, INT= agency staff ("Intérimaire"); JED= "Jeune Expert en Délégation” (Young

Experts in Delegations); LA= Local Agent; SNE= Seconded National Expert;
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-vid
huvudkonto

ret*

18
01
04
aa

10 10 10 10 10 10

S -

39 .
-vid

delegationer
na

XX 010502
(kontraktsanstillda,
nationella experter
och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgérder)

10 01 05 02
(kontraktsanstillda,
nationella experter
och vikarier som
arbetar med direkta
forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik
13 01 04 02)

TOTALT Ej

tilimpligt | tillimplig | tillimplig

Ej Ej Ej Ej
tillimplig | tillimplig
t t

Ej
tillimpligt

Ej

¢ ¢ tillimpligt

XX motsvarar det politikomréde eller den avdelning 1 budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta dtgérden 1 friga, eller genom en omfordelning av personal
inom generaldirektoratet, om sé krivs kompletterad med ytterligare resurser som kan
tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led 1 den arliga
anslagstilldelningen och med hinsyn tagen till rfddande begrinsningar i friga om
budgetmedel. Belopp och fordelning kommer att justeras vid en eventuell
externalisering till ett genomforandeorgan.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och tillfalligt anstéllda
vid huvudkontoret

De uppgifter som ska genomféras omfattar alla uppgifter som kréavs vid forvaltningen
av ett finansiellt program, sdsom:

- ge underlag for budgetforfarandet
- fora en politisk dialog med medlemsstaterna

godkédnna nationella program
urvalsforfaranden
0sV.)

- utarbeta riktlinjer for medlemsstater
- forvalta projekt, s&vil operativt som finansiellt

- utarbeta arliga arbetsprogram/finansieringsbeslut, faststélla arliga prioriteringar och
- forvalta nationella program, anbuds- och forslagsinfordringar samt efterfoljande

- kommunicera med berorda aktorer (potentiella/faktiska stddmottagare, medlemsstater

- genomfOra kontroller, sdsom bekrivs ovan (forhandskontroll,

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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upphandlingskommittén, efterhandsrevision, internrevision, rikenskapsavslutning)

- rakenskapsforing
- utveckla och hantera it-verktyg for forvaltning av bidrag och nationella program

- 0vervaka och rapportera om maluppfyllelse, bl.a. i arliga verksamhetsrapporter och i
rapporter som utarbetas av en delegerad utanordnare

Extern personal

Uppgifterna motsvarar dem som utfors av tjdnstemén och tillfalligt anstillda, utom i
frdga om uppgifter som inte kan utforas av extern personal

Personal vid delegationerna

EU-delegationerna ska ha tillracklig expertis pa omradet inrikes fragor sé att de kan
folja upp genomforandet av politiken pa inrikesfragornas omréde, sérskilt dess yttre
dimension Denna expertis skulle kunna bestd av anstillda vid Europeiska
kommissionen eller vid Europeiska utrikestjénsten

SV
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3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
— M Forslaget/initiativet ar forenligt med nésta flerariga budgetram.
— [ Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen
Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krévs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.
— [ Forslaget/initiativet forutsdtter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras®'
Beskriv behovet av sddana atgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.
3.2.5. Bidrag fran tredje part
— Det ingér inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
— ™ Forslaget innehaller bestimmelser om medfinansiering. Det &r inte mdjligt att
ange det exakta beloppet. 1  fOrordningen anges de  hogsta
medfinansieringssatserna uppdelade efter typ av atgérder:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Ange  vilken  extern
organisation eller annan | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems
kdlla som bidrar till stat stat stat stat stat stat stat
finansieringen
e el s T e T o e T o] s
. faststéllt | faststéllt | faststdllt | faststdllt | faststéllt | faststdllt | faststallt
samfinansiering

41
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Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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3.3. Beriknad inverkan p4 inkomsterna
— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:
— O Paverkan pa egna medel

— (| Paverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna*
Budgetrubrik i den | Disponibla
o 1 anslag for det
arliga budgetens . . .
inkomstdel: 1nnevare°1nde Ar Ar Ar Ar Fér in s& manga kolumner som behdvs
budgetdret n ot a2 a3 for att visa inverkan pa

resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dir inkomster i diversekategorin kommer
att avsittas for sarskilda &ndamal.

Ange med vilken metod inverkan pé inkomsterna har berdknats.

Nér det giller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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