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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

V poslednich letech neustale roste vyznam politik tykajicich se prostoru svobody, bezpecnosti
a prava. Tyto politiky tvofi jadro evropského projektu vytvafeni prostoru bez vnittnich hranic,
na jehoz Uzemi mohou obcané EU a statni ptislusnici tfetich zemi vstupovat a v némz se
mohou pohybovat, zit a pracovat, pfinaSet do n&j nové myslenky, kapital, znalosti a inovace a
vypliiovat v ném mezery na vnitrostatnich trzich prace s divérou, Ze jsou plné respektovana
jejich prava a zajisténa jejich bezpecnost. Rostouci vyznam politik v oblasti vnitfnich véci byl
potvrzen i ve Stockholmském programu' z roku 2009. Vnitini véci patii rovnéz k oblastem,
jez prosly vyznamnymi zménami v ramci Lisabonské smlouvy.

V oblasti vnitini bezpe€nosti je v klicovych dokumentech, mezi néZ patii napt. sdéleni
Komise o strategii vnitini bezpe¢nosti’, jasné uveden smér, kterym se budou &innosti v
piistich letech ubirat. Vnitini bezpecnost je oblasti, v niZ bude Unie celit vyznamnym
vyzvam. Véaznou hrozbu bude i nadéle pfedstavovat terorismus, organizovana trestna ¢innost,
obchod s drogami, kyberkriminalita, obchodovéni s lidmi a nedovoleny obchod se zbranémi.
Predpoklada se, ze celkova mira kriminality sice zlistane na stejné Grovni, ale tim, jak zlo¢inci
vyuzivaji pfi pachani trestné ¢innosti nové technologie, se zméni jeji povaha. Lze ocekavat, Ze
zesili pfeshrani¢ni a organizovand trestna Cinnost a Ze jeji povaha bude dimysInéjsi a bude
mit ve vétSi mife mezindrodni charakter. Ocekava se, ze nariist zaznamenaji nékteré typy
trestné Cinnosti, napt. podvody, prani penéz a kyberkriminalita. Bude rovnéZ nutné piijmout
dal$i opatfeni zaméfend na G¢innéjsi ochranu kritické infrastruktury Unie proti teroristickym
utoklim a na rozvinuti integrovaného ptistupu Unie k fizeni rizik a feSeni krizi. VSechny tyto
budouci vyzvy si zadaji posilend opatfeni na Grovni Unie, bez nichz se neobejde jak ucinna
ochrana obcanii proti rostoucim nadnirodnim hrozbam, tak podpora operativnich €innosti
vykonavanych pfisluSnymi organy clenskych statli, a to mj. prostfednictvim odpovidajiciho
financovani z prosttedkt Unie. Stockholmsky program vyslovné v tomto ohledu vyzval k
vytvofeni fondu, jenz by podporoval provadéni strategie vnitini bezpe€nosti a soudrzny a
komplexni piistup pfi spolupraci v oblasti vymahani prava, vcetné spravy vné&jSich hranic
Unie.

V tomto kontextu Komise ve svém nédvrhu ze dne 29. ¢ervna 2011 tykajicim se viceletého
finanéniho ramce na obdobi 2014-2020° navrhla ziizeni Fondu pro vnitini bezpe&nost, jenz
bude spolu s Azylovym a migraénim fondem tvofit zjednodusenou dvoufondovou strukturu
pro budouci vydaje v oblasti vnitinich véci. Fond pro vnitini bezpe€nost bude disponovat
celkovym rozpoctem ve vysi 4 648 milioni EUR (v béznych cenédch) urcenych na podporu
provadéni péti strategickych cild, jeZ byly stanoveny ve strategii vnitini bezpecnosti: znicit
mezindrodni zlo¢inecké sité, predchédzet terorismu a feSit radikalizaci a nabor, zvysit pro
obCany a podniky uUrovenl bezpecnosti v kyberprostoru, posilit bezpecnost prostfednictvim
spravy hranic a zlepsit odolnost Evropy vi¢i krizim a katastrofam.

Vzhledem k tomu, Ze se tato Siroka Skala strategickych cilli opird o rizné pravni zéklady ve
Smlouvé, neni z pravniho hlediska mozné ziidit Fond pro vnitini bezpecnost jako jediny

! Ut. vést. C 115 ze dne 4.5.2010, s. 1.
z KOM(2010) 673 v koneéném znéni.
} KOM(2011) 500 v koneéném znéni.
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finan¢ni nastroj. Proto se navrhuje koncipovat fond jako komplexni rdmec financovani, jenz
bude zahrnovat dva ndvrhy pro konkrétni oblasti (tento navrh je jednim z nich) a ktery bude
doplnén horizontalnim néstrojem o spole¢nych ustanovenich.

Pravni struktura je podrobnéji vysvétlena v oddile 3.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

V souladu s pfistupem, v némz se vétsi diiraz klade na hodnoceni jakoZto néstroj informované
tvorby politik, vychazi tento ndvrh z vysledkii hodnoceni, konzultaci se z(castnénymi
stranami a posouzeni dopadi.

Ptipravy budoucich finan¢nich nastrojii pro oblast vnitinich véci zapocaly v roce 2010 a
pokracovaly v roce 2011. Soucasti ptipravnych praci byla hodnotici studie / studie posouzeni
dopadi, jez byla ve spolupraci s externim smluvnim partnerem zahajena v prosinci 2010. V
této studii, dokoncené v Cervenci 2011, byly shrnuty dostupné vysledky hodnoceni u
stavajicich finan¢nich nastrojl a predstaveny problémy, cile a moZnosti politiky (v¢etné jejich
pravdépodobného dopadu), které byly v posouzeni dopadi analyzovany. Na zéklad¢ této
studie vypracovala Komise zpravu o posouzeni dopadl, k niz dne 9. zafi 2011 vydal
stanovisko vybor pro posouzeni dopadi.

V souladu s pfistupem, v némz se vétsi diiraz klade na hodnoceni jakoZto néstroj informované
tvorby politik, bylo rovnéz v tomto legislativnim navrhu plné zohlednéno formalni hodnoceni
obecného programu , Bezpeénost a ochrana svobod* v poloving obdobi’, jeZ se tyka provadéni
programu ISEC (Pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni) a programu CIPS (Prevence,
piipravenost a zvladani nasledku teroristickych ttoki a jinych rizik spojenych s bezpecnosti)
v obdobi 2007-2009. Ve své zprave ze dne 16. cervna 2011 Komise zhodnotila kvalitativni a
kvantitativni aspekty provadéni téchto programli a dosaZené vysledky, vcetné piesného
zmapovani ¢innosti programil, analyzy vysledkii financovanych projektii a pfezkumu nastroja
a provadécich mechanism s cilem stanovit pfipadna napravna opatieni.

Pti vypracovavani tohoto navrhu byly vzaty do Gvahy 1 vysledky vefejné konzultace on-line
vénované budoucimu financovani v oblasti vnitinich véci’, jez probihala od 5. ledna do 20.
bfezna 2011 a v niz se mohly vyjadfit zainteresované subjekty v rdmci Unie i ze tfetich zemi.
Od jednotlivell €1 jménem organizaci bylo obdrzeno 115 odpovédi, véetné osmi pozinich
dokumentii. Konzultace se zucastnili respondenti ze vSech Clenskych stati i z nékterych
tretich zemi.

V dubnu 2011 se konala konference ,,Budoucnost financovani vnitinich véci z prostiedkti EU:
aktualni pohled”, na niZ mély hlavni zacastnéné strany (Clenské staty, mezinarodni
organizace, organizace obCanské spole¢nosti atd.) moznost vymeénit si sva stanoviska ohledné
této problematiky. Konference byla rovnéz pfilezitosti k potvrzeni vysledkli hodnoceni a
vetejné konzultace.

KOM(2011) 318 v kone¢ném znéni ze dne 16. Cervna 2011: sdéleni o hodnoceni rimcového programu
,,Bezpecnost a ochrana svobod* (2007-2013) v polovin¢ obdobi.

Piislusné dokumenty a zprava o jejich vysledcich jsou k dispozici na internetovych strankach GR pro
vnitini véci: http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting public/consulting 0020 cs.htm

CS



CS

Budouci financovani EU v oblasti vnitinich véci bylo pfi mnoha pfileZitostech pfedmétem
interinstitucionalnich diskusi. Ptikladem je diskuse béhem neformalniho pracovniho obéda v
ramci zasedani Rady pro spravedInost a vnitini véci dne 21. ledna 2011, neformalni pracovni
snidan€ s politickymi koordinatory Evropského parlamentu dne 26. ledna 2011, slySeni
komisatky Malmstromové pied Vyborem pro politické vyzvy dne 10. bfezna 2011 a vymeéna
stanovisek mezi generalnim feditelem GR pro vnitini véci a Vyborem Evropského parlamentu
pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci dne 17. biezna 2011.

Konkrétni odborné poradenstvi ohledné budoucich finan¢nich néstrojii v oblasti vnitini
bezpe¢nosti bylo poskytnuto béhem diskusi pfi zaseddni Stilého vyboru pro operativni
spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti (COSI) dne 5. fijna 2010, na némz probéhla
pfedbéznd vymeéna stanovisek se zastupci Clenskych stath a agentur (Eurojust, Europol,
CEPOL a Frontex) a béhem konference o primyslu a bezpec¢nosti, kterou dne 9. inora 2011
usporddala Evropskd organizace pro bezpecnost. Na zaseddnich obou vyborti v ramci
obecného programu ,,Bezpecnost a ochrana svobod* (ISEC a CIPS) konanych dne 15. Gnora a
18. Cervence 2011 byly s odborniky z ¢lenskych stati rovnéz projednany technické aspekty
souvisejici s provadénim budouciho finanéniho néstroje v oblasti vnitini bezpecnosti.

V pribéhu téchto konzultaci, konferenci a odbornych diskusi se potvrdilo, Ze mezi hlavnimi
ziCastnénymi stranami panuje vSeobecnd shoda ohledné potieby rozsitit plsobnost
financovani Unie v oblasti vnitini bezpec¢nosti, a to 1 pokud jde o jeji vnéjsi rozmér, a potieby
pracovat na zjednoduSeni provadécich mechanismli a na vétsi flexibilité nutné zejména pii
mimofadnych udalostech. Unijni vydaje by v z4jmu zajisténi pfidané hodnoty mély 1épe
odrazet priority a strategické zavazky na urovni Unie a podporovat provadéni jejiho acquis v
oblasti vnitifnich véci. V oblasti vnitini bezpecnosti mély zucastnéné strany za to, ze Siroké
tematické priority jsou jiZ stanoveny ve Stockholmském programu z roku 2009 a ve strategii
vnitini bezpecnosti z roku 2010. Budouci mechanismus financovani je proto tieba vymezit
komplexné — se zahrnutim donucovacich a celnich organt a pohranicni straze. Rovnéz bylo
uznano, Ze je tieba lépe vyuzit piislusné unijni agentury, jako je Europol a Frontex. Sirokou
podporu ziskalo snizeni poctu financnich nastrojii do dvoufondové struktury pod podminkou,
ze to povede ke zjednoduSeni. Podle zicastnénych stran je také zapotiebi pruzny
mechanismus reakci na mimofadné udalosti. Obecné bylo shledano, Ze sdilené fizeni v
kombinaci s pfechodem k viceletému programovani je vhodnym zplisobem fizeni vydaji v
oblasti vnitinich véci. Nevladni organizace vSak zastavaly nazor, Ze by se mélo pokracovat i v
pfimém fizeni.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Pravo konat vychdzi z ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii, podle n¢hoz ,,Unie poskytuje
svym ob¢aniim prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitfnich hranic, ve kterém je
zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se ochrany vnégjSich
hranic, azylu, pfist€éhovalectvi a pfedchdzeni a potirani zlo€¢innosti.*

Opatieni Unie jsou opravnéna na zékladé¢ cilt stanovenych v ¢lanku 67 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) (dale jen ,Smlouva®) ohledné prostfedkii vytvatejicich prostor
svobody, bezpecnosti a prava.

Naftizeni vychdzi z vice pravnich zéklad hlavy V Smlouvy v oblasti svobody, bezpe€nosti a
prava (¢l. 82 odst. 1, ¢lanek 84 a ¢€l. 87 odst. 2 SFEU). Tyto ¢lanky pfedstavuji kompatibilni
pravni zaklady s ohledem na pravni specifika, jez se k rozhodovani v ramci této hlavy vazi.
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Vzhledem k riznym pravidliim hlasovani v Radé& vyplyvajicim z proménné geometrie podle
protokolu 19 (o schengenském acquis), 21 (o postaveni Spojené¢ho krdlovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava) a 22 (o postaveni Danska, mj. s ohledem na
cast tieti hlavu V Smlouvy) neni z pravniho hlediska moZzné vypracovat jediny souborny
legislativni ndvrh upravujici Fond pro vnitini bezpe€nost, a to ani navzdory vzijemné
provazanosti piislusnych politickych cild.

Fond pro vnitini bezpeCnost je proto koncipovan jako komplexni ramec financovani
sestavajici ze dvou samostatnych akti, kterymi se upravuji riizné slozky fondu a kterymi se u
kazd¢ slozky stanovi cile, zplisobila opatieni a finan¢ni kryti:

o nafizeni, kterym se jako soucést fondu zfizuje slozka pro policejni spolupraci,
pfedchazeni trestné ¢innosti, boje proti trestné ¢innosti a pro feSeni krizi;

o nafizeni, kterym se jako soucast fondu zfizuje slozka pro spravu hranic a vizovou
politiku.

Na zéklad¢ tohoto nafizeni — jakoZto soucasti komplexniho rdmce Fondu pro vnitini
bezpecnost — se bude finanéné podporovat policejni spoluprace, vyména informaci, ptistup k
informacim, pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti pfeshrani¢ni, zdvazné a organizované
trestné Cinnosti vcetné terorismu, ochrana osob a kritické infrastruktury proti udélostem
souvisejicim s bezpecnosti a G€inné fizeni bezpecnostnich rizik a feSeni bezpecnostnich krizi,
pfiCemz se zohledni spole¢né politiky Unie (strategie, programy a akéni plany), pravni
ptedpisy, prakticka spoluprace a posouzeni hrozeb a rizik. Oba programy (ISEC a CIPS), v
jejichz ramci je v soucasné dob& poskytovana finan¢ni podpora pro tuto oblast politiky, by
proto mély byt s U€inkem od 1. ledna 2014 zruSeny, s vyhradou pfechodnych pravidel. V
ptipad¢ programu CIPS (rozhodnuti Rady 2007/124/ES, Euratom) to nelze provést v ramci
tohoto nafizeni, nybrz je s ohledem na rGzna pravidla hlasovani dand dvojim pravnim
zékladem (ES, Euratom) potfeba samostatny pravni akt.

Celkové se jedna o oblast, v niz zdsahy Unie ve srovnani se samostatné jednajicimi ¢lenskymi
staty pfinaseji zjevnou pfidanou hodnotu. Evropskd unie je lépe nez clenské staty s to
reagovat na pfeshranicni situace a zajiStovat platformu pro spole¢ny pfistup; finan¢ni podpora
poskytovana podle tohoto nafizeni pfispiva zejména k posileni vnitrostatnich a evropskych
kapacit 1 k pfeshrani¢ni spolupraci a koordinaci, snadnéjsi a bezpe€né komunikaci, vytvareni
siti, vzajemné duvéte a k vymené informaci a osvéd€enych postupti. PIné€ se vSak uznava, ze k
zasahlim by mélo dochéazet v odpovidajici mife a Ze uloha Unie by neméla prekraCovat ramec
toho, co je nezbytné. Jak bylo zdiraznéno v piezkumu rozpoctu, ,,rozpocet EU by se mél
vyuzivat k financovani vetejnych statkli EU a opatfeni, které ¢lenské staty a regiony nemohou
financovat samy a u nichz dokaze EU zajistit lepsi vysledky*®.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

V navrhu Komise na pfisti vicelety rdmec se v obdobi 2014-2020 u Fondu pro vnitini
bezpecnost pocita se 4 648 miliony EUR (v béznych cenach). Prostfedky, jez jsou v ramci
tohoto celkového finan¢niho kryti orientacné k dispozici pro provadéni tohoto zvlaStniho
nafizeni, dosahuji 1 128 milioni EUR. Podle pfedpokladii by 50 % této castky (564 miliont

6 ,,Prezkum rozpoctu EU*, KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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EUR) mélo byt pouZzito na narodni programy ¢lenskych stati a zbyvajicich 50 % by mélo byt
centralné fizeno k financovani opatfeni Unie, mimotadnych opatieni a technické pomoci.

v milionech EUR
Fond pro vnitini bezpecnost 4 648
véetné novych systémii IT
— nastroj pro policejni spolupraci 1128
— nastroj pro spravu hranic 3520

5. HLAVNI PRVKY NAVRHU
. Jasné zaméreni na strategické priority

V zajmu dosaZeni dostatecného a prokazatelného dopadu toto natizeni pro obdobi 20142020
navrhuje zaméfit finan¢ni podporu Unie na pét hlavnich strategickych priorit (uvedenych ve
strategii vnitini bezpec¢nosti Unie):

— pfedchazet preshranicni, zdvazné a organizované ¢innosti a bojovat proti ni,
—  zvysit pro obCany a podniky uroven bezpecnosti v kyberprostoru,
— pfedchazet terorismu a fesit radikalizaci a nabor,

— zvysit kapacity k ochrané kritické infrastruktury ve vSech ekonomickych
odvétvich a

—  zlepsit odolnost Evropy vi¢i krizim a katastrofam.

Tyto strategické priority, jeZ jsou podrobnéji stanoveny v piiloze tohoto natfizeni, budou
muset Clenské staty brat v potaz pii vypracovavani svych viceletych narodnich programi.
Objevi-li se nova rizika ¢i hrozby, lze dané priority kdykoliv zménit zjednoduSenym
postupem prostfednictvim aktu v pfenesené pravomoci. V zdjmu zajisténi dalSich pobidek lze
miru spolufinancovdni EU u vnitrostatnich opatfeni provadéjicich nékterou z téchto
strategickych priorit Unie zvySit — v souladu s horizontalnim natizenim — ze 75 % aZ na 90 %.

Prostfednictvim tohoto natfizeni jsou v prvé fadé podporovana konkrétni opatieni, jeZ posiluji
operativni kapacity ¢lenskych stati a mezi néZ patii spole€né preshrani¢ni operace, vyména
osvédcenych postupll, testovani a validace novych metod a technologii (s cilem odstranit
mezery ve vyzkumu v oblasti bezpe€nosti financovaném Unii), pofizovéani technického
vybaveni a infrastruktury, odborna piiprava a vymeéna persondlu, analytické ¢innosti, jako je
napf. posouzeni rizik a hrozeb, jakoZ i vytvareni siti.
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V zijmu Uc€elnéjSiho vyuziti schopnosti a odbornych kapacit pfislusnych agentur Unie v
oblasti vnitinich véci Komise rovnéz planuje vyuzit moznosti, jez skyta finanéni natizeni’, a
povétit v rdmei zdrojl, jez jsou v ramci tohoto nafizeni k dispozici, dané agentury plnénim
konkrétnich ukolil, jez spadaji do jejich tilohy a dopliuji jejich pracovni program. Ukoly, na
které se vztahuje tento ndastroj, se tykaji zejména Evropského policejniho Gfadu (Europol) —
napf. pii organizaci spolecnych vySetiovacich tyml nebo ohledné priimské asistencni sluzby,
a Evropské policejni akademie — napft. pii rozvoji a realizaci evropskych systémi odborné
ptipravy, spolecnych tematickych planti odborné piipravy a moduld, mj. pro personal
donucovacich organt z piislusnych tretich zemi.

o Rozdéleni dostupnych zdroji

Celkova castka pro tento nastroj na obdobi 2014-2020 sestava ze dvou ¢asti: prostfedky z
rozpoctu Unie (1 128 miliontt EUR v béZnych cenéach) a — zatim neurcené — piispévky zemi
pfidruzenych k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (Norsko, Island,
Svycarsko, Lichtenstejnsko), které se na néstroji budou podilet. Pokud jde o ¢lenské staty, v
souladu s pfisluSnymi protokoly se Déansko tohoto nafizeni netcastni a Irsko a Spojené
kralovstvi se mohou pro tc¢ast na tomto natizeni rozhodnout.

Celkova castka 1 128 miliont EUR je rovnomérné (v poméru 50:50) rozd¢€lena: ¢lenské staty
obdrzi orientacni ¢astku 564 miliont EUR (v béznych cenach) na své narodni programy
(sdilené fizeni) a na opatfeni Unie, mimotadnou a technickou pomoc; Komise bude spravovat
stejnou orientacni ¢astku v ramci pfimého i1 nepiimého fizeni.

Kritéria pro pridélovani dostupnych prostredkil ¢lenskym statim se odvijeji od toho, co maji
Clenské staty chranit: jednd se o obyvatelstvo daného stitu, jeho uzemi, osoby a naklad
odbavované na jeho letiStich a ndmoinich pfistavech a evropskou kritickou infrastrukturu
oznacenou v souladu s pravem Unie. Jelikoz musi byt v tomto kontextu zohlednény 1 odliSné
finan¢ni kapacity ¢lenskych statl, plati (nepfimo imérn¢) jako paté kritérium pro ptidélovani
prostfedk i jejich hruby doméaci produkt.

o Mimoradna pomoc a opatieni ve tietich zemich nebo ve vztahu k témto zemim

Toto nafizeni stejn€ jako horizontdlni natizeni zavadi zvlaStni ustanoveni, jez Unii umoziuji
pfijmout rychld a G¢innd opatieni v ptipad¢, kdy dojde k udalosti souvisejici s bezpecnosti
nebo se objevi nova hrozba, jeZ méa nebo miZze mit vyznamny negativni dopad na bezpecnost
obcanil v jednom ¢i vice ¢lenskych statech (mimotadna situace). O takové mimotadné pomoci
vzdy rozhoduje Komise, ale mohou ji navrhnout i ¢lenské staty, agentury Unie, mezinarodni
organizace ¢i vybor podle ¢lanku 71 (COSI) zastoupeny Elenskym statem, ktery predseda
Radé. Mimotadna pomoc se neomezuje jen na Unii, ale miZe zahrnovat i opatfeni ve tfetich
zemich nebo opatfeni ve vztahu k témto zemim.

Mezi opatieni ve tfetich zemich nebo k témto zemim, jeZ jsou zpusobild podle tohoto
nafizeni, obecné patii zejména kratkodoba operativni opatieni, kterd maji ptimy dopad na
vnitini bezpecnost Unie, jako jsou spole¢né preshrani¢ni operace, pofizovani technického
vybaveni, vyména a odbornd pfiprava, posouzeni hrozeb a rizik a financovani podpory
informovanosti a ¢innosti v oblasti komunikace. Opatieni ve tetich zemich provadi v prvé

Néavrh Komise — nafizeni, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro ro¢ni rozpocet Evropské unie
(KOM(2010) 815 v konetném znéni, 22.12.2010). Timto ndvrhem Komise formaln¢ stdhla své
predchozi legislativni navrhy KOM(2010) 71 v kone¢ném znéni a KOM(2010) 260 v kone¢ném znéni.
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fadé¢ Komise prostfednictvim piimého nebo nepiimého fizeni v souladu s finanénim
nafizenim. Tato opatfeni nemaji byt pfimo orientovana na rozvoj, nybrz maji ve vhodnych
ptipadech doplnovat finanéni pomoc poskytnutou prostiednictvim nastroji vné&j$i pomoci
Unie, jez zlstavaji hlavnim zdrojem finan¢nich prostiedkd uréenych na pomoc tfetim zemim
pii budovani jejich pfislusnych kapacit. Pfi provadéni téchto opatfeni se bude dbat na plny
soulad se zasadami a obecnymi cili vnéjsi Cinnosti a zahrani¢ni politikou Unie, jez se k dané
zemi €1 regionu vazi. Doplitkovost bude zajiSt€éna pomoci posilené koordinace s Evropskou
sluzbou pro vngjsi ¢innost a piislusnymi ttvary Komise.
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2011/0368 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se jako soucast Fondu pro vnitini bezpe¢nost zfizuje nastroj pro finané¢ni

podporu policejni spoluprace, predchazeni trestné ¢innosti, boje proti trestné ¢innosti a

reSeni Krizi

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 82 odst. 1, ¢lanek 84 a
¢l. 87 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise®,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru’,

. , - 010
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti ",

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

3)

Cile Unie, jimz je zajiSténi vysoké urovné bezpe€nosti v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava (¢l. 67 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie), by mélo byt
dosazeno mimo jiné prostfednictvim opatfeni pro predchézeni trestné ¢innosti a boje
proti ni, jakoZ 1 prostfednictvim opatfeni pro koordinaci a spolupraci mezi
donucovacimi organy ¢lenskych statl a s pfisluSnymi tfetimi zemémi.

V z4jmu dosazeni tohoto cile by mé¢la byt na trovni Unie piijata posilend opatfeni na
ochranu osob a vefejnych statkii proti hrozbam, jez maji stile vice nadnarodni
charakter, a na podporu ¢innosti provadénymi piisluSnymi orgény clenskych stata.
Terorismus a organizovand trestnd  Cinnost, obchod sdrogami, korupce,
kyberkriminalita, obchodovani s lidmi, obchod se zbranémi a dal$i trestna Cinnost
pfedstavuji i nadale vyzvu pro vnitini bezpecnost Unie.

Strategie vnitini bezpeénosti Evropské unie, kterou Rada piijala v tmoru 2010", tvofi
sdileny program pro feseni té€chto spolecnych bezpecnostnich vyzev. Sdéleni Komise z

Ut. vést. C...
Ut. vést. C...
Ut. vést. C...
Dokument Rady 7120/10.
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4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

listopadu 2010 nazvané ,Strategie EU v oblasti vnitini bezpeénosti“12 proméiuje
zasady a pokyny strategie v konkrétni kroky tim, ze stanovuje pét strategickych cili:
zniit mezinarodni zloCinecké sité, pfedchéazet terorismu a fesit radikalizaci a nabor,
zvysit pro obCany a podniky Groven bezpecnosti v kyberprostoru, posilit bezpecnost
prostiednictvim spravy hranic a zlepSit odolnost Evropy vii¢i krizim a katastrofam.

Klicovymi zasadami, kterymi se provadéni strategie vnitini bezpecnosti tidi, by mély
byt solidarita mezi ¢lenskymi staty, jasné rozdéleni ukold, respektovani zakladnich
prav a pravniho statu, silné zaméteni na globalni perspektivu a neodd¢litelna spojitost
s vnéj$i bezpecnosti.

Na podporu provadéni strategie vnitini bezpe€nosti a pro zajiSténi jejiho praktického
vyuzivani by méla byt ¢lenskym statim poskytnuta adekvatni finanéni podpora Unie v
podobé ztizeni Fondu pro vnitini bezpec¢nost.

Vzhledem k pravnim specifikiim, jez se vazi k hlavé V Smlouvy, nelze Fond pro
vnitini bezpec¢nost zfidit jako jediny finan¢ni néstroj.

Fond by mél byt proto zfizen jako komplexni rdmec pro finan¢ni podporu EU v oblasti
vnitini bezpecnosti, ktery bude zahrnovat nastroj zfizeny timto nafizenim, jakoz i
nastroj zfizeny nafizenim (EU) ¢. XXX/2012, kterym se jako soucast Fondu pro
vnitini bezpecnost zfizuje nastroj pro finan¢ni podporu v oblasti vnéjSich hranic a
viz"?. Komplexni ramec by mé&lo dopliiovat nafizeni (EU) &. XXX/2012' o obecnych
ustanovenich ohledné¢ Azylového a migracniho fondu a ohledné nastroje pro finanéni
podporu policejni spoluprace, ptedchdzeni trestné cinnosti, boje proti trestné ¢innosti a
feSeni krizi.

Celkové zdroje vyclenéné pro toto nafizeni a nafizeni (EU) ¢. XXX/2012, kterym se
jako soucést Fondu pro vnitini bezpe¢nost zfizuje ndstroj pro financ¢ni podporu v
oblasti vné&jSich hranic a viz, by mély spole¢né tvofit financni kryti po celou dobu
trvani fondu, které by mélo piedstavovat pro rozpoctovy organ béhem rocniho
rozpoctového procesu hlavni referenéni hodnotu v souladu s bodem 17
interinstitucionalni dohody.

Prostfednictvim tohoto néstroje, jenz spadd do komplexniho ramce Fondu pro vnitini
bezpecnost, by méla byt financné podporovana policejni spoluprace, vyména
informaci, ptistup k informacim, pfedchazeni trestné ¢innosti, boj proti pteshranicni,
zavazné a organizované trestné Cinnosti véetné terorismu, ochrana osob a kritické
infrastruktury proti udéalostem souvisejicim s bezpe€nosti a uUCinné fizeni
bezpecnostnich rizik a feSeni bezpecnostnich krizi, pficemz se zohledni spole¢né
politiky (strategie, programy a akéni plany), pravni predpisy a prakticka spoluprace.

Finan¢ni pomoc v téchto oblastech by méla byt zejména urcena na opatieni, jez
podporuji pfeshranicni spole¢né operace, pfistup k informacim, vyménu informaci,
vyménu osveédéenych postupd, snadnéjsi a bezpe¢nou komunikaci a koordinaci,
odbornou ptipravu a vyménu personalu, analytické, monitorovaci a hodnotici ¢innosti,
komplexni posuzovéni hrozeb a rizik, zvySovéani informovanosti, testovani a validace

KOM(2010) 673 v konecném znéni.
Ul vést. L ...
Ut. vést. L ...
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

novych technologii, vyzkum v oblasti forenznich véd a pofizovani technického
interoperabilniho vybaveni.

Opatieni ve tietich zemich a ve vztahu k témto zemim podporovana prostfednictvim
tohoto ndstroje by méla byt pfijimdna v soucinnosti a souladu s ostatnimi opatienimi
mimo Unii, jeZ jsou podporovéana prostfednictvim zemépisnych i tematickych nastroji
vnéjsi pomoci Unie. Pfi provadéni téchto opatfeni by se mélo zejména dbat na plny
dané zemi ¢i regionu vazi. Tato opatieni, jejichz ucelem by neméla byt podpora
opatfeni pfimo orientovanych na rozvoj, by méla ptipadné dopliovat finanéni pomoc
poskytovanou prostfednictvim ndstrojii vné&j$i pomoci. Rovnéz bude zajiStén soulad s
humanitarni politikou Unie, zejména pokud jde o mimofadna opatieni.

Pti provadéni tohoto néstroje by méla byt pIlné respektovana prava a zasady zakotvené
v Listin¢ zékladnich prav Evropskeé unie.

V zdjmu jednotného provadéni Fondu pro vnitini bezpecnost by prostfedky z rozpoctu
Unie pfidélené na tento finan¢ni nastroj mély byt vynaklddany v reZzimu sdileného
fizeni s vyjimkou opatieni, jeZ maji pro Unii zvlaStni vyznam (opatieni Unie), a
mimofadné a technické pomoci, jeZ jsou provadény v rezimu piimého a nepiimého
fizeni.

Clenskym statim by mély byt prostiedky uréené na provadéni jejich narodnich
programli pfidélovany na zdklad€ jasnych a objektivnich kritérii, jez se odvijeji od
vetejnych statkll chranénych ¢lenskymi staty a od finan¢nich moZznosti ¢lenskych statt
k zajisténi vysoké tirovné vnitini bezpe€nosti a mezi néZ patii pocet obyvatel, velikost
uzemi, pocet cestujicich a ndkladu odbavenych na mezindrodnich letiStich a v
namotnich pfistavech, pocet evropskych infrastruktur a hruby doméci produkt.

V z4jmu posileni solidarity a sdileni odpové&dnosti za spole¢né politiky, strategie a
programy Unie by clenské staty mély byt podporovany v tom, aby ¢ast celkovych
zdrojii, jez jsou k dispozici pro narodni programy, vyuzily k plnéni strategickych
priorit Unie stanovenych v pfiloze tohoto nafizeni. U projektd, jeZ jsou na plnéni
téchto priorit zamétfeny, by prispévek Unie k jejich celkovym zpisobilym nakladim
m¢él byt v souladu s natizenim (EU) ¢. XXX/2012 [horizontélni nafizeni] zvySen az na
90 %.

Horni limit prostfedkd, které ma Unie k dispozici, by mél odpovidat vysi prostiedki
pfidélenych Clenskym stathm na provadéni jejich narodnich programii. Tim bude
zajisténo, aby Unie v daném rozpoctovém roce mohla podporovat opatfeni, na nichz
mé Unie zvlastni z4jem, jako jsou studie, testovani a validace novych technologii,
nadndrodni projekty, vytvafeni siti a vyména osvé€dcenych postupil, monitorovani
provadéni pfislusného prava a politik Unie a opatieni ve ttetich zemich a ve vztahu k
témto zemim. Podporovana opatteni by méla byt v souladu s prioritami vyty¢enymi v
ptislusnych unijnich strategiich, programech, akénich planech a posouzenich rizik a
hrozeb.

V zdjmu posileni kapacity EU k okamzité reakci na udalosti souvisejici s bezpecnosti
nebo na nové se objevujici hrozby by mélo byt mozné poskytnout mimotadnou
pomoc, a to v souladu s mechanismem rychlé reakce stanovenym v natizeni (EU) €.
XXX/2012 [horizontélni nafizeni].
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(18)

(19)

(20)

2

(22)

(23)

(25)

Financovani z rozpoctu Unie by se mélo zaméfit na ¢innosti, kde mize byt zdsah Unie
Evropska unie Iépe nez ¢lenské staty s to reagovat na preshranicni situace a zajiSt'ovat
platformu pro spole¢ny pfistup, opatieni zpisobild pro podporu v ramci tohoto
nafizeni by méla pfispet zejména k posileni kapacit ¢lenskych stath a Unie, jakoZz 1 k
pfeshrani¢ni spolupraci a koordinaci, vytvareni siti, vzdjemné diavéfe a k vyméné
informaci a osvéd€enych postupil.

Pro doplnéni nebo zménu ustanoveni v tomto nastroji, jez se tykaji vymezeni
strategickych priorit Unie, by méla byt na Komisi pfenesena pravomoc piijimat akty v
souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pficemZz Komise by v
ramci piipravné ¢innosti méla vést odpovidajici konzultace, a to i na odborné rovni.
Pti ptipravé a vypracovani aktll v pfenesené pravomoci by Komise méla zajistit, aby
byly ptislusné dokumenty predany soucasné¢, v¢éas a vhodnym zptisobem Evropskému
parlamentu a Radé.

Za Ucelem zajisténi jednotného, uc¢inného a v€asného uplatinovani ustanoveni tohoto
nafizeni by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély
byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
182/2011 ze dne 16. tinora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zpusobu,
jakym €lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci.

Rozhodnuti Rady 2007/125/SVV ze dne 12. inora 2007, kterym se na obdobi 2007—
2013 zavadi zvlastni program ,,Pfedchazeni trestné Cinnosti a boj proti ni* jakoZto
soudast obecného programu Bezpeénost a ochrana svobod'® by mélo byt s vyhradou
pfechodnych ustanoveni tohoto natfizeni zruSeno.

Jelikoz cilli tohoto natizeni, totiz posileni koordinace a spoluprace mezi donucovacimi
organy, piedchédzeni trestné cinnosti a boj proti ni, ochrany osob a kritické
infrastruktury proti udalostem souvisejicim s bezpe€nosti a posileni kapacity
¢lenskych stat a Unie k u¢innému fizeni bezpecnostnich rizik a feSeni bezpecnostnich
krizi, nemtze byt uspokojivé dosazeno clenskymi stity, ale muize jich byt lépe
dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zisadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku toto natizeni nepiekracuje ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni téchto cila.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto natizeni ta ustanoveni schengenského acquis,
kterd spadaji do oblasti uvedenych v ¢l. 1 bodé H rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze
dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro uplatiovani dohody uzaviené mezi
Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruZeni
téchto statd k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis'®

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis, kterd spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé¢ H rozhodnuti

Ut. vést. L 58, 24.2.2007, s.7.
Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s.31.
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1999/437/ES ve spojeni s clankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES o uzavieni
uvedené dohody jménem Evropského spoletenstvi'.

(26) Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spoleenstvim, Svycarskou
konfederaci a LichtenStejnskym knizectvim o pfistoupeni Lichtenstejnského kniZectvi
k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o
pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodu H rozhodnuti Rady 1999/437/ES
ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2011/349/EU o uzavieni Protokolu jménem
Evropské unie'®.

(27)  V souladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Déansko netcastni
pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n€ neni zdvazné ani pouZitelné.

(28)  V souladu s ¢lankem 3 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem
na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke
Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotéen ¢lanek 4 uvedeného protokolu,
[lrsko se nmeucastni prijimani tohoto narizeni, a proto pro né neni zdvazné ani
pouzitelné / Irsko oznamilo své prani ucastnit se prijimani a pouzivani tohoto
narizeni].

(29)  V souladu s ¢lankem 3 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem
na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke
Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotéen ¢lanek 4 uvedeného protokolu,
[se Spojené kralovstvi neucastni prijimani tohoto narizeni, a proto pro né neni zavazné
ani pouzitelné / Spojené krdlovstvi oznamilo své prani ucastnit se prijimani a
pouzivani tohoto narizeni],

PRIJALY TOTO NARIZENT:
Cldnek 1
Ukel a oblast piisobnosti
1. Timto nafizenim se jako soucast Fondu pro vnitini bezpecnost (dale jen ,,fond*)

zfizuje nastroj pro finan¢ni podporu policejni spoluprace, pfedchazeni trestné ¢innosti, boje
proti trestné ¢innosti a feSeni krizi (dale jen ,,nastroj*).

Spole¢né s nafizenim (EU) ¢. XXX/2012, kterym se jako soucdst Fondu pro wvnitini
bezpec€nost ziizuje nastroj pro finanéni podporu v oblasti vnéjSich hranic a viz, se timto
nafizenim zfizuje Fond pro vnitini bezpe¢nost na obdobi od 1.ledna2014 do
31. prosince 2020.

2. Toto nafizeni stanovi
17 Uk. vést. L 53, 27.2.2008, s.1.
18 Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s.1.
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3.

a) cile, zplsobild opatieni a strategické priority pro finan¢ni podporu, kterd ma
byt v rdmci nastroje poskytovana;

b)  obecny ramec k provadéni zplisobilych opatieni;

c)  zdroje dostupné v ramci néstroje od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020 a jejich
rozdélovani.

Timto nafizenim se upravuje uplatiovani pravidel stanovenych v nafizeni (EU)

¢. XXX/2012 [horizontalni nafizeni].

4.

Nastroj se nepouzije na zalezitosti, na které se vztahuje program Spravedlnost, jak

stanovi nafizeni (EU) & XXX/2012". Néstroj vSak mlZze zahrnovat akce zaméfené na
posileni spoluprace mezi soudnimi orgédny a donucovacimi orgény.

Clének 2

Definice

Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:

a) ,policejni spolupraci® konkrétni opatieni a typy spoluprace definované v
¢lanku 87 Smlouvy o fungovani Evropské unie;

b) ,,vyménou informaci a pfistupem k informacim* shromazd’ovani, uchovavani,
zpracovavani, analyza a vyména informaci relevantnich pro donucovaci organy
pfi pfedchdzeni trestnym c¢inlim, jejich odhalovani, vySetfovani a stihani,
zejména pokud jde o pfeshrani¢ni, zavaznou a organizovanou trestnou ¢innost;

(¢) ,,predchazenim trestné Cinnosti® veSkerd opatieni, kterd maji sniZovat trestnou
¢innost a pocit nejistoty ob&anit nebo k tomuto snizovani pfispét, jak vymezuje
rozhodnuti Rady 2009/902/SVV ze dne 30. listopadu 2009 o ztizeni Evropské
sité pro predchazeni trestné ¢innosti (EUPCN)*;

d) ,organizovanou trestnou ¢innosti“ trestné jednani, jehoz se po urcitou dobu
dopousti strukturovana skupina tfi a vice osob, kterd existuje po urcitou dobu a
jedna ve shod¢ za ucelem ziskani, pfimo ¢i nepiimo, finan¢ni vyhody nebo jiné
hmotné vyhody;

e) Herorismem®™ umyslnd jedndni a trestné cCiny definované v rdmcovém
rozhodnuti 2002/475/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 o boji proti terorismu®' ve
znéni rameového rozhodnuti 2008/919/SVV ze dne 28. listopadu 2008%;

f)  ,fizenim rizik a feSenim krizi“ opatifeni tykajici se posouzeni, prevence,
piipravenosti a zvladani nésledki terorismu a jinych bezpec¢nostnich rizik;

20
21
22

Ur. vést. L ... .

Ut. vést. L 321, 8.12.2009, s.44.
Ut. vést. L 64, 22.6.2002, s.3.
Ut. vést. L 330, 9.12.2008, s.21.
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g)  ,,prevenci a pfipravenosti opatieni zamétfend na prevenci a/nebo omezeni rizik
spojenych s moZnymi teroristickymi utoky a jinymi udalostmi souvisejicimi s
bezpecnosti;

(h) ,zvladanim néasledkii“ U¢inna koordinace krokli podniknutych za ucelem
reakce a snizeni dopadu teroristického ttoku nebo jiné udalosti souvisejici s
bezpecnosti, aby byla zajiSténa fadna koordinace opatfeni na tirovni ¢lenskych
statd a/nebo EU;

1) Hkritickou infrastrukturou vécné zdroje, sluzby, zafizeni informacni
technologie, sit¢ a infrastrukturni zafizeni, jejichZ naruSeni nebo zniceni by
mélo vazny dopad na zasadni spoleCenské funkce, vcetné¢ dodavatelského
fetézce, zdravi, bezpecnosti, ekonomického nebo socidlniho blahobytu obcanti
nebo na fungovani Unie a jejich ¢lenskych statt.

j)  ,,mimofadnou situaci® udalost souvisejici s bezpecnosti nebo nova hrozba, jez
ma nebo miiZe mit vyznamny negativni dopad na bezpe¢nost obcantli v jednom
¢i vice Clenskych statech.

Clanek 3
Cile
1. ) Obecnym cilem nastroje je pfispet k zajisténi vysoké tirovné bezpecnosti v Evropskeé
unii.
2. V ramci obecného cile stanoveného v odstavci 1 néstroj ptispiva v souladu s prioritami

stanovenymi v pfisluSnych unijnich strategiich, programech a posouzenich hrozeb a rizik k
plnéni nasledujicich konkrétnich cilt:

a) pfedchazeni pfeshranicni, zdvazné a organizované trestné ¢innosti vcetné terorismu a
boj proti nim, jakoz i posileni koordinace a spoluprace mezi donucovacimi organy ¢lenskych
statl a s piisluSnymi tfetimi zemémi;

PInéni tohoto cile se méfi pomoci ukazatelli, k nimZz mimo jiné patii pocet pieshrani¢nich
spole¢nych operaci a pocet dokumentl popisujicich osvédcené postupy a pocet pofadanych
akcei.

b) posileni kapacity ¢lenskych statii a Unie k a¢innému zvladani bezpecnostnich rizik a
krizi a pfipravenost na teroristické utoky a jiné udalosti souvisejici s bezpecnosti, jakoz i
ochrana obcant a kritické infrastruktury pfed témito utoky a udalostmi.

PInéni tohoto cile se méfi pomoci ukazateli, k nimZ mimo jiné patii po€et nastrojii, jez byly
zavedeny a/nebo modernizovany, aby v clenskych statech pfispély k ochrané kritické
infrastruktury ve vSech hospodaiskych odvétvich, jakoZ 1 pocet posouzeni hrozeb a rizik
vypracovanych na urovni Unie.

3. Pro dosazeni téchto cilli ndstroj ptisp&je k plnéni nasledujicich operacnich cilii tim, Ze
bude podporovat a rozvijet:
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b)

d)

g)

opatfeni (metody, nastroje, struktury) posilujici kapacitu ¢lenskych statt k
pfedchazeni pieshranini, zdvazné a organizované trestné cCinnosti vcetné
terorismu a boje proti nim, a to zejména prostiednictvim partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru, vymény informaci a osvéd€enych postupt, piistupu k
udajim, interoperabilnich technologii, porovnatelnych statistik, aplikované
kriminologie, komunikace s vefejnosti a zvySovani informovanosti;

administrativni a operativni koordinaci, spolupraci, vzajemné porozuméni a
vyménu informaci mezi donucovacimi organy Cclenskych statd, jinymi
vnitrostatnimi organy, piisluSnymi subjekty Unie a ptipadné se tfetimi zemémi;

systémy odborné piipravy pii provadéni evropskych politik odborné ptipravy,
mimo jiné prostfednictvim unijnich vyménnych programii zameétenych na
vymahani prava v z4jmu podpory opravdové evropské kultury v oblasti justice
a vymahani prava;

opatfeni a osvédcené postupy na ochranu a podporu svédkl a obéti trestné
¢innosti;

opatfeni posilujici administrativni a operativni kapacitu c¢lenskych stati k
ochrang kritické infrastruktury ve vSech hospodatskych odvétvich, a to mimo
jiné prostfednictvim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a lepsi
koordinace, spoluprace, vymény a Sifeni know-how a zkuSenosti v rdmci Unie
a s pfislusnymi tfetimi zemémi;

zabezpecené spojeni a u¢innou koordinaci mezi stavajicimi subjekty v oblasti
v€asného varovani a krizové spoluprace v ramci jednotlivych odvétvi na unijni
a vnitrostatni Urovni, vcetné situacnich center, s cilem umoZznit rychlé
vyhotoveni souhrnnych a pfesnych piehledii v krizovych situacich, koordinovat
protiopatieni a vyménovat si volné pfistupné, ditvérné a utajované informace.

opatfeni (metody, nastroje, struktury) posilujici administrativni a operativni
kapacitu c¢lenskych stath a Unie pifi vypracovavani komplexnich posouzeni
hrozeb a rizik, aby Unie mohla rozvijet integrované pfistupy zaloZené na
spolecném a sdileném vyhodnoceni krizovych situaci a aby se zvysilo
vzéjemné porozumeéni ruzné definovanym stupniim ohrozeni v ¢lenskych
statech a partnerskych zemich.

4. Nastroj pfispiva k financovani technické pomoci z podnétu ¢lenskych statlh a Komise.

Clének 4

Zpiusobila opatieni

1. V ramci cili definovanych v ¢lanku 3 a s ohledem na sjednané zavéry politického
dialogu v souladu s ¢lankem 13 natfizeni (EU) €. XXX/2012 [horizontalni nafizeni] jsou
prostfednictvim néstroje podporovana opatfeni v ¢lenskych statech, a to zejména tato:

a)

CS

opatieni ke zlepSeni policejni spolupradce a koordinace mezi donucovacimi
organy, jez zahrnuje spolecné vySetfovaci tymy a jiné formy pieshrani¢ni
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b)

g)

spoluprace, pfistup k informacim, vyména informaci a interoperabilni
technologie;

vytvéareni siti, vzajemnd diivéra, porozuméni a uceni, ur€ovani, vymeéna a sifeni
know-how, zkuSenosti a osvédc¢enych postupli, sdileni informaci, sdileni
poznatkli o situaci a progndzy jejtho vyvoje, pldnovani pro nepfedvidané
udalosti a interoperabilita;

analytické, monitorovaci a hodnotici ¢innosti, véetné studii a posuzovani
hrozeb, rizik a dopadi;

¢innosti v oblasti zvySovani informovanosti, $ifeni informaci a komunikace;

pofizovani a/nebo modernizace technického vybaveni, zabezpeceného zatizeni,
infrastruktury, souvisejicich budov a systémil, zejména systému informac¢nich a
komunikacénich technologii a soucasti téchto systémili, mimo jiné¢ za ucelem
evropské spoluprace v oblasti kyberkriminality, a to zejména s evropskym
centrem pro boj proti kyberkriminalit¢;

vymeéna, odborna piiprava a vzdélavani zaméstnanct a odbornikl riznych
organd, vcetné jazykové piipravy a spole¢nych cviceni a programi;

opatfeni ur¢ena na vyuzivani, prevod, testovani a validaci novych metod a
technologii, v€etné pilotnich projektli a opatfeni nasledujicich po projektech
vyzkumu v oblasti bezpecnosti financovanych Unii.

2. V ramci cilti uvedenych v ¢lanku 3 jsou z tohoto nastroje podporovana rovnéz opatieni
ve tietich zemich a ve vztahu k témto zemim, a to zejména tato:

a)

(b)

g)

opatieni ke zlepSeni policejni spoluprdce a koordinace mezi donucovacimi
organy, jez zahrnuje spolecné vySetfovaci tymy a jiné formy pieshrani¢ni
spoluprace, pfistup k informacim, vyména informaci a interoperabilni
technologie;

vytvareni siti, vzajemna diivéra, porozuméni a uceni, uréovani, vymena a Siteni
know-how, zkuSenosti a osvédCenych postupli, sdileni informaci, sdileni
poznatkli o situaci a prognédzy jejtho vyvoje, pldnovani pro nepfedvidané
udalosti a interoperabilita;

pofizovani a/nebo modernizace technického vybaveni, vcetné¢ systémil
informacnich a komunikac¢nich technologii a soucésti téchto systémi;

vymeéna, odborna piiprava a vzdélavani zaméstnancti a odbornikii piisluSnych
organd, vcetné jazykové piipravy;

¢innosti v oblasti zvySovani informovanosti, $ifeni informaci a komunikace;
posouzeni hrozeb, rizik a dopadi;

studie a pilotni projekty.
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Clének 5

Celkové zdroje a provadéni

1. Celkové zdroje na provadéni tohoto natizeni ¢ini 1 128 milioni EUR.
2. Ro¢ni rozpoctové prostiedky schvaluje rozpoctovy orgdn v mezich finanéniho ramce.
3. Celkové zdroje jsou Cerpany nasledujicimi zpiisoby:

a) v ramci narodnich programil podle ¢lanku 6;
b) v ramci opatieni Unie podle ¢lanku 7;

c)  vramci technické pomoci podle clanku 8.

d) v radmci mimofadné pomoci podle ¢lanku 9;

4. Rozpocet ptidéleny v rdmci nastroje je plnén v ramci sdileného fizeni v souladu s
Cl. 55 odst. 1 pism. b) nafizeni (EU) ¢. XXXX/2012 [novelizované finan¢ni nafizeni]®, s
vyjimkou opatfeni Unie uvedenych v ¢lanku 7, technické pomoci uvedené v ¢l. 8 odst. 1 a
mimofadné pomoci uvedené v ¢lanku 9.

5. Celkové zdroje se pouziji orientacné takto:
a) 564 miliond EUR na narodni programy clenskych stati;

b) 564 milion EUR na opatfeni Unie, mimofaddnou pomoc a technickou pomoc
z podnétu Komise.

6. Spole¢né s celkovymi zdroji stanovenymi pro nafizeni (EU) €. XXX/2012, kterym se
jako soucast Fondu pro vnitini bezpe€nost zfizuje nastroj pro finan¢ni podporu v oblasti
vnéjSich hranic a viz, predstavuji celkové zdroje, jez jsou k dispozici pro toto nafizeni, jak
stanovi odstavec 1, finan¢ni kryti pro Fond vnitini bezpecnosti a ptedstavuji pro rozpoctovy
organ béhem roc¢niho rozpoctového procesu hlavni referenéni hodnotu ve smyslu bodu 17
interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctoveé
kazni a Fadném finanénim fizeni**,

7. Zemé zapojené do provadéni, uplatiiovani a rozvoje schengenského acquis se ucastni

nastroje v souladu s timto nafizenim.

8. Budou uzaviena ujednani tykajici se financnich ptispévki placenych témito zemémi
do tohoto nastroje a doplitkova pravidla nezbytna pro takovou ucast, véetné ustanoveni na
zajisténi ochrany finan¢nich z4jma Unie a pravomoci auditu Ucetniho dvora.

Finan¢ni pfispévky z téchto zemi se ptfipoctou k celkovym zdrojim dostupnym z rozpoctu
Unie, jak stanovi odstavec 1.

> Uf. vést. L ...
24 KOM(2011) 403 v koneéném znéni.
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Clanek 6
Narodni programy

1. Narodni programy, které maji byt pfipraveny v ramci tohoto néstroje, a ty, které maji
byt ptipraveny podle natizeni (EU) ¢. XXX/2012, kterym se jako soucast Fondu pro vnitini
bezpecnost zfizuje nastroj pro finanéni podporu v oblasti vnéjSich hranic a viz, vypracuji
Clenské staty spolecné a ptedlozi je Komisi jako jediny narodni program pro fond, a to v
souladu s ¢lankem 14 natizeni (EU) ¢.XXX/2012 [horizontalni natizeni].

2. V ramci narodnich programa, které ma Komise pfezkoumat a schvalit podle ¢lanku 14
nafizeni (EU) ¢. XXX/2012 [horizontalni nafizeni], se ¢lenské staty zaméii na projekty, jez
maji napliovat strategické priority Unie uvedené v piiloze tohoto nafizeni.

3. Komise je zmocnéna pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 11 s
cilem upravit pfilohu uvedenou v odstavci 2, a to pozménénim, pfidanim nebo zrusenim
strategickych priorit Unie.

Clinek 7
Opatieni Unie

1. Z podnétu Komise mize byt nastroj vyuzivan k financovani nadnarodnich opatfeni
nebo opatfeni, na nichz ma Unie zvlastni zdjem (dale jen ,,opatfeni Unie“) a jeZ se tykaji
obecnych, konkrétnich a operacnich cilti uvedenych v ¢lanku 3.

2. Opatieni Unie jsou zpusobila k financovéani, pokud jsou v souladu s prioritami
stanovenymi v pfislusnych unijnich strategiich, programech a posouzenich hrozeb a rizik a
podporuji zejména:

a)  pfipravnou, monitorovaci, administrativni a technickou podporu, vyvoj
hodnotictho mechanismu nutného k provadéni politik v oblasti policejni
spoluprace, pfedchazeni trestné Cinnosti, boje proti trestné Cinnosti a feSeni
krizi;

b)  nadndrodni projekty, do nichZ jsou zapojeny dva nebo vice ¢lenskych stath ¢i

alesponi jeden Clensky stat a jedna tieti zemé;

c) analytické, monitorovaci a hodnotici ¢innosti, v€etné posouzeni hrozeb, rizik a
dopadt a projektd monitorujicich provadéni prava Unie a plnéni cilii politiky
Unie v ¢lenskych statech;

d) projekty zaméfené na vytvareni siti, vzajemnou divéru, porozuméni a uceni,
urovani, vyménu a Sifeni osvédCenych postupl a inovativnich pfistupti na

urovni Unie, vzdélavaci a vyménné programy;

e) projekty zaméfené na rozvoj metodickych, zejména statistickych néstroji,
postupti a spole¢nych ukazateli;

f)  pofizovani a/nebo modernizaci technického vybaveni, zabezpeceného zatizeni,
infrastruktury, souvisejicich budov a systémil, zejména systému informac¢nich a
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komunikac¢nich technologii a souc¢ésti téchto systémti na trovni Unie, mimo
jiné za Ucelem evropské spoluprace v oblasti kyberkriminality, a to zejména s
evropskym centrem pro boj proti kyberkriminalité;

g)  projekty zamétfené na zvySovani informovanosti o politikach a cilich Unie mezi
ziCastnénymi stranami a Sirokou vefejnosti, véetné institucionalni komunikace
tykajici se politickych priorit Unie;

h)  mimofadné inovativni projekty, jez rozvijeji nové metody a/nebo vyuzivaji
nové technologie s potencidlem jejich pfevedeni do ostatnich ¢lenskych stati,
zejména projekty zamétené na testovani a validaci vysledkd vyzkumu v oblasti
bezpecnosti financovaného Unii;

1)  studie a pilotni projekty;

J)  opatfeni ve tfetich zemich a ve vztahu k témto zemim, jak stanovi ¢l. 4 odst. 2.

3. Opatfeni Unie se provadéji v souladu s clankem 7 nafizeni (EU) ¢. XXX/2012
[horizontalni nafizeni].

Clanek 8

Technicka pomoc

1. Z podnétu a/nebo jménem Komise miiZze byt z nastroje poskytnut ptispévek ve vysi az
800 000 EUR roc¢né na technickou pomoc pro Fond pro vnitini bezpe¢nost v souladu s
¢lankem 10 nafizeni (EU) ¢. XXX/2012 [horizontalni nafizeni].
2. Z podnétu c¢lenského statu mize byt z nastroje poskytnut piispévek ve vysi az 5 %
celkové castky pridélené ¢lenskému statu na technickou pomoc v rdmci narodniho programu
v souladu s ¢lankem 20 natizeni (EU) ¢. XXX/2012 [horizontalni nafizeni].

Clanek 9

Mimoiadna pomoc

1. Tento nastroj poskytuje finanéni pomoc na feSeni naléhavych a specifickych potieb v
ptipadé mimofadné situace ve smyslu definice v €. 2 pism. j).

2. Mimotadna pomoc se provadi v souladu s mechanismem stanovenym v ¢lanku 8
nafizeni (EU) ¢. XXX/2012 [horizontalni nafizeni].
Clanek 10
Zdroje na zpisobila opatieni v ¢lenskych statech
1. 564 miliond EUR je pfidéleno ¢lenskym statiim orientacné takto:

a) 30 % v poméru k celkovému poctu jejich obyvatel;
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b) 10 % v poméru k rozloze jejich tzemi;

c) 10 % v poméru k poctu cestujicich a tunam ndkladu odbavenych na
mezinarodnich letiStich a v ndmoinich pfistavech;

d) 10 % v poméru k poctu evropskych kritickych infrastruktur oznacenych v
souladu se smérnici 2008/114/ES;

(e) 40 % neptimo tmérné k jejich hrubému domacimu produktu (standard kupni
sily na obyvatele).

2. Referen¢nimi hodnotami pro tdaje uvedené v odstavci 1 jsou nejaktudlngjsi statistické
udaje zvetejnéné¢ Komisi (Eurostatem) na zaklad€é udaji poskytnutych clenskymi staty v
souladu s pravem Unie, jakoZz i daje, jez Komisi poskytly ¢lenské staty v souladu se smérnici
2008/114/ES.. Referencnim dnem je 30. ¢erven 2013.

Clanek 11
Vykon pienesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci svétend Komisi podléha podminkdm
stanovenym v tomto ¢lanku.

2. Pieneseni pravomoci uvedené v tomto natfizeni se svétuje Komisi na dobu sedmi let
[ode dne vstupu tohoto narizeni v platnost]. Pfeneseni pravomoci se automaticky prodluzuje
o stejn¢ dlouhd obdobi, pokud Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi proti tomuto

e e

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedenych v tomto
nafizeni kdykoli zruSit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize
uréenych. Rozhodnuti nabyva uginku prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie nebo k pozd¢jSimu dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotyka se platnosti jiz
platnych aktl v pfenesené pravomoci.

4. Piijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené¢ oznami souc¢asné Evropskému
parlamentu a Radé.

5. Akt v pfenesené pravomoci piijaty v souladu s timto nafizenim vstoupi v platnost, jen
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovily namitky ve lhiit¢ dvou mésicti
ode dne oznadmeni tohoto aktu Evropskému parlamentu a Rad¢, nebo pfed uplynutim uvedené
lhiity, pokud Evropsky parlament i Rada uvédomi Komisi o svém zaméru namitky nevyslovit.
Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouzi o dva mésice.

Cldnek 12
Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je ndpomocen Vybor pro azyl, migraci a bezpecnost ziizeny ¢l. 55 odst. 1
natizeni EU ¢. XXX/2012 [horizontalni natizeni].
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2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 13
Pouzitelnost narizeni (EU) ¢. XXX/2012
Pro tento ndstroj se pouziji ustanoveni natizeni (EU) ¢. XXX/2012 [horizontdlni
nafizeni].
Clanek 14
ZruSeni

Rozhodnuti Rady 2007/125/SVV se zruSuje s u¢inkem ode dne 1. ledna 2014.

Clanek 15
Prechodna ustanoveni

1. Timto nafizenim neni dotéeno pokraovani nebo zména, vcetné Uplného nebo
castecného zruSeni projektd az do jejich uzavieni nebo finanéni pomoci schvalené Komisi na
zéklad¢ rozhodnuti Rady 2007/125/SVV ani zddného jiného pravniho ptedpisu, ktery se na
tuto pomoc vztahuje k 31. prosinci 2013.

2. Pii rozhodovéani o spolufinancovani z tohoto nastroje Komise pfihlizi k opatfenim,
kterd maji finan¢ni dopady v obdobi tohoto spolufinancovani a ktera byla pfijata na zakladé¢
rozhodnuti 2007/125/SVV pted [datum zverejnéni v Urednim vestniku].

3. Castky pFidélené na zavazky pro spolufinancovani schvalené Komisi mezi 1. lednem
2011 a 31. prosincem 2013, k nimZ nejsou doklady poZadované pro uzavieni operaci zaslany
Komisi ve lhité pro predloZeni zavérecné zpravy, Komise automaticky uvolni ze zavazku do
31. prosince 2017, pfi€¢emz vznikd povinnost neopravnéné vyplacené ¢astky vratit.

K c¢astkdm na operace, ktera byla pozastavena z divodu soudnich fizeni nebo spravnich fizeni
o opravném prostiedku s odkladnym uc¢inkem, se pii vypoctu vySe Castky, kterd se
automaticky uvoliuje ze zavazku, neptihlizi.

4. Clenské staty predlozi Komisi do 30. ervna 2015 hodnotici zpravu o vysledcich a
dopadech opatieni spolufinancovanych v ramci rozhodnuti Rady 2007/127/SVV v obdobi
2011 az 2013.

5. Komise pifedlozi Evropskému parlamentu a Radé do 31. prosince 2015 zpravu o
dosazenych vysledcich a o kvalitativnich a kvantitativnich aspektech provadéni rozhodnuti
Rady 2007/125/SVV v obdobi 2011 az 2013.

Clének 16

Prezkum
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Na zékladé¢ navrhu Komise piezkoumd Evropsky parlament a Rada toto nafizeni
nejpozdéji do 30. Cervna 2020.
Clanek 17
Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost [...] dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouZitelné ve vSech Clenskych statech
v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne .
Za Evropsky parlament Za Radu
Predseda predseda
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PRILOHA

Seznam strategickych priorit Unie (¢l. 6 odst. 2)

Opatieni zaméfend na piedchdzeni preshraniéni, ziavaZzné a organizované trestné
¢innosti, obchodu s drogami, obchodovani s lidmi, sexudlnimu vykofistovani déti, a boj
proti nim, dale projekty na odhalovéani a rozbijeni zlo€ineckych siti, ochranu hospodaistvi
pfed pronikdnim trestné c¢innosti a na snizovani finan¢ni motivace prostfednictvim
zajisténi, zmrazeni a konfiskace majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti.

Opatifeni zaméfend na zvySovani bezpecnosti pro obany a podniky v kyberprostoru,
zejména projekty na budovani kapacit v oblasti vymahani prava a soudnictvi, projekty
spolupréce s pfisluSnym odvétvim na posileni postaveni obcantl a jejich ochranu a projekty
na posilovani kapacit ¢elit kybernetickym ttokim.

Opatieni zaméfend na prevenci terorismu a FeSeni radikalizace a naboru, zejména
projekty na posileni piislusSnych spolecenstvi k rozvijeni lokalnich pfistupi a politiky
prevence, projekty, jejichz cilem je umoZznit pfisluSnym organiim zamezit ptistupu teroristil
k financovani a k materidlim a sledovat jejich transakce, projekty na ochranu piepravy
osob a nakladu a projekty na zvySeni bezpecnosti vybusnin a chemickych, biologickych,
radiologickych a jadernych materiald.

Opatieni zaméfend na zvySovani administrativni a operativni kapacity ¢lenskych stath k
ochrang kritické infrastruktury ve vSech hospodaiskych odvétvich véetné odvétvi, na néz
se vztahuje smérnice 2008/114, zejména projekty na podporu partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru, jez maji za cil budovat divéru, usnadiiovat spolupraci, koordinaci,
planovani pro nepiedvidané udalosti a vyménu a Sifeni informaci a osvé€d¢enych postupii
mezi vefejnymi a soukromymi subjekty.

Opatieni zaméfend na posileni odolnosti EU vii¢i krizim a Kkatastrofam, zejména
projekty na podporu soudrzné politiky Unie v oblasti fizeni rizik, jeZ propojuje posouzeni
hrozeb arizik s rozhodovacim procesem, jakoz 1 projekty na podporu ucinné a
koordinované reakce na krize, jez propoji stavajici kapacity (v ramci jednotlivych odvétvi),
odborné znalosti a informacni stfediska pro riizné situace, jez se tykaji mimo jiné zdravi,
civilni ochrany a terorismu.
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

Sdéleni ,,Budovani oteviené a bezpecné Evropy: rozpocet pro oblast vnitinich véci na obdobi 2014—
2020%;

navrh nafizeni o obecnych ustanovenich ohledné¢ Azylového a migracniho fondu a ohledné nastroje pro
finan¢ni podporu policejni spoluprace, pfedchazeni trestné ¢innosti, boje proti trestné ¢innosti a feSeni
krizi;

navrh nafizeni, kterym se jako soucast Fondu pro vnitini bezpe€nost zfizuje nastroj pro financni
podporu policejni spoluprace, predchazeni trestné ¢innosti, boje proti trestné cinnosti a feSeni krizi;

navrh nafizeni, kterym se jako soucast Fondu pro vnitini bezpe€nost zfizuje nastroj pro financni
podporu v oblasti vnéjsich hranic a viz.

1.2. Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB®

Aktualné€ okruh 3, hlava 18 — Vnitini véci

Budouci vicelety finan¢ni rdmec: Okruh 3 (Bezpecnost a obCanstvi) —,,Vnitini bezpe¢nost*

Povaha navrhu/podnétu
M Navrh/podnét se tyka nové akce (financovani politiky vnitinich véci v obdobi 2014-2020)
O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akei’®
L] Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

[ Navrh/podnét se tyka akce piresmérované na jinou akci

1.3. Cile

1.3.1.  Vicelete strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Kone¢nym cilem politik v oblasti vnitinich véci je vytvofit prostor bez vnitfnich hranic, kam mohou
obcané EU a statni piisluSnici tfetich zemi vstupovat a v némz se mohou voln€ pohybovat, zit, pracovat
a pfinaset s sebou nové napady, kapital, znalosti a inovace ¢i zaplilovat mezery na trhu prace ¢lenskych
statd, s divérou, Ze jejich prava budou plné respektovana a jejich bezpecnost zarucena. Pro dosazeni
tohoto cile mé zcela zdsadni vyznam spoluprace s tietimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi.

2 ABM: tizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoc¢tu podle ¢innosti (Activity-

Based Budgeting).
Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finanéniho nafizeni.
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Tento rostouci vyznam politik v oblasti vnitinich véci potvrdil rovnéz Stockholmsky program a jeho
akéni plan, jejichz realizace je pro Unii strategickou prioritou. Tematicky sem spadaji napt. oblast
migrace (legdlni migrace a integrace, azyl; nelegalni migrace a navraceni osob), bezpecnost
(ptedchézeni terorismu a organizované trestné ¢innosti a boj proti nim, jakoz i policejni spoluprace),
tfizeni vnéjSich hranic (véetné vizové politiky) a vné€j$i rozmér uvedenych politik. Lisabonska smlouva
Unii umoziluje, aby v reakci na kazdodenni starosti ob¢anti v prostoru svobody, bezpecnosti a prava
projevila vétsi ambice. Na priority politik v oblasti vnitfnich véci, zejména na integraci statnich
piislusnikl tfetich zemi, by mélo byt nahlizeno i v kontextu vSech sedmi stézejnich iniciativ, jez
predstavila strategie Evropa 2020 a jez maji EU pomoci pfekonat stavajici finan¢ni a ekonomickou
krizi a doséhnout inteligentniho a udrzitelného ristu, ktery podporuje zaclenéni.

Z Fondu pro vnitini bezpecnost bude plynout financni pomoc potiebna k tomu, aby byly cile unijni
politiky vnitinich véci naplnény do podoby hmatatelnych vysledk.

1.3.2.  Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

FOND PRO VNITRNI BEZPECNOST

Nastroj pro financéni podporu policejni spoluprdace, piedchazeni trestné Cinnosti, boje proti trestné
cinnosti a ieSeni krizi
V souladu s prioritami stanovenymi v piislusnych unijnich strategiich, programech, posouzenich

hrozeb a rizik bude tento nastroj ptispivat k plnéni nasledujicich konkrétnich cilt:

a) pfedchazeni pfeshrani¢ni, zavazné a organizované trestné ¢innosti vcetn¢ terorismu a boj proti
nim, jakoz 1 posileni koordinace a spoluprace mezi donucovacimi organy clenskych stati a s
piislusnymi tfetimi zemémi;

b) posileni kapacity ¢lenskych statti a Unie k G¢innému zvladani bezpecnostnich rizik a krizi a
piipravenost na teroristické utoky a jiné udalosti souvisejici s bezpecnosti, jakoZ i ochrana ob¢ant a

kritické infrastruktury pfed témito utoky a udalostmi.

Stavajici dotéené aktivity ABB: 18.05

Nastroj pro financni podporu v oblasti vnéjSich hranic a vizg

V souladu s prioritami stanovenymi v piislusnych unijnich strategiich, programech, posouzenich
hrozeb a rizik bude tento nastroj ptispivat k plnéni nasledujicich konkrétnich cilt:

a) podpora spole¢né vizové politiky na usnadnéni legalniho cestovani, zajiStovani rovného
zachézeni se statnimi piislusniky tfetich zemi a feSeni nelegalni migrace;

b) podpora spravy hranic pro zajisténi ochrany vnéjsich hranic na vysoké urovni na jedné strané a
plynulého ptekracovani vnéjSich hranic v souladu s schengenskym acquis na strané druhé.

Stavajici dotena aktivita ABB: 18.02 (co se tyc¢e Fondu pro vnéjsi hranice).

1.3.3.  Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.
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Utinky, jez bude navrh z pohledu pifjemcti / cilovych skupin mit, jsou podrobné popsany v oddilu
4.1.2 posouzeni dopadi.

Obecné lze konstatovat, ze zamysSlené zjednoduseni vSech urovni financovani a zpisobil fizeni bude
mit vyrazné ptiznivy dopad na procesy fizeni financni podpory.

Policejni spoluprdce, piedchadzeni trestné Cinnosti, boj proti trestné Cinnosti a FeSeni krizi

Hlavnimi pfijemci financni podpory budou clenské staty a jejich donucovaci organy, jakoz i dalsi
organy, jez se specializuji na ochranu kritické infrastruktury a feseni krizi, a ptipadné také prislusné
mezindrodni a nevladni organizace (naptiklad v oblasti politiky tykajici se pfedchézeni trestné ¢innosti,
boje proti radikalizaci a boje proti obchodovani s lidmi).

Cilovou skupinou, jez bude ze zmén profitovat, bude veskeré obyvatelstvo.

Jde zejména o dosazeni 1) posilené administrativni a operativni kapacity ¢lenskych statii k odhalovani a
uspesnému stihdni preshranicni, zavazné a organizované trestné Cinnosti vcetné terorismu s cilem
oslabit bezpecnostni hrozby vyplyvajici z této trestné cinnosti a 2) siln€jsi odolnosti EU vici krizim a
rizik propojeno s tvorbou politiky, jednak diky efektivnéjsi a koordinovangjsi reakci EU na krize, v niz
se poji stavajici kapacity s odbornym know-how. Dal§im dualezitym vystupem bude zlepSeni kapacity
Clenskych stat k prfedchédzeni teroristickym tokiim a jinym bezpecnostnim hrozbam, ptipravenosti na
n¢ a k ochran€ osob a kritické infrastruktury proti t¢émto utokim a hrozbam.

Vnéjsi hranice a viza

Hlavnimi pfijemci finan¢ni podpory v oblasti hranic a viz budou tutvary provadéjici acquis EU,
Schengensky hrani¢ni kodex a vizovy kodex v ¢lenskych statech: pohrani¢ni strdz, policie a konzularni
sluzby. Cilovou skupinou, ktera bude moci vyuzivat téchto zmén, budou vSechny osoby cestujici pies
vnéj$i hranice do EU. Mezi vysledky bude patfit zlepSeni kapacit téchto sluzeb: 1) ostraha hranic a
propojeni s ostatnimi donucovacimi organy v ramci evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR);
2) fizeni migracnich tokli na konzularnich ufadech (Z&dosti o viza) a 3) zlepSovani fizeni toki
cestujicich na hrani¢nich pfechodech s cilem zajistit vysokou a jednotnou Groven ochrany ve spolupraci
s ostatnimi donucovacimi organy na jedné stran¢ a plynulé piekracovani hranic v souladu s acquis a se
zasadou zachéazeni zalozeného na vzajemné tcté a distojnosti na stran€ druhé. Dulezitym konkrétnim
vysledkem bude ziidit dva nové unijni systémy informacnich technologii uréené pro fizeni pohybu
statnich prislusnikt tfetich zemi pfes hranice (unijni systém vstupu/vystupu a program registrovanych
cestujicich).

1.3.4.  Ukazatele vysledku a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

Vzhledem k tomu, Ze zpracovani narodnich programti musi pfedchazet politicky dialog, nelze v této
fazi vymezit konecny soubor ukazatell, s jejichz pomoci bude dosahovdni vySe uvedenych
specifickych cili méfeno. Nicméné

— pokud jde o policejni spolupraci a predchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni, k ukazatelim by

patfil pocet pfeshrani¢nich spolecnych operaci, poc¢et dokumentli popisujicich osvédcené postupy a
pocet pofaddanych akci. V ptipad¢ FeSeni Krizi a ochrany kritické infrastruktury by mezi ptisluSnymi
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ukazateli byl pocet nastroji, jez byly zavedeny a/nebo modernizovany, aby v clenskych statech
piispély k ochrané kritické infrastruktury ve vSech hospodarskych odvétvich, jakoz 1 pocet posouzeni
hrozeb a rizik vypracovanych na trovni Unie.

— v oblasti hranic a viz by mezi ukazatele patfil poCet vybavenych, zajisténych a/nebo vylepSenych
konzulérnich ufadt pro ucinné zpracovavani zadosti o viza a poskytovani kvalitnich sluzeb zadatelim
0 viza a vyvoj vybaveni pro ochranu hranic a zadrzeni statnich pfislusnikt tfetich zemi vstupujicich do
zemé neopravnéné na vnéjsSich hranicich v zavislosti na riziku pfislusné ¢asti vnéjsSich hranic. Podle
ukazatelti dopada se bude hodnotit zlepSeni bezpecnosti hranic, kapacita pro vydavani viz a kapacita
pro bezpecny a plynuly tok cestujicich pies hranice.

14. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.4.1.  Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

V oblasti vnitinich véci se EU v obdobi 2014—2020 bude i nadéle potykat se znaCnymi vyzvami.

Nezbytnym piedpokladem i stimulujicim prvkem pro hospodaisky, kulturni a socidlni rast EU je
bezpecné a zabezpecené prostiedi. Na EU v této souvislosti ptipadd rozhodujici tloha — at’ uz jde o
reakci na hrozby zdvazné a organizované trestné ¢innosti, kyberkriminality a terorismu, zajisténi fizeni
na vn¢jSich hranicich EU nebo pohotovou reakci na krize, jez nastanou v disledku ptirodnich nebo
Clovékem zpuasobenych katastrof. V éfe globalizace, kdy hrozby jsou stile vétSi a stale vice maji
nadnarodni rozmér, neni zadny cClensky stat schopen ucinné reagovat sam. Je zapotiebi zaujmout
soudrzny a komplexni piistup na trovni EU a timto zpisobem zajistit t¢innou spolupraci donucovacich
organt ptes hranice a napfic jurisdikcemi.

Pro dosazeni téchto cili ma zcela zdsadni vyznam spoluprace s tfetimi zemémi a mezindrodnimi
organizacemi. Nedavné udalosti v severni Africe ukazuji, jak je dilezité, aby EU disponovala
rozmér politik EU v oblasti vnitinich véci se musi proto posilit plné v souladu se zahrani¢ni politikou
Unie.

1.4.2.  Pridanad hodnota ze zapojeni EU

Rizeni migra¢nich tokii a bezpe¢nostni hrozby predstavuji problémy, které nemohou ¢lenské staty fesit
samostatné. Jde o oblasti, pro které je jednoznacné piinosné vyuzit rozpocet EU.

Nékteré Clenské staty nesou vzhledem ke své specifické zemépisné poloze a délce vnéjSich hranic
Unie, kterou museji spravovat, vétsi zatéz. Zruseni ochrany vnitinich hranici musi doprovazet spolecna
opatfeni pro u€innou kontrolu a ostrahu na vnéjSich hranicich Unie. Proto v centru spole¢nych politik
tykajicich se azylu, pfist€éhovalectvi a vnéjsSich hranic stoji zasada solidarity a spravedlivého sdileni
odpovédnosti mezi Clenskymi staty. Rozpocet EU ma k dispozici prostiedky na feSeni finan¢nich
disledkt této zdsady. V oblasti bezpecnosti mé zadvazna a organizovana trestnd ¢innost, terorismus a
jiné hrozby souvisejici s bezpe¢nosti svou povahou stale vice ptreshrani¢ni charakter. Nadnarodni
spoluprace a koordinace mezi donucovacimi orgdny je zasadni pro uspésné predchdzeni témto trestnym
¢inim a pro boj s nimi, napt. formou vymény informaci, spolecného vysetfovani, interoperabilnich
technologii a spole¢ného posouzeni hrozeb a rizik.
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K feSeni otdzky migracnich tokt, k fizeni vnéjSich hranic EU a bezpecnosti EU jsou nutné znacné
zdroje a kapacity Clenskych statd. ZlepSend operativni spoluprace a koordinace, jejiz soucasti je
slucovani zdroji v oblastech jako napf. odbornéd piiprava a vybaveni, vytvafi Uspory zrozsahu a
synergie, a tim zaru€uje ucinnéj$i vyuzivani vetejnych prostfedkii a posiluje solidaritu, vzajemnou
divéru a sdileni odpoveédnosti v oblasti spole¢nych politik EU mezi ¢lenskymi staty. To je mimofadné
dialezité v oblasti bezpec¢nosti, kde je finan¢ni podpora vSech forem pteshrani¢nich spolecnych operaci
zasadni pro zlepSeni spoluprace mezi policii, celnimi Gfady, pohrani¢ni strazi a soudnimi orgény.

V souvislosti s vnéjSim rozmérem oblasti vnitinich véci je jasné, ze pokud budou pfijata opatfeni a
sdruzeny zdroje na urovni EU, zvy$i se vyznamné vliv EU nezbytny k pfesvédCeni tietich zemi, aby s
EU navazaly vztahy za ucelem feSeni otazek spojenych s migraci a bezpecnosti, které jsou v prvé fadé
v zajmu EU a ¢lenskych stata.

Pravo EU jednat v oblasti vnitinich véci vyplyva z hlavy V Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle
jen ,,SFEU”) nazvané ,,Prostor svobody, bezpecnosti a prava“, a zejména z ¢l. 77 odst. 2, ¢L. 78 odst. 2,
Cl. 79 odst. 2 a 4, ¢l. 82 odst. 1, ¢lanku 84 a ¢L. 87 odst. 2 SFEU. Na spolupraci s tfetimi zemémi a
mezindrodnimi organizacemi se vztahuje ¢l. 212 odst. 3 SFEU. Navrhy respektuji zdsadu subsidiarity,
jelikoz vétSina financnich prostfedkti bude pouzita v souladu se zdsadou sdileného fizeni s ohledem na
institucionalni pravomoci ¢lenskych stata.

1.4.3.  Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Prestoze se ma o stavajicich finan¢nich nastrojich v oblasti vnitfnich véci vSeobecné za to, ze plni své
cile a funguji ucelné, ukazal prezkum v poloviné obdobi a konzultace se zucastnénymi stranami, ze je
zapotiebi:

— budouci ndstroje v oblasti vnitinich véci zjednodusSit a racionalizovat tim zpiisobem, Ze bude pocet
finan¢nich programt zredukovéan na dva, a to vytvofenim Azylového a migra¢niho fondu a Fondu

vvvvvv

tak aby citlivéji reagovaly na politické priority a potieby EU;

— posilit ulohu EU jakozto globalniho hrace. Za timto ucelem by mély budouci fondy reflektovat
vnéjsi rozmér, tak aby byl v souvislosti se zahrani¢népolitickou dimenzi politik v oblasti vnitinich
véci posilen vliv EU;

— sdilené fizeni pokud mozno preferovat ptfed fizenim centralizovanym, aby odpadla zbytecna
byrokraticka zatéz;

— u sdileného tizeni prosazovat ptistup, ktery vice akcentuje vysledky; souvisejici piechod na viceleté
programovani v kombinaci s politickym dialogem na vysoké Urovni zajisti, aby byly narodni
programy Clenskych statii v pIném souladu s politickymi cili a prioritami EU a byly orientovany na
konkrétni vysledky;

— zkvalitnit centralizované fizeni, tak aby bylo pfti realizaci ¢innosti vdzanych na konkrétni politiku k
dispozici celé spektrum nastrojii; bude se pfitom jednat mj. o podporu mezindrodnich opatieni,
zejména opatieni inovativnich a opatieni ve tfetich zemich a vii¢i témto zemim (vngj$i rozmer),
jakoz 1 o podporu mimotadnych opatieni, studii a akcf;

— vytvofit spoleny regulacni ramec, jehoz soucasti bude spolecnd tiprava programovani, podavani
zprav, finan¢niho fizeni a kontroly; tento ramec by se mél co nejvice podobat ramci, ktery upravuje
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ostatni fondy EU spravované v rezimu sdileného fizeni; cilem je, aby byly s touto Gpravou vSechny
zucCastnéné strany 1épe obezndmeny a aby byly oba ramce vzéjemné co nejlépe sladény;

— upravit rychlou a ucelnou reakci na mimotadné situace a za timto ucelem koncipovat fondy tak, aby
mohla EU nalezité reagovat na rychly vyvoj udélosti;

— posilit ulohu agentur v oblasti vnitinich véci s cilem podpoftit praktickou spolupraci mezi ¢lenskymi
staty; témto agenturam by mélo byt svéfeno provadéni specifickych opatieni s tim, ze jejich ¢innost
by méla soucasn¢ podléhat nalezité politické kontrole.

Dalsi podrobnosti jsou uvedeny v posouzeni dopadii a v divodovych zprdvach k jednotlivym
nafizenim.

1.4.4.  Provazanost a mozna synergie s dalsimi relevantnimi nastroji

Z nékolika dalSich néstroja EU budou podporovany cinnosti, které budou vic¢i cCinnostem
financovanym z Fondu pro vnitini bezpe¢nost komplementarni.

Délici ¢ara mezi Fondem pro vnitini bezpecnost a financnim nastrojem pro civilni ochranu zastava
naddle vymezena tak, jak stanovi ¢lanek 3 stavajiciho programu CIPS: pfirodni katastrofy, jakoz i
katastrofy netimyslné zptsobené Clovékem (havarie) spadaji do civilni ochrany, naopak katastrofy
umyslné zptisobené clovékem souviseji s bezpecnosti, a bude se proto na n¢ vztahovat Fond pro vnitini
bezpecnost.

Teroristické utoky a jiné udalosti souvisejici s bezpecnosti zlistanou 1 naddle mimo oblast pisobnosti
Fondu solidarity EU. Pevné dan neni zatim pfesny rozsah, ve kterém by podle ¢lanku 222 SFEU
(doloZka solidarity) mohly byt podpofeny clenské staty, jez jsou cilem teroristického ttoku nebo obéti
pifirodni nebo ¢lovékem zplisobené pohromy. Je totiz tieba formalné ptijmout provadéci ustanoveni, jez
nebyla zatim navrzena. Prostfedky na mimotadnou pomoc v ptipad¢ velkého teroristického ttoku nebo
jinych udélosti souvisejicich s bezpecnosti bude proto mozné Cerpat z Fondu pro vnitini bezpecnost.

Mezera mezi vyzkumem v oblasti bezpeCnosti v rdmci programu Horizont 2020 a praktickym
uplatiiovanim vysledkt tohoto vyzkumu zmizi, jelikoz Fond pro vnitini bezpe€nost stanovi konkrétni
cile a zplsobild opatfeni, jez umozni financovani testovani a validace vysledk védeckého vyzkumu
(,,prototypi*) s cilem jejich sériového pouziti v praxi (,,zaddvani vetejnych zakazek v piredobchodni
fazi®).

S Fondem pro vnitini bezpecnost se bude vzajemné uzce dopliiovat budouci program Spravedlnost,
zejména jeho slozka Trestni soudnictvi. Uvedeny program se vSak vice zamétuje na justi¢ni spolupraci,
harmonizaci postupil a vzajemné uznavani a v praxi tak nebude dochazet k vyznamnéjSimu prekryvani
obou nastroju.

Ze slozky vnéjsiho rozméru Fondu pro vnitini bezpecnost plijde podpora na opatieni ve tietich zemich
a ve vztahu k témto zemim, jez slouzi pfedevsim zajmtim a cilim EU, maji pfimy dopad v EU a jejich
Clenskych statech a zajiStuji kontinuitu s opatfenimi provadénymi na tizemi EU. Financovani bude
na podporu opatfeni orientovanych na rozvoj a mélo by se piipadné doplilovat s finanéni pomoci
poskytovanou prostfednictvim nastrojii vnéjs$i pomoci. V tomto smyslu bude mit nastupce tematického

programu v oblasti migrace a azylu a nastroje stability zvlastni vyznam pro oblast vnitinich véci.
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Zatimco se nastroje vnéj$i pomoci zamétuji bud’ na podporu rozvojovych potieb pfijimajicich zemi
nebo na podporu obecnych politickych z4jmi EU u jejich strategickych partnerti, pijde podpora
z fondl v oblasti vnitinich véci na ta konkrétni opatteni ve tfetich zemich, jez jsou v zajmu cild EU v
oblasti vnitfni bezpecnosti. Vyplni tak konkrétni mezeru a doplni soubor nastroji, jez ma EU
k dispozici.

1.5. Doba trvani akce a finanéni dopad

M Casové omezeny navrh/podnét
— M Navrh/podnét v platnostiod 1. 1. 2014 do 31. 12. 2020

— M Finanéni dopad od roku 2014 do roku 2023
O Casové neomezeny navrh/podnét
— Provadeéni s obdobim rozbéhu od roku RRRR do roku RRRR,

— poté plné fungovani.

1.6. Piedpokladany zpisob Fizeni’’
MP#imé centralizované fizeni Komisi

M Nepiimé centralizované fizeni, pfi kterém jsou tkoly plnéni rozpoctu svéteny:

M vykonnym agenturam

M  subjektim ziizenym Spoleenstvimi®®

M  vnitrostatnim vefejnopravnim subjektim / subjektim povéienym vykonem vetejné sluzby

O osobam povéfenym provadénim zvlastnich opatieni podle hlavy V Smlouvy o Evropské unii a
oznac¢enym v prislusném zakladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49 finan¢niho natizeni

M Sdilené tizeni s ¢lenskymi staty
MDecentralizované fizeni s tietimi zemémi
M Spole¢né Fizeni s mezinarodnimi organizacemi (upresnéte)

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky “.

Poznamky:

Predkladané navrhy budou provadény ptedevSim v rezimu sdileného fizeni a za pomoci viceletych
narodnich programd.

7 Vysvétleni zplisobl fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankdch BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_enhtml
Uvedené v ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.
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Cile, které si tyto narodni programy vytknou, budou doplnény ,,opatienimi Unie* a mechanismem
rychlé reakce na mimotadné situace. Tato opatfeni budou mit pfedev§im podobu grantii a vetejnych
zakéazek, jez budou spravovany v rezimu piimého centralizovaného fizeni, a patfit k nim budou i
opatieni ve tietich zemich a ve vztahu k témto zemim.

K tomu, aby nedochézelo k ttisténi usili, budou vyuzity vS§echny dostupné prostiedky; zdroje tak budou
soustfedény na dosazeni vybranych cili EU a na vyuziti odborného zazemi hlavnich zucastnénych
stran. Tento postup se bude ptipadn€ opirat o partnerské a ramcové dohody.

Technicka pomoc poskytovana z podnétu Komise bude realizovana v rezimu pfimého centralizovaného
fizeni.

Na pouzivani obou néstroji Fondu pro vnitini bezpe€nost, jimiz je rozvijeno schengenské acquis (jedna
se 0 nastroj v oblasti hranic a viz a v oblasti policejni spoluprace), se budou podilet i zemé, jez jsou do
uplatiiovani, provadéni a rozvoje schengenského acquis zapojeny. Tyto zemé& budou na zdkladé
schengenskych dohod o pfidruzeni jednat, jako by byly v postaveni ¢lenskych stati, a pouzivani téchto
nastrojii se budou ucastnit v souladu s ptedkladanym natizenim: budou provadét své vlastni viceleté
narodni programy, mit moznost zadat o finan¢ni podporu na opatfeni Unie atd. Jako v piipadé¢ Fondu
pro vnéjsi hranice budou za ucelem zapojeni téchto zemi do aplikace obou nastrojii uzaviena zvlastni
ujednani o dopliujici tpravé (odvozené z financniho natfizeni, jeho provadécich pravidel a Smluv
véetné pravomoci Ucetniho dvora provadét audit). Vzhledem k tomu, e budou tyto staty na ¢innost
obou nastrojii do unijniho rozpoctu pfispivat podle vyse svého HDP, urci tato ujednani rovnéz vysi
téchto prispévkil. Tyto staty je budou odvadét v ramci sdilené odpovédnosti za spravu Schengenu, a to
bez ohledu na objem prostiedktl, jez jim budou v ramci obou nastroji pridélovany. K dnesnimu dni
jsou témito pfidruzenymi staty Norsko, Island, Svycarsko a Lichtenstejnsko.
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2. SPRAVNI OPATRENI

2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

U rezimu sdileného fizeni je navrzen jednotny a efektivni rdmec pro podavani zprav, monitorovani a
hodnoceni. Pokud jde o narodni programy, budou c¢lenské staty povinny zfidit monitorovaci vybor,
jehoz ¢innosti se bude moci ucastnit Komise.

O provadéni viceletych programii budou clenské stity podavat kazdorocné zpravu, ktera bude
podminkou pro uhradu ro¢ni platby. V roce 2017 budou c¢lenské staty pozédany, aby k pokroku pti
dosahovani stanovenych cilti pfedlozily dalsi udaje, jez budou vyuzity pii prezkumu v poloviné obdobi.
Podobny postup probéhne v roce 2019 s cilem umoznit v poslednim rozpoctovém roce (2020) ptipadné
modifikace.

Diky fondim bude v oblasti vnitfnich véci rozvijena zésada opirat se o vyhodnocend fakta. Oba fondy
budou pouzivat spole¢ny hodnotici a monitorovaci ramec, ktery bude pracovat s obecnymi politickymi
ukazateli. Tyto ukazatele budou zdlraznovat orientaci na vystup a vyznam ulohy, kterou by fondy
mohly sehravat v kombinaci politik pii dosahovani cilt utvafeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava.
Uvedené indikatory budou sledovat dopad, ktery by fondy mohly mit: rozvoj spole¢né kultury
bezpecnosti hranic, policejni spoluprace a feSeni krizi, solidaritu a spolupraci mezi ¢lenskymi staty pti
feSeni otdzek migrace a vnitini bezpecnosti a dale spole¢ny pfistup EU v otdzkdch migrace a
bezpecnosti vii€i tfetim zemim.

V zajmu nalezit¢ho uplatiiovani zasad pro hodnoceni a s ohledem na souvisejici praktické zkuSenosti,
které Clenské staty ziskaly se stavajicim financovanim vnitinich véci na Grovni EU, bude Komise na
vyvoji spolecného hodnoticiho a monitorovaciho ramce s Clenskymi staty spolupracovat. Za timto
ucelem budou mj. vytvofeny Sablony a vymezeny spole¢né vystupové a vysledkové ukazatele.

Vsechna opatfeni budou vymezena na pocatku programového obdobi, tak aby mohly ¢lenské staty
nastavit své systémy pro podavani zprav a hodnoceni podle dohodnutych z4sad a pozadavka.

V zajmu omezeni administrativy a posileni synergii mezi podavanim zprav a hodnocenim budou udaje
pozadované v hodnoticich zpravach vychéazet z tidaja, které budou Clenské staty predkladat ve svych
kazdoroc¢nich zpravach o provadéni narodnich programi, a budou tyto udaje dopliiovat.

V roce 2018 Komise piedlozi zpravu o pfezkumu narodnich programi v poloviné obdobi.
Obecnéjsi zabér pak bude mit pritbézna zprava o Cerpani fondi, kterou Komise piedlozi do 30. Cervna

2018, a nasledna hodnotici zprava o celkové realizaci (jejimz predmétem tak nebudou jen narodni
programy spravované v rezimu sdileného fizeni), kterou Komise poda do 30. ¢ervna 2024.
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2.2. Systém Fizeni a kontroly

2.2.1.  Zjistena rizika

Vydajové programy GR HOME nejsou zatizeny vyznamnym rizikem chyb. Potvrzenim je skuteénost,
ze o nich vyro¢ni zpravy Ucetniho dvora nepiinaseji vyznamnd zjiSténi a Ze mira zbytkovych chyb

vvvvvv

dvou letech 2 %.

V ptipad¢ sdileného tizeni spadaji obecna rizika spojend s provadénim stavajicich programii zejména
do ti kategorii:

— riziko neefektivniho ¢i nedostatecné adresného vyuzivani finan¢nich prostredki;
— chyby dané slozitosti pravidel a slabinami v systémech fizeni a kontroly;

— neefektivni vyuzivani administrativnich zdroji (mensi pfimétenost pozadavk).

Za zminku stoji i specifické rysy ctyifondového systému v ramci obecného programu ,,Solidarita a
fizeni migracnich toka“.

— Systém ro¢nich programi zajiStuje, aby byly konecné platby hrazeny pravidelné na zékladé
certifikace a auditu vydaji. Obdobi zplsobilosti téchto rocnich programti vSak neni vazdno na
rozpoctovy rok EU, a postup ziskavani jistoty v jednotlivych fazich tak neni navzdory velmi
prisnému systému zcela uspokojivy.

— Tim, ze podrobna pravidla zpisobilosti stanovi Komise, jsou financované vydaje v zasadé
homogenni. Vnitrostdtni organy a Komise jsou vSak témito pravidly zpisobilosti zbyte¢né
zatézovany a v dasledku nespravné interpretace unijnich pravidel roste riziko chyb na strané
ptijemct €i Clenskych stati.

— Stavajici systémy fizeni a kontroly se velmi blizi systémiim, jez se pouzivaji pii Cerpani
strukturdlnich fondd. Vykazuji vSak mirné odliSnosti, zejména pokud jde o fetézec odpoveédnosti
certifikatnich a auditnich organii. Tyto odliSnosti plisobi na stran¢ Clenskych stati matoucim
dojmem (zejména pokud jejich organy pracuji s obéma druhy fondl), zvysSuji riziko chyb a vyzaduji
intenzivnéj$i monitorovani.

Predkladany navrh vyjmenované skutecnosti vyrazné meéni:

— Systémy fizeni a kontroly budou splilovat obecné pozadavky, jez jsou stanoveny v piipadé fondl
SSR, a budou pln¢ vyhovovat novym pozadavkiim novelizovaného finan¢niho natizeni. Dosavadni
tfi organy budou nahrazeny organy dvéma (organem odpovédnym a auditnim), jejichz tloha byla
v z4jmu vEtsi jistoty upfesnéna.

— Viceleté programovani v kombinaci s kazdorocnim schvalovanim ucetnich zavérek, které bude
vychazet z plateb, jez provedl odpovédny organ, sladi obdobi zpiisobilosti s ro¢nimi ucetnimi
zavérkami Komise, aniz by oproti stavajicimu stavu zvySovalo administrativni zatéz.

— V ramci kontrol prvni trovné bude odpovédny organ provadét kontroly na misté, z nichz bude
vychézet ve svém kazdoro¢nim prohlaseni fidiciho subjektu o vérohodnosti.
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— Zptesnéni a zjednoduseni pravidel zpisobilosti a jejich harmonizace s ostatnimi unijnimi nastroji
finan¢ni podpory omezi vyskyt chyb u pfijemct, ktefi vyuzivaji pomoc z riiznych zdroji. Tato
pravidla zpusobilosti budou stanovena na urovni ¢lenskych statli; vyjimkou budou nékteré obecné
zasady podobné zasaddm aplikovanym v ptipad¢ fondi SSR.

— Zejména v piipadé malych granti budou podporovany moznosti zjednoduseného financovani
nakladt.

V ptipad¢ centralizovaného fizeni jsou hlavni rizika nésledujici:

— riziko nedostateéné provéazanosti projekti a politickych priorit GR HOME;

— riziko horsi kvality vybranych projekti a nedostatkt v jejich technické realizaci, které zeslabuji
dopad programii; nedostatek know-how ¢i nedostatecné monitorovani v disledku neadekvatnich
vybérovych postupt;

— riziko neefektivniho ¢i nehospodarného vyuzivani ptidélenych financnich prostredki; toto riziko je
dano jak v ptipadé granti (vlivem slozitych pravidel pro kompenzaci skuteCnych zpusobilych
nakladli a omezené moznosti tyto naklady kontrolovat ,,od stolu®), tak v piipad€ vetejnych zakazek
(v disledku nékdy omezeného poctu dodavatelii, ktefi nabizeji pozadované odborné znalosti, a z
toho plynouci nedostate¢né moznosti porovnat cenové nabidky);

— riziko spojené se schopnosti (zejména) menSich organizaci ucelné kontrolovat vydaje a postarat se o
transparentnost provadénych operaci;

— riziko poskozeni povésti Komise v piipadé odhaleni podvodu ¢i trestné Cinnosti; skutecnost, ze
systémy vnitini kontroly u tfetich stran nabizeji pouze dil¢i jistotu, nebot’ sviij vlastni, rozsahem
neziidka omezeny systém kontroly provozuje relativné mnoho nejriiznéjsich dodavateld a pifijemcti.

U vétSiny téchto rizik se ocekava, ze budou omezena diky vétsi adresnosti navrhu a diky vyuziti
moznosti ke zjednoduSeni, jez nabizi novelizované finan¢ni nafizeni.

2.2.2.  Predpokladané metody kontroly

Sdilené fizeni:

Navrhovana architektura systému fizeni a kontroly na urovni €lenskych stati je vysledkem dalsiho
vyvoje konceptu uplatiovaného v obdobi 2007-2013 a zachovava vétSinu funkei provadénych
v soucasném obdobi, véetné spravy a oveéfovani na misté, auditl systému fizeni a kontroly a auditt
projektl. Struktura téchto funkci je vSak zménéna, tak aby kontroly na misté¢ byly jednozna¢nou
povinnosti odpovédného organu a nedilnou soucasti pifipravy na kazdoro¢ni schvalovani tcetni
zaveérky.

V zajmu posileni odpovédnosti by odpovédnému organu udéloval akreditaci narodni akreditani organ,
ktery by byl povéien i pribéznym dohledem nad nim. Oc¢ekava se, ze sniZzeni poCtu organd — zruSeni
certifikacniho orgdnu a omezeni poctu fondi — snizi administrativni zatéz, umozni posilovat
administrativni kapacitu a zptehledni rozdéleni kompetenci.
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K nakladtm, které si vyzada kontrola ¢innosti fonda v oblasti vnitinich véci v rezimu sdileného tizeni,
doposud nebyl proveden spolehlivy odhad. Jediny dostupny odhad se tyka EFRR a Fondu soudrznosti,
podle né&jz maji naklady na kontrolni funkce (na vnitrostatni urovni, bez zahrnuti nakladi Komise) Cinit
zhruba 2 % celkovych finan¢nich prostfedkii spravovanych v obdobi 2007-2013. Tyto naklady jsou
spojeny s témito oblastmi kontroly: 1 % nakladt vznikéd v disledku koordinace na vnitrostatni irovni a
pripravy programu, 82 % v souvislosti s fizenim programu, 4 % s certifikaci a 13 % s auditem.

Néklady na kontrolu zvysuji tyto navrhy:

vznik a ¢innost akredita¢niho orgdnu a zména systému obecng;

predkladani prohléseni fidiciho subjektu jako ptilohy k ro¢ni ucetni zavérce;

kontroly na misté, jez bude provadét odpovédny orgén;

dalsi auditni funkce, jez bude vykonavat auditni organ pfi auditu prohlaseni fidiciho subjektu.

Jsou vSak i navrhy, které naklady na kontrolu snizuji:

— Jiz nebude existovat certifikacni organ. Jeho funkce vSak budou z€asti pfevedeny na odpovédny
organ, a Clenské staty tak budou moci usetfit zna¢nou cast svych nakladt na certifikaci, nebot’ se
zefektivni administrativa, nebude tolik nutné se koordinovat a omezi se i rozsah auditi.

— Kontroly, za néz bude odpovédny auditni organ, budou vice spocivat v opakovani administrativnich
kontrol a kontrol na misté prvni trovné, jez bude provadét odpovédny organ (na stejném kontrolnim
vzorku). Diky tomuto postupu se urychli kontradiktorni fizeni a bude zajiSténo, aby vSechny
pottebné kontroly probéhly pted piedlozenim ro¢nich ucetnich zaverek.

— Diky vyuziti zjednodusenych moznosti financovani ndklada klesnou na vSech trovnich jak u
spravnich orgénd, tak u ptijemct spravni naklady i administrativni zatéz.

— Diky kazdoro¢nim uzavérkam a omezeni lhity pro schvéleni souladu na 36 mésict bude v pripadé
pfijemct a vefejné spravy limitovana doba, po niz bude mozno zadrzovat doklady pro kontrolni
ucely.

— Mezi Komisi a ¢lenskymi staty bude muset byt povinné zavedena elektronicka komunikace.

Vedle uvedenych kroki je tfeba uvést zjednodusujici opatfeni vyjmenovana v bodu 2.2.1 vyse, kterd
rovnéz ptispéji ke snizeni administrativy na strané pfijemct, a omezi tak i riziko chyby a byrokratickou
Zateéz.

Celkovée se tedy ocekava, ze nadklady na kontrolu budou na zdklad¢ téchto navrhi prerozdéleny, nikoli
navysSeny ¢i zredukovany. Pocita se vSak s tim, Ze toto prerozdéleni ndkladl (v rdmcei vSech funkci a
vzhledem k pfiméfenym kontrolnim opatfenim i v rdmci vSech ¢lenskych statlh a programil) umozni
ucelnéji mirnit rizika a 1épe a rychleji ziskavat jistotu.

U Komise se neocekava, ze by naklady na fizeni a kontrolu v piipad¢ sdileného fizeni v prvni poloving
programového obdobi klesly. Je tomu tak jednak proto, ze oproti stdvajicimu stavu vzroste objem
prosttedkli spravovanych v rezimu sdilen¢ho fizeni a ze pod tento druh fizeni bude novée spadat vice
oblasti politiky. Stavajici objem zdroji tak bude mozno udrzet jen za ptedpokladu zvySeni efektivity. V
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prvnich letech navic dojde k soubéhu fady dulezitych tkoli: uzavirani programt z obdobi 20072013
(termin predlozeni poslednich zprav o uzavieni programt je 31. bfezna 2016), vedeni politickych
dialogti, schvalovani viceletych narodnich programit na obdobi 20142020 a zavadéni nového systémi
pro schvalovani ucetnich zavérek. V druhé poloviné tohoto obdobi budou piipadné dostupné zdroje
pouzity na zkvalitnéni hodnoceni a monitorovani.

Centralizované fizeni

Pokud jde o centralizované fizeni, bude Komise nadale uplatiiovat sviij stdvajici systém kontroly, ktery
tvoti nasledujici prvky: dohled nad operacemi, ktery budou vykonavat opera¢ni feditelstvi, kontroly ex
ante, které budou pfisluSet oddé€leni pro rozpocet a kontrolu, dale interni vybor pro zadavani vetejnych
zakézek, kontroly ex post provadéné v ptipadé grantl ¢i audity, za néz odpovida pracovisté interniho
auditu ¢i utvar interniho auditu. Pfi kontrolach ex post je uplatiiovana ,.detekéni strategie®, jez ma
odhalovat co nejvice nesrovnalosti s cilem ziskat zpét neopravnéné vyplacené platby. V jejim ramci
jsou audity provadény na vzorku projekt vybiraném témét vylucné na zékladé analyzy rizik.

Diky této kombinaci kontrol ex ante a ex post, dokumentarnich kontrol a auditi na misté se podatilo v
uplynulych letech udrzet métitelnou primérnou miru zbytkovych chyb pod 2 %. GR HOME tedy
pokladd svlij systém vnitini kontroly i naklady s nim spojené z hlediska cile niz$i chybovosti za
adekvatni.

V tomto ramci viak bude GR HOME nadale zkoumat moznosti, jak zkvalitnit ¥izeni a nalézat dalsi
zjednoduSeni. Zejména hodld v maximalni mife vyuzit vSech moznosti ke zjednoduseni, jez nabizi
novelizované finan¢ni natfizeni, nebot ocekava, ze pfispéji ke snizeni byrokratické zatéze piijemci, a
Komisi tak pfinesou soucasné redukci administrativni zatéze i rizika chyb.

Nové ukoly

Pro financovéni v oblasti vnitinich véci z prostiedkt EU pocitaji predkladané navrhy s novymi tkoly,
k nimz patii napt. leps$i vyuziti odborného zazemi unijnich agentur a posileni vnéjSiho rozméru a
mechanismtl pro mimotadné situace.

Tyto kroky si na strané GR HOME vyzadaji nové metody Fizeni a kontroly.

Castky vyélenéné na tyto nové tikoly dosud nebyly stanoveny, pravdépodobné vsak nebudou v ramci
rozpoctu vnitinich véci dosahovat vyznamné vySe. Bude nicméné velmi dilezité zavést interni
prosttedky a pracovni opatfeni k tomu, aby mohly byt tyto nové tkoly co nejdfive v tomto obdobi
realizovany, a to pfi plném dodrZeni zdsad fadného finan¢niho fizeni.

Z vySe uvedené analyzy jednoznacné vyplyva, Ze navzdory veSkerému zavedenému zjednoduseni bude
nutno posilit lidské zdroje nutné k plnéni vyssiho rozpoétu GR HOME.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni
opatfeni nebo byly v ramci GR vnitiné pieobsazeny, a piipadné doplnény z dodate&ného piidélu, ktery
Ize #idicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho piidélu a s ohledem na rozpo&tova omezeni.

2.3. Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici i predpokladand preventivni a ochrannd opatren.

Kromé uplatiiovani viech regula¢nich kontrolnich mechanismii vypracuje GR HOME strategii boje
proti podvodim. Tento materidl bude vychazet z nové viceleté strategie pro boj proti podvodim

3 CS
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(CAFS), kterou Komise pfijala dne 24. Gervna 2011. Cilem mj. bude, aby byly interni kontroly GR
HOME, jez maji detekovat piipadné podvodné jednani, v plném souladu se strategii CAFS a aby byl
systém fizeni rizika podvodu koncipovan tak, aby oblasti zatizené timto rizikem identifikoval a dokézal
adekvatné reagovat. V pfipad¢ potieby budou ziizeny skupiny k navazovani a udrzovani kontaktli a
budou vyvinuty vhodné nastroje IT, jez budou analyzovat ptipady podvodi v souvislosti s fondy.

Pokud jde o sdilené fizeni, stanovi strategie CAFS jednoznacny pozadavek, aby ndvrhy Komise na
natizeni, jez maji platit v obdobi 2014-2020, ukladaly ¢lenskym statim povinnost zavést preventivni
opatfeni proti podvodim, kterd jsou ti€elna a pifimétend identifikovanym rizikim podvodu. Stavajici
navrh obsahuje v ¢lanku 5 jednoznacny pozadavek, aby Clenské staty predchazely nesrovnalostem a

aby je odhalovaly, napravovaly a hlasily Komisi. Podrobnéjsi uprava téchto povinnosti bude zahrnuta v
uprave funkci odpovédného organu, jak predvida ¢l. 24 odst. 5 pism. c).

Clanek 41 zase jednozna¢né stanovi, ze finanéni prostfedky uvolnéné po finanénich opravach, jez
budou provadény na zaklade¢ zjisténi Komise ¢i Ucetniho dvora, maji byt opétovné pouzity.
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3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. OKkruhy viceletého finanéniho ramce a dotcené vydajové rozpoctové linie

e Stavajici vydajové rozpoctove linie

V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych linil.

Okruh T Druh wr o x
viceletého Rozpoctova linie vydaje Prispévek
finan¢ntho [ el 18
, 7 ’ s 1z ¥ ve smyslu Cl.
rémee Cislo RPY zem130 lfandldat,sg tretlch odst. 1 pism. aa)
ESVO ych zemi zemi finanéniho nafizeni
3 RP NE NE NE NE
e Noveé rozpoctové linie, jejichz vytvoifeni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych linil.
R ETI Druh wr
Okruh Rozpoctova linie vydaje Prispévek
viceletého
financniho | iglo zemi kandidatsk tetich ve smyslu &l. 18
4 RP/NRP , p , odst. 1 pism. aa)
ramee Okruh 3 ESVO Yeh zemi zeml finan¢niho natizeni
18 01 04 bb — Fond pro vnitini
3 bezpecnost — Policie a trestna ¢innost NRP NE NE ANO NE
— Technicka pomoc
3 18 02 vbb — Fond pro vnitfni . RP NE NE ANO NE
bezpecnost — Policie a trestnd ¢innost
18 01 04 cc — Fond pro vnitini
3 bezpec¢nost — Hranice a viza — NRP NE NE ANO NE
Technicka pomoc
3 18 02 cc— Fond pro thr,m RP NE NE ANO NE
bezpecnost — Hranice a viza

Tteti zem¢ budou pfispivat na obé slozky Fondu pro vnitini bezpecnost.

Kritéria a metoda vypoctu téchto ptispévkl budou muset EU a tyto pfidruzené staty vyjednat zvlaStnim
postupem. Pokud bychom ptedpokladali, ze by byl procentni podil Gcasti téchto pfidruzenych statt
podobny jako v ptipadé Fondu pro vnéjsi hranice, znamenalo by to, Ze by byly tyto staty v ptipadé
slozky pro hranice a viza vyzvany, aby poskytly na jeji fungovani ptispévek ve vysi 210 milioni EUR
a v ptipadé€ slozky pro policejni spolupraci pak ptispévek 50 miliontit EUR.

29
30

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozliSené prostiedky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a pfipadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
OKruh viceletého finan¢niho ramce: Cislo 3 Bezpecnost a obcanstvi
GR HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Poroce 2020 | CELKEM

* Operacni prostiredky (béZné ceny)
18 02 bb Zavazky (1a) 135,076 143,047 151,283 159,791 168,578 177,653 187,022 1122,450
Fond pro vnittni bezpetnost — 15,714 43,881 71,419 111,709 147,854 156,248 164,918
Policie a trestna ¢innost Platby @a) 410,707 1122,450
18 02 cc Zéavazky (1a) 422,310 447,186 472,386 499,435 526,856 555,173 584,412 - 3 508,258
Fond pro vnitini bezpecnost — 59,999 120,794 223,204 350,813 461,098 487,256 514,275
Hranice a viza Platby (2a) 1290.818 3 508,258
Prostifedky spravni povahy financované z ramce na
zvlastni programy
18 01 04 bb
Fond pro wvnitini bezpeénost — 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 5,600
Policie a trestna ¢innost
18 01 04 cc
Fond pro vnitini bezpe¢nost — 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 11,900
Hranice a viza

CELKEM prostiedky pro Zavazky Z':; 559,886 592,733 626,669 661,726 697,934 735,326 773,934 4 648,208

32

CS
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programt a/nebo akci EU (byvalé linie ,,BA®), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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GR HOME

Platby

=2+2

+3

78,213

167,174

297,123

465,023

611,452

646,004

681,693

1701,525

4 648,208
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Okruh viceletého finan¢niho ramce;

5

»Sprava / spravni naklady*

Rozdélit spravni naklady mezi Azylovy a migracni fond a Fond pro vnitini bezpecnost neni mozné z toho diivodu, ze v provadéni Azylového a

migracniho fondu a Fondu pro vnitini bezpecnost se objevuji spoleéné prvky, jako je politicky dialog s kazdym ¢lenskym statem, a také protoze se
vnitini organizace GR HOME v z4jmu zajisténi ti

€11 rizeni

novych fondu (jakoz i dokonceni programtl, jez v soucasnosti fidi) mize rozrust.

Ciselné udaje spojené s okruhem 5 uvedené nize proto odpovidaji celkovym spravnim nakladim, jez se pro fizeni obou fondl ze strany GR povazuji
za nezbytné. Zadné celkové rozpocétové prostiedky neexistuji.

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Pgﬁrz";e CELKEM
GR: HOME
* Lidské zdroje 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 145,887
* Ostatnf spravni vydaje 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
GR HOME CELKEM Prostiedky 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044
CELKEM prostiedky pod
KRUHEM ;
o - OKRUBEN (zavazky — celkem |90 997 | 27 000 21,003 21,006 | 21,009 | 21,013 21,016 147,044
vieceletého finanéniho ramce = platby celkem)
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
CELKEM prostl‘f-edky pOd OKRUHY Zéwazky neuv. neuv. neuv. neuv. neuv. neuv. neuv. neuv.
CS 23 CS
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viceletého finanéniho ramce

Platby

CS

44

CS




3.2.2.

Odhadovany dopad na operacni prostiedky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedku

— M Navrh vyZaduje vyuziti opera¢nich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:
Politika v oblasti vnitinich véci je realizovana predev§im za pomoci sdilen¢ho fizeni. Vydajové priority jsou stanovovany na urovni EU,
avsak praktickym fizenim jsou povéieny odpovédné organy na narodni Grovni. O spolecnych vystupovych ukazatelich a cilech rozhodnou
spolecn¢ Komise a odpoveédné organy v narodnich programech s tim, ze tyto ukazatele budou podléhat schvaleni Komisi. Dokud nebudou
programy v obdobi 2013-2014 navrzeny, projednany a schvaleny, lze tak jen stézi uvést cilové hodnoty vystupti.
Pokud jde o centralizované fizeni, nemtize GR HOME podat ani vy¢erpavajici seznam viech vystuptl, jez maji byt realizovany finan¢nimi
intervencemi fondd, ani jejich primérné naklady a pocet, jak vyzaduje tento oddil finanéniho vykazu. Momentalné nejsou k dispozici
statistické nastroje, jez by umoziovaly urcit na zékladé aktudlnich programi pravdépodobné primérné naklady; navic by byla takto pfesna
kvantifikace v rozporu se zasadou, podle niz by mély byt budouci programy dostatecné flexibilni, aby umoznovaly adaptaci podle
politickych priorit v obdobi 2014-2020. Uvedené plati zejména pro mimoifaddnou pomoc a opatieni ve tietich zemich a ve vztahu k témto

zemim.

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok ... vlozit pocet let podle trvani finan¢niho
N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Uved’te cile a -
vystupy VYSTUPY
Primé | g 3 3 3 3 3 3
mé )8 = )8 = )8 = )8 = )8 o= )8 o= )8 o= Celk , Néklad
s V?:;‘é‘p niklad | 2 5 Nékla | 25| Nikla | 215 | Nikla | 215 | Nakla | 2 5 Nakla |21 3¢ Nékla | 20 5| Nikla goé(gy ay 4
u® Y g dy 22 dy g2 dy g2 dy g dy gz dy 22 dy vystupli | celkem
vystup [ o) o) o) o) [5) ()
O O O O O O O

u

SPECIFICKY CIiL C. 1*...

- Vystup

33
34

CS

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napft. pocet financovanych studentskych vymén, poéet vybudovanych kilometra silnic atd.).
Popsany v casti 1.4.2. ,,Specifické cile....
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- Vystup

- Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 1

SPECIFICKY CiL C. 2...

- Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 2

NAKLADY CELKEM

46
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostiredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti spravnich prostredka
M Navrh vyzaduje vyuZiti spravnich prostfedkd, jak je vysvétleno dale:

Rozdélit spravni ndklady mezi Azylovy a migracni fond a Fond pro vnitini bezpecnost neni
mozné z toho divodu, Ze v provadéni Azylového a migra¢niho fondu a Fondu pro vnitini
bezpecnost se objevuji spolecné prvky, jako je politicky dialog s kazdym ¢lenskym statem, a
také protoze se vnitini organizace GR HOME v zajmu zaji§téni fizeni novych fondd (jakoz i
dokonceni programil, jeZ v soucasnosti fidi) miiZze rozrist.

Ciselné udaJe spojené s okruhem 5 uveden¢ niZe proto odpov1da11 celkovym spravnim
nakladiim, jez se pro fizeni obou fondi ze strany GR povazuji za nezbytné. Zadné celkové
rozpoctové prostiedky neexistuji.

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista) HOME

OKRUH 5
viceletého 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKD}}
finanéniho ramce
Lidské zdroje
HOME 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 | 145,887
Ostatni spravil 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
vydaje
Mezisoucet za
OKRUH 5
viceletého finanéniho 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 | 147,044
ramce
Mimo OKRUH 53¢
viceletého finanéniho 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELK;;
ramce’’
Lidské zdroje
HOME 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 4,480
Ostatni vydaje
administrativniho 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 13,020
charakteru
Mezisoucet mimo
e 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
viceletého finanéniho
ramce

» Globalni financni kryti, zalozené na konecném ptidélu prostredkti na lidské zdroje na rok 2011, véetné

ufednik a externich pracovniki.

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programl a/nebo akci EU
(byvalé linie ,,BA*), nepfimy vyzkum, piimy vyzkum.

Externi pracovnici financovani z byvalych linii ,,BA* na zakladé kone¢ného piidéleni prostiedkili na
lidské zdroje na rok 2011, véetné externich pracovnikt v ustfedi a pti delegacich.
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CELKEM

neuv.

neuv.

neuv.

neuv.

neuv.

neuv.

neuv.

neuv.

CS
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale: U
castek uvedenych za rok n se jedna o ¢astky za rok 2011.

Rozdélit spravni naklady mezi Azylovy a migracni fond a Fond pro vnitini bezpecnost neni
mozné z toho divodu, Ze v provadéni Azylového a migra¢niho fondu a Fondu pro vnitini
bezpecnost se objevuji spolecné prvky, jako je politicky dialog s kazdym ¢lenskym statem, a
také protoze se vnitini organizace GR HOME v zajmu zaji§téni fizeni novych fondd (jakoz i
dokonceni programt, jeZ v soucasnosti fidi) miiZze rozrist.

Ciselné udaje spojené s okruhem 5 uvedené niZe proto odpovidaji celkovym spravnim
nakladlim, jez se pro fizeni obou fondu ze strany GR povazuji za nezbytné. Zadné celkové
rozpoctové prostiedky neexistuji.

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na I desetinné misto)

Rok Rok Rok Rok | Rok | Rok
N N+ | N#2 Rok N+3 N+4 | N+5 | N+6
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a docasnych zaméstnanci) HOME
18 0101 01 (v Gstredia v 136 | 136 136 136 | 136 | 136| 136
zastoupenich Komise)
XX 01 01 02 (pti delegacich) 15 15 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (v nepfimém
vyzkumu)
10 01 05 01 (v pfimém
vyzkumu)
* Externi zaméstnanci (v pFepo¢tu na plné pracovni iivazky: FTE)*®
18 0201 (SZ, ZAP, VNO z 16 16 16 16 16 | 16 | 16
celkového ramce)
XX 0202 (SZ,ZAP, MOD,
MZ a VNO pti delegacich) 10 10 10 10 10 10 10
18 01 — v Gstiedi® 4 4 4 4 4 4 4
04 bb
39 — pri delegacich * * * * * * *
180104 - v Gstredi® 6 6 6 6 6 6 6
— pti delegacich * * * * * * *

XX 010502 (SZ, ZAP, VNO
v nepfimém vyzkumu)

CS

38

39
40

41
42

SZ = smluvni zaméstnanec; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci;
MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.
Dil¢i strop na externi pracovniky z opera¢nich prostiedkil (byvalé linie ,,BA®).
V podstaté na strukturdlni fondy, Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky

rybarsky fond.

Dil¢i strop na externi pracovniky z operacnich prostiedkil (byvalé linie ,,BA®).
V podstaté na strukturdlni fondy, Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky

rybarsky fond.
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10 01 05 02 (SZ, ZAP, VNO
v piimém vyzkumu)

Ostatni 13 01 04 02)

CELKEM

neuv neuv neuv
neuv. neuv. neuv. neuv.

XX je dotcend oblast politiky nebo hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz
vyélenény na fizeni opatieni nebo byly v ramci GR vniting pfeobsazeny, a ptipadné
doplnény z dodateéného p¥idélu, ktery lze ¥idicimu GR poskytnout v ramci roéniho
pridélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni. Uvadéné ¢astky a zplsob jejich
uctovani budou upraveny, bude-li provadénim urcitych ¢innosti povéfena vykonna

agentura.

Popis ukoli:

Ufednici a docasni zaméstnanci v
ustiedi

Ptedpokladané ukoly zahrnuji veskeré Cinnosti, jichz je k fizeni finan¢niho programu
zapotiebi, napf.:

— predkladani udajii pro ucely rozpoctového procesu;

— vedeni politického dialogu s ¢lenskymi staty;

— priprava roc¢nich pracovnich programil a rozhodnuti o financovani, ur€ovani priorit
na dany rok a schvalovani narodnich programi;

— fizeni narodnich programi, administrace vyzev k pfedkladani navrhti a oznameni o
vetejnych zakazkach a provadéni naslednych vybérovych fizeni;

— komunikace se zuCastnénymi stranami (potencidlnimi ¢i skuteCnymi piijemeci,
Clenskymi staty atd.);
— tvorba doporuceni pro ¢lenské staty;

— operativni a finan¢ni fizeni projekti;

— kontroly podle vyse uvedeného zadani (ovéfovani ex ante, vybor pro zadavani
vetejnych zakazek, audity ex post, interni audit a schvalovani t€etnich zavérek);
—ucetnictvi;

— vyvoj a sprava nastroja IT k fizeni grantovych a narodnich programii;

— monitorovani a podavani zprav o plnéni cili, mj. v rAmci vyro¢nich zprav o ¢innosti
a zprav dale povétenych schvalujicich osob.

Externi zaméstnanci

Tito zaméstnanci budou mit podobnou pracovni napln jako ufednici a docasni
zaméstnanci. Vyjimkou budou ukoly, jimiz nemohou byt externi pracovnici
poverovani.

Pracovnici pfi delegacich

Delegace EU budou muset mit dostatecné odborné zazemi v oblasti vnitinich véci, aby
mohly adekvatné reagovat na vyvoj provadéni politiky v této oblasti, a zejména pak
vyvoj jeji vnejsi dimenze. Toto odborné zazemi by mohli poskytnout zaméstnanci

vvvvvv
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3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— M Navrh/podnét je v souladu s pFi§tim viceletym finanénim rimcem.

— [ Navrh/podnét si vyzada tpravu prislusného okruhu viceletého finanéniho ramce.

| Upftesnéte pozadovanou upravu, ptislusné rozpoctové linie a odpovidajici castky.

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého finan¢niho

ramce”

3

| Upftesnéte potiebu, pfislusné okruhy a rozpoctové linie a odpovidajici castky.

3.2.5.  Prispévky tretich stran

— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.

— M Navrh poc¢itd stim, Ze evropské prostiedky budou muset byt doplnény
spolufinancovanim. Pfesnou castku nelze vycislit. Pfedkladané nafizeni stanovi
maximalni sazby spolufinancovani, jeZ jsou rozliSeny podle druhu daného opatieni:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinné mista)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Celkem
Upfesnéte Clensky | clensky | clensky | clensky | clensky | clensky | clensky
spolufinancujici subjekt stat stat stat stat stat stat stat
Spolufinancované bude bude bude bude bude bude bude
prostiedky CELKEM stanoven | stanoven | stanoven | stanoven | stanoven | stanoven | stanoven
o o o o o o o

43
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Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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3.3. Odhadovany dopad na priijmy
— M Néavrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— (| dopad na vlastni zdroje
- (| dopad na rtizné piijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Prostredky Dopad navrhu/podnétu*
Ptijmova rozpodétova pouZitelné v T .
linic: probihajicim Rok Rok Rok Rok ... vlozit tolik sloupcti, kolik je tfeba
’ rozpoctovém N N+1 N+2 N+3 podle trvani finan¢niho dopadu (viz bod
roce 1.6)
Clanek ............

CS

U tcelove vazanych riznych piijmi upiesnéte dotCené vydajové rozpoctové linie.

Upftesnéte zptisob vypoctu dopadu na piijmy.
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté castky, tj. hrubé ¢astky po odecteni

25% nakladl na vybér.
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