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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Vapaus-, turvallisuus- ja oikeusasioiden painoarvo on kasvanut tasaisesti viime vuosina.
Tamai polititkkanala on keskeinen osa eurooppalaista hanketta, jonka tavoitteena on luoda
sisdrajaton alue, jonne sekd unionin ettd kolmansien maiden kansalaiset voivat saapua ja jonka
sisdlld he voivat liitkkua, asua ja tyoskennelld vapaasti ja tuoda kansallisille tyomarkkinoille
uusia ideoita, pddomaa, tietoa ja innovaatioita tai tdydentdd niiden vajeita luottaen siihen, etti
heiddn oikeuksiaan noudatetaan ja ettd heiddn turvallisuutensa on taattu. Sisdpolitiikan
lisaantynyt merkitys todettiin vuonna 2009 hyviksytyssd Tukholman ohjelmassa', ja se on
my0s yksi niistd aloista, joilla on tapahtunut merkittdvid muutoksia Lissabonin sopimuksen
johdosta.

Sisdisen turvallisuuden alalla ldhivuosina toteutettavia toimenpiteitd varten on esitetty selkedt
suuntaviivat sellaisissa keskeisissd asiakirjoissa kuin komission tiedonanto EU:n sisdisestd
turvallisuudesta’. Unionilla on edessdén merkittivid haasteita sisdisen turvallisuuden alalla.
Terrorismi ja jérjestdytynyt rikollisuus, huumekauppa, korruptio, tietoverkkorikollisuus seka
thmiskauppa ja laittomien aseiden kauppa muodostavat vakavia uhkia myos tulevaisuudessa.
Rikosten kokonaisluvun arvioidaan pysyvidn ennallaan, mutta rikollisuuden luonteen
odotetaan muuttuvan, kun rikolliset kayttdvit rikosten tekemiseen uusia teknologioita.
Rajatylittivd ja  jarjestdytynyt rikollisuus luultavasti lisdéntyvit, kehittyvat ja
kansainvilistyvat.  Tiettyjen  rikostyyppien  kuten  petosten,  rahanpesun  ja
tietoverkkorikollisuuden, odotetaan lisdéntyvan. Lisdtoimia tarvitaan myds Euroopan
elintdrkeiden infrastruktuurien suojaamiseksi tehokkaammin erityisesti terrorihyokkayksilta ja
yhdennetyn unionin l&hestymistavan kehittdmiseksi riskin- ja kriisinhallintaan. Niiden
tulevien haasteiden voittamiseksi tarvitaan tehostettuja unionin tason toimia, jotta kansalaisia
voidaan suojella kasvavilta rajatylittdviltd uhkatekijoiltd ja tukea jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten operatiivista toimintaa muun muassa riittdvilli unionin
rahoituksella. Tatd varten Tukholman ohjelmassa vaaditaan nimenomaisesti uuden rahaston
perustamista sisdisen turvallisuuden strategian tdytdntoOnpanon tukemiseksi sekd
johdonmukaisen ja kattavan ldhestymistavan omaksumista lainvalvontayhteistyohon, joka
kisittdd myos unionin ulkorajojen hallinnoinnin.

Taltd pohjalta komissio ehdotti 29. kesdkuuta 2011 hyviksyméssdén ehdotuksessa uudesta
monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosiksi 2014-2020°, ettd sisdasioiden rahoituksen
rakennetta yksinkertaistettaisiin vihentdmailld rahoitusohjelmien miadrd kahteen eli sisdisen
turvallisuuden rahastoon ja turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoon. Sisdisen turvallisuuden
rahaston kokonaisbudjetti on 4 648 miljoonaa euroa (nykyhintoina), joilla tuetaan sisdisen
turvallisuuden strategiassa vahvistettujen viiden strategisen tavoitteen toteuttamista:
hajotetaan  kansainviliset rikollisverkostot; ehkdistddn terrorismia ja  puututaan
radikalisoitumiseen ja terroristien virvdystoimintaan; parannetaan kansalaisten ja yritysten
turvallisuutta verkkoympéristdssd; vahvistetaan turvallisuutta rajavalvonnan avulla ja
parannetaan Euroopan kykyé selviytyd kriiseistd ja katastrofeista.

! EUVL L 115, 4.5.2010,s. 1.
z KOM(2010) 673 lopullinen.
} KOM(2011) 500 lopullinen.
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Koska sisdisen turvallisuuden strategia kattaa hyvin erilaisia strategisia tavoitteita, joilla on eri
oikeusperustat, sitd ei oikeudellisista syistd ole mahdollista perustaa yhtend rahoitusvilineend.
Sen vuoksi rahasto ehdotetaan perustettavaksi kattavana rahoituskehyksend, joka késittda
kaksi alakohtaista ehdotusta (timd on niistd toinen) ja niitd tdydentdvdn horisontaalisen
saddoksen, jossa vahvistetaan niitd koskevat yhteiset sdédnnokset.

Oikeudellista rakennetta selostetaan ldhemmin 3 jaksossa.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

Nykyisin korostetaan arvioinnin merkitystd padtoksenteon perusteena. Sen mukaisesti tdma
ehdotus perustuu arviointien tuloksiin, sidosryhmien kuulemiseen ja vaikutusten arviointiin.

Tulevien sisdpoliittisten rahoitusvilineiden valmistelu alkoi vuonna 2010 ja jatkui vuoteen
2011. Valmistelutyon yhteydessd annettiin ulkopuolisen arvioijan tehtiviksi toteuttaa selvitys
ndiden vilineiden vaikutuksista. Selvitys kdynnistettiin joulukuussa 2010, ja se valmistui
heindkuussa 2011. Siind tarkastellut ongelmat, tavoitteet ja mahdolliset toimintalinjaukset
sekd arviot niiden vaikutuksista perustuivat nykyisid rahoitusvélineiti koskevien
vaikutustenarviointien tuloksiin. Komissio laati selvityksen perusteella
vaikutustenarviointikertomuksen, josta vaikutustenarviointilautakunta antoi lausuntonsa
9. syyskuuta 2011.

Arvioinnin merkitystd pdatoksenteon perusteena korostavan ldhestymistavan mukaisesti tassi
ehdotuksessa on otettu huomioon my0s turvallisuutta ja vapauksien suojelua koskevan
yleisohjelman virallinen véliarviointi*, joka kattaa rikosten ennalta ehkiisyd ja torjuntaa
(ISEC) sekd terrorismin ja muiden turvallisuuteen liittyvien riskien ennalta ehkiisyé,
torjuntavalmiutta ja niiden seurausten hallintaa (CIPS) koskevien erityisohjelmien
taytdntdonpanon vuosina 2007-2009. Komissio arvioi 16. kesdkuuta 2011 péivityssd
kertomuksessaan ohjelmien tdytantdonpanon laadullisia ja madréllisid ndkokohtia ja
saavutettuja tuloksia sekd kartoitti ohjelman perusteella toteutetut toimet, analysoi
rahoitettujen  hankkeiden  tehokkuutta ja  tutki, olisiko  ohjelmavilineitd ja
taytdntdonpanomekanismeja tarpeen tarkistaa.

Lisdksi tdimdn ehdotuksen laatimisessa on otettu huomioon EU:n sisdasioiden rahoituksesta
verkkokyselyn muodossa 5.1.-20.3.2011 jérjestetyn julkisen kuulemisen tulokset’.
Kommentteja pyydettiin sekd EU:n ettd kolmansien maiden sidosryhmilti. Kyselyyn saatiin
kansalaisilta ja jérjestoiltd yhteensd 115 vastausta, joista kahdeksan oli lausuntoja. Vastaajia
oli kaikista jdsenvaltioista ja lisdksi muutamista kolmansista maista.

Vuonna 2011 jérjestetyssd konferenssissa The future of EU funding for Home Affairs: A fresh
look keskeisten sidosryhmien (jdsenvaltiot, kansainviliset jérjestot, kansalaisjirjestot ym.)
edustajat vaihtoivat ndkemyksid EU:n sisdasioiden tulevasta rahoituksesta. Konferenssissa
my0s vahvistettiin vaikutustenarvioinnin ja julkisen kuulemisen tulokset.

KOM(2011) 318 lopullinen, 16.6.2011: Tiedonanto: Turvallisuutta ja vapauksien suojelua koskevan
puiteohjelman (2007-2013) viliarviointi.

Kuulemisasiakirjat ja vastausten perusteella laadittu raportti ovat saatavilla sisdasioiden pddosaston (PO
HOME) verkkosivuilla: http://ec.europa.eu/home-
affairs/news/consulting public/consulting 0020 en.htm.
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Kysymys tulevasta rahoituksesta on noussut esiin keskusteluissa toimielinten edustajien
kanssa useaan otteeseen, mm. oikeus- ja sisdasioiden neuvoston epdvirallisissa
lounaskeskusteluissa ~ 21. tammikuuta 2011,  Euroopan  parlamentin  poliittisten
koordinaattorien epdvirallisessa aamiaistilaisuudessa 26. tammikuuta 2011, komissaari
Malmstromin kuulemisessa EU:n poliittisia haasteita ja rahoitusta kisittelevdssd Euroopan
parlamentin erityisvaliokunnassa 10. maaliskuuta 2011 sekd sisdasioiden pddosaston
padjohtajan ja Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan jiasenten mielipidevaihdossa 17. maaliskuuta 2011.

Nimenomaan sisdisen turvallisuuden alaan liittyvid tulevia rahoitusvélineitd koskevaa
asiantuntijaneuvontaa on saatu Europolin turvallisuuskomitean (COSI) kokouksessa 5.
lokakuuta 2010 kédydyissd keskusteluissa, joissa vaihdettiin alustavia nikemyksié
jasenvaltioiden ja virastojen (Eurojust, Europol, CEPOL ja Frontex) edustajien kanssa, sekd
EOSin 9. helmikuuta 2011 jéirjestimissd konferenssissa Industry and Security. Lisdksi
Jjasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa keskusteltiin sisdisen turvallisuuden rahoitusvilineen
taytdntoonpanoon liittyvistd teknisistd ndkokohdista turvallisuutta ja vapauksien suojelua
koskevan yleisohjelman erityisohjelmien (ISEC ja CIPS) kokouksissa 15. helmikuuta ja 18.
heindkuuta 2011.

Edelld mainitut kuulemiset, konferenssit ja asiantuntijoiden kanssa kdydyt keskustelut ovat
vahvistaneet keskeisten sidosryhmien olevan yhtd mieltd siitd, ettd unionin rahoitusta on
voitava kayttdd sisdisen turvallisuuden alalla laajemmin, myos sisdisen turvallisuuden
ulkoisen  ulottuvuuden  osalta. Samalla  on  pyrittdvd  yksinkertaistamaan
taytdntdonpanomekanismeja ja lisidméiédn joustavuutta erityisesti hététilanteisiin vastaamisen
helpottamiseksi. Lisdarvon parantamiseksi unionin rahoitusta mydnnettdessd olisi otettava
nykyistd paremmin huomioon unionin tason painopisteet ja strategiset sitoumukset, ja varoja
olisi kohdennettava erityisesti EU:n sisdasioiden sddnndston tdytdntdonpanon tukemiseen.
Sidosryhmien mukaan sisdisen turvallisuuden laajat temaattiset painopisteet on vahvistettu jo
vuonna 2009 hyviksytyssd Tukholman ohjelmassa ja vuonna 2010 hyvéksytyssd sisdisen
turvallisuuden strategiassa. Siksi tuleva rahoitusmekanismi olisi médriteltiva kattavasti niin,
ettd sen piiriin kuuluvat sekd lainvalvonta- ja rajavalvonta- ettd tulliviranomaiset. Liséksi
pidettiin tdrkednd, ettd alalla toimivia unionin virastoja, kuten Europolia ja Frontexia,
hyodynnetddn nykyistdi enemméin. Rahoitusvilineiden méddrdn véhentdmistd kahteen
kannatettiin laajasti edellyttden, ettd timé todella yksinkertaistaisi menettelyjd. Sidosryhmét
kannattivat my0s joustavan hétdtilannemekanismin kéyttdonottoa. Hallinnointia yhteistydssi
jasenvaltioiden kanssa ja siirtymistd monivuotiseen ohjelmasuunnitteluun pidettiin yleisesti
tarkoituksenmukaisena hallintotapana sisdasioiden rahoituksen toteuttamiseksi. Valtiosta
riippumattomat jarjestot olivat tosin sitd mieltd, ettd my0s suoraa hallinnointia olisi jatkettava.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Toiminnan oikeusperusta on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohta, jonka
mukaan “unioni tarjoaa kansalaisilleen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla ei
ole sisdrajoja ja jolla taataan henkildiden vapaa litkkuvuus, toteuttaen samalla ulkorajoilla
tehtévid tarkastuksia, turvapaikkaa, maahanmuuttoa sekd rikollisuuden ehkiisyé ja torjuntaa
koskevat aiheelliset toimenpiteet”.

Unionin toiminta on oikeutettua Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jdljempéand ’SEUT-sopimus’, 67 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden nojalla, silld siind
médritellddn keinot vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttamiseksi.
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Télla asetuksella on useita oikeusperustoja vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta
koskevassa SEUT-sopimuksen V osastossa (82 artiklan 1 kohta, 84 artikla ja 87 artiklan 2
kohta). Namé artiklat ovat yhteensopivia oikeusperustoja kyseisen osaston perusteella
tapahtuvaan paitoksentekoon liittyvien oikeudellisten vaatimusten mukaisesti.

Vaikka toiminnan tavoitteet ovat keskendén johdonmukaisia, sisdisen turvallisuuden rahastoa
ei voida perustaa yhdelld kattavalla sdddosehdotuksella siksi, ettd &ddnestysjérjestelyihin
neuvostossa vaikuttaa ns. eriytetty yhdentyminen eli se, sovelletaanko poytikirjaa nro 19
(Schengenin sddnndstostd), poytdkirjaa nro 21 (Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta) vai poytékirjaa nro 22 (Tanskan
asemasta, mukaan lukien sen suhde SEUT-sopimuksen kolmannen osan V osastoon).

Tadméin vuoksi sisdisen turvallisuuden rahasto perustetaan kahdesta erillisestd sdddoksestd
muodostuvan kattavan rahoituskehyksen muodossa siten, ettd kummassakin sdddoksessd
vahvistetaan tietty rahaston osa-alue ja siihen liittyvit tavoitteet, tukikelpoiset toimet ja niihin
osoitettavat madrdrahat:

o asetus  poliisiyhteistydon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen seki
kriisinhallinnan osa-alueen maarittimisestd osana rahastoa;

o asetus rajavalvonnan ja yhteisen viisumipolitiikan osa-alueen méérittdmisestd osana
rahastoa.

Tdmédn asetuksen perusteella voidaan myontdd rahoitustukea poliisiyhteistyotd,
tietojenvaihdon ja tietojen saatavuuden edistdmistd, rikollisuuden ehkidisemistd ja
rajatylittdvdn sekd vakavan ja jirjestidytyneen rikollisuuden sekéd terrorismin torjumista varten.
Néiden liséksi rahoitustukea voidaan myontdd vieston ja elintdrkeiden infrastruktuurien
suojelemiseen turvallisuuteen liittyviltd vaaratilanteilta ja turvallisuuteen liittyvien
vaaratilanteiden tehokasta hallinnointia varten osana sisdisen turvallisuuden rahaston kattavaa
kehystd. Rahoitustukea myonnettiessd otetaan unionin yhteiset politiikat (strategiat, ohjelmat
ja toimintasuunnitelmat), lainsdédantd, kaytdnnon yhteistyd sekd uhkien ja riskien arvioinnit.
Tadmén vuoksi ne kaksi ohjelmaa (ISEC ja CIPS), joista nyt myOnnetdén rahoitustukea télle
alalle, olisi kumottava alkaen 1. pdivéstd tammikuuta 2014, siirtymdsddannosten soveltamista
kuitenkaan rajoittamatta. CIPS-ohjelmaa (neuvoston pddtdés 2007/124/EY, Euratom) ei
kuitenkaan ole mahdollista kumota tdlld asetuksella sen kaksiosaisesta oikeusperustasta (EY,
Euratom) johtuvien &éinestysjérjestelyjen vuoksi, vaan sen kumoamisesta on annettava
erillinen sdados.

Kaiken kaikkiaan télld alalla voidaan saavuttaa selkedd lisdarvoa unionin toimilla verrattuna
jasenvaltioiden yksinddn toteuttamiin toimiin. Koska Euroopan unionilla on jdsenvaltioita
paremmat edellytykset puuttua rajatylittdviin tilanteisiin ja luoda kehys yhteisille
ldhestymistavoille, timéin asetuksen perusteella myOnnettdvéd rahoitustuki edistdd erityisesti
kansallisten ja EU:n tason valmiuksien kehittdmistd sekd rajatylittivdd yhteistyotd ja
koordinointia, viestinndn helpottamista ja suojaamista, verkostoitumista, keskindistd
luottamusta ja tietojen sekd kokemusten vaihtoa. Tédssd yhteydessd kuitenkin todetaan, ettd
toimet on toteutettava tarkoituksenmukaisella tasolla ja ettd unionin toimissa ei pidd mennd
pidemmille kuin on tarpeen. Kuten talousarvion kokonaistarkastelussa korostetaan, "EU:n
talousarviosta olisi rahoitettava EU:n julkisia hyddykkeitd, toimia, joita jdsenvaltiot ja alueet
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eivdt itse pysty rahoittamaan, ja toimia, joissa EU:n rahoituksella voidaan varmistaa
paremmat tulokset”.’

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission ehdotus uudesta monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosiksi 2014-2020 sisdltda
4 648 miljoonan euron médrdrahan (nykyhintoina) sisdisen turvallisuuden rahastoa varten.
Tdmédn kokonaismédrdrahan puitteissa on varattu tdmidn ehdotuksen téytdntdonpanoon
alustavasti 1 128 miljoonaa euroa. Alustavien suunnitelmien mukaan 50 prosenttia tdstéd
médrdstd (564 milj. euroa) kéytettdisiin jdsenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin ja toiset
50 prosenttia (564 milj. euroa) komission johdolla keskitetyn hallinnoinnin perusteella
unionin toimiin, hitidtoimenpiteisiin ja tekniseen apuun.

miljoonaa euroa

Sisiisen turvallisuuden rahasto 4 648

ml. uudet tietojirjestelmdt

- poliisiyhteistyotd koskeva viline 1128
- rajavalvontaa koskeva viline 3520
5. EHDOTUKSEN KESKEISET KOHDAT
o Keskittyminen strategisiin painopisteisiin

Riittdvien ja ndkyvien vaikutusten varmistamiseksi tissd asetuksessa ehdotetaan, ettd unionin
rahoitustuki keskitetddn vuosina 2014-2020 viiteen keskeiseen strategiseen painopisteeseen
(EU:n sisdisen turvallisuuden strategian mukaisesti):

— ehkdistién ja torjutaan rajatylittdvid, vakavaa ja jarjestaytynyttd rikollisuutta;
— parannetaan kansalaisten ja yritysten turvallisuutta verkkoympaéristossi;

— ehkdistddn terrorismia ja puututaan radikalisoitumiseen ja terroristien
vérviystoimintaan;

— parannetaan valmiuksia suojata elintirkeitd infrastruktuureja kaikilla talouden
aloilla; ja

— parannetaan Euroopan kykyé selviytyd kriiseisti ja katastrofeista.

Jasenvaltioiden on otettava huomioon ndmi asetuksen liitteessd vahvistettavat strategiset
painopisteet, kun ne laativat monivuotisia kansallisia ohjelmiaan. Painopisteitd voidaan
muuttaa milloin tahansa yksinkertaistetulla menettelylld annettavalla delegoidulla sdédokselld,

6 EU:n talousarvion kokonaistarkastelu, KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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jos ilmenee uusia riskejd tai uhkatekijoitd. Lisdksi jdsenvaltioita voidaan kannustaa
toteuttamaan nditd unionin strategisia painopisteitd korottamalla niihin liittyvien kansallisten
taytdntdonpanotoimien unionilta tuleva osarahoitus 75 prosentista 90 prosenttiin
horisontaalisen asetuksen mukaisesti.

Tadmén asetuksen perusteella tuettavat konkreettiset toimet kattavat ensisijaisesti toimia, joilla
vahvistetaan jdsenvaltioiden operatiivisia valmiuksia, kuten yhteisid rajatylittdvid toimia,
parhaiden kéyténtdjen vaihtoa, uusien menetelmien ja teknologioiden testausta ja validointia
(jotta voidaan kuroa kiinni vélimatka unionin rahoittamaan turvallisuustutkimukseen),
teknisten laitteiden ja perusrakenteiden hankintaa, koulutusta ja henkilostovaihtoa,
analyyttisia toimintoja kuten riskien ja uhkatekijoiden arviointeja sekd verkostoitumista.

Jotta sisdasioiden alalla toimivien unionin virastojen pédtevyyttd ja asiantuntemusta voitaisiin
kéyttis tehokkaammin, komissio aikoo kiyttid myds varainhoitoasetuksen’ tarjoamaa
mahdollisuutta osoittaa tdmdn asetuksen mukaisesti kiytettdvissd olevilla maéérdrahoilla
virastoille erityistehtivid, edellyttden ettd ndmé tehtdvit kuuluvat virastojen toimenkuvaan ja
tdydentdvit niiden tydohjelmaa. Téhin vélineeseen perustuvien tehtdvien osalta tdmi
tarkoittaa erityisesti Euroopan poliisivirastoa (Europol) ja esimerkiksi yhteisten
tutkintaryhmien organisointia tai Priim-neuvontapalvelua sekd Euroopan poliisiakatemiaa
(Cepol) ja muun muassa soveltuvien kolmansien maiden lainvalvontaviranomaisten
henkildstolle tarkoitettujen eurooppalaisten koulutussuunnitelmien, yhteisten temaattisten
oppijaksojen ja moduulien laatimista ja toteuttamista.

o Kiytettiavissi olevien resurssien jakautuminen

Tdmén vélineen kokonaisrahoitus kaudelle 2014-2020 késittdd kaksi osaa: unionin
talousarviosta saatavat midrdrahat (1 128 miljoonaa euroa nykyhintoina) ja Schengenin
sddannodston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen osallistuvien maiden (Norja,
Islanti, Sveitsi ja Liechtenstein) rahoitusosuus, jonka méédrd ei ole vield tiedossa.
Jasenvaltioista Tanska ei osallistu timén asetuksen antamiseen, kun taas Irlanti ja Yhdistynyt
kuningaskunta saattavat pddttdd osallistua sithen niiden asemasta tehtyjen poytikirjojen
mukaisesti.

Kokonaismédrdrahat, 1 128 miljoonaa euroa, jakautuvat kahteen yhtd suureen osaan (50/50):
jdsenvaltiot saavat alustavasti 564 miljoonaa euroa (nykyhintoina) (yhteistydssd
toteutettavaan hallinnointiin perustuvia) kansallisia ohjelmiaan varten ja unionin toimiin,
hédtdapuun ja tekniseen apuun, ja komissio panee tdytintdon vastaavan alustavan méédrdn
soveltaen suoraa ja vilillistd hallinnointia.

Kriteerit, joiden perusteella kiytettdvissd olevat varat jaetaan jdsenvaltioille, liittyvit
jasenvaltioiden suojelua tarvitseviin kohteisiin: niiden véestd ja pinta-ala, niiden lentokenttien
ja satamien kautta kulkeva henkilo- ja tavaraliikenne sekd unionin lainsddddnndn perusteella
nimetyt elintdrkedt infrastruktuurit. Koska tdssd yhteydessd on otettava huomioon
jasenvaltioiden erilaiset rahoitusvalmiudet, viidenneksi (kdinteiseksi) mydntdmiskriteeriksi
on otettu niiden bruttokansantuote.

o Hitaapu ja kolmansissa maissa toteutettavat ja niihin liittyvit toimet

Komission ehdotus — Asetus unionin vuotuiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndista,
KOM(2010) 815 lopullinen, 22.12.2010. Télld ehdotuksella komissio virallisesti peruuttaa kaksi
aiempaa sdddosehdotusta (KOM(2010) 71 lopullinen ja KOM(2010) 260 lopullinen).
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Téassd asetuksessa ja horisontaalisessa asetuksessa vahvistetaan erityissddnnokset, joiden
nojalla unioni voi toteuttaa nopeita ja tehokkaita toimia, kun ilmenee sellaisia turvallisuuteen
liittyvid vaaratilanteita tai uusia uhkakuvia, jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa hyvin
kielteisesti véeston turvallisuuteen yhdessd tai useammassa jisenvaltiossa (hitéitilanne).
Téllaisista hétdaputoimista pddttdd aina komissio, mutta niitd voivat ehdottaa myos
Jjasenvaltiot, unionin virastot, kansainvéliset jarjestot tai SEUT-sopimuksen 71 artiklan nojalla
perustettu sisdisen turvallisuuden pysyvd komitea (COSI), jota edustaa neuvoston
puheenjohtajana toimiva jisenvaltio. Hitdapu ei rajoitu pelkéstdin EU:n alueelle, vaan sitd
voidaan myontdd myos kolmansissa maissa toteutettaviin tai niihin liittyviin toimenpiteisiin.

Yleensd ne kolmansissa maissa toteutettavat tai niihin liittyvit toimet, joihin voidaan myontéa
rahoitusta tdmén asetuksen perusteella, ovat lyhytaikaisia operaatioita, jotka vaikuttavat
suoraan unionin sisdiseen turvallisuuteen, kuten yhteiset rajatylittdvét toimet, teknisten
laitteiden hankinta, tietojenvaihtoon ja koulutukseen liittyvét toimet, uhkatekijoiden ja riskien
arvioinnit sekd rahoitustuki tietoisuuden lisddmiseen ja viestintdén liittyville toimille.
Kolmansissa maissa toteutettavien toimien tdytdntdOnpanosta vastaa ensisijaisesti komissio
soveltaen joko suoraa tai vilillistd hallinnointia varainhoitoasetuksen mukaisesti. Téstd
rahastosta ei rahoiteta suoraan kehitysta tukevia toimia, vaan niilld tiydennetédn tarvittaessa
rahoitusapua, jota annetaan unionin ulkoisen avun vélineistd, jotka ovat jatkossakin tdrkein
rahoitusldhde tuettaessa valmiuksien kehittdmistd kolmansissa maissa. Téllaisten toimien
toteuttamisessa pyritddn noudattamaan tiysin johdonmukaisesti asianomaista maata tai aluetta
koskevan unionin ulkoisen toiminnan ja ulkopolitiikan periaatteita ja yleistavoitteita. Toimien
tdydentdvyys varmistetaan tehostamalla koordinointia Euroopan ulkosuhdehallinnon ja
asianomaisten komission yksikdiden kanssa.
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2011/0368 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkiisemisen ja torjumisen seka Kkriisinhallinnan

rahoitusvilineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 82
artiklan 1 kohdan, 84 artiklan sekd 87 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen®,

sen jilkeen kun esitys lainsdatamisjirjestyksessd hyvéksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnonlo,

noudattavat tavallista lainsdatamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

)

3)

Unionin tavoite korkean turvallisuustason varmistamisesta Euroopan unionissa
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 67 artiklan 3 kohta) olisi saavutettava muun muassa toteuttamalla
toimenpiteitd rikollisuuden ehkédisemiseksi ja torjumiseksi sekd tukemalla
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden lainvalvontaviranomaisten yhteistyotd ja niiden
vilistd koordinointia.

Tadmién tavoitteen saavuttamiseksi olisi toteutettava tehostettuja unionin tason toimia,
jotta ihmisid ja omaisuutta voidaan suojella kasvavilta rajatylittaviltd uhkatekijoiltd ja
tukea jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toimintaa. Terrorismi ja
jérjestdytynyt rikollisuus, huumekauppa, korruptio, tietoverkkorikollisuus seké
thmiskauppa ja laittomien aseiden kauppa muodostavat edelleen uhkan unionin
sisdiselle turvallisuudelle.

Euroopan unionin sisdisen turvallisuuden strategia, jonka neuvosto hyvéksyi
helmikuussa 2010"', sisiltid yhteisen toimintasuunnitelman niiden yhteisten

EUVLC ...
EUVL C ...
EUVLC ...
Neuvoston asiak. 7120/10.
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4)

)

(6)

(7

(8)

)

turvallisuushaasteiden ratkaisemiseksi. Komission marraskuussa 2010 hyviksymassé
EU:n sisdisen turvallisuuden strategian toteuttamissuunnitelmassa'>  strategian
periaatteet ja suuntaviivat muunnetaan konkreettisiksi toimenpiteiksi méairitteleméalla
viisi strategista tavoitetta: hajotetaan kansainvéliset rikollisverkostot, ehkaistddn
terrorismia ja puututaan radikalisoitumiseen ja terroristien vérvdystoimintaan,
parannetaan kansalaisten ja yritysten turvallisuutta verkkoympéristossd, vahvistetaan
turvallisuutta rajavalvonnan avulla ja parannetaan Euroopan kykyi selviytyé kriiseistéd
ja katastrofeista.

Jasenvaltioiden vilinen yhteisvastuullisuus, selked tehtdvénjako, perusoikeuksien ja
oikeusvaltion kunnioittaminen sekd kokonaisvaltaisen ndkemyksen vahva
painottaminen ja sisdisen turvallisuuden erottamaton yhteys ulkoiseen turvallisuuteen
olisi otettava huomioon sisdisen turvallisuuden strategian tdytdntoonpanoa ohjaavina
keskeisind periaatteina.

Sisdisen turvallisuuden strategian tiytdntdonpanon edistimiseksi ja sen operatiivisen
toteutumisen varmistamiseksi jdsenvaltioille olisi annettava riittdvdsti unionin
rahoitustukea perustamalla sisdisen turvallisuuden rahasto.

Perussopimuksen V osastoon liittyvien oikeudellisten vaatimusten vuoksi sisdisen
turvallisuuden rahastoa ei ole mahdollista perustaa yhtend rahoitusvilineena.

Sen vuoksi rahasto olisi perustettava kattavana kehyksend, josta myonnetddn EU:n
rahoitusta sisdisen turvallisuuden alalla ja joka kisittdd tdlld asetuksella perustettavan
vélineen sekd vilineen, joka perustetaan ulkorajojen ja  viisumipolitiikan
rahoitusvilineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa annettavalla
asetuksella (EU) N:o XXX/2012". Kattavaa kehystd olisi tdydennettivi turvapaikka-
ja maahanmuuttorahastoon ja poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkédisemisen ja
torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvilineeseen sovellettavista yleisistd
saannoksistd annetulla asetuksella (EU) N:o XXX/2012",

Téhén asetukseen ja ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen perustamisesta
osana sisdisen turvallisuuden rahastoa annettuun asetukseen (EU) N:o XXX/2012
perustuvien méédrdrahojen olisi yhdessd muodostettava rahaston koko voimassaoloajan
kokonaisméddrdrahat, joita budjettivallan kayttdjd pitdd toimielinten sopimuksen 17
kohdan mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Tdmén asetuksen perusteella olisi myonnettdvd rahoitustukea poliisiyhteistyon,
tietojenvaihdon ja tietojen saatavuuden edistimiseen, rikollisuuden ehkdisemiseen ja
rajatylittdvdn, vakavan ja jdrjestdytyneen rikollisuuden sekid terrorismin torjumiseen,
vdeston ja elintirkeiden infrastruktuurien suojelemiseen turvallisuuteen liittyviltd
vaaratilanteilta sekd turvallisuuteen liittyvien vaaratilanteiden tehokkaan hallinnoinnin
edistimiseen osana sisdisen turvallisuuden rahaston kattavaa kehysti, ottaen huomioon
yhteiset politiikat (strategiat, ohjelmat ja toimintasuunnitelmat), lainsdddantd ja
kdytdnnon yhteistyo.

KOM(2010) 673 lopullinen.
EUVLL....
EUVLL....
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Nailld aloilla mydnnettdvialld rahoitustuella tuetaan erityisesti toimia, jotka edistdvét
rajatylittdvid yhteisid toimia, tietojenvaihtoa ja tietojen saatavuutta, parhaiden
kiytinteiden vaihtoa, helpompaa ja suojattua viestintdé ja koordinointia, koulutusta ja
henkildstovaihtoa, analyysi-, seuranta- ja arviointitoimia, kattavia uhkien ja riskien
arviointeja, tietoisuuden lisddmiseen tdhtddvid toimia, uuden teknologian testausta ja
validointia, forensiseen tieteeseen liittyvdd tutkimusta sekéd yhteentoimivien teknisten
laitteistojen hankintoja.

Kun tdmin vilineen tuella toteutetaan toimenpiteitd kolmansissa maissa ja niihin
liittyvid  toimenpiteitd, olisi  hyddynnettivd  synergiaa ja  noudatettava
johdonmukaisuutta muiden unionin ulkopuolella toteutettavien, sekd maantieteellisistd
ettd temaattisista unionin ulkoisen avun vilineistd tuettujen toimien kanssa. Ndiden
toimien toteuttamisessa olisi etenkin pyrittdvd noudattamaan tdysin johdonmukaisesti
asianomaista maata tai aluetta koskevan unionin ulkoisen toiminnan periaatteita ja
yleistavoitteita. Niiden tarkoituksena ei tulisi olla tukea suoraan kehitysyhteistyohon
suunnattuja toimia, vaan niilld olisi tarvittaessa tdydennettivd ulkoisen avun
vélineiden  perusteella =~ myOnnettyd  rahoitusta.  Olisi  my0s  pyrittdva
johdonmukaisuuteen suhteessa humanitaarista apua koskevaan unionin polititkkaan
erityisesti hdtdtoimenpiteiden toteuttamisen osalta.

Tami viline olisi pantava tdytdntoon noudattaen tdysin Euroopan unionin
peruskirjassa vahvistettuja oikeuksia ja periaatteita.

Sisdisen turvallisuuden rahaston tdytintdonpanon yhdenmukaisuuden varmistamiseksi
rahastoon osoitetut unionin varat olisi pantava tdytdntoon yhteistydsséd toteutettavan
hallinnoinnin mukaisesti, lukuun ottamatta unionin erityisen edun mukaisia toimia,
jéljempédnd ’unionin toimet’, hétdapua ja teknistd apua, jotka pannaan tdytdntoon
suoraa ja vilillistd hallinnointia soveltaen.

Jasenvaltioille niiden kansallisten ohjelmien tdytantdonpanoa varten osoitetut
médrdrahat olisi jaettava sellaisten selkeiden ja objektiivisten kriteerien perusteella,
jotka liittyvidt jdsenvaltioiden suojelua tarvitseviin julkisiin hyddykkeisiin ja
jasenvaltioiden taloudelliseen kykyyn varmistaa sisdisen turvallisuuden korkea taso,
kuten véeston lukuméérd, valtion pinta-ala, niiden kansainvilisten lentokenttien ja
satamien kautta kulkevien matkustajien ja rahdin méérd, Euroopan elintirkeiden
infrastruktuurien lukumééri ja jasenvaltioiden bruttokansantuote.

Jotta voidaan lujittaa yhteisvastuuta ja vastuunjakoa unionin yhteisistd politiikoista,
strategioista ja ohjelmista, jdsenvaltioita olisi kannustettava kéyttdmddn osa
kansallisiin ohjelmiin myonnetyistd kokonaisresursseista tdimén asetuksen liitteessé
vahvistettuihin unionin strategisiin painopisteisiin. N&itd painopisteitd koskevien
hankkeiden osalta unionin osarahoitus olisi korotettava 90 prosenttiin niiden
tukikelpoisista ~ kokonaiskustannuksista  asetuksen (EU) N:io  XXX/2012
[horisontaaliasetus] mukaisesti.

Unionin kiyttdon jddvien resurssien enimmdiismiirdn olisi oltava yhtd suuri kuin
jasenvaltioille niiden kansallisten ohjelmien tdytdntoonpanoa varten myonnettivien
resurssien mddrd. Ndin voidaan varmistaa, ettd unioni pystyy tiettynd
varainhoitovuonna tukemaan toimia, jotka ovat unionin erityisen edun mukaisia,
esimerkiksi selvityksid, uusien teknologioiden testausta ja validointia, valtioiden
vilisid hankkeita, verkostoitumista ja parhaiden kéyténtdjen vaihtoa, asiaa koskevan
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(17)

(18)

(19)

(20)

2

(22)

unionin lainsddddnnon ja politiikkojen tdytdntdonpanon seurantaa sekd kolmansissa
maissa toteutettavia ja nithin liittyvid toimia. Tuettavien toimien olisi oltava unionin
strategioissa, ohjelmissa, toimintasuunnitelmissa ja riskien ja uhkien arvioinneissa
yksildityjen painopisteiden mukaisia.

Jotta voitaisiin vahvistaa EU:n kykyd reagoida vilittdmésti unionin turvallisuuteen
liittyviin vaaratilanteisiin ja uusiin uhkakuviin, olisi oltava mahdollista myontda
hitdapua asetuksella (EU) N:o XXX/2012 [horisontaaliasetus] perustetun nopean
toiminnan mekanismin mukaisesti.

Unionin talousarviosta myOnnettdva rahoitus olisi keskitettdvd toimiin, joissa unionin
toiminta voi tuoda lisdarvoa verrattuna jisenvaltioiden yksinddn toteuttamiin toimiin.
Koska unionilla on jdsenvaltioita paremmat edellytykset puuttua rajatylittidviin
tilanteisiin ja tarjota kehys yhteisille ldhestymistavoille, tdmén asetuksen perusteella
tukikelpoisilla toimilla olisi edistettavd erityisesti kansallisten ja EU:n tason
valmiuksien kehittdmistd sekd rajatylittdvdd yhteistydtd ja  koordinointia,
verkostoitumista, keskindistd luottamusta sekd tietojen ja parhaiden kéytdnteiden
vaihtoa.

Komissiolle olisi siirrettdvad valta hyviksyéd sdddoksid Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti, jotta timén vélineen sddnnoksid, jotka
koskevat unionin strategisten painopisteiden madrittelyd, voidaan tdydentdd tai
muuttaa. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla. Komission olisi delegoituja
saddoksid valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat
toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtdaikaisesti, hyvissd ajoin ja
asianmukaisesti.

Jotta voitaisiin varmistaa tdmén asetuksen sddnnosten yhtendinen, tehokas ja oikea-
aikainen soveltaminen, komissiolle olisi siirrettdva taytdntdonpanovaltaa. Tatd valtaa
olisi kaytettdvd yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot
valvovat komission tdytdntoonpanovallan kayttod, 16 pdivand helmikuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Rikosten ennalta ehkiisyd ja torjuntaa koskevan erityisohjelman perustamisesta
kaudelle 2007-2013 osana turvallisuutta ja vapauksien suojelua koskevaa
yleisohjelmaa 12 paivini helmikuuta 2007 tehty neuvoston paitds 2007/125/YOS"
olisi kumottava, tdssd asetuksessa vahvistettujen siirtymésdédnndsten soveltamista
kuitenkaan rajoittamatta.

Koska jisenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timdn asetuksen tavoitteita eli
lainvalvontaviranomaisten ~ vélisen koordinoinnin ja  yhteistydn lujittamista,
rikollisuuden ehkdisemistd ja torjumista, vdeston ja elintidrkeiden infrastruktuurien
suojelemista turvallisuuteen liittyviltd vaaratilanteilta ja jdsenvaltioiden ja unionin
valmiuksien parantamista hallinnoida tehokkaasti turvallisuusriskejd ja kriisitilanteita,
vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteité
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun

EUVL L 58, 24.2.2007, s. 7
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(23)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Islannin ja Norjan osalta tdlld asetuksella kehitetddn Schengenin sddnndston
médrdyksid tietyistd Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan vililld ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin sddnndston
tdytdntoonpanoon,  soveltamiseen ja  kehittimiseen  tehdyn  sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissdénndistd 17 pdivind toukokuuta 1999 tehdyn
neuvoston paitoksen 1999/437/EY'° 1 artiklan H kohdassa tarkoitetulla alalla.

Sveitsin osalta tédlld asetuksella kehitetdén niitd Schengenin sddnnoston madrayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélilla
allekirjoitetussa sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sadnnoston tdytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen ja jotka kuuluvat
padtoksen 1999/437/EY 1 artiklan H kohdassa, tarkasteltuna yhdessd mainitun
sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta tehdyn neuvoston péédtdksen
2008/146/EY"" 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tdlld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston
médrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilill allekirjoitetussa poytékirjassa, joka
koskee Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymistd Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sadnnoston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen tehtyyn sopimukseen, ja
jotka kuuluvat neuvoston paitoksen 1999/437/EY 1 artiklan H kohdassa, tarkasteltuna
yhdessd poytikirjan tekemisestd unionin puolesta annetun neuvoston péidtoksen
2011/349/EU"® 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytédkirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Tanska ei osallistu tdmédn asetuksen hyvéksymiseen, se ei sido Tanskaa eikd sitd
sovelleta Tanskaan.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytikirjassa olevan 3 artiklan
mukaisesti Irlanti [ei osallistu timdn asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Irlantia
eikd sitd sovelleta Irlantiin / on ilmoittanut haluavansa osallistua tdmdn asetuksen
antamiseen ja soveltamiseen], sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytikirjan
4 artiklan soveltamista.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytékirjassa olevan 3 artiklan
mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta [ei osallistu timdn asetuksen hyviksymiseen,
asetus ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan / on ilmoittanut haluavansa osallistua tdmdn asetuksen antamiseen

EYVLL 176, 10.7.1999, s. 31.
EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1.
EUVL L 160, 18.6.2011, s. 1.
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ja soveltamiseen]| sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytikirjan 4 artiklan
soveltamista,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

1. Talla asetuksella perustetaan véline rahoitustuen myontdmiseksi poliisiyhteistyota,
rikollisuuden ehkdisemistd ja torjumista sekd kriisinhallintaa varten, jdljempédnd ’viline’,
osana sisdisen turvallisuuden rahastoa, jaljempéna 'rahasto’.

Télla asetuksella ja poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkéisemisen ja torjumisen sekd
kriisinhallinnan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa
annetulla asetuksella (EU) N:o XXX/2012 perustetaan sisdisen turvallisuuden rahasto
kaudelle, joka alkaa 1 pdivistd tammikuuta 2014 ja paittyy 31 pédivdédn joulukuuta 2020.

2. Téssi asetuksessa vahvistetaan

a) vilineen perusteella myonnettdvdd rahoitustukea koskevat tavoitteet,
tukikelpoiset toimet ja strategiset painopisteet;

b)  tukikelpoisten toimien yleinen tdytdntoonpanokehys;

c)  madrdrahat, jotka vilineen perusteella ovat kéytettdvissd 1 pdivin tammikuuta
2014 ja 31 péivén joulukuuta 2020 vilisend aikana, ja niiden jakautuminen.

3. Téassd asetuksessa sdddetdén asetuksessa (EU) N:o XXX/2012 [horisontaaliasetus]
vahvistettujen sddntdjen soveltamisesta.

4. Tétd vilinettd ei sovelleta kysymyksiin, jotka kuuluvat asetuksella (EU) N:o
XXX/2012" perustetun oikeusalan ohjelman soveltamisalaan. Tistd vilineestd voidaan
kuitenkin kattaa toimia, joiden tarkoituksena on tukea oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten
vilistd yhteistyota.

2 artikla
Mairitelmit

Téssd asetuksessa tarkoitetaan

a)  ’poliisiyhteistyolld’ Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 87
artiklassa madriteltyja erityistoimenpiteiti ja yhteistydmuotoja;

b)  ’tietojen vaihdolla ja tietojen saatavuudella’ sellaisten tietojen kerddmisti,
tallentamista, késittelyd, analysointia ja vaihtoa, joita lainvalvontaviranomaiset
tarvitsevat rikosten torjuntaa, tutkintaa, selvittdmistd ja syyteharkintaa varten,

19 EUVLL ... ...
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d)

g)

h)

)

erityisesti kun on kyse rajatylittdvéstd, vakavasta ja jdrjestdytyneestd
rikollisuudesta;

‘rikosten ehkdisemiselld’ kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
vihentdd rikollisuutta tai muutoin edistdd rikollisuuden ja kansalaisten
turvattomuuden tunteen vahentdmista eurooppalaisen
rikoksentorjuntaverkoston perustamisesta 30 pdivand marraskuuta 2009 tehdyn
neuvoston paitksen 2009/902/YOS*® mukaisesti;

‘jarjestdytyneelld rikollisuudella’ sellaista kolmen tai useamman henkilon
muodostaman, rakenteeltaan jdsentyneen ryhmén, joka on ollut olemassa
jonkin aikaa, yhdessd toteuttamaa rangaistavaa toimintaa, jonka tarkoituksena
on vélittdméin tai vélillisen taloudellisen tai muun aineellisen hy6dyn
saaminen;

‘terrorismilla’ mitd tahansa terrorismin torjumisesta 13 pdivana kesdkuuta 2002
tehdyssd neuvoston puitepddtoksessd 2002/475/YOS?!, sellaisena kuin se on
muutettuna 28 péivind marraskuuta 2008 tehdylld neuvoston puitepéatokselld
2008/919/YOSzZ, médriteltya tahallista tekoa tai rikosta;

'riskin- ja kriisinhallinnalla’ mitd tahansa toimia, jotka liittyvit terrorismin ja
muiden turvallisuuteen liittyvien riskien arviointiin, ehkdisemiseen, niihin
valmistautumiseen ja niiden seurausten hallintaan;

‘ehkdisemiselld ja valmistautumisella’ mitd tahansa toimia, joiden
tarkoituksena on ehkaistd ja/tai vihentdd mahdolliseen terrorihyokkéykseen tai
muuhun turvallisuuteen liittyvdin vaaratilanteeseen liittyvid riskejé;

’seurausten hallinnalla’ sellaisten toimenpiteiden tehokasta koordinointia, jotka
on toteutettu terrorihyokkdyksen tai muun turvallisuuteen liittyvédn
vaaratilanteen  aiheuttamiin  vaikutuksiin  reagoimiseksi ja  niiden
vihentdmiseksi, jotta voidaan varmistaa kansallisella ja/tai EU:n tasolla
toteutettujen toimien tehokas koordinointi;

‘elintdrkedlld infrastruktuurilla’ sellaisia aineellisia resursseja, palveluja,
tietotekniikkayhteyksid,  -verkkoja  ja  -infrastruktuurivaroja,  joiden
toimintahdirid tai tuhoutuminen aiheuttaisi vakavia seurauksia elintdrkeille
yhteiskunnan toiminnoille, mukaan lukien toimitusketjut, kansalaisten terveys,
turvallisuus ja taloudellinen tai sosiaalinen hyvinvointi tai unionin tai sen
jdsenvaltioiden toiminta;

“hatdtilanteella’ mitd tahansa turvallisuuteen liittyvdd vaaratilannetta tai uusia
uhkakuvia, jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa hyvin kielteisesti véeston
turvallisuuteen yhdessé tai useammassa jdsenvaltiossa.

20
21
22

EUVL L 321, 8.12.2009, s. 44.
EYVL L 64, 22.6.2002, s. 3.
EUVL L 330, 9.12.2008, s. 21.
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3 artikla

Tavoitteet
I. Vilineen yleistavoitteena on edistdd turvallisuuden korkean tason varmistamista
Euroopan unionissa.
2. Edelld 1 kohdassa esitetyn yleistavoitteen puitteissa vélineelld edistetdin unionin

strategioissa, ohjelmissa sekd uhkien ja riskien arvioinneissa asetettujen painopisteiden
mukaisesti seuraavien erityistavoitteiden toteutumista:

a) ehkdistd ja torjua rajatylittdvdd, vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta sekéd vahvistaa
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden lainvalvontaviranomaisten yhteistyotd ja niiden vélista
koordinointia.

Tédmén tavoitteen saavuttamista mitataan erilaisten indikaattorien avulla, joita ovat muun
muassa rajatylittdvien yhteisten operaatioiden, parhaita kiytdnteitd koskevien asiakirjojen ja
jérjestettyjen tapahtumien lukumé&éara.

b) parantaa jisenvaltioiden ja unionin valmiuksia hallinnoida tehokkaasti turvallisuuteen
liittyvid riskejd ja kriisejd, ja valmistautua terrorihyokkayksiin ja muihin turvallisuuteen
liittyviin vaaratilanteisiin ja suojata védestod ja elintdrkeitd infrastruktuureja niilta.

Tadmén tavoitteen saavuttamista mitataan erilaisten indikaattorien avulla, joita ovat muun
muassa sellaisten kdyttdon otettujen ja/tai edelleen kehitettyjen vélineiden lukumiérd, joiden
avulla helpotetaan elintdrkeiden infrastruktuurien suojelua jdsenvaltioissa talouden kaikilla
sektoreilla, ja unionin tasolla laadittujen uhkien ja riskien arviointien lukuméara.

3. Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi vélineestd edistetdén seuraavia operatiivisia
tavoitteita edistdmalld ja kehittdmalla

a) toimenpiteitd (menetelmid, tyovilineitd ja rakenteita), joiden avulla voidaan
lyjittaa jasenvaltioiden valmiuksia ehkdistd ja torjua rajatylittdvdd, vakavaa ja
jérjestdytynyttd rikollisuutta sekd terrorismia erityisesti julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien, tietojen ja parhaiden kéytinteiden vaihdon, tietojen
saatavuuden, yhteentoimivien teknologioiden, vertailukelpoisten tilastojen,
soveltavan kriminologian, viestinnén ja tietoisuuden lisddmisen avulla;

b)  hallinnollista ja operatiivista koordinointia, yhteistyotd, keskindistd
ymmirtimystd ja tietojenvaihtoa jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten,
muiden kansallisten viranomaisten ja alalla toimivien unionin elinten seké
tarvittacssa kolmansien maiden valilla;

c)  koulutussuunnitelmia eurooppalaisten koulutuspolititkkojen tdytdntoonpanoa
varten, muun muassa erityisten EU:n lainvalvontaviranomaisten vaihto-
ohjelmien avulla, jotta voidaan edistdd todellisen eurooppalaisen oikeus- ja
lainvalvontakulttuurin muodostumista;

d) toimenpiteitd ja parhaita kdytinteitd todistajien ja rikoksen uhrien suojelua ja
tukemista varten;
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g)

toimenpiteitd, joilla parannetaan jdsenvaltioiden hallinnollisia ja operatiivisia
valmiuksia suojata elintérkeitd infrastruktuureja kaikilla talouden aloilla, muun
muassa yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksien ja tehokkaamman
koordinaation ja yhteistydon sekd tietotaidon ja kokemusten vaihdon ja
levittimisen avulla sekd unionissa ettd kolmansien maiden kanssa;

suojattuja viestintdyhteyksid ja tehokasta koordinointia olemassa olevien
alakohtaisten varhaisvaroitus- ja kriisinhallintatoimijoiden kesken sekd
kansallisella ettd unionin tasolla, tilannekeskukset mukaan lukien, jotta voidaan
mahdollistaa kattavien ja tarkkojen yleiskatsausten laatiminen kriisitilanteissa,
koordinoida vastatoimenpiteitd ja jakaa julkisia, erityisid ja luottamuksellisia
tietoja;

toimenpiteitd (menetelmid, tydkaluja ja rakenteita), joilla parannetaan
jdsenvaltioiden ja unionin hallinnollisia ja operatiivisia valmiuksia laatia
kattavia uhkien ja riskien arviointeja, joiden avulla unioni voi luoda yhteisiin
arvioihin perustuvia yhdennettyjd ldhestymistapoja kriisitilanteita varten ja
parantaa  jdsenvaltioiden ja kumppanimaiden erilaisten uhkatasojen
médritelmien ymmartdmysta.

4. Télla vélineelld edistetddn myds jasenvaltioiden ja komission aloitteesta toteutettavan
teknisen avun rahoittamista.

4 artikla

Tukikelpoiset toimet

1. Edelld 3 artiklassa maddriteltyjen tavoitteiden puitteissa ja asetuksen (EU) N:o
XXX/2012 [horisontaaliasetus] 13 artiklan mukaisesti poliittisessa vuoropuhelussa sovittujen
paidtelmien perusteella télld vilineelld tuetaan jdsenvaltioissa toteutettavia ja erityisesti
seuraavia toimia:

a)

b)

toimet, joilla parannetaan poliisiyhteistydtd ja lainvalvontaviranomaisten
vélistd koordinointia, mukaan lukien yhteiset tutkintaryhmit ja muut
rajatylittdvdt operaatiot, tietojen saatavuus ja vaihto ja yhteentoimivat
teknologiat;

verkostoituminen, keskindinen luottamus, ymmértdimys ja oppiminen,
tietotaidon, kokemusten ja hyvien kéytdnteiden yksilointi, vaihto ja
levittdminen, tietojen jakaminen, yhteinen tilannetietoisuus ja tilanteiden
ennakointi, vaihtoehtosuunnittelu ja yhteentoimivuus;

analyysi-, seuranta- ja arviointitoimet, mukaan lukien selvitykset seké uhrien,
riskien ja vaikutusten arvioinnit;

tietoisuuden lisddmiseen, tietojen levittdmiseen ja viestintdén liittyvit toimet;
teknisten laitteiden, suojattujen tilojen, infrastruktuurien ja niihin liittyvien

rakennusten ja jarjestelmien, erityisesti tieto- ja viestintdjarjestelmien ja niiden
osien, hankinta ja/tai  pdivittiminen, muun muassa  Euroopan
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2.

toimia:

1.

2.

3.

g)

verkkorikoskeskuksen puitteissa tehtdvad tietoverkkorikollisuutta koskevaa
eurooppalaista yhteistyotd varten;

alalla toimivien viranomaisten henkildston ja asiantuntijoiden vaihto ja
koulutus, myds kielikoulutus, seké yhteiset harjoitukset tai ohjelmat;

toimet, jotka liittyvét uusien menetelmien tai teknologioiden kiyttoonottoon,
siirtoon, testaukseen ja validointiin, mukaan lukien unionin rahoittamaan
turvallisuustutkimukseen liittyvit pilottihankkeet ja seurantatoimet.

Edelld 3 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden puitteissa tdmén vélineen avulla tuetaan
my0s kolmansiin maihin liittyvid ja kolmansissa maissa toteutettavia ja erityisesti seuraavia

a)

b)

g)

toimet, joilla parannetaan poliisiyhteistydtd ja lainvalvontaviranomaisten
vélistd koordinointia, mukaan lukien yhteiset tutkintaryhmit ja muut
rajatylittdvdt operaatiot, tietojen saatavuus ja vaihto ja yhteentoimivat
teknologiat;

verkostoituminen, keskindinen luottamus, ymmértdimys ja oppiminen,
tietotaidon, kokemusten ja hyvien kéytdnteiden yksildinti, vaihto ja
levittdminen, tietojen jakaminen, yhteinen tilannetietoisuus ja tilanteiden
ennakointi, vaihtoehtosuunnittelu ja yhteentoimivuus;

teknisten laitteiden, muun muassa tieto- ja viestintdjdrjestelmien ja niiden
osien, hankinta ja/tai péivittiminen;

alalla toimivien viranomaisten henkildston ja asiantuntijoiden vaihto ja
koulutus, kielikoulutus mukaan lukien;

tietoisuuden lisddmiseen, tietojen levittdimiseen ja viestintddn liittyvét toimet;
uhkien, riskien ja vaikutusten arvioinnit;

selvitykset ja pilottihankkeet.

5 artikla

Kokonaismiarirahat ja tiytintoonpano

Taméin asetuksen tdytdntdodnpanoon osoitettavat kokonaismédrdrahat ovat 1 128
miljoonaa euroa.

Budjettivallan kayttdja myontéa vuosittaiset miédrarahat rahoituskehyksen puitteissa.

Kokonaismédrdrahat pannaan tdytdntoon seuraavien toimenpiteiden avulla:

a)
b)

©)

kansalliset ohjelmat 6 artiklan mukaisesti;
unionin toimet 7 artiklan mukaisesti;

tekninen apu 8 artiklan mukaisesti;
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d)  héatdapu 9 artiklan mukaisesti.

4. Téhén vélineeseen perustuva talousarvio pannaan tdytdntoon asetuksen (EU) N:o
XXXX/2012 [uusi varainhoitoasetus]”> 55 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua,
yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa toteutettavaa hallinnointia noudattaen, lukuun ottamatta 7
artiklassa tarkoitettuja unionin toimia, 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua teknistd apua ja 9
artiklassa tarkoitettuja hétitoimia.

5. Kokonaismédrdrahojen ohjeellinen jakautuminen on seuraava:
a) 564 miljoonaa euroa jisenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin;

b) 564 miljoonaa euroa unionin toimiin, hdtdapuun ja komission aloitteesta
myOnnettivadn tekniseen apuun.

6. Tadmén asetuksen tdytantdonpanoon 1 kohdan mukaisesti osoitetut kokonaisméérirahat
muodostavat yhdessd ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana
sisdisen turvallisuuden rahastoa annetun asetuksen (EU) N:o XXX/2012 tdytdntdonpanoon
osoitettujen ~ kokonaisméérdrahojen  kanssa sisdisen turvallisuuden rahaston
kokonaisméddrérahat, joita budjettivallan kéyttdjd pitdd vuosittaisessa talousarviomenettelyssi
ensisijaisena ohjeenaan talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta
varainhoidosta tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen toimielinten
sopimuksen®* 17 kohdan mukaisesti.

7. Schengenin sddnndston madrdysten tidytdntddonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen
osallistuvat maat osallistuvat tdhin vélineeseen timin asetuksen mukaisesti.

8. Tarvittavin  jirjestelyin tdsmennetdén ndiden maiden rahoitusosuudet tdhédn
vélineeseen ja tdllaiseen osallistumiseen liittyvét tdydentavit sddnnot, myos sdédnnokset, joilla
varmistetaan unionin taloudellisten etujen suojaaminen ja tilintarkastustuomioistuimen
toimivalta tehda tarkastuksia.

Niiden maiden rahoitusosuudet lisatddn 1 kohdassa tarkoitettuihin unionin talousarviosta
saataviin kokonaisméaararahoihin.

6 artikla
Kansalliset ohjelmat

I. Jasenvaltioiden on laadittava tdhin vilineeseen perustuva kansallinen ohjelma yhdessa
ulkorajojen ja viisumipolititkan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden
rahastoa annettuun asetukseen (EU) N:o XXX/2012 perustuvan kansallisen ohjelman kanssa
ja esitettdvd ne komissiolle rahastosta rahoitettavana yhtend kansallisena ohjelmana asetuksen
(EU) N:o XXX/2012 [horisontaaliasetus] 14 artiklan mukaisesti.

> EUVLL ....
24 KOM(2011) 403 lopullinen.
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2. Jasenvaltioiden on pyrittdvi toteuttamaan kansallisilla ohjelmilla, jotka komissio tutkii
ja hyviksyy asetuksen (EU) N:o XXX/2012 [horisontaaliasetus] 14 artiklan perusteella,
erityisesti liitteessd lueteltuihin unionin strategisiin painopisteisiin liittyvid hankkeita.

3. Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 11 artiklan mukaisesti
2 kohdassa tarkoitetun liitteen muuttamiseksi unionin strategisia painopisteiti muuttamalla,
lisddmalla tai poistamalla.

7 artikla

Unionin toimet

1. Komission aloitteesta timén vilineen avulla voidaan rahoittaa valtioiden vilisid toimia
ja unionin erityisen edun mukaisia toimia, jdljempé@nd ’unionin toimet’, jotka liittyvit
3 artiklassa tarkoitettuihin yleisiin, erityisiin ja operatiivisiin tavoitteisiin.

2. Tukikelpoisten unionin toimien on oltava unionin strategioissa, ohjelmissa sekd
uhkien ja riskien arvioinneissa asetettujen painopisteiden mukaisia, ja niilld on tuettava
erityisesti seuraavia toimia:

a)

b)

d)

g)

h)

valmistelu-, seuranta- ja hallinnointitoimet, tekninen apu, arviointimekanismin
laatiminen poliisiyhteistyotd, rikollisuuden ehkdisemistd ja torjumista sekd
kriisinhallintaa koskevien politiikkojen tdytdntoonpanoa varten;

valtioidenviliset hankkeet, joissa on mukana vihintdén kaksi jdsenvaltiota tai
véhintddn yksi jdsenvaltio ja yksi kolmas maa;

analyysi-, seuranta- ja arviointitoimet, mukaan lukien uhkien, riskien ja
vaikutusten arvioinnit ja hankkeet, joiden avulla seurataan unionin
lainsdddénnon ja toimintatavoitteiden tdytintoonpanoa jasenvaltioissa;

hankkeet, joilla edistetddn verkottumista, vastavuoroista luottamusta,
ymmirtdimystd ja oppimista sekd hyvien kéytidnteiden ja innovatiivisten
menetelmien kartoittamista ja levittdmistd unionin tasolla;

hankkeet, joilla tuetaan metodologisten, erityisesti tilastoihin liittyvien
vélineiden ja menetelmien sekd yhteisten indikaattoreiden kehittdmisté;

teknisten laitteiden, suojattujen tilojen, infrastruktuurien ja niihin liittyvien
rakennusten ja  jdrjestelmien, erityisesti unionin tason tieto- ja
viestintdjdrjestelmien ja niiden osien, hankinta ja/tai péivittiminen, muun
muassa tietoverkkorikollisuutta koskevaa, Euroopan verkkorikoskeskuksen
puitteissa tehtivid eurooppalaista yhteistyotd varten;

hankkeet, joilla vahvistetaan sidosryhmien ja kansalaisten tietoisuutta unionin
politiikoista ja tavoitteista, mukaan lukien unionin poliittisia painopisteitd
koskeva toimielinten tiedotustoiminta;

erityisesti uusien menettelyjen kehittimiseen ja/tai uusien teknologioiden

kayttoonottoon tihtddvat innovatiiviset hankkeet, joita voidaan siirtdd muihin
jdsenvaltioihin, ja erityisesti hankkeet, joiden tarkoituksena on unionin
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rahoittamien turvallisuustutkimusta koskevien hankkeiden tulosten testaus ja
validointi;

1)  selvitykset ja pilottihankkeet;

j) 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut kolmansissa maissa toteutettavat ja nithin
liittyvit toimet.

3. Unionin toimet toteutetaan asetuksen (EU) N:o XXX/2012 [horisontaaliasetus] 7
artiklan mukaisesti.
8 artikla
Tekninen apu

1. Komission aloitteesta ja/tai puolesta tdmén vélineen perusteella voidaan myOntidd
vuosittain enintddn 800 000 euroa sisdisen turvallisuuden rahaston tekniseen apuun asetuksen
(EU) N:o XXX/2012 [horisontaaliasetus] 10 artiklan mukaisesti.

2. Jasenvaltion aloitteesta tdmidn vélineen perusteella voidaan osoittaa enintddn
5 prosenttia  jdsenvaltiolle myonnetystd kokonaisrahoituksesta kansallisen ohjelman
mukaiseen tekniseen apuun asetuksen (EU) N:o XXX/2012 [horisontaaliasetus] 20 artiklan
mukaisesti.

9 artikla

Hitaapu

1. Téstd vélineestd myOnnetddn hétdapua kiireellisiin erityistarpeisiin vastaamista varten
2 artiklan j alakohdassa mééiritellyn hatatilanteen sattuessa.

2. Hétdapu toteutetaan asetuksen (EU) N:o XXX/2012 [horisontaaliasetus] 8 artiklassa
saddetyn mekanismin mukaisesti.
10 artikla
Miarirahat jiasenvaltioiden tukikelpoisiin toimiin
1. Osoitetaan jasenvaltioille 564 miljoonaa euroa seuraavasti:
a) 30 prosenttia suhteessa niiden kokonaisviestoon;
b) 10 prosenttia suhteessa niiden pinta-alaan;

c) 10 prosenttia suhteessa niiden kansainvélisten lentokenttien ja satamien kautta
kulkevien matkustajien ja rahtitonnien lukuméaérién;

d) 10 prosenttia suhteessa direktiivin 2008/114/EY mukaisesti nimettyjen
Euroopan elintidrkeiden infrastruktuurien lukumiéréén;
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e) 40 prosenttia kddnteisessd suhteessa niiden bruttokansantuotteeseen (ostovoima
asukasta kohti).

2. Edelld 1 kohdassa mainittuja tietoja koskevina vertailulukuina kdytetdéin viimeisimpid
tilastotietoja, jotka komissio (Eurostat) vahvistaa jisenvaltioiden antamien tietojen perusteella
unionin lainsddddnndn mukaisesti, sekd tietoja, jotka jdsenvaltiot toimittavat komissiolle
direktiivin 2008/114/EY mukaisesti. Viitepdivamaérd on 30. pdivé kesdkuuta 2013.

11 artikla

Siirretyn sdidosvallan kiyttiminen

1. Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid tdssd artiklassa sdddetyin
edellytyksin.
2. Téssd asetuksessa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdaddoksid siirretdéin komissiolle

seitsemédn vuoden ajaksi [tdmdn asetuksen voimaantulosta]. Sdiddsvallan siirtoa jatketaan
ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto
vastusta tillaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden paattymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa tissd asetuksessa
tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispédétokselld lopetetaan tuossa pédtoksessa
mainittu sddddsvallan siirto. Paitos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivénd, jona se
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempind, pdatoksessi
mainittuna pdivina. Paitos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Tadmén asetuksen nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
sdados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd
tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méairdajan paédttymisti
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta tdtd méidrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

12 artikla
Komiteamenettely

I. Komissiota avustaa asetuksen (EU) N:o XXX/2012 [horisontaaliasetus] 55 artiklan
1 kohdassa perustettu turvapaikka-, maahanmuutto- ja turvallisuusasioita késittelevd yhteinen
komitea.

2. Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

13 artikla

Asetuksen (EU) N:0 XXX/2012 sovellettavuus
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Tdhan vilineeseen sovelletaan asetuksen (EU) N:o XXX/2012 [horisontaaliasetus]
sdaannoksi.

14 artikla
Kumoaminen

Kumotaan neuvoston pdiatos 2007/125/YOS 1 pédivéstd tammikuuta 2014.

15 artikla
Siirtymésainnokset

1. Tamai asetus ei estd jatkamasta tai muuttamasta, esimerkiksi peruuttamasta osittain tai
kokonaan, kyseisid hankkeita niiden paittimiseen asti tai rahoitustukea, jonka komissio on
hyviksynyt neuvoston paatoksen 2007/125/YOS tai muun kyseiseen tukitoimeen 31 péivina
joulukuuta 2013 sovellettavan lainsdddannon nojalla.

2. Tehdessddn tdmdn vilineen perusteella myOnnettdvdd yhteisrahoitusta koskevia
pditoksid komissio ottaa huomioon neuvoston péidtdksen 2007/125/YOS nojalla ennen
[ulkaisupdivi virallisessa lehdessd] hyviksytyt toimenpiteet, joilla on taloudellisia
vaikutuksia yhteisrahoituksen kattamana aikana.

3. Komissio vapauttaa automaattisesti viimeistddn 31 péivénd joulukuuta 2017 ne varat,
jotka on osoitettu sen 1 pdivan tammikuuta 2011 ja 31 péivén joulukuuta 2013 vélisend aikana
hyviksymidn yhteisrahoitukseen ja joita koskevia, toimien pééttimiseen vaadittavia
asiakirjoja ei ole ldhetetty komissiolle loppukertomuksen jéttdmiselle vahvistettuun
médrdaikaan mennessa. Aiheettomasti maksetut mairat on maksettava takaisin.

Mairid, jotka liittyvét toimiin, joita on lykétty sellaisten oikeudellisten menettelyjen tai
hallinnollisten muutoksenhakujen vuoksi, joilla on lykkddvd vaikutus, ei oteta huomioon
automaattisesti vapautettavaa maksusitoumuksen maarié laskettaessa.

4. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistddn 30 pédiviand kesdkuuta 2015
arviointikertomus neuvoston pdatoksen 2007/125/YOS perusteella vuosina 2011-2013
yhteisrahoitettujen toimien tuloksista ja vaikutuksista.

5. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle viimeistdédn 31 pdivénd
joulukuuta 2015 kertomuksen neuvoston péditoksen 2007/125/YOS tédytintoonpanon avulla
vuosina 2011-2013 saavutetuista tuloksista ja tdytdntdOnpanoon littyvistd laadullisista ja
médrillisistd ndkokohdista.

16 artikla

Uudelleentarkastelu

Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat titd asetusta uudelleen komission ehdotuksen
pohjalta viimeistddn 30 pdivinid kesdkuuta 2020.
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17 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tadmai asetus tulee voimaan [...] pdivénd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Tamai asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jisenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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Luettelo unionin strategisista painopisteisti (6 artiklan 2 kohta)

Toimenpiteet, joilla ehkiistddn ja torjutaan rajatylittivai vakavaa ja jirjestiytynytti
rikollisuutta ja erityisesti huumekauppaa, ihmiskauppaa ja lasten seksuaalista
hyviksikéyttod, sekd hankkeet, joiden avulla paljastetaan ja hajotetaan rikollisverkostoja,
suojataan taloutta rikollisten soluttautumiselta ja vdhennetdén taloudellisia kannustimia
takavarikoimalla ja jdddyttdmélld rikoksella saadut varat ja tuomitsemalla ne menetetyiksi.

Toimenpiteet, joilla parannetaan kansalaisten ja yritysten turvallisuutta
verkkoympiristossii, erityisesti hankkeet, joiden avulla parannetaan lainvalvonta- ja
lainkdyttoviranomaisten valmiuksia tai tehdddn yhteistyotd alan toimijoiden kanssa
kansalaisten voimaannuttamiseksi ja suojelemiseksi tai parannetaan valmiuksia reagoida
verkkohyokkayksiin.

Toimenpiteet, joilla ehkiistdéin terrorismia ja puututaan radikalisoitumiseen ja
terroristien virviystoimintaan, erityisesti hankkeet, joilla autetaan yhteis6jd kehittaméan
paikallisia toimintamenetelmid ja ehkiisevid politiikkoja tai annetaan viranomaisille
edellytykset katkaista terroristien rahoituksen ja raaka-aineiden saanti ja valvoa ndiden
litkketoimia, tai suojataan matkustaja- ja rahtiliikennettd, tai parannetaan rdjdhdysaineiden
ja kemiallisten, biologisten, siteily- ja ydinmateriaalien (CBRN-materiaalien)
turvallisuutta.

Toimenpiteet, joilla parannetaan jdsenvaltioiden hallinnollisia ja operatiivisia valmiuksia
suojata elintirkeitd infrastruktuureja kaikilla talouden aloilla, direktiivin 2008/114/EY
soveltamisalaan kuuluvat alat mukaan lukien, ja erityisesti julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia edistdvdt hankkeet, joiden tarkoituksena on parantaa luottamusta ja
helpottaa yhteistyotd, koordinointia, vaihtoehtosuunnittelua sekd tietojen ja hyvien
kiytanteiden vaihtoa ja levittdmisté julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden kesken.

Toimenpiteet, joilla parannetaan Euroopan kykyi selviytyi Kkriiseisti ja katastrofeista,
ja erityisesti hankkeet, joilla edistetdin unionin johdonmukaisen riskinhallintapolitiikan
kehittamistd niin, ettd piddtoksenteko perustuu uhkien ja riskien arviointiin, sekd hankkeet,
joilla tuetaan tehokasta ja koordinoitua valmiutta reagoida kriiseithin muun muassa
kansanterveyden, pelastuspalvelun ja terrorismin alalla olemassa olevien (alakohtaisten)
valmiuksien, asiantuntemuksen ja tilannearviointikeskusten pohjalta.
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa  johtamis- ja  budjetointijdrjestelméssa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisianndt
2.2. Hallinnointi- ja valvontajérjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkédisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintaméérirahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaarérahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Tiedonanto ”Avoimen ja turvallisen Euroopan rakentaminen: sisdasioiden talousarvio kaudelle 2014—
20207

Ehdotus asetukseksi turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoon ja poliisiyhteistyon, rikollisuuden
ehkdisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvilineeseen sovellettavista yleisistd
sdannoksista;

Ehdotus asetukseksi poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkiisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan
rahoitusvilineen perustamisesta;

Ehdotus asetukseksi ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen perustamisesta osana sisdisen
turvallisuuden rahastoa.

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa  johtamis- ja budjetointijirjestelmissia
(ABM/ABB)*

Nykyinen otsake 3, osasto 18 — Sisdasiat

Uusi monivuotinen rahoituskehys: Otsake 3 (Turvallisuus ja kansalaisuus) — ”Sisdinen turvallisuus”

Ehdotuksen/aloitteen luonne
M Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen (sisdasioiden rahoitus kaudella 2014-2020).
[ Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
L] Ehdotus/aloite liittyy kdynnissi olevan toimen jatkamiseen.

[ Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

1.3. Tavoitteet

1.3.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Sisdasioiden politiikan lopullisena tavoitteena on luoda sisdrajaton alue, jonne sekd unionin ettd
kolmansien maiden kansalaiset voivat saapua ja jonka sisdlld he voivat liikkua, asua ja tyoskennelld
vapaasti ja tuoda kansallisille tydmarkkinoille uusia ideoita, pddomaa, tietoa ja innovaatioita tai
tdydentdd niiden vajeita luottaen siithen, etti heiddn oikeuksiaan noudatetaan ja ettd heiddn

25
26

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé on méaritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan a ja b alakohdassa.
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turvallisuutensa on taattu. Témén tavoitteen saavuttamiseksi on olennaisen tirkedd tehdd yhteistyotéd
EU:n ulkopuolisten maiden ja kansainvilisten jirjestdjen kanssa.

Sisdpolitiikan kasvava merkitys on todettu Tukholman ohjelmassa ja sen toimintasuunnitelmassa, jonka
tdytdntdonpano on unionin strateginen painopiste ja kattaa muun muassa maahanmuuttoasiat (laillinen
maahanmuutto ja kotouttaminen, turvapaikka-asiat, laiton muuttolitke ja palauttaminen),
turvallisuusasiat ~ (terrorismin  ja  jérjestdytyneen rikollisuuden ehkdiseminen ja torjunta,
poliisiyhteistyd), ulkorajojen valvonnan (mm. viisumipolititkka) sekd ndiden kaikkien ulkoisen
ulottuvuuden. Lissabonin sopimuksen voimaantulo merkitsee sitd, ettd unioni voi pyrkid entistd
méadritietoisemmin lievittdmaddn vapaus-, turvallisuus- ja oikeusasioihin liittyvid kansalaisten huolia.
Sisdasioiden polititkan painopisteitd ja erityisesti kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista olisi
tarkasteltava myo6s Eurooppa 2020 -strategiassa esitettyjen seitsemén lippulaiva-aloitteen luomaa
taustaa vasten, silld aloitteiden tarkoituksena on auttaa EU:ta nousemaan vallitsevasta talous- ja
finanssikriisistd kohti dlykésti, kestdvaa ja osallistavaa kasvua.

Sisdisen turvallisuuden rahastosta myonnettdvan rahoitustuen avulla unionin sisépolitiitkan tavoitteista
voidaan tehda todellisuutta.

1.3.2.  Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijdrjestelmdssd

SISAISEN TURVALLISUUDEN RAHASTO

Poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdiisemisen ja torjumisen sekii kriisinhallinnan rahoitusviline

Talld vélineelld edistetddn unionin strategioissa ja ohjelmissa sekd uhkien ja riskien arvioinneissa
asetettujen painopisteiden mukaisesti seuraavien erityistavoitteiden toteutumista:

a) ehkiistd ja torjua rajatylittdvdd, vakavaa ja jérjestdytynyttd rikollisuutta, terrorismi mukaan
luettuna, seki vahvistaa jasenvaltioiden ja kolmansien maiden lainvalvontaviranomaisten yhteistyota ja
niiden vilistd koordinointia;

c) parantaa jisenvaltioiden ja unionin valmiuksia hallinnoida tehokkaasti turvallisuuteen liittyvid
riskejd ja kriisejd, ja valmistautua terrorihyokkdyksiin ja muihin turvallisuuteen liittyviin

vaaratilanteisiin ja suojata viestod ja elintirkeitd infrastruktuureja niilta.

Nykyiset toiminnot toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelméssa: 18.05

Ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskeva rahoitusviline

Talld vélineelld edistetddn unionin strategioissa ja ohjelmissa sekd uhkien ja riskien arvioinneissa
asetettujen painopisteiden mukaisesti seuraavien erityistavoitteiden toteutumista:

a) tukea yhteistd viisumipolitiikkaa laillisen matkustamisen helpottamiseksi, varmistaa kolmansien
maiden kansalaisten tasapuolinen kohtelu ja puuttua laittomaan maahanmuuttoon;

b) tukea rajavalvontaa, jotta voidaan varmistaa yhtddltd ulkorajojen korkeatasoinen suojelu ja
toisaalta sujuva rajaliikenne ulkorajoilla Schengenin sddnndston mukaisesti.
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Nykyinen  toiminto  toimintoperusteisessa  johtamis- ja  budjetointijarjestelmassi: 18.02
(ulkorajarahaston osalta).

1.3.3.  Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

Ehdotuksen vaikutuksia edunsaajiin/kohderyhmiin kuvaillaan tarkemmin vaikutustenarvioinnin
kohdassa 4.1.2.

Yleisesti voidaan todeta, ettd kaikilla rahoitusmenettelyjen eri tasoilla ja kaikkien hallinnointimuotojen
yhteydessd toteutettavasta yksinkertaistamisesta on selkedd hyOtyd rahoitustuen hallinnoinnissa
kiytettdville menettelyille.

Poliisiyhteistyo, rikollisuuden ehkiiiseminen ja torjuminen sekd kriisinhallinta

Pédasiallisia edunsaajia ovat jdsenvaltiot ja niiden lainvalvontaviranomaiset sekd muut elintdrkeiden
infrastruktuurien suojeluun ja kriisinhallintaan erikoistuneet viranomaiset, mutta tarvittaessa myos
kansainvéliset ja valtiosta riippumattomat jirjestot (esim. rikosten ja radikalisoitumisen ehkdisemisen
ja laittoman kaupan torjunnan alalla).

Muutoksista hyotyva kohderyhmi on koko véesto.

Keskeisid saavutuksia ovat 1) jdsenvaltioiden parempi hallinnollinen ja operatiivinen valmius paljastaa
rajatylittivdd, vakavaa ja jdrjestdytynyttd rikollisuutta sekd terrorismia ja saattaa tekijat vastuuseen,
jotta voidaan védhentdd tistd johtuvia turvallisuusuhkia, 2) Euroopan parempi kyky selviytyé kriiseistéd
ja katastrofeista, kun kdytdssd on yhtddltd johdonmukaisempi EU:n riskinhallintapolitiikka, jossa
uhkien ja riskien arviointi yhdistetddn politiikkan suunnitteluun, ja toisaalta tehokkaampi ja paremmin
koordinoitu valmius reagoida kriiseihin, joka perustuu olemassa olevien valmiuksien ja
asiantuntemuksen yhdistimiseen. Merkittivd saavutus on myos jisenvaltioiden parempi valmius
ehkiistd terrorihyokkéyksid ja muita turvallisuutta koskevia vaaratilanteita sekd valmistautua niihin ja
suojella viestod ja elintdrkeitd infrastruktuureja niilta.

Ulkorajat ja viisumipolitiikka

Ulkorajoihin ja viisumipolititkkaan liittyvin rahoitustuen pééasiallisia edunsaajia ovat asiaa koskevan
unionin sddnndston eli Schengenin rajasddnndston ja viisumisddnndston taytdntdonpanosta vastaavat
jasenvaltioiden yksikot: rajavartiostot, poliisi ja konsuliviranomaiset. Muutoksista hydtyvéd kohderyhma
ovat matkailijat eli kaikki EU:n alueelle saapuvat ulkorajojen ylittdjit. Toiminnan tuloksia ovat edelld
mainittujen yksikdiden paremmat valmiudet 1) suorittaa rajavalvontaa ja tehdd yhteistyotd muiden
lainvalvontayksikdiden kanssa Euroopan rajavalvontajirjestelmidn (Eurosur) puitteissa; 2) hallinnoida
muuttovirtoja konsulaateissa (viisumihakemukset) ja 3) parantaa matkustajavirtojen késittelyd
rajanylityspaikoilla niin, ettd varmistetaan ensinndkin korkea ja yhdenmukainen suojelun taso
yhteistyossd muiden lainvalvontayksikdiden kanssa ja toisaalta sujuva rajanylitys unionin sddnndston ja
kunnioittavan ja ihmisarvoisen kohtelun periaatteiden mukaisesti. Merkittavé erityistulos on kahden
uuden EU:n laajuisen tietojdrjestelmin perustaminen kolmansien maiden kansalaisten rajojen yli
litkkkumisen seuraamista varten (EU:n maahantulo- ja maastapoistumisjirjestelmd ja EU:n
rekisterdityjen matkustajien ohjelma).
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1.3.4.  Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Koska kansalliset ohjelmat vahvistetaan vasta poliittisen vuoropuhelun jilkeen, téssid vaiheessa ei ole
mahdollista esittdd lopullisia indikaattoreita, joiden perusteella edelld mainittujen erityistavoitteiden
saavuttamista mitataan. Tdssd vaiheessa voidaan kuitenkin todeta, ettd

- poliisiyhteistyon ja rikollisuuden ehkiisemisen ja torjumisen alalla indikaattoreita olisivat muun
muassa rajatylittdvien yhteisten operaatioiden sekd parhaita kdyténteitd koskevien asiakirjojen ja
jérjestettyjen tapahtumien lukumdird. Kriisinhallinnan ja elintirkeiden infrastruktuurien suojelun
alalla indikaattoreita olisivat muun muassa sellaisten kdyttoon otettujen ja/tai edelleen kehitettyjen
vilineiden lukuméiérd, joilla helpotetaan elintdrkeiden infrastruktuurien suojelua jdsenvaltioissa
talouden kaikilla sektoreilla, sekd unionin tasolla laadittujen uhkien ja riskien arviointien lukumé&éra.

- ulkorajojen ja viisumipolitiikan alalla indikaattoreita olisivat muun muassa sellaisten konsulaattien
lukumaird, jotka on varusteltu, suojattu ja/tai joita on tehostettu sen varmistamiseksi, ettd ne pystyvét
kisittelemddn viisumihakemuksia tehokkaasti ja tarjoamaan viisuminhakijoille laadukasta palvelua,
sekd rajavalvontaa varten tarvittavien laitteistojen kehittdiminen ja kiinniotettujen, ulkorajan laittomasti
ylittdneiden kolmansien maiden kansalaisten midrd ottaen huomioon kuhunkin ulkorajaosuuteen
liittyvat riskit. Vaikutusindikaattoreiden avulla mitataan, miten rajaturvallisuus, viisumien
myoOntdmiskapasiteetti ja kyky késitelld matkustajaliikennettd rajoilla turvallisesti ja joustavasti ovat
parantuneet.

1.4. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.4.1.  Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlldi aikavililld

EU:lla on edessdén merkittévid sisdasioihin liittyvid haasteita myos kaudella 2014-2020.

Turvallinen ja vakaa toimintaympéristd on vilttdméton ja hyddyllinen EU:n taloudellisen, kulttuurisen
ja sosiaalisen kasvun takaamiseksi. EU:n rooli on ratkaisevan tarked, olipa kyseessd sitten vakavan ja
jarjestdytyneen rikollisuuden, tietoverkkorikollisuuden ja terrorismin uhkien torjunta ja EU:n
ulkorajojen tehokkaasta hallinnoinnista huolehtiminen tai nopea reagoiminen ihmisten aiheuttamiin
kriiseihin tai luonnonkatastrofeihin. Mikdin jdsenvaltio ei pysty yksindéin reagoimaan tehokkaasti
uhkiin, jotka globaalistumisen aikakaudella kasvavat ja ovat entistd suuremmassa méérin ylikansallisia.
Tarvitaan johdonmukainen ja kattava EU:n reagointimalli varmistamaan, etté lainvalvontaviranomaiset
pystyvit toimimaan tehokkaasti yli rajojen ja lainkdyttdalueiden.

Tavoitteiden saavuttamiseksi on vilttdmatontd tehdd yhteistydtd EU:n ulkopuolisten maiden ja
kansainvilisten jérjestdjen kanssa. Pohjois-Afrikan viimeaikaiset tapahtumat ovat osoittaneet, miten
tirkedd EU:lle on kattava ja koordinoitu ldhestymistapa maahanmuuttoon, rajavalvontaan ja
turvallisuuteen. Koska EU:n sisdasioiden ulkoisen ulottuvuuden merkitys kasvaa jatkuvasti, sitd on
edelleen vahvistettava johdonmukaisesti unionin ulkopolitiikan kanssa.
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1.4.2.  EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Muuttovirtojen ja turvallisuusuhkien hallintaan liittyy haasteita, joita jdsenvaltiot eivdt voi ratkaista
yksinddn. Naillé aloilla voidaan saavuttaa selkedd lisdarvoa EU:n talousarviosta saatavien méiédrarahojen
avulla.

Tiettyihin jdsenvaltiothin kohdistuu suuri paine niiden maantieteellisen sijainnin ja niiden
hallinnoitavaksi tulevan unionin ulkorajan pituuden vuoksi. Sisdrajoilla tehtdvien tarkastusten
poistamista onkin kompensoitava unionin ulkorajojen tehokkaaseen valvontaan tdhtddvilld yhteisilla
toimilla. Siksi jdsenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaate on
turvapaikkaa, maahanmuuttoa ja ulkorajoja koskevien yhteisten politiikkojen perusta. EU:n talousarvio
tarjoaa keinot vastata téstd periaatteesta johtuviin taloudellisiin seurauksiin. Turvallisuuden alalla
esiintyvit vakavaan ja jirjestdytyneeseen rikollisuuteen, terrorismiin ja muihin turvallisuuskysymyksiin
liittyvdt uhkatekijit ovat yhd useammin rajatylittdvid. Jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
yhteistyd ja koordinointi on valttdmétontd, jotta niitd rikoksia voidaan ehkdistd ja torjua esimerkiksi
tietojenvaihdon, yhteisten tutkimusten, yhteentoimivien teknologioiden ja yhteisten uhkien ja riskien
arviointien avulla.

Muuttovirtojen ja EU:n ulkorajojen ja turvallisuuden hallinnointi edellyttdvdt jasenvaltioilta
merkittdvid resursseja ja valmiuksia. Parantamalla operatiivista yhteistyoté ja koordinointia esimerkiksi
yhdistdmailld resursseja muun muassa koulutuksen ja laitteistohankintojen alalla voidaan saavuttaa
mittakaava- ja synergiaetuja. Ndin varmistetaan julkisten rahojen tehokkaampi kdyttd ja vahvistetaan
jasenvaltioiden solidaarisuutta, keskindistd luottamusta ja vastuunjakoa EU:n yhteisistd politiikoista.
Tama on erityisen tarkedd turvallisuuden alalla, missd rajatylittiville yhteisille operaatioille osoitettu
taloudellinen tuki on vilttdmétonta poliisin, tullin, rajavartijoiden ja oikeusviranomaisten yhteistyon
tehostamiseksi.

Sisdasioiden ulkoisen ulottuvuuden osalta on selvéi, ettd toimenpiteiden hyvéksyminen ja resurssien
yhdistdminen EU:n tasolla lisdd merkittdvasti EU:n edellytyksid saada kolmannet maat vakuuttuneiksi
siitd, ettd niiden kannattaa tehdd unionin kanssa yhteistyotd sellaisten maahanmuuttoa ja turvallisuutta
koskevien kysymysten parissa, jotka ovat ensisijaisesti unionin ja jdsenvaltioiden etujen mukaisia.

EU:n oikeus toteuttaa toimia sisdasioiden alalla perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jdljempdnd 'SEUT-sopimus’, V osaston (Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue)
madrayksiin ja erityisesti 77 artiklan 2 kohtaan, 78 artiklaan 2 ja 4 kohtaan, 82 artiklan 1 kohtaan, 84
artiklaan ja 87 artiklan 2 kohtaan. Yhteistydstd kolmansien maiden ja kansainvilisten jarjestojen kanssa
madritddn SEUT-sopimuksen 212 artiklan 3 kohdassa. Ehdotukset ovat toissijaisuusperiaatteen
mukaisia, koska valtaosa rahoituksesta pannaan tdytint60n yhteistyGssd toteutettavan hallinnoinnin
periaatteen mukaisesti ja jdsenvaltioiden toimielinten toimivaltaa kunnioittaen.

1.4.3.  Vastaavista toimista saadut kokemukset

Vaikka sisdasioiden nykyisten rahoitusvélineiden katsotaan yleensd tdyttdneen niille asetetut tavoitteet
ja toimineen tehokkaasti, viliarvioinnin ja sidosryhmien kuulemisen perusteella on tarpeen

— yksinkertaistaa ja  virtaviivaistaa  tulevia  sisdasioiden rahoitusvélineitd  vdhentdmalld
rahoitusohjelmien méérd kahteen siten, ettd perustetaan turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto ja
sisdisen turvallisuuden rahasto. Nédin EU voi kiyttdd vélineitddn strategisemmin, jotta ne vastaavat
paremmin EU:n poliittisiin painopisteisiin ja tarpeisiin;
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— vahvistaa EU:n roolia globaalina toimijana sisdllyttdmailld uusiin rahastoihin ulkoista ulottuvuutta
koskeva tekijé, jotta voidaan lujittaa EU:n vaikutusvaltaa ulkopolitiitkkaan liittyvidn sisdasioiden
ulottuvuuden osalta;

— turvautua ensisijaisesti yhteisty0ssd toteutettavaan hallinnointiin keskitetyn hallinnoinnin sijasta
tarpeettoman byrokratian karsimiseksi;

— noudattaa _tulospainotteisempaa ldhestymistapaa yhteistydssd toteutettavaan hallinnointiin
siirtymdlld korkean tason poliittisen vuoropuhelun pohjalta toteutettavaan monivuotiseen

ohjelmasuunnitteluun; ndin voidaan varmistaa, ettd jisenvaltioiden kansalliset ohjelmat ovat tiysin
EU:n tasolla médriteltyjen tavoitteiden ja painopisteiden mukaiset ja ettd niissd keskitytdan tulosten
saavuttamiseen;

— parantaa keskitettyd hallinnointia, jotta saadaan kdyttoon vélineet toteuttaa toimintapoliittisia toimia,

joita ovat muun muassa tuki valtioiden vélisille toimille, erityisen innovatiivisille toimille sekd
kolmansissa maissa toteutettaville ja niithin littyville toimille (ulkoinen ulottuvuus), sekd
hétitoimenpiteet, selvitykset ja tapahtumat;

— ottaa kéyttdon vyhteinen sddntelykehys, johon sisdltyvdt ohjelmasuunnittelua, raportointia,
varainhoitoa ja valvontaa koskevat yhteiset sddnndét ovat mahdollisimman Ilihelld muiden
yhteistyOssd hallinnoitavien EU:n rahastojen vastaavia sdéntdjd, niin ettd kaikkien sidosryhmien on
helpompi ymmartidd niitd ja voidaan varmistaa, ettd tdytdntoonpano on mahdollisimman pitkille
yhdenmukaista;

— vastata hatatilanteisiin nopeasti ja tehokkaasti suunnittelemalla rahastot niin, ettd EU voi toimia
nopeasti kehittyviin tilanteisiin niiden vaatimalla tavalla;

— vahvistaa sisdasioiden alalla toimivien virastojen roolia, jotta voidaan edistdéd kéytdnnon yhteistyoti
jasenvaltioiden vililld ja uskoa virastoille tiettyjen erityistehtdvien tidytdntdonpano samalla kun
huolehditaan niiden toiminnan riittdvista poliittisesta valvonnasta.

Lisdtietoja on saatavilla vaikutustenarvioinnissa ja kunkin asetuksen perusteluissa.

1.4.4.  Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vilineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Useista muista EU:n rahoitusvilineistd tuetaan toimia, jotka tdydentévidt sisdisen turvallisuuden
rahastosta aikanaan rahoitettavia toimia:

Tehtdvinjako sisdisen turvallisuuden rahaston ja pelastuspalvelun rahoitusvilineen vililld sdilyy
samanlaisena kuin nykyisen CIPS-ohjelman 3 artiklassa: luonnonkatastrofit sekd ihmisen aiheuttamat
tahattomat katastrofit (onnettomuudet) kuuluvat pelastuspalvelun piiriin, kun taas ihmisen tahallaan
aiheuttamat katastrofit ovat turvallisuusongelmia, minkd vuoksi ne katetaan sisdisen turvallisuuden
rahastosta.

Terrorihyokkdykset ja muut turvallisuuteen liittyvdt vaaratilanteet pysyvit edelleen EU:n
solidaarisuusrahaston soveltamisalan ulkopuolella. Ei myoskéddn ole selvdd, milld tavoin ja missd
méédrin SEUT-sopimuksen 222 artiklaa (solidaarisuuslauseke) sovellettaisiin terrorihyokkiyksen tai
ihmisen aiheuttaman tai luonnonkatastrofin kohteeksi joutuneen jasenvaltion tukemiseen, koska titd
varten on hyviksyttiva taytdntoonpanojirjestelyt, joita koskevaa ehdotusta ei ole vield laadittu. Taémén
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vuoksi merkittdvdn terrorihyokkdyksen tai muun turvallisuuteen liittyvén vaaratilanteen aiheuttamiin
hétitoimenpiteisiin mydnnettdisiin rahoitusta sisdisen turvallisuuden rahastosta.

Vilimatka Horisontti 2020 -ohjelmasta tuettujen turvallisuustutkimusten tulosten ja niiden kdytdnnon
soveltamisen vililld kurotaan kiinni, koska sisdisen turvallisuuden rahaston yhteydessd méaéritelldén
erityistavoitteita ja tukikelpoisia toimia, joiden perusteella voidaan tukea tieteellisten tutkimusten
tulosten testausta ja validointia (prototyypit) niiden sarjamuotoista kidytdnnon soveltamista varten (ns.
esikaupalliset hankinnat).

Tuleva oikeusalan ohjelma liittyy tiiviisti sisdisen turvallisuuden rahastoon ja tdydentdd sitd erityisesti
rikosoikeuden osalta, mutta siind keskitytddn enemmén oikeudelliseen yhteistyohon, oikeudellisten
menettelyjen yhdenmukaistamiseen ja vastavuoroiseen tunnustamiseen, mikd kdytdnnossd estdd suuret
paidllekkaisyydet.

Sisdisen rahaston ulkoista ulottuvuutta koskevan osuuden perusteella tuetaan kolmansissa maissa
toteutettavia ja niihin liittyvid toimia, jotka ovat ensisijaisesti EU:n etujen ja tavoitteiden mukaisia,
vaikuttavat suoraan EU:hun ja sen jdsenvaltioihin ja takaavat jatkuvuuden EU:n alueella toteutettavien
toimien kanssa. Ndméi rahoitustoimet suunnitellaan ja pannaan téytdnt66n johdonmukaisesti EU:n
ulkoisen toiminnan ja ulkopolitiikan kanssa. Rahoitusta ei myOnneti suoraan kehitysté tukeviin toimiin,
vaan silld tdydennetddn tarvittaessa ulkoisen avun vilineiden perusteella myonnettyd rahoitusta.
Sisdasioiden kannalta tdssd yhteydessd erityisen kiinnostava on maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita
koskevan aihepiirikohtaisen ohjelman ja vakautusvidlineen seuraaja. Siind missd ulkoisen avun
vilineiden perusteella tuetaan joko tuensaajamaiden kehitystarpeita tai EU:n yleisid poliittisia etuja
strategisten kumppanien kanssa, sisdasioiden rahastoista tuetaan sellaisia kolmansissa maissa
toteutettavia erityistoimia, jotka edistdvat EU:n sisdiseen turvallisuuteen liittyvid tavoitteita. Rahastojen
avulla tdytetddn tiettyjd puutteita, ja ne tdydentdvét osaltaan EU:n kéytOssd olevia toimintavilineita.

1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

M Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan Kesto on rajattu.

— M Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja péattyy 31.12.2020.
— M Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2014 ja padttyvit vuonna 2023.

[J Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja piittyy vuonna VVVV,

— minkad jilkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

1.6. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)27
Mkomissio hallinnoi suoraan keskitetysti

M vilillinen keskitetty hallinnointi, jossa tdytdntdonpanotehtdvid on siirretty

7 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston

verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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toimeenpanovirastoille

M

— M yhteisdjen perustamille elimille®®
M kansallisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtévii hoitaville elimille
O

henkildille, joille on annettu tehtdvdksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V
osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetdén varainhoitoasetuksen 49 artiklan mukaisessa
perussdaadoksessd

M hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
Mhajautettu hallinnointi yhteistydssd kolmansien maiden kanssa

M hallinnointi yhteistydssé kansainvilisten jérjestojen kanssa (tarkennettava).

Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisdtietoja.

Huomautukset:

Ehdotusten tiytdntdonpanoa hallinnoidaan pédédasiassa yhteistydssd siten, ettd jdsenvaltiot toteuttavat
monivuotisia kansallisia ohjelmia.

Kansallisten ohjelmien mukaisia tavoitteita tiydennetddn ns. unionin toimilla ja hitétilanteita varten
kdyttoon otettavalla nopean toiminnan mekanismilla. Ndmé toimet toteutetaan ldhinnd avustusten ja
hankintasopimusten muodossa keskitetyn suoran hallinnoinnin mukaisesti, ja niihin sisdltyvit
kolmansissa maissa toteutettavat ja niihin liittyvét toimet.

Toimien pirstaloitumista pyritddn valttdméidn kaikin mahdollisin keinon niin, ettd resurssit keskitetdén
tiettyjen EU:n tavoitteiden saavuttamiseen kéyttden keskeisten sidosryhmien asiantuntemusta,
tarvittaessa kumppanuus- ja puitesopimusten avulla.

Komission aloitteesta annettava tekninen apu toteutetaan keskitetyn suoran hallinnoinnin mukaisesti.

Sisdisen turvallisuuden rahastoa koskevilla asetuksilla kehitetddn Schengenin sddnndston maardyksid
(rajavalvontaa ja viisumipolitiikkaa sekéd poliisiyhteistyotd koskevat sdéddokset). Schengenin sdanndston
madrdysten tidytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen osallistuvat maat osallistuvat myos
ndiden kahden asetuksen tdytintdonpanoon samalla tavoin kuin jdsenvaltiot, Schengenin sddnndston
tdytdntoonpanoon osallistumisesta tehtyjen sopimusten mukaisesti. Ne osallistuvat rahastojen
toimintaan asctuksen sddnndsten mukaisesti siten, ettd ne toteuttavat omia monivuotisia kansallisia
ohjelmiaan ja voivat hakea rahoitusta unioniin toimiin jne. Samoin kuin ulkorajarahaston yhteydessé on
tarkoitus vahvistaa erityisjarjestelyjd, joissa tdsmennetdin ndiden maiden osallistumiseen sovellettavat
tdydentdvat sddnnot (varainhoitoasetuksen ja sen tdytdntoOnpanosdéntdjen sekd perussopimusten
perusteella ja ottaen huomioon tilintarkastustuomioistuimen toimivalta tehda tarkastuksia). Koska ndma
maat osallistuvat EU:n talousarvion rahoittamiseen ndiden kahden asetuksen osalta BKT:nsa
mukaisesti, jirjestelyissd madritetdin my0s rahoitusosuudet, jotka ndiltd mailta peritddn niiden
osuutena Schengenin hallinnointiin liittyvistd vastuunjaosta. Niille rahastosta myonnettavat médrirahat

2 Sellaisina kuin ndmé on méaritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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eivit vaikuta tdhdn osuuteen. Toistaiseksi tdllaisia osallistuvia maita ovat Norja, Islanti, Sveitsi ja
Liechtenstein.
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2. HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Yhteistydssd toteutettavaa hallinnointia varten ehdotetaan johdonmukaista ja tehokasta raportointi-,
seuranta- ja arviointikehysti. Jdsenvaltioita kehotetaan perustamaan kutakin kansallista ohjelmaa varten
seurantakomitea, jonka toimintaan komissio voi osallistua.

Jasenvaltiot raportoivat monivuotisen ohjelman tdytintdOnpanosta vuosittain. Ndmé raportit ovat
edellytys vuotuisten maksujen suorittamiselle. Vuonna 2017 niiltd pyydetddn véliarviointia varten
lisdtietoja siitd, miten ne ovat edistyneet tavoitteiden saavuttamisessa. Ndin tehdddn myds vuonna
2019, jotta viimeisen varainhoitovuoden (2020) aikana voidaan tarvittaessa tehdé vield mukautuksia.

Kun sisdasioiden alalla tuetaan arviointeihin perustuvan toimintakulttuurin kehittdmistd, rahastoille
voidaan laatia yhteinen arviointi- ja seurantakehys, jonka yhteydessd sovelletaan laaja-alaisia
indikaattoreita, jotka korostavat rahastojen tulospainotteista lihestymistapaa ja sitd, miten niilld voisi
olla keskeinen tehtdvd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luomiseen liittyvdn tavoitteen
saavuttamisessa. Namé indikaattorit kuvastavat rahastojen toiminnan mahdollisia vaikutuksia: yhteisen
kulttuurin  kehittdminen rajaturvallisuuden, poliisiyhteistyon ja kriisinhallinnan aloilla; EU:hun
suuntautuvien  muuttovirtojen  tehokkaampi  hallinta;  kolmansien  maiden  kansalaisten
oikeudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu; jésenvaltioiden solidaarisempi yhteistyd maahanmuuttoon
ja sisdiseen turvallisuuteen liittyvissd kysymyksissd sekd EU:n yhdenmukainen suhtautuminen
kolmansiin maihin sekd maahanmuuttoon etta turvallisuuteen liittyvissd kysymyksissa.

Jotta voidaan varmistaa arviointiperiaatteiden asianmukainen soveltaminen ja ottaa huomioon EU:n
nykyisen sisdasioiden rahoituksen arvioinnista jésenvaltioissa saadut kdytdnnon kokemukset, komissio
ja jasenvaltiot laativat yhteisen arviointi- ja seurantakehyksen muun muassa miérittimalla
toimintamallit ja yhteiset tuotos- ja tulosindikaattorit.

Kaikki toimenpiteet vahvistetaan ohjelmakauden alussa, niin ettd jisenvaltiot voivat laatia raportointi-
ja arviointijirjestelménsé yhteisesti sovittujen periaatteiden ja vaatimusten pohjalta.

Jotta voitaisiin vdhentdd hallinnollista rasitusta ja hyddyntdd raportoinnin ja arvioinnin vilisid
synergiaetuja, arviointiraporteissa vaadittavat tiedot perustuvat jasenvaltioiden kansallisten ohjelmien
vuotuisissa tdytdntdonpanoraporteissa esitettiviin tietoihin ja tdydentavét niité.

Vuonna 2018 komissio laatii raportin kansallisten ohjelmien viliarvioinnista.

Lisdksi komissio esittdd véliraportin rahastojen tdytintoonpanosta 30. kesdkuuta 2018 mennessd ja
jélkiarviointiraportin  30. kesdkuuta 2024 mennessd. Niissd raporteissa tarkastellaan koko
tdytdntoonpanoa (eikd pelkéstdén kansallisten ohjelmien tdytdntoOnpanoa yhteistydssd toteutettavan
hallinnoinnin perusteella).
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2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelmé

2.2.1. Todetut riskit

Sisdasioiden péddosaston (PO HOME) rahoitusohjelmiin ei ole kohdistunut merkittdvid virheriskeja.
Osoituksena tdstd on se, ettd tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksissa ei ole esitetty sitd
koskevia merkittdvid havaintoja ja ettd sisdasioiden pddosaston (ja sitd ennen vapaus-, turvallisuus- ja
oikeusasioiden péddosaston (JLS)) vuotuisten toimintakertomusten lopullinen jiljelle jaéva virheaste ei
ole ylittdnyt kahta prosenttia.

Yhteisty0ssd toteutettavan hallinnoinnin yhteydessd nykyisten ohjelmien tdytdntdonpanoon liittyvit
yleiset riskit jakautuvat pddasiallisesti kolmeen ryhméén:

— riski siitd, ettd varojen kéyttd on ollut tehotonta tai ettéd se ei ole ollut riittdvén kohdennettua;

— sddnt6jen monimutkaisuudesta ja hallinnointi- ja valvontajdrjestelmien heikkoudesta johtuvat
virheet;

— hallinnollisten resurssien tehoton kiyttd (vaatimukset eivét ole riittdvin oikeasuhteisia).

Lisdksi on syytd mainita erditd erityistekijoitd, jotka liittyvét yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen
hallintaa koskevan yleisohjelman neljésti rahastosta muodostuvaan jarjestelmédn.

— Vuosiohjelmiin perustuva jérjestelmd takaa, ettd loppumaksut suoritetaan sddnndllisesti
varmennettujen ja tarkastettujen menojen perusteella. Vuosiohjelmien tukikelpoisuusaika ei
kuitenkaan ole sidottu EU:n varainhoitovuoteen, minkd vuoksi varmennusketju ei ole tdysin
tyydyttdva, vaikka jarjestelmé on hyvin raskas.

— Komissio vahvistaa yksityiskohtaiset tukikelpoisuussddnnot. Nédin varmistetaan, ettd rahoitetut
menot ovat periaatteessa yhdenmukaiset. Téstd aiheutuu kuitenkin tarpeetonta tyo6td kansallisille
viranomaisille ja komissiolle. Liséksi se kasvattaa riskid, ettd tuensaajat ja/tai jésenvaltiot tekevit
virheitd, jotka johtuvat EU:n sdént6jen virheellisestd tulkinnasta.

— Nykyiset hallinnointi- ja valvontajérjestelmdt ovat hyvin ldhelld rakennerahastojen vastaavia
jarjestelmid. Niissd on kuitenkin  vidhdisid eroavuuksia, erityisesti todentamis- ja
tarkastusviranomaisten vélisen vastuuketjun osalta. Tdmd aiheuttaa jdsenvaltioissa sekaannusta
varsinkin silloin kun viranomaiset joutuvat tekemisiin kummankin rahastotyypin kanssa. Tdma lisda
my0s virheriskid ja vaatii titviimpéé seurantaa.

Niitd seikkoja muutetaan huomattavasti tdssd ehdotuksessa:

— Hallinnointi- ja valvontajédrjestelmissd noudatetaan yhteisen strategiakehyksen rahastojen yleisid
vaatimuksia, ja ne ovat myos tdysin uuden varainhoitoasetuksen vaatimusten mukaisia: entiset
kolme viranomaista korvataan kahdella viranomaisella (vastuu- ja tarkastusviranomainen), joiden
tehtivid selkeytetddn paremman varmuuden saamiseksi.

— Monivuotinen ohjelmasuunnittelu ja vuotuinen tilien tarkastus vastuuviranomaisen suorittamien
maksujen pohjalta yhdenmukaistaa tukikelpoisuuskaudet komission tilinpaatoksen kanssa lisidmétta
kuitenkaan hallinnollista rasitusta nykyisesta.
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— Paikalla tehtdvia tarkastuksia suoritetaan osana ensimmaisen tason valvontaa eli vastuuviranomaisen
toimesta, ja ne tukevat sen vuosittain antamaa hallinnollista vahvistuslausumaa.

— Tukikelpoisuussdédntdjen selkeyttdminen ja yksinkertaistaminen ja niiden yhdenmukaistaminen
EU:n muiden rahoitustukivélineiden kanssa véhentdd eri ldhteistd avustuksia saavien tuensaajien
tekemid virheitd. Tukikelpoisuussdédnnot vahvistetaan kansallisella tasolla, lukuun ottamatta
perusperiaatteita, jotka ovat samanlaiset kuin yhteisen strategiakehyksen rahastojen perusperiaatteet.

— Tuensaajia kannustetaan soveltamaan yksinkertaistettua kustannusten korvaamista, etenkin pienten
avustusten yhteydessa.

Keskitetyn hallinnoinnin yhteydessd suurimpia riskejd ovat:

— riski, ettd hyviksytyt hankkeet eivdt vastaa riittdvilld tavalla sisdasioiden péddosaston poliittisia
painopisteitd;

— riski, ettd wvalitut hankkeet ovat huonolaatuisia ja ettd niiden tekninen tdytdntodnpano on
puutteellinen, mikd heikentdd ohjelmien vaikutusta; puutteellisista valintamenettelyistd johtuva
asiantuntemuksen tai seurannan puute;

— riski, ettd myOnnettyjd varoja kéytetdén tehottomasti tai epétaloudellisesti, olivatpa kyseessé sitten
avustukset (todellisten tukikelpoisten menojen korvaaminen on monimutkaista, minka lisdksi
hallintoviranomaisilla ei juuri ole mahdollisuuksia tarkistaa tukikelpoisia kustannuksia) tai
hankintasopimukset (vaaditun asiantuntemuksen omaavia talouden toimijoita saattaa olla rajallinen
madrd, mikd vihentdd mahdollisuuksia vertailla hintatarjouksia);

— riski, joka liittyy (erityisesti) pienempien organisaatioiden kykyyn valvoa menoja tehokkaasti ja
varmistaa toteutettujen toimien ldpindkyvyys.

— riski komission maineen tahriutumisesta, jos paljastuu petoksia tai rikollista toimintaa; kolmansien
osapuolten sisdisten valvontajirjestelmien perusteella voidaan saada ainoastaan osittainen varmuus,
koska erilaisia sopimusosapuolia ja tuensaajia on hyvin paljon ja jokainen niistd kdyttdd omia, usein
varsin suppeita valvontajérjestelmidéin.

Useimpia niistd riskeistd voidaan pienentdd kohdentamalla ehdotuspyynnét paremmin ja kayttdmalld
uuteen varainhoitoasetukseen siséltyvid yksinkertaistettuja tekijoita.

2.2.2. Valvontamenetelmdi(t)

Hallinnointi yvhteistyGssé jasenvaltioiden kanssa:

Hallinnointi- ja valvontajérjestelmien rakennetta koskeva ehdotus merkitsee jidsenvaltioiden tasolla
parannusta vuosina 2007-2013 kéytdssd olleeseen jdrjestelmédén verrattuna, ja siind sdilytetdin
useimmat tdmdn kauden toiminnoista, mukaan luettuina hallinnolliset ja paikalla tehtdvit tarkastukset,
hallinnointi- ja valvontajérjestelmien tarkastukset ja hankkeiden tarkastukset. Toimien keskindistd
jarjestystd on kuitenkin muutettu niin, ettd paikalla tehtivdt tarkastukset ovat selkedsti
vastuuviranomaisen tehtdvd olennaisena osana vuotuisen tilien tarkastuksen ja hyviksymisen
valmistelua.
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Vastuullisuuden lisddmiseksi vastuuviranomaiset hyviksyy kansallinen hyvéksynnéin antava elin, joka
on vastuussa viranomaisten jatkuvasta valvonnasta. Viranomaisten lukuméérdn pienentiminen —
todentamisviranomaista ei endéd ole, minki liséksi rahastojen maédrda on supistettu — todennékoisesti
vihentdd hallinnollista rasitusta ja mahdollistaa hallinnollisten valmiuksien kehittimisen seké
vastuualueiden selkeimmaén jaon.

Toistaiseksi ei ole kdytettdvissd luotettavaa arviota siitd, minkd verran yhteistydssd toteutettavaan
hallinnointiin perustuvien sisdasioiden rahastojen valvonta tulee maksamaan. Ainoa kiytettévissd oleva
arvio liittyy EAKR:oon ja koheesiorahastoon, joiden valvontaan liittyvét kustannukset (kansallisen
tason valvonta lukuun ottamatta komission kustannuksia) ovat arviolta noin 2 prosenttia kauden 2007—
2013 kokonaisrahoituksesta. Kustannukset koskevat seuraavia valvonta-aloja: 1 prosentti johtuu
kansallisesta koordinoinnista ja ohjelman valmistelusta, 82 prosenttia koskee ohjelman hallinnointia,
4 prosenttia liittyy todentamiseen ja 13 prosenttia tarkastuksiin.

Seuraavat ehdotukset lisddvat valvontakustannuksia:

hyvéksynnin antavan elimen perustaminen ja toiminta ja yleensa jirjestelmdn muuttaminen;

vuositilinpdatoksen liitteend olevan hallinnollisen vahvistuslausuman toimittaminen;

vastuuviranomaisen paikalla tekemét tarkastukset;

tarkastusviranomaisten lisdtarkastusten tarve hallinnollisen vahvistuslausuman tarkastamiseksi.

Osa ehdotuksista kuitenkin pienentéé valvontakustannuksia:

— Todentamisviranomainen lakkautetaan. Vaikka todentamisviranomaisen tehtiavét sulautetaan osittain
yhteen vastuuviranomaisen tehtdvien kanssa, jdsenvaltio voi sdédstid huomattavan osan
todentamiskustannuksista, kun hallinto tehostuu, koordinointitarve véhenee ja tarkastusten
soveltamisala supistuu.

— Tarkastusviranomaisen tarkastuksissa keskitytdén suorittamaan uudelleen (otos) vastuuviranomaisen
suorittamista 1. tason hallinnollisista ja paikalla tekemistd tarkastuksista. Tdmi nopeuttaa
kuulemismenettelyd ja takaa, ettd kaikki tarvittavat tarkastukset on tehty ennen tilinpdédtoksen
toimittamista;

— Yksinkertaistettujen kustannusten kdyttd vihentdd sekd viranomaisten ettd tuensaajien hallinnollisia
kustannuksia ja hallinnollista rasitusta kaikilla tasoilla;

— Vuotuinen paittdiminen/sulkeminen ja sddntdjenmukaisuustarkastuksen kohteena olevan ajanjakson
lyhentdminen 36 kuukauteen véhentdd tarkastettavien asiakirjojen sdilyttdmisestd viranomaisille ja
tuensaajille aiheutuvia kustannuksia;

— Séhkoisten viestintdjirjestelmien perustaminen komission ja jdsenvaltioiden vilille tulee
pakolliseksi.

Lisdksi on otettava huomioon 2.2.1 kohdassa luetellut yksinkertaistamistoimet, jotka osaltaan auttavat
vihentdmadn tuensaajien hallinnollista rasitusta ja vihentdvét siten sekd virheriskeja ettd hallinnollista
rasitetta.
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Tamén vuoksi odotetaan, ettd ehdotukset eivit kokonaisuutena niinkdén johda valvontakustannusten
lisddntymiseen tai vdhenemiseen vaan niiden uudelleenjakoon. Ennakoidaan kuitenkin, ettd
kustannusten uudelleenjakautumisen (kaikkien tehtdvien osalta ja suhteutetuista valvontajérjestelyisti
johtuen my0s kaikissa jasenvaltioissa ja ohjelmissa) myota riskejd voidaan lieventdd tehokkaammin ja
varmennusketjusta tulee parempi ja nopeampi.

Yhteisty0ssd toteutettavaan hallinnointiin  perustuvien hallinnointi- ja valvontajdrjestelmien
kustannusten ei odoteta vihenevin komission tasolla ohjelmakauden ensimmadisen puolikkaan aikana.
Tama johtuu ensinndkin siitd, ettd yhteistyossd toteutettavan hallinnoinnin piiriin kuuluvat méérarahat
ja toiminta-alat lisddntyvét nykyisestd. Sen vuoksi jo resurssien sdilyttdiminen nykytasolla merkitsee
tehokkuuden lisdéntymisté. Liséksi ohjelmakauden ensimmaéisind vuosina on hoidettava monia tirkeitd
tehtdvid: ohjelmakauden 2007-2013 ohjelmien sulkeminen (viimeiset raportit on toimitettava
viimeistddn 31.3.2016), poliittiset vuoropuhelut ja monivuotisten kansallisten ohjelmien hyviksyminen
kaudelle 2014-2020, uuden tilien tarkastusta ja hyviksymistd koskevan jérjestelmin perustaminen.
Kauden jélkipuoliskolla mahdolliset kaytettdvissd olevat resurssit voidaan kéyttdd arvioinnin ja
seurannan parantamiseen.

Keskitetty hallinnointi

Keskitetyn hallinnoinnin osalta komissio soveltaa edelleen nykyistd valvontajirjestelméénsd, joka
muodostuu seuraavista elementeistd: operatiivisten linjojen suorittama operaatioiden valvonta,
talousarviokirjanpitoyksikon suorittama ennakkotarkastus, sisdisid hankintoja késittelevd komitea,
avustusten jalkitarkastukset tai sisdisestd tarkastuksesta vastaavan yksikon ja/tai sisdisen tarkastuksen
yksikon suorittamat tarkastukset. Jilkitarkastusten yhteydessd pyritddn havaitsemaan mahdollisimman
runsaasti poikkeamia aiheettomien maksujen takaisinperimiseksi. Tédmin strategian mukaisesti
tarkastukset suoritetaan otokselle hankkeita, jotka valitaan ldhes yksinomaan riskianalyysin perusteella.

Ennakko- ja jdlkitarkastusten yhdistelmin sekd hallintotarkastusten ja paikalla tehtdvien tarkastusten
ansiosta jdljelle jaava lukuna ilmaistavissa oleva virheprosentti on ollut viime vuosina keskiméérin alle
2 prosenttia. Tdmdn perusteella sisdasioiden pddosasto katsoo, ettd sisdinen valvontajérjestelmi on
riittdvéin tehokas ja kustannuksiltaan asianmukainen, jotta alhainen virheprosentti voidaan saavuttaa.

Sisdasioiden piddosasto tutkii kuitenkin edelleen mahdollisuuksia parantaa hallinnointia ja jatkaa
yksinkertaistamista. Varsinkin kaikkia uuteen varainhoitoasetukseen perustuvia
yksinkertaistamisvaihtoehtoja hyodynnetidén mahdollisimman paljon, koska niiden odotetaan edistdvan
tuensaajien hallinnollisen rasituksen vdhentidmisté, jolloin ne samalla vihentdviat myos virheriskié ja
komission hallinnollista rasitusta.

Uudet osa-alueet

Ehdotusten perusteella EU:n sisdasioiden rahoitus laajenee uusille osa-alueille, joita ovat muun muassa
EU:n virastojen olemassa olevan asiantuntemuksen parempi hyodyntdminen, ulkoisen ulottuvuuden
kehittdminen ja hititilannemekanismin lujittaminen.

Sisdasioiden pddosasto tarvitsee titd varten uusia hallinnointi- ja valvontamenetelmié.

Uusia osa-alueita varten osoitettavia miédrdrahoja ei ole vield vahvistettu, mutta méarit tuskin nousevat
merkittdviksi sisdasioiden kokonaisbudjettiin verrattuina. On kuitenkin erittdin tirkedd laatia nditd
uusia tehtdvid varten tarvittavat sisdiset menettelyt ja tydjérjestelyt mahdollisimman hyvissd ajoin
ohjelmakauden aikana moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen.
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Edelld esitetty analyysi osoittaa selkeésti, ettd kaikista yksinkertaistamistoimista huolimatta
sisdasioiden pddosaston kasvavan talousarvion tdytdntdonpanoa varten tarvitaan lisdd henkildresursseja.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostolld ja/tai
pddosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekéd
tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttoonsd
vuotuisessa méadrarahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sidntojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan kéytéssd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Kaikkien sddnnonmukaisten valvontamekanismien lisdksi sisdasioiden pddosasto laatii
petostentorjuntastrategian komission 24. kesdkuuta 2011 hyvéksymin uuden petostentorjuntastrategian
(CAFS) pohjalta. Néin varmistetaan, ettd pddosaston sisdiset petostentorjuntatarkastukset ovat
komission uuden strategian mukaiset ja etti sen ldhestymistapa petosriskin hallinnointiin tihtéa
petoksille alttiiden alojen ja asianmukaisten vastatoimien kartoittamiseen. Tarvittaessa perustetaan
erilaisia verkostoja ja tietojirjestelmid rahastoihin liittyvien petostapausten analysointia varten.

Yhteisty0ssd toteutettavan hallinnoinnin osalta komission petostentorjuntastrategiassa todetaan
selkedsti, ettd ohjelmakautta 2014-2020 koskevissa komission ehdotuksissa on vaadittava jdsenvaltioita
toteuttamaan petosten ehkdisemiseksi toimenpiteitd, jotka ovat vaikuttavia ja kartoitettuun riskitasoon
suhteutettuja. Ehdotusten 5 artiklassa asetetaankin jésenvaltioille selked vaatimus ehkiistd, todeta ja
oikaista sdéntdjenvastaisuudet ja ilmoittaa niistd komissiolle. Néihin velvoitteisiin liittyvid tarkempia
yksityiskohtia esitetddn vastuuviranomaisen toimintaa koskevissa yksityiskohtaisissa sddnndissé, jotka
vahvistetaan 24 artiklan 5 kohdan c alakohdassa.

Lisdksi 41 artiklassa sdadetddn selkedsti komission tai tilintarkastustuomioistuimen havaintojen
perusteella tehtdvistd rahoitusoikaisuista saatavien varojen uudelleenkéytosta.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jdrjestyksessd.
Moni Budjettikohta Mairéraha- Rahoitusosuudet
oniv. laji
rahoitus-
kehyksen ol varainhoitoasetuksen
olman- 18 artiklan 1 kohdan
otsake Numero M? EFT A3_0 ehdgka3sl- silta aa alakohdassa
mailta mailta mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
3 IM EI EIl EI EI
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jdrjestyksessd.
Budjettikohta Méiélr;riaha- Rahoitusosuudet
Moniv.
rahoitus- varainhoitoasetuk-
18 artiklan 1
kehyksen Numero IM/ELIM EFTA- | ehdokas- | kolmansilta senkOhg;ll a:n
otsake Otsake 3 ) mailta mailta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
18 01 04 bb — Sisdisen turvallisuuden
3 rahasto — Poliisiyhteistyd & El-]M El El KYLLA El
rikoksentorjunta — Tekninen apu
18 02 bb — Sisdisen turvallisuuden
3 rahasto - Poliisiyhteisty & M EI EI KYLLA El
rikoksentorjunta
18 01 04 bb — Sisdisen turvallisuuden
3 rahasto — Ulkorajat & viisumit — EI-]M EI EI KYLLA EI
Tekninen apu
3 18 02 cc — Siséisen turvallisuuden M EI EI KYLLA EI
rahasto - Ulkorajat & viisumit

Kolmansien maiden rahoitusosuudet koskevat sisdisen turvallisuuden rahaston kumpaakin osa-aluetta.

29

IJM = jaksotetut médrdrahat / EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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Néiden rahoitusosuuksien maédérittimisperusteet ja laskentamenetelmd neuvotellaan EU:n ja
osallistuvien maiden vélilla erillisessda menettelyssd. Olettaen, ettd rahoitusosuudet vastaisivat
ulkorajarahaston nykyisid rahoitusosuuksia, osallistuvien maiden olisi maksettava ulkorajoja ja
viisumipolitiikkaa koskevaan rahoitusvilineeseen noin 210 miljoonaa euroa ja poliisiyhteistyoti
koskevaan rahoitusvélineeseen noin 50 miljoonaa euroa.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Otsake 3 | Turvallisuus ja kansalaisuus
Vuoden <
PO HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
2020 jilkeen
* Toimintaméirirahat (nykyhintoina)
18 02 bb Sitoumukset (1a) 135,076 143,047 151,283 159,791 168,578 177,653 187,022 1122,450
Sisdisen turvallisuuden rahasto — 15,714 43,881 71,419 111,709 147,854 156,248 164,918
Poliisiyhteistyd ja rikoksentorjunta Maksut @) 410,707 1122,450
18 02 cc Sitoumukset (1a) 422,310 447,186 472,886 499,435 526,856 555,173 584,412 - 3 508,258
Sisdisen turvallisuuden rahasto — 59,999 120,794 223,204 350,813 461,098 487,256 514,275
Ulkorajat ja viisumit Maksut (22) 1290,818 3 508,258
Tiettyjen ohjelmien méirirahoista Kkatettavat
hallintomiirirahat’
18 01 04 bb
Sisdisen turvallisuuden rahasto — 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 5,600
Poliisiyhteisty0 ja rikoksentorjunta
18 01 04 cc
Sisdisen turvallisuuden rahasto — 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 11,900
Ulkorajat ja viisumit
PO HOMEn miirirahat Sitoumukset Zl:; 559,886 592,733 626,669 661,726 697,934 735,326 773,934 4 648,208

32

FI
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora tutkimustoiminta.
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YHTEENSA

Maksut

=2+2

+3

78,213

167,174

297,123

465,023

611,452

646,004

681,693

1 701,525

4 648,208
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Monivuetisen rahoituskehyksen otsake:

5

”Hallintomenot”

Koska turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja sisdisen turvallisuuden rahaston tiytdntoonpanossa on monia yhteisid tekijoitd, kuten poliittinen
vuoropuhelu jokaisen jasenvaltion kanssa, ja koska sisdasioiden pddosaston sisdistd organisaatiota voi olla tarpeen muuttaa uusien rahastojen
hallinnointia (ja nykyisten ohjelmien paattdmistd varten), hallintomenoja ei voida jakaa turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja sisdisen

turvallisuuden rahaston valilla.

Siksi jiljempdnd esitettdvit, otsakkeeseen 5 liittyvdt luvut vastaavat molempien rahastojen hallinnointiin tdssd pddosastossa tarvittavia

kokonaisméérarahoja, eikd midrdrahojen kokonaisméarda ilmoiteta erikseen.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

FI

Vuoden
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 YHTEENSA
jilkeen
PO HOME
* HenkilGresurssit 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 145,887
* Muut hallintomenot 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
PO HOME YHTEENSA Maérirahat 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat yhteensd = maksut 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044
midrirahat YHTEENSA yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset - - - - - - - -
4 Fi




OTSAKKEESEEN 1-5 kuuluvat
méirirahat YHTEENSA

Maksut

FI
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3.2.2.

Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméérarahoja.

— M Ehdotus edellyttda toimintaméadrarahoja seuraavasti:

Sisdasioiden politiikat pannaan tdytdntoon péddasiallisesti yhteistyossad jédsenvaltioiden kanssa. Toiminnan painopisteet méadritetiin EU:n
tasolla, mutta pdivittdinen hallinnointi tapahtuu kansallisella tasolla vastuuviranomaisten johdolla. Komissio ja vastuuviranomaiset
madrittdvat kansallisten ohjelmien yhteydessa yhteiset tulosindikaattorit ja tavoitteet, jotka komissio vahvistaa. Tdmén vuoksi on vaikea
madritelld tulostavoitteita ennen kuin ohjelmat on laadittu, neuvoteltu ja vahvistettu, mika tapahtuu vuosina 2013/2014.

Sisdasioiden pddosasto ei myoOskddn pysty esittdmiin keskitetyn hallinnoinnin osalta tyhjentdvdd luetteloa kaikista tuloksista, jotka
rahastoista myonnettdvéin rahoituksen avulla on toteutettava, eikd niiden keskimiirdisia kustannuksia ja lukumiéraa, kuten téssi jaksossa
vaaditaan. TallA hetkelld ei ole kéaytettdvissd tilastotydkalua, jonka avulla voitaisiin laskea nykyisten ohjelmien keskiméérdiset
kustannukset. Téllainen kustannusten tarkka mairittely olisi my0s ristiriidassa sen periaatteen kanssa, ettd tulevien ohjelmien pitéisi olla
riittivan joustavia kattamaan poliittisten painopisteiden muutokset vuosina 2014-2020. Tamé koskee erityisesti hdtitoimenpiteitd seké
kolmansissa maissa toteutettavia ja niihin liittyvid toimia.

Maksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi vuosi vuosi Vuosi ...ja néitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
n ntl n+2 n+3 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset
TUOTOKSET
. He Ha] Ha] Ho] Ha] Hav) Hav) Hao]
Keski- :;&:' :;&:' :;&:' :;&:' :‘5 :‘5 :‘5 :‘5 Kustan-
Iy 33 | mair. | E | Kus- s Kus- s Kus- s Kus- s Kus- ‘S | Kus- s Kus- s
Tyyppi K 5 5 5 5 5 5 5 £ | nukset
ustan- é tannus é tannus é tannus é tannus é tannus é tannus é tannus é h "
nukset yhteensé
— — — — — — — —
ERITYISTAVOITE 1*...
- tuotos

33
34

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méara tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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- tuotos

- tuotos

Vilisumma erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2...

- tuotos

Vilisumma erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomdcdrdrahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellytéd hallintoméaérarahoja.
— M Ehdotus edellyttda hallintoméédrdrahoja seuraavasti:

Koska turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja sisdisen turvallisuuden rahaston
tdytdntdonpanossa on monia yhteisid tekijoitd, kuten poliittinen vuoropuhelu jokaisen
jasenvaltion kanssa, ja koska sisdasioiden pddosaston sisdistd organisaatiota voi olla tarpeen
muuttaa uusien rahastojen hallinnointia (ja nykyisten ohjelmien pdéittdmistd varten),
hallintomenoja ei voida jakaa turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja sisdisen
turvallisuuden rahaston vililla.

Siksi jaljempénd esitettivit, otsakkeeseen 5 liittyvét luvut vastaavat molempien rahastojen
hallinnointiin téssd pddosastossa tarvittavia kokonaisméddrdrahoja, eikd méérdrahojen
kokonaismairdd ilmoiteta erikseen.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) PO HOME

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5%

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

YHTEENSA

Henkil6resurssit
PO HOME

20,841

20,841

20,841

20,841

20,841

20,841

20,841

145,887

Muut hallintomenot

0,156

0,159

0,162

0,165

0,168

0,172

0,175

1,157

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

20,997

21,000

21,003

21,006

21,009

21,013

21,016

147,044

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat’’

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

YHTEENSA

HenkilGresurssit
PO HOME

0,640

0,640

0,640

0,640

0,640

0,640

0,640

4,480

Muut hallintomenot

1,860

1,860

1,860

1,860

1,860

1,860

1,860

13,020

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

17,500

35

ml. virkamiehet ja ulkopuolinen henkildsto.

36

37

2011

lahetystoissa.

Fl

lopullisten maééirdrahojen perusteella,

50

ml.

Kokonaisméérirahat henkiloresursseihin varattujen vuoden 2011 lopullisten méairdrahojen perusteella,

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

Entisistd BA-budjettikohdista rahoitettu ulkopuolinen henkildstd henkildresursseihin varattujen vuoden
ulkopuolinen henkiléstd pddtoimipaikassa ja

Fl




sisiltymittomiit,
valisumma

YHTEENSA
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3.2.3.2. HenkilGresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti: Vuoden luvut ovat
vuoden 2011 lukuja.

Koska turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja sisdisen turvallisuuden rahaston
tdytdntdonpanossa on monia yhteisid tekijoitd, kuten poliittinen vuoropuhelu jokaisen
Jjasenvaltion kanssa, ja koska sisdasioiden pddosaston sisdistd organisaatiota voi olla tarpeen
muuttaa uusien rahastojen hallinnointia (ja nykyisten ohjelmien pdéttdmistd varten),
hallintomenoja ei voida jakaa turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja sisdisen
turvallisuuden rahaston vililla.

Siksi jaljempénd esitettivit, otsakkeeseen 5 liittyvét luvut vastaavat molempien rahastojen
hallinnointiin tissd pddosastossa tarvittavia kokonaisméddrdrahoja, eikd méérdrahojen
kokonaismadirdd ilmoiteta erikseen.

Arvio kokonaislukuina (tai enintddn yhden desimaalin tarkkuudella)

Fl

Vuosi Vuosi vuosi vuosin + 3 vuosi | vuosi| vuosi
n n+1 n+2 N+4 N+5| N+6
¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viiliaikaiset toimihenkilot) PO
HOME
18 01 01 01 (paédtoimipaikka ja
komission edustustot EU:ssa) 136 136 136 136 136 136 136
XX 01 01 02 (edustustot EU:n 15 15 15 15 15 15 15
ulkopuolella)
18 01 05 01 (epésuora
tutkimustoiminta)
10 01 05 01 (suora
tutkimustoiminta)
* Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna)*®
18 02 01 (kokonaisméararahoista
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkildt, vuokrahenkildsto 16 16 16 16 16 16 | 16
ja kansalliset asiantuntijat)
XX 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t,
vuokrahenkildstd, nuoremmat 10 10 10 10 10 | 10 | 10
asiantuntijat ja kansalliset
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa)
1801 - padtoimipaikassa™ | 4 4 4 4 4 4 4
38 Sopimussuhteiset toimihenkildt, vuokrahenkildstd, nuoremmat asiantuntijat ldhetystoissd, paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat.
39 Toimintamaérarahoista  katettavan ulkopuolisen henkiloston enimmaiismédrd (entiset BA-
budjettikohdat).
40 Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja

Euroopan kalatalousrahasto.
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04 bb™ - EU:n ulkop. % % % % % %
edustustoissa
- padtoimipaikassa*’ 6 6 6 6 6 6

18 01 04 - EU:n ulkop. % % % % % %
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora

tutkimustoiminta:

sopimussuhteiset toimihenkilot,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset

asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora
tutkimustoiminta:

sopimussuhteiset toimihenkilot,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset

asiantuntijat)

Muut (13 01 04 02)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla péddosaston
henkilostolld ja/tai pddosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen
tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka
toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kdyttdonsd vuotuisessa méérarahojen
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa. Médrid ja kohdentamista mukautetaan, jos
toimia ulkoistetaan tdytdntdonpanovirastojen tehtavéksi.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet ja
toimihenkil6t padtoimipaikassa

viliaikaiset

Tehtavit kasittidvat kaikki rahoitusohjelmien hallinnointiin liittyvit tehtavat, kuten:

- osallistuminen talousarviomenettelyyn;

- poliittisen vuoropuhelun kdyminen jésenvaltioiden kanssa;

- vuotuisen ty0ohjelman/rahoituspaétdsten valmistelu, painopisteiden asettaminen,
kansallisten ohjelmien hyvéksyminen;

- kansallisten ohjelmien, ehdotuspyyntdjen ja tarjouskilpailujen seki niihin liittyvien
valintamenettelyjen hallinnointi;

- yhteydenpito sidosryhmiin (potentiaaliset/valitut tuensaajat, jdsenvaltiot ym.);
- ohjeiden laatiminen jésenvaltioille;

- huolehtiminen hankkeiden operatiivisesta ja rahoitushallinnoinnista;

- edelld mainittujen tarkastusten suorittaminen (ennakkotarkistukset, hankintakomitea,
jélkitarkastukset, sisdinen tarkastus, tilien tarkastaminen ja hyviksyminen);

- kirjanpito;

- avustusten ja kansallisten ohjelmien hallinnoinnissa kéytettdvien tietojérjestelmien
kehittdminen ja hallinnointi;

- tavoitteiden saavuttamisen seuranta ja siitd raportointi, muun muassa vuotuisissa
toimintakertomuksissa ja edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjén laatimissa
kertomuksissa.

Ulkopuolinen henkil9sto

Tehtdvit ovat samanlaisia kuin virkamiesten ja véliaikaisen henkiloston tehtivét,
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budjettikohdat).
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Toimintaméérarahoista

katettavan  ulkopuolisen henkilostdn  enimméismadrd (entiset BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja

Euroopan kalatalousrahasto.
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lukuun ottamatta niité tehtévii, joita ei voida antaa ulkopuoliselle henkildstolle

EU:n ulkop. edustustoissa

Sisdasioiden toimialan politilkan tiytdntoonpanon ja erityisesti sen ulkoisen
ulottuvuuden kehittdmistd varten EU:n edustustoissa on oltava riittdvéasti sisdasioiden
tuntemusta. Taméd henkilostd voitaisiin ottaa joko FEuroopan komissiosta ja/tai

Euroopan ulkosuhdehallinnosta.
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— M Ehdotus/aloite on seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttia rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat budjettikohdat

ja méadarat

— [ Ehdotus/aloite edellyttdé joustovilineen varojen kdyttoon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista.*’

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,

budjettikohdat ja maarét

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— M Ehdotuksen mukaan EU-rahoitus edellyttdd yhteisrahoitusta. Tarkkaa mdéréd ei kyetd
ilmoittamaan. Asetuksessa vahvistetaan osarahoituksen enimméismairit toimen lajin
mukaan jaoteltuina:

médrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yhteensa
Rahoitukseen osallistuva v v v v v v v
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méaérirahat pm pm pm pm pm pm pm
YHTEENSA
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Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— O vaikutukset omiin varoihin
— O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kaytettdvissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*
olevat
Tulopuolen médrirahat S det (ilmoi
budjettikohta kuluvana vuosi vuosi vuosi vuosi - palta seurggvat vuodet (i m01t§taan
L kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
varainhoito- n n+1 n+2 n+3 utuk ) ks. kohta 1.6
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti .............

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen

tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasti
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomidrdstd on
vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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