tn EUROPAI BIZOTTSAG

% X5
X X

RAQUER i<

Briisszel, 2011.11.15.
COM(2011) 753 végleges

2011/0368 (COD) C7-0344/11

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Belso Biztonsagi Alap részét képezo, a rendorségi egyiittmiikodés, a biinmegelozés és a
biinozés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi tAmogatasara szolgalo
eszkoz létrehozasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT OKAI ES CELJAI

A szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozo szakpolitikak
jelentdsége folyamatosan nétt az elmult években. E szakpolitikak képezik a kozponti részét
annak az europai projektnek, amelynek célja, hogy létrej6jjon egy olyan, belsd hatarok nélkiili
térség, ahova az unids polgarok és a harmadik orszagok allampolgéarai beléphetnek, ott
szabadon mozoghatnak, ¢élhetnek és dolgozhatnak, hozzédjarulva ezaltal az uj elképzelések,
toke, tudas és innovacié bedramlésahoz, illetve a nemzeti munkaerdpiacokon jelentkezd
hidnyok betoltéséhez, annak biztos tudatiban, hogy jogaikat maradéktalanul tiszteletben
tartjak ¢és biztonsagukrol gondoskodnak..A beliigyi szakpolitikdk novekvd jelentdségét
megerdsitette a 2009. évi Stockholmi Progmm1 is, és az emellett azon teriiletek kozé tartozik,
amelyek a Lisszaboni Szerz8dés értelmében jelentds valtozasokon mentek keresztiil.

A belsd biztonsag teriiletén az olyan kulcsfontossagi dokumentumok, mint a belsd biztonsagi
stratégiarol sz016 bizottsagi kozlemény?, egyértelmii irdnymutatast nytjtottak a tevékenységek
iranyitasarol a kovetkezé évek soran. A belsd biztonsadg olyan teriilet, amelyen az Unio
jelentds kihivasok elé néz. A terrorizmus és a szervezett blindzés, a kabitoszer-kereskedelem,
a korrupcid, a szdmitastechnikai blin6zés, az ember- és fegyverkereskedelem tovabbra is
sulyos fenyegetést fog jelenteni. A blindzés Gsszesitett szintje varhatéan stabil marad, azonban
a blindz¢és jellege feltehetéen meg fog valtozni, ahogy a blindz6k 1 technologidkat hasznalnak
fel a blincselekmények elkovetése érdekében. A hatdrokon atnyuld és szervezett blindzés
varhatéan fokozodni fog, valamint kifinomultabb4d és nemzetkozibb jellegiivé valik. A
bilincselekmények bizonyos fajtai, mint a csalds, a pénzmosas és a szamitastechnikai blinozés,
gyakrabban fognak eléfordulni. Tovabbi intézkedések meghozataldra is sziikség van az Unio
kritikus infrastruktirajanak hatékonyabb védelme érdekében, tobbek kozott a terrorizmussal
szemben, valamint az integralt unidos megkozelités kialakitasa céljabol a kockazat- és
valsagkezelés tekintetében. Ezen jovenddbeli kihivasok kezelése érdekében alapvetd
fontossdguak az unids szintli fokozott fellépések, annak érdekében, hogy sikeresen megvédjék
a polgarokat a ndvekvd transznacionalis fenyegetésekkel szemben, valamint azért, hogy
tdmogassak a tagallamok illetékes hatdosadgainak miiveleti munk4jat, tobbek kozott megfeleld
unids finanszirozas révén. Ebben az Osszefiiggésben a Stockholmi Program kifejezetten
szorgalmazta a belsd biztonsagi stratégia végrehajtasat szolgalo alap létrehozéasara, valamint a
biiniildozési egylittmiikddésre vonatkozo koherens és atfogd megkozelités kidolgozasara, az
Unio kiils6 hatarainak igazgatasara is kiterjedden.

Ennek fényében a 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl sz616
2011. junius 29-i javaslataban® a Bizottsdg szorgalmazta egy Belsé Biztonsagi Alap
1étrehozasat, a beliigyek terén a jovobeli kiaddsokat szolgalo egyszeriisitett kétalapos rendszer
részeként, amely magéaban foglalja a Menekiiltiigyi és Migraciés Alapot is. A Belsd
Biztonsagi Alap Osszesitett koltségvetése 4,468 milli6 EUR lesz (folyd é&ron), a belsd
biztonsagi stratégia altal megallapitott Ot stratégiai célkitlizés végrehajtasanak tdmogatisa
céljabol: a nemzetkozi blindzoi haldzatok felgdongydlitése; a terrorizmus megeldzése, valamint
a radikalizalodas és toborzés kezelése; a virtudlis tér biztonsdganak ndvelése a polgarok és a

! HL C 115.,2010.5.4., 1. o.
z COM(2010) 673 végleges.
} COM(2011) 500 végleges.
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véllalkozasok szdmara; a biztonsdg megerdsitése a hatdrigazgatas utjan, valamint Eurdpa
valsagokkal és katasztrofakkal szembeni ellenalloképességének javitsa.

A szerteagazo stratégiai célkitlizésekre vonatkozo eltérd szerzédéses alapok miatt jogilag nem
lehetséges a Belsd Biztonsagi Alapot egységes pénziigyi eszkozként létrehozni. Ezért az a
javaslat sziiletett, hogy az Alapot atfogo6 pénziigyi keretként hozzak létre, amely két agazathoz
kapcsolodo javaslatbol all — ezek koziil ez az egyik — amelyeket kiegészit egy kozos
rendelkezéseket megallapitd horizontalis eszkoz.

A jogi szerkezet részletes ismertetését a 3. szakasz tartalmazza.

2. AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIO EREDMENYEL
HATASVIZSGALAT

Az értékelésre, mint a szakpolitikdk formaldsahoz informaciokat nyajtd eszkozre fektetett
fokozott hangsullyal Osszhangban e javaslat alapjai az értékelések eredményei, az
érintettekkel folytatott konzultacid, valamint a hatasvizsgalat.

A jovobeli beliigyi pénziigyi eszkdzok elOkészitésére irdnyuld munka 2010-ben kezdddott
meg, ¢és 2011-ben folytatodott. Az el6készitd munka részeként 2010 decemberében kiilsd
megbizott részvételével megkezdddott egy értékelési/hatdsvizsgalati tanulmany elkészitése. A
tanulmany 2011 juliusaban késziilt el, és Osszesitette a jelenlegi pénziigyi eszkozokkel
kapcsolatos elérhetd értékelési eredményeket, valamint alapul szolgalt a hatasvizsgalat
keretében  megvizsgalt problémdk, célkitlizések és  szakpolitikai  lehetdségek
meghatdrozasahoz, beleértve azok valoszinli hatisat is. E tanulmany alapjan a Bizottsag
hatasvizsgalati jelentést készitett, amelyr6l a hatasvizsgélati testiilet 2011. szeptember 9-én
nyilvanitott véleményt.

Az értékelésre, mint a szakpolitikdk formaldsahoz informaciokat nyajtd eszkozre fektetett
fokozott hangsullyal Osszhangban a jogalkotdsra irdnyuld javaslat teljes mértékben
figyelembe vesz a ,,Biztonsag és a szabadsadgjogok védelme” keretprogram hivatalos félidos
feliilvizsgalatat®, amely kiterjed az ISEC (Biinmegelézés és a biinozés elleni kiizdelem), és a
CIPS ,,Terrorizmus ¢és egyéb biztonsagi vonatkozast veszélyek megeldzése, az azokra vald
felkésziiltség és kovetkezményeik kezelése) programok 2007 és 2009 kozotti végrehajtasat.
2011. janius 16-1 jelentésében a Bizottsag értékelte a programok végrehajtasanak mennyiségi
¢s mindségi szempontjait, valamint az elért eredményeket, amely kiterjedt a
programtevékenységek pontos feltérképezésére, a finanszirozott projektek teljesitményének
elemzésére, valamint az eszkdzok és a végrehajtasi mechanizmusok feliilvizsgalatara, az
esetleges korrekcios intézkedések azonositasa érdekében.

A beliigyi finanszirozas jovdjével kapcsolatban tartott, 2011. januar 5-t8l marcius 20-ig zajlo,
erre a célra elvégzett online nyilvanos konzultacio® eredményeit is figyelembe vették a jelen
javaslat elokészitése sordn. Osszesen 115 valasz érkezett maganszemélyektdl és

2011. junius 16-i COM(2011)318 végleges, a ,,Biztonsag és a szabadsagjogok védelme" keretprogram
(2007-2013) felidos feliilvizsgalatarol szold kdzlemény.
A konzultaci6 dokumentumai és a konzultacid eredményeirdl szolo jelentés elérheté a Beliigyi
Foéigazgatosag honlapjan: http://ec.europa.eu/home-
affairs/news/consulting public/consulting 0020 en.htm
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szervezetektol, koztiik 8 allasfoglalas. A konzultacioban valamennyi tagallambol vettek részt
valaszadok, és egyes harmadik orszagokbol is voltak kozremiikodok.

2011 é4prilisaban a ,,Beliigyek unids finanszirozasanak jovéje: Friss kitekintés” cimi
konferencia lehetdséget biztositott a kulcsfontossagu érdekeltek (tagallamok, nemzetkdzi
szervezetek, civil tarsadalmi szervezetek, stb.) taldlkozésara, és arra, hogy eszmét cseréljenek
a belligyek unids finanszirozasadnak jovdjérél. A konferencia emellett alkalmat teremtett a
felmérés €s a nyilvanos konzultaci6é eredményeinek megerdsitésére.

A beliigyek uniés finanszirozasanak jovdjét tobb alkalommal felvetették és megvitattdk az
intézményi érdekeltekkel, beleértve egy informalis ebéd soran folytatott vitat a Bel- és
Igazsagiigyi Tanacs 2011. januar 21-én tartott iilése soran, 2011. janudr 26-an egy informalis
reggelit az Eurdpai Parlament politikai koordinatoraival, Malmstrom biztosnak az Eurdpai
Parlament SURE bizottsaga el6tt 2011. marcius 10-én tartott meghallgatisa soran, valamint a
Beliigyi Fdigazgatdsag fdigazgatoja és a Parlament allampolgari jogi, bel- és igazsagiligyi
bizottsaga kozott 2011. marcius 17-én tartott eszmecserén.

A belsd biztonsag teriiletén a jovobeli pénziigyi eszkdzokkel kapcsolatos konkrét szakértdi
tanacsadast azon megbeszélések sordn biztositottak, amelyekre a COSI 2010. oktober 5-én
tartott taldlkozdjan keriilt sor, és amelyen a tagallamok, illetve az ligyndkségek (Eurojust,
Europol, CEPOL ¢és Frontex) képviseldivel eldzetes eszmecserét tartottak, tovabba az EOS
2011. februar 9-én tartott, Ipar és biztonsdg konferencidjan. Emellett a belsé biztonsag
terliletén a jovoébeli pénziigyi eszkoz végrehajtasdhoz kapcsolddd technikai szempontokat
megyvitattdk a tagallamok szakértdivel a Biztonsadg és a szabadsagjogok védelme altalanos
program két bizottsaganak (ISEC és CIPS) 2011. februdr 15-én és 2011. jalius 18-an tartott
ilésén is.

Ezek a konzultaciok, konferencidk és szakértdi megbeszélések megerdsitették, hogy altalanos
a konszenzus a kulcsfontossagu érintettek kozott abban a tekintetben, hogy szélesiteni kell az
unids finanszirozas alkalmazasi korét a belsd biztonsag teriiletén, beleértve annak kiilsd
vetiileteit is, valamint tovabb kell dolgozni a megvaldsitdsi mechanizmusok fokozottabb
egyszerlisitése €és a nagyobb foku rugalmassag érdekében, tobbek kozott azért, hogy kezelni
lehessen a siirgds helyzeteket. A hozzaadott érték biztositasa érdekében az unids kiaddsoknak
jobban kell tiikroznilik az unids szintli prioritdsokat és stratégiai kotelezettségvallalasokat,
valamint tamogatniuk kell az unids beliigyi vivmanyok végrehajtasat. A belsd biztonsag
teriiletén az érdekeltek ugy vélték, hogy a széles értelemben vett tematikus prioritdsokat mar
rogzitettek a 2009. évi Stockholmi Programban, és a 2010. évi belsd biztonsagi stratégiaban.
A jovdbeli finanszirozasi mechanizmust tehat atfogo jelleggel kell kialakitani, és annak ki kell
terjednie a bliniild6zésre, a hatarérségekre €s a vamhatdsagokra. Szintén fontosnak tekintették
annak sziikségességét, hogy nagyobb mértékben hasznaljdk ki a megfeleld unios
igynokségeket, igy az Europolt és a Frontexet. Széles korben tdmogattdk a pénziigyi
eszkozok szamanak csokkentését egy két alapbol allo struktira kialakitasa érdekében,
amennyiben ez egyszerlsitést eredményez: Az érdekeltek egyetértettek tovabba azzal, hogy
sziikség van egy rugalmas mechanizmusra a siirgds helyzetek kezelésére. A megosztott
igazgatast a tobbéves tervezés felé tett lépéssel altaldban megfeleld irdnyitdsi modnak
tekintették a beliligyi kiadasok igazgatasara. A nem kormanyzati szervezetek ugyanakkor tgy
veéltek, hogy a kdzvetlen igazgatast is folytatni kell.
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3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

A fellépéshez valo jog az Eurdpai Unidrol szolo szerzddés 3. cikkének (2) bekezdésébdl
fakad, amely kimondja, hogy ,az Unié egy bels6 hatarok nélkiili, a szabadsidgon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld olyan térséget kinal polgérai szdmara, ahol a
személyek szabad mozgasdnak biztositasa a kiils6 hatarok ellendrzésére, a menekiiltiigyre, a
bevandorlasra, valamint a blinmegelézésre ¢és biiniildozésre vonatkozdé megfeleld
intézkedésekkel parosul”.

Az Unid fellépése indokolt az Eurdpai Unid miikodésérdl szoldé Szerzédés (EUMSZ, a
tovabbiakban: Szerzddés) 67. cikkében meghatarozott -célkitlizések alapjan, amely
meghatdrozza a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
létrehozasanak modjait.

A rendeletnek a Szerzddés V. cimében talalhatd tobb jogalapja van, a szabadsag, a biztonsag
¢s a jogérvényeslilés teriiletén (az EUMSZ 82. cikkének (1) bekezdése, 84. cikke és 87.
cikkének (2) bekezdése). E cikkek Osszeegyeztethetd jogalapokat jelentenek, figyelemmel az
e cim szerinti dontéshozatallal kapcsolatos jogi sajatossagokra.

A 19. (a schengeni vivméanyokrél sz616), a 21. (az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a
szabadsagon, a biztonsidgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld
helyzetérél sz6l0) és a 22. (Ddania helyzetérdl szolo, tobbek kozott a Szerzédés harmadik
részének V. cime kapcsan) jegyzOkonyvek szerinti eltérd geometriabol szarmazéd eltérd
szavazasi szabdlyok miatt jogilag nem lehetséges egy atfogd jogalkotasi javaslatot
Osszeallitani a Bels6 Biztonsagi Alap tekintetében, annak ellenére, hogy a kezelendd
szakpolitikai célkitlizések Osszefiiggenek.

Ezért a BelsO Biztonsagi Alapot atfogd pénziigyi keretként hozzak létre, amely két kiilonallo
aktusbol all, amelyek meghatarozzak az Alap kiilonb6z6 Osszetevdit, és megallapitjak az
egyes OsszetevOk célkitlizéseit, timogathatd intézkedéseit €s kereteit.

o egy az Alap részét képezd, a renddrségi egyiittmitkddéssel és a blindzés elleni
kiizdelemmel és a valsagkezeléssel kapcsolatos dsszetevot 1étrehozo rendelet;

o egy az Alap részét képezd, a hatarigazgatassal és a kozo6s vizumpolitikdval
kapcsolatos Osszetevot 1étrehozo rendelet.

A Bels6 Biztonsagi Alap atfogd keretén belill ez a rendelet pénziigyi tdmogatast biztosit a
rendérségi  egyiittmiikodéshez, az informacidcseréhez és az informacidkhoz valod
hozzaféréshez, a blinmegelézéshez, valamint a hatdrokon atnyuald, tovabba a sulyos és
szervezett biinozés ellen kiizdelemhez, beleértve a terrorizmust, valamint az emberek és a
kritikus infrastruktira védelméhez a biztonsagot érintd eseményekkel szemben, tovabba a
biztonsagot érintd kockéazatok és valsagok hatékony kezeléséhez, figyelemmel a k6zos uniods
szakpolitikdkra (stratégidk, programok ¢és cselekvési tervek), jogszabélyokra, gyakorlati
egyiittmiikodésre, illetve fenyegetés- és kockézatértékelésre. Ennek kovetkeztében a két
programot, amelyek jelenleg pénziigyi tamogatast biztositanak e szakpolitikai teriileten
(ISEC, CIPS), 2014. januar l-jei hatallyal hatdlyon kiviil kell helyezni, az &tmeneti
szabalyoknak megfeleléen. A CIPS program tekintetében (2007/124/EK, Euratom tandcsi
hatarozat), erre nincs lehetdség e rendelet keretében, mivel az kiilonallo jogi aktust igényel, a
kettds jogi alap (EK/Euratom) szerinti eltéré szavazasi szabalyok kovetkeztében.
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Mindent Osszevéve, olyan teriiletrdl van szo, ahol az unids fellépés hozzdadott értéke
egyértelmii ahhoz képest, amikor a tagallamok ©nélléan lépnek fel. Az Eurdpai Unid a
tagallamoknal alkalmasabb a hatdrokon atnyalo helyzetek kezelésére, és arra, hogy platformot
nyUjtson a kozos megkdzelitésekhez, mivel az e rendelet szerinti pénziigyi tdmogatas
hozz4jarul kiilondsen a nemzeti és eurdpai képességek megerdsitéséhez, valamint a hatdrokon
atnyuld egyiittmiikodéshez ¢és koordinaciohoz, a megkdnnyitett &és  biztonsagos
kommunikaciohoz, a halézatokhoz, a kolcsonds bizalomhoz, valamint az informaciok és a
bevalt modszerek cseréjéhez. Ugyanakkor teljes mértékben elismerést nyert, hogy a
beavatkozasoknak megfeleld szinten kell torténniiik, és az Uni6é nem vallalhat a sziikségesnél
nagyobb szerepet. Amint arra a koltségvetés feliilvizsgalata ramutatott, ,,az unios
koltségvetésbdl azokat az unids kozjavakat, fellépéseket kell finanszirozni, amelyeket a
tagallamok ¢és a régiok onmagukban nem tudndnak fedezni, és csak abban az esetben, ha az
uni6s finanszirozas jobb eredményeket tud biztositani.”

4. KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK

A Bizottsag kovetkezd tobbéves keretre irdnyuld javaslata 4 648 millio EUR 0Osszeget
tartalmaz (jelenlegi arakon) a Belsd Biztonsagi Alapra a 2014-2020 kozotti idészakra. Ezen
referenciadsszegen beliill e konkrét rendelet végrehajtasara iranyaddan rendelkezésre allo
forrasok 1 128 milli6 EUR 6sszegig terjednek. Irdnyado jelleggel, ezen 0sszeg 50%-at (564
milli6 EUR) a tagallamok nemzeti programjaira kell felhasznalni, mig a masik 50%-ot (564
milli6 EUR), kozpontilag kell kezelni az unids intézkedések, siirgdsségi intézkedések,
valamint a technikai segitségnyujtas finanszirozasara.

millio6 EUR
Bels6 Biztonsagi Alap 4,648
beleértve az uj IT-rendszereket
- Renddrségi egyiittmiikodési eszkdz 1,128
- Hatardrségi eszkoz 3,520

5. A JAVASLAT FO ELEMEI
o A stratégiai prioritasok egyértelmii elétérbe helyezése

A kell6 mértékii és bizonyithatd hatas elérésének biztositdsa érdekében, ez a rendelet a 2014—
2020 kozotti iddszakra nézve arra tesz javaslatot, hogy az unids pénziigyi tdmogatast 6t
kulcsfontossagli stratégiai prioritds tdmogatasara koncentraljak (ahogy azok az unids belsd
biztonsagi stratégiaban szerepelnek):

— a hatarokon atnyuld, stilyos és szervezett blinzés megeldzése és lekiizdése;

6 ,-Az unios koltségvetés feliilvizsgalata”, COM(2010) 700, 2010.10.19.
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— a virtualis tér biztonsaganak novelése a polgarok és a vallalkozasok szadmara;
— a terrorizmus megeldzése, a radikalizalodas €s a toborzas kezelése;

— a kritikus infrastruktardk megvédésére irdnyuld képességek fokozasa
valamennyi gazdasagi agazatban; és

— Eurépa valsdgokkal és katasztrofdkkal szembeni ellenalloképességének
javitasa.

E stratégiai célkitlizéseket, amelyek részletesebben a jelen rendelet mellékletében
szerepelnek, a tagallamoknak figyelembe kell venniiik tobbéves nemzeti programjaik
kidolgozésa sordn. A célkitlizések barmikor modosithatok, egy egyszeriisitett eljarasaban egy
felhatalmazason alapuld jogi aktus révén, ujonnan felmeriilé kockazatok vagy fenyegetések
esetén. Emellett, annak érdekében, hogy tovabbi Osztonzdket biztositsanak, az unids
egyiittfinanszirozasi rata az emlitett unids prioritdsok barmelyikét végrehajtdé nemzeti
intézkedések esetében 75% helyett 90%-ig emelhetd, a horizontalis rendelettel sszhangban.

A jelen rendelet altal tamogatott konkrét intézkedések elsddlegesen olyan fellépésekre
vonatkoznak, amelyek megerdsitik a tagallamok miiveleti kapacitdsait, mint a hatdrokon
atnyulo miiveletek, a bevalt modszerek cseréi, az Gj modszerek és technologidk tesztelése €s
jovahagyasa (annak érdekében, hogy csokkentsék az Unid 4ltal finanszirozott biztonsagi
kutatasoktol vald lemaradast), a technikai berendezések ¢€s infrastrukturdk beszerzése, a
személyzet képzése és cseréje, elemzési tevékenységek, mint a kockdzat- és fenyegetése
elemzés, valamint halozatalkotas.

A vonatkozo unids tligynokségek hataskore és szakértelme hatékonyabb kihasznalasa
érdekében a beliigyek teriiletén, a Bizottsag azt tervezi, hogy kihasznalja a koltségvetési
rendelet’ altal biztositott lehetSséget arra, hogy a jelen rendelet alapjan rendelkezésre 4llo
forrasok keretében egyedi feladatok végrehajtasat ilyen ligynokségekre bizza feladataik
ellatdsa korében, munkaprogramjaikat kiegészitve. A jelen okmany hatilya ald tartozo
feladatok tekintetében ez kiilondsen az Eurdpai Renddrségi Hivatalra (Europol) — pl. a k6zds
nyomozocsoportok szervezése, illetve a Priimi Szerz6dés szerinti tigyfélszolgalatra —,
valamint az Eurdpai Renddrakadémiéra (Cepol) vonatkozik — pl. eurdpai képzési rendszerek
kialakitasa és végrehajtasa, kozos tematikus tantervek és modulok, tobbek kozott a megfeleld
harmadik orszagok biiniildozési hatdsaginak személyzete tekintetében.

° A rendelkezésre allo forrasok elosztasa

A jelen okmany kapcsan a 2014-2020 kozotti iddszakra rendelkezésre allo Osszeg két részre
oszlik: az unios koltségvetés (folyd aron 1 128 milli6 EUR), valamint a még nem ismert
hozzajarulds a schengeni vivmanyok végrehajtasdhoz, alkalmazasdhoz és fejlesztéséhez
tarsult orszagok (Norvégia, Izland, Svéjc és Liechtenstein) részérdl, amelyek szintén részt
vesznek a jelen okméanyban. A tagallamok koziil Dania nem vesz részt a jelen rendeletben,
frorszag és az Egyesiilt Kiralysag pedig a rajuk vonatkozo jegyzSkonyveknek megfelelen a
részvétel mellett donthet.

A Bizottsdg javaslata — Az Unid éves koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendelet
(COM(2010)815 végleges, 2010.12.22). E javaslat a Bizottsag korabbi COM(2010)71 végleges és
COM(2010)260 végleges jogalkotasi javaslatainak hivatalos visszavonasa.
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Az 1128 milli6 EUR 0sszeg egyenletesen oszlik meg (50/50 aranyban): a tagallamok
hozzévetdleg 564 milli6 EUR (folyd dron) Osszeget kapnak nemzeti programjaikhoz
(megosztott igazgatas), és az uniods intézkedésekhez, a gyorssegélyhez, valamint a technikai
segitségnyujtashoz, a Bizottsag pedig hasonld hozzavetdleges dsszeget hajt végre a kdzvetlen
¢és kozvetett igazgatas keretében.

A rendelkezésre allo finanszirozas tagallamok kozotti elosztasara kivalasztott szempontok
azon fobb értékekre vonatkoznak, amelyeket a tagallamoknak védeniiik kell: a lakossaguk, a
teriiletlik, a légteriikon, kikotdikben, valamint az unids joggal Gsszhangban kijelolt kritikus
eurdpai infrastruktiran keresztiil haladd személyek és aruk. Mivel ezzel Osszefliggésben
figyelembe vették a tagallamok eltérd pénziigyi képességit is, azok bruttdé nemzeti termékét
(forditott ardnyban), 6todik elosztasi szempontként jelolték meg.

o Gyorssegély és intézkedések harmadik orszagokkal kapcsolatban

E rendeletben, valamint a horizontalis rendeletben kiilon6s rendelkezések teszik lehetové az
Unidé szamdra, hogy gyors €s hatékony intézkedéseket hozzon barmilyen biztonsagot érintd
esemény, vagy olyan Uj fenyegetés esetén, amely jelentds hatranyos hatassal jar vagy jarhat az
egy vagy tobb tagallamban taldlhato emberek biztonsdgara (vészhelyzet). Az ilyen
gyorssegélyrdl mindig a Bizottsag hataroz, azonban arra a tagallamok, az unios ligyndkségek,
a nemzetkdzi szerveztek vagy a Tanécs elndkségét betoltd tagallam képviseldje altal képviselt
71. cikk szerinti bizottsag (COSI) is tehetnek javaslatot. A gyorssegély nem korlatozodik az
Uniora, és az tartalmazhat intézkedéseket harmadik orszagokban vagy azokkal kapcsolatban.

Altalaban véve a jelen rendelet szerinti harmadik orszdgokban vagy azokkal kapcsolatban
tdmogathatd intézkedések listaja olyan rovid tava miveleti intézkedésekre koncentral,
amelyek kozvetlen hatdssal vannak az Uni6d belsé biztonsdgara, mint a hatdrokon atnyulo
miiveletek, a technikai berendezések beszerzése, tapasztalatcserével és képzéssel kapcsolatos
intézkedések, fenyegetés- ¢és kockdzatelemzés, valamint tudatossag-fejlesztd és
kommunikécios tevékenységek. A harmadik orszdgokban a fellépéseket elsédlegesen a
Bizottsag hajtja végre a koltségvetési rendelet eldirdsaival Osszhangban kozvetlen vagy
kozvetett igazgatads révén. Az ilyen fellépések nem lehetnek kozvetleniil fejlesztésorientaltak
¢és azoknak sziikség esetén ki kell egésziteniiik az Uni6 kiilsé segélyezési eszkdzein keresztiil
nyujtott pénziigyi tamogatast, amely tovdbbra is a harmadik orszagoknak a vonatkozd
kapacitasaik fejlesztését el@segitd finanszirozas f6 formdja marad. Az ilyen intézkedések
végrehajtasa soran torekedni kell a teljes 6sszhangra az Unio kiilsd fellépéseinek alapelveivel
¢és altalanos célkitlizéseivel, valamint a szoban forgd orszaggal vagy régioval kapcsolatos
kiilpolitikaval. Biztositani kell a kiegészitd jelleget az Eurdpai Kiilligyi Szolgélattal és a
Bizottsag megfeleld szolgalataival folytatott fokozott egyiittmiikddés révén.
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2011/0368 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Belso Biztonsagi Alap részét képezo, a rendorségi egyiittmiikodés, a biinmegel6zés és a
biinozés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi tamogatasara szolgalo

eszkoz létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 82. cikke (1)
bekezdésére, 84. cikkére és 87. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag javaslatara®,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére',

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

Az Uni6 azon céljat, hogy biztositsa a magas szintii biztonsagot egy olyan térségben,
amely a szabadsdgon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapul (az Eurdpai Unio
mukodésérdl szolo szerzodés 67. cikkének (3) bekezdése), tobbek kozott a blindzés
megelézését és az ellene vald kiizdelmet, valamint a tagallamok és a megfeleld
harmadik orszagok biiniildoz6 hatdsdgai kozotti koordinaciot és egylittmiikodést célzo
intézkedések révén kell elérni.

E célkitlizés eléréséhez fokozott fellépésekre van sziikség unids szinten, annak
érdekében, hogy megvédjék a polgarokat és az arukat a ndvekvd transznacionalis
fenyegetésekkel szemben, valamint azért, hogy tamogassdk a tagallamok illetékes
hatésagainak miiveleti munkajat. Tobbek kozott a terrorizmus €s a szervezett blindzés,
a kabitdszer-kereskedelem, a korrupcio, a szamitastechnikai biindzés, az ember- és
fegyverkereskedelem tovabbra is kihivast fog jelenteni az Unid belsd biztonsaga
szempontjabol.

HLC ...
HLC ...
HLC ...
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3)

4)

)

(6)

(7

(8)

)

A Tanécs altal 2010 februarjaban elfogadott eurdpai uniés belsé biztonsagi stratégia''
koz6s menetrendet jelent e kozds biztonsagi kihivasok kezelésére. A Bizottsag ,,Az
EU belsd biztonsadgi stratégidjanak megvalositdsa” cimli 2010. novemberi
kozleménye'? iilteti at a stratégia alapelveit és iranymutatasait konkrét intézkedésekre
azaltal, hogy megjelol ot stratégiai célkitlizést: a nemzetkdzi bilingzéi haldzatok
felgongyolitése; a terrorizmus megeldzése, a radikalizalodas és a toborzas kezelése; a
virtudlis tér biztonsdgdnak novelése a polgarok és a vallalkozdsok szamara; a
biztonsag megerdsitése a hatdrigazgatds utjan ¢és Eurdpa valsagokkal ¢és
katasztroéfakkal szembeni ellendlloképességének javitasa.

A tagallamok kozotti szolidaritast, a feladatok megosztasdnak egyértelmiiségét, az
alapvetd jogok és a jogallam tiszteletben tartasat, valamint a globalis megkozelitésre
¢és a kiilsd biztonsaggal vald elvalaszthatatlan kapcsolatra fektetett hangsulyt kell a
belsd biztonsagi stratégia végrehajtasat iranyitd kulcsfontossagl elveknek tekinteni.

A belsé biztonsagi stratégia végrehajtdsdnak eldmozditdsa, és annak biztositasa
érdekében, hogy az miiveleti realitdssd valjon, a tagillamok szamdra a Belso
Biztonsagi Alap 1étrehozéasaval megfeleld unids pénziigyi tamogatast kell biztositani.

A Szerzddés V. cimét érintd jogi sajatossdgok miatt nem lehet a Belsé Biztonsagi
Alapot egységes pénziigyi eszkdzként 1étrehozni.

Az Alapot tehat az unids pénziigyi tdmogatas atfogd kereteként kell 1étrehozni a belsd
biztonsag teriiletén, amely magaban foglalja az e rendelet alapjan 1étrehozott eszkozt,
valamint a Belsé Biztonsagi Alap részeként a kiils6 hatdrok és a vizumpolitika
pénziigyi timogatasat szolgald eszkoz létrehozasarol szolo XXX/2012/EU rendelet'
altal létrehozott eszkozt. Az atfogd pénziigyi keretet kiegésziti a Menekiiltiigyi és
Migracios Alapra, valamint a renddrségi egyiittmiikodés, a blinmegel6zés és a blindzés
elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi tdmogatasara szolgalo eszkozre
vonatkozé altalanos rendelkezésekrél sz616 XXX/2012/EU rendelet'*.

Az e rendelet, illetve a Belsé Biztonsagi Alap részeként a kiils6 hatdrok és a
vizumpolitika pénziigyi tdmogatisat szolgald eszkdéz Iétrehozdsardl sz6lo
XXX/2012/EU rendelet szerinti Osszforrasok egyiittesen alkotjdk az Alap
fennallasanak teljes id6tartama alatt azt a pénziigyi keretdsszeget, amely az éves
koltségvetési eljards sordn az intézménykozi megallapodas 17. pontja szerinti
elsddleges hivatkozési alapot jelenti a koltségvetési hatosag szdmara.

A BelsO Biztonsagi Alap atfogd keretén beliil az ezen eszkdz alapjan biztositott
pénziigyi tAmogatas tdmogatja a renddrségi egylittmiikodést, az informaciocserét és az
informaciokhoz vald hozzaférést, a blinmegel6zést, valamint a hatdrokon atnyulo,
tovabba a stlyos és szervezett blinzés elleni kiizdelmet, beleértve a terrorizmust,
valamint az emberek ¢és a kritikus infrastruktira védelmét a biztonsdgot érintd
eseményekkel szemben, tovabba a biztonsagot érintd kockéazatok és valsagok hatékony
kezelését, figyelembe véve a kozds szakpolitikdkat (stratégidk, programok és
cselekvési tervek), jogszabalyokat és a gyakorlati egyiittmiikddést.

A Tanacs 7120/10 sz. dokumentuma.
COM(2010) 673 végleges.

HLL...

HLL...
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Az e teriileteken nyujtott pénzligyi tdmogatds kiilondsen a hatarokon atnyulod
miveleteket, az informacidkhoz valdé hozzaférést és az informacidcserét, a bevalt
modszerek cseré¢jét, a megkonnyitett és biztonsagos kommunikéaciot és koordinaciot, a
személyzet képzését és cseréjét, az ellendrzési €s értékelési tevékenységeket, az atfogd
fenyegetés- ¢és kockazatértékelést, a tudatossagfejlesztd tevékenységeket, az j
technologidk fejlesztését és jovahagyasat, a kriminalisztikai kutatdsokat, valamint
interoperabilis technikai berendezések beszerzésének eldsegitését szolgalja.

A jelen eszkdz révén tamogatott harmadik orszagbeli vagy azzal Osszefiiggd
intézkedéseket az egyéb — foldrajzi és tematikus — unios kiilsé segitségnytjtasi
eszkozok altal tamogatott, Union kiviili fellépésekkel szinergiaban és dsszhangban kell
meghozni. Az ilyen intézkedések végrehajtasa soran kiilondsen torekedni kell a teljes
Osszhangra az Unié kiils6 fellépéseinek alapelveivel és altalanos célkitlizéseivel,
valamint a szoban forgd orszaggal vagy régioval kapcsolatos kiilpolitikaval. Az ilyen
intézkedések nem lehetnek kozvetleniil fejlesztésorientaltak, és azoknak sziikség
esetén ki kell egészitenilik az Unio kiilsé segélyezési eszkozein keresztiil nyujtott
pénziigyi tamogatast. Torekedni kell emellett az Unidé humanitarius politikajaval valo
Osszhangra, kiilondsen a gyorssegélyre iranyuld intézkedések végrehajtasa soran.

Ezt az eszkozt az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaban szerepld jogok és alapvetd elvek
tiszteletben tartasaval kell végrehajtani.

A Belsd Biztonsagi Alap egységes végrehajtdsanak biztositdsa érdekében az ezen
pénziigyi eszkdzhoz rendelet unids koltségvetést megosztott igazgatds révén kell
végrehajtani, kivéve az Unio kiilonleges érdekében allo fellépéseket (unios fellépések),
a gyorssegélyt és a technikai segitségnyujtast, amelyeket kozvetlen és kozvetett
igazgatas révén hajtanak végre.

A tagallamoknak a végrehajtds céljabol nemzeti programjaikon keresztiil juttatott
forrasokat egyértelmii és objektiv, a tagallamok altal védendd kdzjavakkal, valamint a
belsd biztonsag magas szintjének biztositasat lehetdvé tévd pénziigyi kapacitasaikkal
kapcsolatos szempontok, mint lakossaguk, teriiletik mérete, a nemzetkozi
repiildtereken ¢és kikotokon athaladé utasok és aruk szama, a kritikus eurodpai
infrastruktira mennyisége és bruttd nemzeti termékiik alapjan kell kiosztani.

A szolidaritas és a k6zos unids szakpolitikakeért, stratégidkért és programokért viselt
felelosségmegosztasanak megerdsitése érdekében a tagallamokat 0sztondzni kell arra,
hogy az Osszforrdsok nemzeti programok szamara rendelkezésre allo részét arra
hasznaljak, hogy kezelj¢k az e rendelet mellékletében meghatarozott unids
prioritasokat. Az e prioritasokat kezeld projektek Osszesitett tiamogathato koltségeihez
valdo unidés hozzijarulast 90%-ra kell emelni, Osszhangban az XXX/2012/EU
rendelettel [horizontélis rendelet].

Az Uni6 rendelkezési korében maradd forrasok felsé hatdranak meg kell egyeznie a
tagallamok szdméara nemzeti programjaik végrehajtasara juttatott forrasokkal. Ez
biztositja, hogy az Uni6 egy adott koltségvetési évben képes legyen az Unid szadmara
kiilondsen fontos intézkedések, igy tanulményok, 0j technolégidk tesztelése ¢és
jovahagyasa, transznacionalis projektek, halozatépités és bevalt modszerek cseréje, a
vonatkozo6 unids jog és unid szakpolitikdk végrehajtasanak nyomon kovetése, tovabba
harmadik orszadgokkal kapcsolatos vagy azokban zajlé intézkedések tdmogatasara. A
tdmogatott intézkedéseknek 6sszhangban kell allniuk a vonatkozé unids stratégidkban,
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programokban, cselekvési tervekben, illetve kockazat- és fenyegetéselemzésekben
megjelolt prioritasokkal.

Az EU-nak a biztonsagi vonatkozasu veszélyekkel vagy az Unidt érintd ujonnan
jelentkez6 fenyegetések kel kapcsolatos azonnali reagalasi képességének megerdsitése
érdekében silirgdsségi segitségnyujtast kell biztositani az XXX/2012 rendeletben
[horizontalis rendelet] szerepld gyorsreagalasi mechanizmussal §sszhangban..

Az unios koltségvetésbdl szarmazod finanszirozast olyan tevékenységekre kell
Osszpontositani, amelyeknél az uniods fellépés hozzdadott értéket eredményez a
tagallami fellépéshez képest. Mivel az Unio jobb helyzetben van, mint a tagallamok a
hatdrokon atnyald helyzetek kezelése szempontjabol, illetve abbol a szempontbodl,
hogy platformot nyujtson a kozos megkozelitésekhez, az e rendelet szerint
tdmogathatd tevékenységeknek hozzad kell jarulniuk kiilondsen a nemzeti és unids
képességek megerdsitéséhez, valamint a hatdrokon atnyald egylittmiikodéshez és
koordinaciohoz, a halézatokhoz, a kolcsonos bizalomhoz, valamint az informaciok és
a bevalt modszerek cseréjéhez.

A jelen jogi aktusban szerepld, a stratégiai unids prioritdsok meghatdrozasara
vonatkozo rendelkezések kiegészitése és modositdsa érdekében az Eurdpai Unid
mitkddésérdl szold szerzédés 290. cikkével Gsszhangban az aktusok elfogadasara
vonatkozo hataskort at kell ruhdzni a Bizottsagra, amelynek megfeleld konzultaciokat
kell folytatnia elokészitd munkdja sordn, tobbek kozott szakértdi szinten. A
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok eldkészitése és kidolgozéasa sordn a Bizottsdgnak
gondoskodnia kell a vonatkozd dokumentumoknak az Eurdpai Parlamenthez és a
Tandcshoz torténd egyidejli, idében és megfeleld modon torténd eljuttatidsarol.

A rendelet rendelkezéseinek egységes, hatékony és id6ben torténd végrehajtasanak
biztositdsa érdekében a végrehajtasi hataskort a Bizottsdgra kell atruhdzni. Ezeket a
hataskoroket a Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami
ellendrzési mechanizmusok szabdlyainak és altaldnos elveinek megallapitasarol sz61o,
2011. februar 16-1 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek
megfelelden kell gyakorolni.

A ,,Biztonsag ¢és a szabadsagjogok védelme" keretprogram keretében a 2007-2013-as
iddszakra a ,Blinmegel6zés és a bilindzés elleni kiizdelem" egyedi program
létrehozasardl szolo, 2007. februar 12-i 2007/125/IB tanacsi hatarozatot'> hatélyon
kiviil kell helyezni, az e rendeletben meghatirozott atmeneti rendelkezéseknek
megfelelden.

Mivel e rendelet céljait — nevezetesen a biiniildozé hatosagok kozotti koordinacio és
egylittmiikodés megerdsitését, a blinmegeldzés és a biindzés elleni kiizdelmet, az
emberek ¢és a létfontossdgu infrastruktira védelmét a biztonsagot érinté eseményekkel
szemben, valamint a tagallamok ¢és az Unid arra irdnyuld képességének fokozasat,
hogy hatékonyan kezeljék a biztonsagot érintd kockazatokat és valsagokat — a
tagallamok nem tudjadk kielégitéen megvaldsitani, €s azok unids szinten jobban
megvaldsithatok, az Unio intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol sz616 szerzdés 5.
cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt

HL L 58.,2007.2.24., 7. 0.
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aranyossag elvének megfelelden ez a rendelet nem 1épi tal az e cél eléréséhez
sziikséges mértéket.

Izland és Norvégia tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unié Tandcsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott 1étrejott, e két allamnak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére irdnyuld tarsulasardl szolo
megallapodas értelmében vett schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését jelenti, amelyek az emlitett megallapodas alkalmazasat szolgalo
egyes szabalyokrol szolo, 1999. majus 17-i 1999/437/EK tanacsi hatarozat'® 1.
cikkének H. pontjaban emlitett teriiletekhez tartoznak.

Svajc tekintetében e rendelet az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozdsség és a Svajci
Allamszovetség  kozotti, az utobbinak a schengeni vivméanyok végrehajtaséra,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsuldsarol szolé megallapodas értelmében a
schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését jelenti, amelyek az
1999/437/EK tanécsi hatarozat 1. cikkének H. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak,
Osszefliggésben az e megallapodasnak az Eurdpai Unid és az Eurdpai Kozdsség
nevében torténd alairasarol sz616 2008/146/EK tanacsi hatarozat'’ 3. cikkével.

Liechtenstein tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unid, az Eurdopai Kozosség, a
Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozott a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtisara,
alkalmazasara ¢és fejlesztésére iranyuld tarsuldsarol szoldo megallapodashoz vald
csatlakozasardl alairt jegyzokonyv értelmében a schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK tandcsi
hatirozatnak a 2011/349/EU tanacsi hatarozat'® 3. cikkével Osszefiiggésben
értelmezett 1. cikkének H. pontjaban emlitett teriilet al4 tartoznak.

Az Eurdpai Uniordl szold szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, Déania helyzetérdl sz6lo jegyzOkonyv 1. és 2. cikke értelmében
Dania nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogaddsaban, az ra nézve nem kdotelezd
¢és nem alkalmazando.

Az Europai Uniordl szold szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsigon, a
biztonsadgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndlld helyzetérdl
sz016 jegyzOkonyv 3. cikkével Osszhangban és e jegyzokonyv 4. cikkének sérelme
nélkiil, [rorszag [nem vesz részt ezen iranyelv elfogaddsdban, igy az rd nem kitelezé és
nem alkalmazando/kozoélte, hogy részt kivan venni ennek a rendeletnek az
elfogadasaban és alkalmazasaban].

Az Europai Uniordl szold szerzddéshez és az Europai Unid miikddésérdl szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsigon, a
biztonsadgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndlld helyzetérdl
sz016 jegyzOkonyv 3. cikkével Osszhangban és e jegyzokonyv 4. cikkének sérelme
nélkiil, az Egyesiilt Kiralysag [nem vesz részt ezen iranyelv elfogadasaban, igy az ra

HL L 176.,1999.7.10., 31. o.
HL L 53.,2008.2.27., 1. 0.
HL L 160.,2011.6.18., 1. 0.
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nem kételezo és nem alkalmazando/kézolte, hogy részt kivan venni ennek a rendeletnek
az elfogadadsaban és alkalmazadsdban],

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Targy és hataly

(1) E rendelet a Belsé Biztonsagi Alap (a tovdbbiakban: Alap) részeként létrehozza a
rendorségi egylittmiikodés, a blinmegeldézés és a biinozés elleni kiizdelem, valamint a
valsagkezelés pénziigyi tAmogatasat biztositd eszkozt (a tovabbiakban: eszkoz).

A Belso Biztonsagi Alap részeként a kiilsé hatarok és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasat
szolgald eszkdz létrehozasardl szolo XXX/2012/EU rendelettel egyiittesen e rendelet a 2014.
januar 1. és 2020. december 31. kozotti iddszakra létrehozza a Belsé Biztonsagi Alapot.

(2) Ez a rendelet meghatarozza:

a) az eszkOz alapjan nyQjtand6d pénziigyi tdmogatas célkitlizéseit, tdmogathato
intézkedéseit és stratégiai prioritasait;

b)  atamogathato intézkedések végrehajtasanak altalanos keretét;

c) az eszkoz alapjan 2014. januar 1. és 2020. december 31. kozott rendelkezésre
allo forrasokat és azok elosztasat.

3) E rendelet eldirja az XXX/2012/EU rendelet [horizontalis rendelet] szabalyainak
alkalmazasat.

(4) Ez a rendelet nem vonatkozik az XXX/2012/EU" rendelet szerinti Jogérvényesiilés
program hatalya ala tartozé tigyekre. Az eszkdz ugyanakkor kiterjedhet olyan intézkedésekre,
amelyek célja az igazsagligyi hatésagok és a biiniildozési hatosagok kozotti egyiittmiikodés
Osztonzése.

2. cikk
Meghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban a kovetkezd meghatarozasokat kell alkalmazni:

a) ,renddrségi egyiittmiikodés”: az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddés
87. cikkében meghatarozott egyedi intézkedések és egylittmitkddési formak,

b) ,informacidkhoz valé hozzaférés ¢€s informacidcsere”: blincselekmények,
kiilonosen hatdrokon atnytlo, stlyos ¢és szervezett biincselekmények
megeldzésével, felderitésével, nyomozéisaval, valamint {ildozésével

19 HLL...
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d)

g)

h)

)

kapcsolatos, a bilinlild6z6 hatésagok szdmara relevans informaciok
Osszegyljtése, tarolasa, feldolgozasa, elemzése €s cseréje,

,olnmegel6z¢és”: mindazok az intézkedések, amelyek célja a blindzésnek és az
allampolgarok biztonytalansagérzetének csokkentése az eurdpai biinmegeldzési
halézat (EUCPN) Iétrehozasar6l szolod, 2009. november 30-i 2009/902/1B
tanacsi hatarozatnak®’ megfelelden,

»szervezett blingzés”: harom vagy tobb személybdl allo szervezett csoport 4ltal
elkovetett bilintetendd cselekmény, amely Osszehangoltan miikddik kozvetlen
vagy kozvetett modon pénziigyi vagy mas anyagi haszon megszerzésére
torekedve,

terrorizmus™: a 2008. november 28-1 2008/919/IB kerethatarozat®' altal
modositott, a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szold, 2002. jinius 13-i
2002/475/IB  kerethatdrozatban®  meghatérozott ~ barmilyen  szandékos
cselekmény és biincselekmény,

,kockézat- és valsagkezelés™: a terrorizmus €s egyéb biztonsagi vonatkozasu
veszélyek értékelésével, megeldzésével, az azokra valo felkésziiltséggel és
kovetkezményeik kezelésével kapcsolatos barmilyen intézkedés,

»megeldzés és felkésziiltség™: olyan intézkedések, amelyek célja az esetleges
terrortdmadas és egyéb biztonsagi vonatkozasu veszélyek megelézése és/vagy
csokkentése,

,kOovetkezménykezelés”: olyan intézkedések hatékony 0Osszehangolasa,
amelyeket terrortimadésra, vagy mas biztonsagi vonatkozasi eseményre vald
reagalds és hatasanak csokkentése érdekében hoztak a nemzeti és/vagy unios
szintli intézkedések hatékony dsszehangolasa érdekében,

Hlétfontossdgi  infrastruktura”: olyan fizikai forrdsok, szolgaltatasok,
informéacidtechnologiai létesitmények, halozatok és infrastrukturalis eszkozok,
amelyek megzavardsa vagy megsemmisitése sulyos hatdssal jarna a
létfontossdgu tarsadalmi feladatokra, tobbek kozott az ellatdsi lancra, az
egészségiigyre, a biztonsagra, az emberek gazdasagi vagy szocidlis jolétére
vagy az Uni6 vagy tagallamai miikodésére,

,»vészhelyzet”: barmilyen biztonsadgot érintd esemény, vagy olyan Uj

fenyegetés, amely jelentds negativ hatdssal jar vagy jarhat egy vagy tobb
tagallamban a polgarok biztonsagara.

3. cikk

Célkitiizések

20 HL L 321.,2009.12.8., 44. o.
2 HL L 330.,2008.12.9. 21. o.
2 HL L 164., 2002.6.22., 3. o.
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(1) Az eszkoz altalanos célja az, hogy hozzijaruljon a magas szintli biztonsag
biztositdsdhoz az Eurdpai Unidban.

(2) Az (1) bekezdésben megjelolt altalanos célkitiizéssel Osszhangban az eszkdz —
Osszhangban a vonatkozd unids stratégidkban, programokban, illetve kockéazat ¢és
fenyegetéselemzésekben megjeldlt prioritasokkal — a kdvetkezd egyedi célkitlizésekhez jarul
hozza:

a) a hatarokon atnyulo, sulyos és szervezett blinozés megeldzése és az az elleni
kiizdelem, beleértve a terrorizmust, valamint a tagallamok ¢és az érintett harmadik orszdgok
bliniild6z6 hatdsagai kozotti koordinacid és egylittmiikodés megerdsitése,

E célkitlizés elérését tobbek kozott olyan mutatok alapjan kell értékelni, mint a hatdrokon
atnyulod k6zos miiveletek szama, illetve a bevalt modszerekre vonatkozd dokumentumok és a
szervezett rendezvények szama.

b) a tagallamok és az Uni6 arra vonatkoz6 kapacitdsainak fokozésa, hogy hatékonyan
kezeljék a biztonsagot érintd kockazatokat és valsagokat, valamint felkésziiljenek azokra, és
megvédjék az embereket ¢és a Iétfontossdgu infrastruktirat a terrortdmaddsokkal és a
biztonsagot érintd eseményekkel szemben,

E célkitlizés elérését tobbek kozott olyan mutatok alapjan kell értékelni, mint a tagallamok
részeérél a gazdasag valamennyi 4gazataban a létfontossdgu infrastruktira védelmének
eldmozditdsa érdekében kialakitott és/vagy tovabbfejlesztett eszk6zok szama, €s az unids
szinten elvégzett fenyegetés- és kockazatelemzések szama.

(3) Ezen célkitlizések elérése érdekében az eszkdznek hozza kell jarulnia a kovetkezd operativ
célkitlizésekhez az alabbiak eldmozditasa és fejlesztése révén:

a) a tagallamoknak a hatdrokon 4atnytlo, stlyos és szervezett biindzés
megel6zésére és az ez elleni kiizdelemre irdnyuld képességeit erdsitd
intézkedések (modszerek, eszkozok, strukturak), kiilonosen a koz- ¢és
maganszféra partnerségei, az informaciok és a bevalt modszerek cseréje, az
adatokhoz  valé  hozzaférés, az interoperabilis technologidk, az
Osszehasonlithatd statisztikdk, az alkalmazott kriminologia, a nyilvanos
kommunikacio és a tudatositas révén,

b)  atagallamok biiniild6zési hatosdgai, mas nemzeti hatosdgok, a megfeleld unios
szervek ¢és adott esetben harmadik orszagok kozotti adminisztrativ és miiveleti
koordinécio, egyiittmitkddés, kdlcsonds megismerés €s informaciocsere,

c)  képzési rendszerek az eurdpai képzési politikak végrehajtasdban, tobbek kdzott
uniods biiniildozési csereprogramok révén, annak érdekében, hogy kialakitsanak
egy valodi eurdpai igazsagiigyi €s biiniildozési kulturat,

d) intézkedések és bevalt modszerek a blincselekmények tantiinak és adldozatainak
védelme ¢és tdmogatasa tekintetében,

e) a tagdllamoknak a gazdasadgi tevékenység valamennyi 4gazatdban a
létfontossdgu infrastruktira megvédésére iranyuld adminisztrativ és miiveleti
képességeit megerdsitd intézkedések, tobbek kozott a koz- €s maganszféra
partnerségei és a fokozott koordindcid, egylittmiikodés, a know-how és a
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tapasztalatok Union beliili, valamint relevans harmadik orszagokkal folytatott
cseréje ¢és terjesztése réveén.

f)  biztonsagos kapcsolatok ¢és hatékony koordinicid az agazatspecifikus korai
elérejelzd rendszerek és a valsagok esetén folytatott egylittmiikddés szerepldi
kozott unids €s nemzeti szinten, tobbek kozott valsagkdzpontok révén, annak
érdekében, hogy lehetdvé tegyék a valsaghelyzetek atfogd ¢és pontos
attekintésének gyors elvégzését, koordinadljak a valaszintézkedéseket és
megosszak a nyilt, bennfentes és mindsitett informaciokat,

g) a tagdllamok ¢és az Unid atfogd fenyegetés- és kockazatértékelését célzo
adminisztrativ és miiveleti képességeinek megerdsitését szolgald intézkedések
(médszerek, eszkozok, struktirak) annak érdekében, hogy lehetdvé tegyék az
Unié szamdara, hogy a kozds és megosztott értékeléseken alapuld integralt
megkozelitéseket alakitson ki a valsaghelyzetekben, tovabba hogy
eldémozditsdk a tagallamok és a partnerorszdgok eltérd fenyegetési szint
meghatarozasainak kolcsonds megértését.

4) Az eszkoz a tagallamok és a Bizottsag kezdeményezésére hozzajarul a technikai
tdmogatas finanszirozasahoz is.

4. cikk
Tamogathato tevékenységek

(1) A 3. cikkben meghatarozott célkitlizéseken beliil, valamint figyelemmel az
XXX/2012/EU rendelet [horizontdlis rendelet] 13. cikkében eldirt politikai parbeszéd
megallapitott kovetkeztetéseire, a jelen eszkdz tdmogatja a tagéallamokban végrehajtott
tdmogatasi intézkedéseket, kiilondsen a kovetkezdket:

a) a blinildoz6 hatésdgok kozotti renddrségi egyilittmiikodést €s koordinaciot
javito fellépések, beleértve a kozds nyomozocsoportokat és a hatdrokon
atnyuld kozos miiveletek barmilyen egyéb formdjat, az informacidkhoz és az
interoperabilis technoldgidkhoz vald hozzaférés és azok cseréje;

b)  halozatépités, kolcsonds bizalom, megismerés és tanulds, a know-how, a
tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok azonositdsa, cseréje és terjesztése, az
informécidk megosztasa, megosztott helyzettudatossadg és eldrejelzések, az
elére nem latott események tervezése, valamint interoperabilitas;

c) elemzési, nyomon kovetési és értékelési tevékenységek, beleértve a
tanulmanyokat, valamint a fenyegetés- ¢és kockazatértékeléseket ¢és
hatasvizsgalatokat;

d) figyelemfelhivo, terjesztd és kommunikaciods tevékenységek;

e) technikai berendezések, biztonsagi létesitmények, infrastrukturak, kapcsolodo
¢épiiletek és rendszerek, kiilondsen ICT-rendszerek és Osszetevdik beszerzése
¢s/vagy tovabbfejlesztése, beleértve a szdmitastechnikai  biindzéssel
kapcsolatos eurdpai egyiittmiikddést, kiilondsen a szdmitogépes blindzés elleni
kiizdelem eurdpai kozpontjaval;
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)

(1)

(2)
beliil .

3)

g)

az ¢érintett hatosagok alkalmazottainak cseréje, képzése és oktatasa, a nyelvi
képzést és kozos feladatokat vagy programokat is beleértve;

az ) modszerek vagy technologia bevezetését, atadasat, tesztelését és
jovahagyasat szolgdld intézkedések, beleértve az Unid altal finanszirozott
biztonsagi kutatasi projektekkel kapcsolatos kisérleti projekteket és a nyomon
kovetési intézkedéseket is.

A 3. cikkben meghatarozott célkitiizéseken beliil az eszkdz tdmogatja a harmadik
orszagokkal kapcsolatos €s azokban zajl6 intézkedéseket, kiilondsen az aldbbiakat:

a)

b)

g)

a bliniildozé hatdsdgok kozotti renddrségi egyiittmiikodést és koordinaciot
javitd fellépések, beleértve a kozds nyomozocsoportokat és a hatdrokon
atnyuld kozos miiveletek barmilyen egyéb formdjat, az informacidkhoz és az
interoperabilis technoldgidkhoz vald hozzaférés és azok cseréje;

halézatépités, kolcsonds bizalom, megismerés ¢€s tanulds, a know-how, a
tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok azonositdsa, cseréje és terjesztése, az

informécidk megosztasa, megosztott helyzettudatossadg és eldrejelzések, az
elére nem latott események tervezése, valamint interoperabilitas;

technikai berendezésck, koztiik ICT-rendszerek és Osszetevoik beszerzése
¢s/vagy tovabbfejlesztése;

az ¢rintett hatésadgok alkalmazottainak és szakértdinek cseréje, képzése és
oktatasa, a nyelvi képzést is beleértve;

figyelemfelhivo, terjesztd és kommunikacids tevékenységek;
fenyegetés- és kockazatértékelések és hatasvizsgalatok;

tanulmanyok és kisérleti programok.

5. cikk

Az osszforrasok és a végrehajtas

A rendelet végrehajtasara rendelkezésre 4ll6 dsszes forras 1,128 millio EUR.

Az éves eldiranyzatokat a koltségvetési hatosag engedélyezi a pénziigyi keret korlatain

Az 6sszforrasok felhasznalasat a kovetkezd eszkozok segitségével lehet végrehajtani:

a)
b)
©)
d)

nemzeti programok, a 6. cikkel 6sszhangban;
unios intézkedések, a 7. cikkel dsszhangban;
technikai segitségnyujtas, a 8. cikkel 6sszhangban;

gyorssegély, a 9. cikkel 6sszhangban.

18

HU



HU

4) A jelen eszkoz alapjan kiosztott koltségvetést megosztott igazgatds révén kell
végrehajtani, 6sszhangban az XXXX/2012/EU rendelet™ [0j koltségvetési rendelet] 55. cikke
(1) bekezdésének b) pontjaval, kivéve a 7. cikkben hivatkozott unios intézkedéseket, a 8. cikk
(1) bekezdésében hivatkozott technikai segitségnytjtast, és a 9. cikkben hivatkozott

gyorssegélyt.
(5) Az Osszforrasokat iranyado jelleggel a kdvetkezOképpen kell felhasznalni:
a) 564 millio EUR a tagallamok nemzeti programjaira;

b) 564 milli6 EUR az unids intézkedésekre, a gyorssegélyre és a Bizottsag
kezdeményezésére a technikai segitségnytjtasra.

(6) Egyiittesen a Bels6é Biztonsagi Alap részeként a kiilsd hatarok és a vizumpolitika
pénziigyi tamogatasat szolgald eszkoz létrehozasarol szold XXX/2012/EU rendelet szerinti
Osszforrasokkal, az e rendelet szamdra rendelkezésre 4ll6, az (1) bekezdés szerinti
Osszforrasok egyiittesen alkotjdk a Belsé Biztonsagi Alap pénziigyi keretdsszegét, és
szolgalnak elsddleges referenciadsszegként, amely az éves koltségvetési eljaras soran a
koltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas hatékonysagardl és eredményességérdl szo1o,
az Eurépai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti intézménykdzi megallapodas®™ 17.
pontja szerinti els6dleges hivatkozasi alapot jelenti a koltségvetési hatdsadg szamara.

(7) A schengeni vivmanyok végrehajtasahoz, alkalmazasdhoz és fejlesztéséhez tarsult
orszagok e rendelettel 0sszhangban részt vesznek az eszkdzben.

(8) Ezen orszagoknak az eszkdzhdz nyujtott pénziigyi hozzajarulasairdl megéallapodasokat
kell kotni, és meg kell hatdrozni a részvételhez sziikséges kiegészitd szabalyokat, beleértve az
Unié pénziigyi érdekeinek védelmét és a Szamvevdszék ellendrzési hataskorét biztositd
rendelkezéseket.

Az ezen orszagoktol szarmazo hozzdjaruldsokat hozza kell adni az unids koltségvetésbol
rendelkezésre allo, az (1) bekezdésben hivatkozott sszforrasokhoz.

6. cikk
Nemzeti programok

(1) Az eszk0z alapjan el6készitett nemzeti programot, illetve a Belsd Biztonsagi Alap
részeként a kiilsé hatarok ¢és a vizumpolitika pénziigyi tamogatasat szolgald eszkoz
létrehozasarol szolo XXX/2012/EU rendelet alapjan eldkészitett nemzeti programot a
tagallamok egylittesen alakitjak ki, és nyujtjak be a Bizottsdgnak, mint az Alap egységes
nemzeti programjat, dsszhangban az XXX/2012/EU rendelet [horizontalis rendelet] 14.
cikkével.

(2) A Bizottsag altal az XXX/2012/EU rendelet [horizontalis rendelet] 14. cikke szerint
megvizsgalandd ¢és jovahagyandd nemzeti programok alapjan a tagallamok az e rendelet
mellékletében felsorolt stratégiai unids prioritasok kezelésére koncentralnak.

3 HLL ...
24 COM(2011) 403 végleges.
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3) A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 11. cikk szerint felhatalmazason alapulo
jogi aktusokat fogadjon el a (2) bekezdésben hivatkozott melléklet mddositdsa céljabol,
modositva a stratégiai unios prioritasokat, tjakat hozzéadva, vagy azok koziil térdlve.

7. cikk
Unios intézkedések

(1) A Bizottsdg kezdeményezésére az eszkoz felhasznalhatd transznacionalis fellépések,
vagy az Uni6 kiilonleges érdekében allo fellépések (unios fellépések) finanszirozasara, a 3.
cikkben szerepld altalanos, egyedi és mitkddési célkitiizések kapcsan.

(2) Ahhoz, hogy tadmogathatoak legyenek, az unids intézkedéseknek Osszhangban kell
allniuk a vonatkozd unids stratégidkban, programokban, illetve kockazat- ¢és
fenyegetésértékelésekben megjeldlt prioritdsokkal:

a)  elokészitd, nyomon kovetési, adminisztrativ és technikai tamogatds, a
renddrségi egylittmiikodés, a blinmegeldzés €és a biinozés elleni kiizdelem,
valamint a valsagkezelés végrehajtdsdhoz sziikséges értékelési mechanizmus
kialakitasa;

b)  két vagy tobb tagallam, vagy legalabb egy tagallam és egy harmadik orszag
bevonasaval jard transznacionalis projektek;

c) elemzési, nyomon kovetési és értékelési tevékenységek, beleértve a fenyegetés-
¢és kockazatértékeléseket és hatdsvizsgalatokat, tovabba az unids jog és az
uniods szakpolitikai célkitlizések tagallamok altali végrehajtasat nyomon kovetd
projektek;

d) a halozatépitést, a koOlcsonds bizalmat, megértést és tanuldst, a bevalt
gyakorlatok és az innovativ megkozelitések azonositasat és elterjesztését az EU
szintjén, valamint a képzési és csereprogramokat eldsegitd projektek;

e) a modszertani, tobbek kozott statisztikai eszk6zok, modszerek és kozos
mutatok fejlesztését tamogato projektek;

f)  technikai berendezések, biztonsagi létesitmények, infrastruktarak, kapcsolodo
épiiletek és rendszerek, kiilondsen unids szintli ICT-rendszerek és dsszetevdik
beszerzése és/vagy tovabbfejlesztése, beleértve a szamitastechnikai biindzéssel
kapcsolatos eurdpai egyiittmiikddést, kiilondsen a szdmitogépes blindzés elleni
kiizdelem eurdpai kozpontjaval;

g) az unidés politikdkkal kapcsolatos tudatossagot eldmozditd projektek az
érdekeltek és a nyilvanossag korében, beleértve az Unid politikai prioritdsainak
szervezeti kommunikacidjat is;

h) az 0 modszerek fejlesztését és/vagy 1j technologia bevezetését szolgald
kiilonlegesen innovativ projektek, amelyek lehetdséget kinidlnak a mas
tagallamok szamara vald atadasra, kiilonosen az Unié altal finanszirozott
biztonsagi kutatasi projektek eredményeinek tesztelését és jovahagyasat célzod
projektek;
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1)  tanulmanyok és kisérleti programok;

J)  a4. cikkben hivatkozott, harmadik orszagokkal kapcsolatos vagy azokban zajlo
intézkedések.

3) Az uniods intézkedéseket az XXX/2012/EU rendelettel [horizontalis rendelet]
Osszhangban kell végrehajtani.
8. cikk
Technikai segitségnyujtas

(1) A Bizottsag kezdeményezésére, vagy az annak nevében tett kezdeményezésre az
eszkoz évi 800 000 EUR 0sszegig hozzajarulhat a Belsd Biztonsagi Alap technikai
segitségnyujtdsdhoz, Osszhangban az XXX /2012/EU rendelet [horizontdlis rendelet] 10.
cikkével.

(2) Valamely tagéllam kezdeményezésére, az eszkoz a tagallamnak juttatott teljes 6sszeg
5%-énak erejéig hozzajarulhat a nemzeti program szerinti technikai segitségnyujtasahoz,
Osszhangban az XXX /2012/EU rendelet [horizontalis rendelet] 20. cikkével.
9. cikk
Gyorssegély

(1) Az eszkodz pénziigyi tamogatast nyujt siirgds ¢és egyedi sziikségletekhez a 2. cikk j)
pontjaban meghatarozott vészhelyzet esetén.

(2) A gyorssegélyt az XXX/2012/EU rendelet [horizontdlis rendelet] 8. cikkében
meghatdrozott mechanizmussal 6sszhangban kell végrehajtani.
10. cikk
A tamogathato tagallami intézkedések forrasai

(1) 564 milli6 EUR-t kell kiosztani a tagallamoknak irdnyado jelleggel a kovetkezok
szerint:

a)  30% a lakossaguk méretének aranyaban;
b)  10% a teriiletiik méretének aranyaban;

c) 10% a nemzetkdzi repiildtereiken és kikotdiken athaladd utasok szdma €s aruk
tomege ardnyaban;

d) 10% a 2008/114/EK iranyelv alapjan kijelolt eurdpai kritikus infrastruktira
szamanak aranyaban;

e)  40% a brutté nemzeti termékiik ardnyaban (standard vasarloerd lakosonként).
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(2) A (1) bekezdésben emlitett adatokra vonatkozd referenciaértékek a Bizottsag
(Eurostat) legfrissebb statisztikai adatai, a tagallamok altal az unids joggal &sszhangban,
valamint a Bizottsdg altal a 2008/114/EK irdnyelvvel Osszhangban szolgaltatott adatok
alapjan. A referencia-idépont 2013. jinius 30.

11. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

(1) A Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadéaséara vald feljogositasara az
e cikkben szerepld feltételek vonatkoznak.

(2) Az e rendeletben emlitett felhatalmazas /e rendelet hatalybalépésének idépontja]-tol/-
t0l kezdédden 7 évre szol. A felhatalmazas hallgatélagosan meghosszabbodik a korabbinak
megfeleld iddétartamra, kivéve ha az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs legkésébb harom
honappal az egyes idOtartamok vége eldtt kifogast emel a meghosszabbitas ellen.

3) Az Europai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja az e rendeletben
emlitett felhatalmazast. A visszavonasrdl sz6l6 hatarozat megsziinteti az abban meghatarozott
felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd
napon vagy a benne megjelolt késobbi idépontban 1ép hatalyba. A hatirozat nem érinti a mar
hatalyban 1év0, felhatalmazéason alapuld jogi aktusok érvényességét.

4) A Bizottsag a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat kovetden haladéktalanul
¢s egyidejiileg értesiti arrol az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

(5) Az e rendelet alapjan elfogadott, felhatalmazason alapuld jogi aktus csak akkor 1ép
hatalyba, ha az értesitést kovetd 2 honapos iddtartam leteltéig sem az Eurdpai Parlament, sem
a Tandcs nem emelt kifogast a felhatalmazason alapuld jogi aktus ellen, vagy ha az Eurodpai
Parlament és a Tandcs az id6tartam leteltét megeldzéen egyarant arrol tdjékoztatta a
Bizottsagot, hogy nem emel kifogést. Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs kezdeményezésére
ezen id6tartam 2 honappal meghosszabbodik.

12. cikk
Bizottsagi eljaras

(1) A Bizottsdgot az XXX /2012/EU rendelet [horizontalis rendelet] 55. cikkének (1)
bekezdésével létrehozott ,,Menekiiltiigyi, migracios €s biztonsagi” kdzos bizottsag segiti.

(2) Amennyiben e bekezdésre torténik hivatkozas, a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.
13. cikk
Az XXX/2012/EU rendelet alkalmazhatosaga

Az XXX/2012/EU rendelet [horizontalis rendelet] rendelkezéseit alkalmazni kell az
eszkozre.
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14. cikk
Hatalyon kiviil helyezés

A 2007/125/IB tanacsi hatarozat 2014. januar 1-jén hatalyat veszti.

15. cikk
Atmeneti rendelkezések

(1) E rendelet nem érinti — azok befejezéséig— az érintett projektek, illetve a 2007/125/1B
hatdrozat alapjan, vagy a 2013. december 31-én hatdlyos barmely, tdmogatasra vonatkozo
jogszabaly alapjan a Bizottsdg altal jovahagyott tdmogatas folytatasat vagy modositasat,
ideértve ezek részleges vagy teljes megsziintetését is.

(2) Az eszkdz szerinti tarsfinanszirozdsi hatarozatok elfogaddsakor a Bizottsag
figyelembe veszi az [a Hivatalos Lapban torténd kozzeététel idépontjal-t megel6zéen a
2007/125/1B tanacsi hatarozat alapjan elfogadott és a tarsfinanszirozas id6szakaban pénziigyi
utohatassal biro rendelkezéseket.

3) Azokat a Bizottsag altal 2011. januar 1. és 2013. december 31. kozott jovahagyott
tarsfinanszirozasi 0sszegeket, amelyek tekintetében a zdrdbeszamold benyujtasi hataridejéig a
Bizottsagnak nem kiildték el a miiveletek lezarasdhoz sziikséges dokumentumokat, a
Bizottsag 2017. december 31-ig automatikusan visszavonja, és a jogtalanul kifizetett
Osszegeket vissza kell fizetni.

A halaszté hatdlya birosagi eljards vagy allamigazgatasi fellebbezési eljaras miatt
felfiiggesztett miiveletekkel kapcsolatos Osszegeket az automatikus visszavonas 0sszegének
megallapitasakor figyelmen kiviil kell hagyni.

4) A tagidllamok a Bizottsagnak 2015. junius 30-ig értékeld jelentést nyUjtanak be a
2011-2013-es iddszakban a 2007/125/IB tanacsi hatdrozat 4altal tarsfinanszirozott
intézkedések eredményeirdl és hatasairol.
(5) A Bizottsag 2015. december 31-ig benyujtja az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak
a 2007/125/IB tanacsi hatarozat 2011 és 2013 kozott elért eredményeirdl és végrehajtasanak
mindségi és mennyiségi szempontjairdl sz616 jelentést.
16. cikk
Feliilvizsgalat
Az Eurodpai Parlament és a Tanacs a Bizottsdg javaslata alapjan ezt a rendeletet
legkésdbb 2020. junius 30-ig feliilvizsgalja.
17. cikk

Hatalybalépés és alkalmazas
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Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd [...]
napon lép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetlenil alkalmazando a tagallamokban a
Szerzddéseknek megfelelden.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol Tanacs részerdl
az elnok az elnok
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MELLEKLET

A stratégiai unios prioritasok listaja (6. cikk (2) bekezdés)

A hatarokon atnyuld, sulyos és szervezett blindzés megeldzését és az az elleni
kiizdelmet szolgaldo intézkedések, kiilonosen a kabitdszer-kereskedelem, az
emberkereskedelem, a gyermekek szexualis kizsdkmanyoldsa, a blin6zdi halézatok
azonositasat és felszamolasat célzo projektek, a gazdasdg blindzés beszivargasa
elleni védelme, valamint a gazdasagi 0sztonzOk csokkentése érdekében a
blincselekménybdl szarmazd vagyoni eszkozok lefoglalasa, befagyasztisa és
elkobzasa.

A virtualis tér biztonsaganak novelését célzo intézkedések a polgarok és a
vallalkozasok szamara, kiilonosen a biiniildozés és az igazsagszolgaltatas
kapacitasainak épitését célzo projektek, az iparral valdo egyiittmiikddést célzo
projektek a polgarok eszkozokkel vald felruhazasa és védelme érdekében, valamint a
szamitogépes tamadasok kezelésére iranyuld képességek javitasat célzo projektek.

A terrorizmus megelozését, a radikalizalodas és a toborzas kezelését célzo
intézkedések, kiilonosen a kozosségek szamara helyi megkozelitések és megeldzési
politikak kidolgozasahoz eszkozoket biztositd projektek, az illetékes hatosagok
szamara a terroristdk finanszirozdshoz ¢és anyagokhoz val6 hozzaférésének
megakadalyozasat és tranzakcidik nyomon kovetését lehetévé tévd projektek, az
utasok és aruk kozlekedést védd projektek, valamint a robbandanyagok és CBRN-
anyagok biztonsaganak ndvelését célzo projektek.

A tagallamoknak a gazdasagi tevékenység valamennyi agazatiaban, beleértve a
2008/114/EK iranyelvben meghatarozottakat, a létfontossagu infrastruktura
megvédésére iranyuld adminisztrativ és miuveleti képességeinek megerositését
célzo intézkedések, kiilondsen a koz- és maganszféra partnerségeit és a fokozott
koordinéciot, egyiittmiikodést, az elére nem latott események tervezését, valamint az
informécidk és bevalt gyakorlatok koz- és maganszférabeli szereplok kozotti
terjesztését célzo intézkedések.

Eurdpa valsagokkal és katasztréfakkal szembeni ellenalloképességét noveld
intézkedések, kiilonosen a fenyegetés- €és kockazatértékeléseket a dontéshozatallal
Osszekapcsold kockazatkezeléssel kapcsolatos koherens unids politika kialakitasat
elémozdito projektek, valamint a valsdgokra adott hatékony és koordinalt valaszokat
tamogato projektek, amelyek 0sszekotik a meglévd (dgazatspecifikus) képességeket,
szakértelmet és a helyzetelemzd kozpontokat, beleértve az egészségiigyi, polgari
védelmi és terrorizmussal kapcsolatos kdozpontokat.
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat’kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe tartozo
érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkittzés(ek)

1.5. A javaslat’kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatés idétartama

1.7. Tervezett iranyitasi rendszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. Iranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok ¢s a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit €s a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 0sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatés

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel vald 0sszeegyeztethetdség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatés
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

A ,Nyitott és biztonsagos Europa épitése: a 2014-2020-as iddszak beliigyi koltségvetése” cimii
kozlemény;

A Menekiiltiigyi és Migracios Alapra, valamint a renddrségi egylittmiikddés, a blinmegelézés és a
btindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi timogatasara szolgalo eszkozre vonatkozo
altalanos rendelkezések megallapitasarol szo16 rendelet tervezete

A rendorségi egylittmiikodés, a blinmegeldzés €s a blindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés
pénziigyi tAmogatasara szolgalo eszkoz 1étrehozasarol szolo rendelet tervezete

A Bels6 Biztonsagi Alap részét képezd, a kiilsé hatarok és a vizumiigy pénziigyi tAmogatasara szolgalod
eszkoz 1étrehozasarol szolo rendelet tervezete

1.2. A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe tartozé
érintett szakpolitikai teriilet(ek)25

Jelenleg 3. fejezet, 18. cim — Beliigyek

Jovobeli tobbéves pénziigyi keret: 3. cim (Biztonsag €s uniods polgarsag) — ,,.Belsd biztonsag”

A javaslat/kezdeményezés tipusa

M A javaslat/kezdeményezés wj intézkedésre iranyul (beliigyi finanszirozas a 2014-2020
kozotti idoszakban)

O A javaslat/kezdeményezés kisérleti projektet/el6készité intézkedést kioveté uj intézkedésre
P 26
iranyul

O A javaslat’/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul
O A javaslat’/kezdeményezés j intézkedésnek megfeleléen modositott intézkedésre iranyul

1.3. Célkitiizések

1.3.1. A javaslat/kezdeményezés dltal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

E szakpolitikdk végso célja olyan, belsé hatarok nélkiili térség, ahova az unids polgarok és a harmadik
orszagok allampolgarai beléphetnek, ott szabadon mozoghatnak, ¢élhetnek és dolgozhatnak,

Tevékenységalapt iranyitas: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapu koltségvetés-tervezés: ABB
(Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 49. cikke (6) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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hozzéjarulva ezaltal az 0j elképzelések, toke, tudas és innovacié bearamldsahoz, illetve a nemzeti
munkaerdpiacokon jelentkezd hidnyok betoltéséhez, annak biztos tudataban, hogy jogaikat
maradéktalanul tiszteletben tartjdk és biztonsagukroél gondoskodnak. E cél megvaldsitasdhoz
elengedhetetlen az Union kiviili dllamokkal és a nemzetkozi szervezetekkel valod egytittmiikodés.

A beliigyi szakpolitikdk novekvd jelentéségét megerdsitette a Stockholmi Program, valamint annak
cselekvési terve is, azok végrehajtasa az Unid stratégiai prioritasai kozé tartozik, és olyan teriileteket
Olelnek fel, mint a migracid (jogszerli migracié ¢€s integracio; menekiiltiigy; illegélis bevandorlas és
visszatérés), a biztonsag (a terrorizmus €s a szervezett blindzés megeldzése ¢és az azok elleni kiizdelem;
renddrségi egyiittmiikddés), valamint a kiilsé hatarok igazgatasa (beleértve a vizumpolitikat is),
tovabba e szakpolitikak kiilsé vetiiletei. A Lisszaboni Szerzddés emellett lehetévé teszi az Unid
szamara, hogy nagyobb ambicidt tantsithasson a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapulo térség polgarainak mindennapi problémai kapcsan. A beliigyi politika prioritasait, kiilondsen a
kiemelt kezdeményezésével Osszefiiggésben, amelyek célja, hogy segitsék az EU-t abban, hogy
feliilkerekedjen a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsdgon, és intelligens, fenntarthatd és inkluziv
novekedést érjen el.

A BelsO Biztonsagi Alap nyujtja az ahhoz sziikséges pénziigyi tdmogatast, hogy az Unid beliigyi
célkitézései érzékelhetd eredményekké valjanak.

1.3.2.  Konkrét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés
keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

BELSO BIZTONSAGI ALAP

A rendorségi egyiittmiikiodés, a biinmegelozés és a biinozés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés
pénziigyi tamogatdsdra szolgalo eszkoz

A vonatkoz6 unios stratégiakkal, programokkal, kockazat- ¢s fenyegetéselemzésekkel 6sszhangban az
eszkoz a kovetkezd konkrét célkitizésekhez jarul hozza:

a) a hatarokon atnyuld, stlyos és szervezett blinozés megelézése és az az elleni kiizdelem,
beleértve a terrorizmust, valamint a tagallamok és az érintett harmadik orszagok biiniild6z6é hatosagai
kozotti koordinacio és egylittmitkddés megerdsitését;

c) a tagallamok és az Unid arra vonatkozd kapacitdsainak fokozésa, hogy hatékonyan kezeljék a
biztonsadgot érintd kockazatokat és valsagokat, valamint felkésziiljenek azokra, és megvédjék a
polgarokat és a 1étfontossagt infrastruktirat a terrortamadasokkal és a biztonsagot érinté eseményekkel
szemben.

A tevékenységalapt koltségvetés-tervezés (ABB) keretébe tartozo érintett tevékenységek: 18.05

A kiilsé hatarok igazgatdsa és a vizumpolitika pénziigyi tamogatdsdt biztosito eszkiz

A vonatkoz6 unios stratégidkkal, programokkal, kockazat- ¢s fenyegetéselemzésekkel 6sszhangban az
eszkoz a kovetkezd konkrét célkitiizésekhez jarul hozza:
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a) a kozos vizumpolitika tdmogatasa annak érdekében, hogy megkonnyitsék a legalis utazast,
biztositsak a harmadik orszagok allampolgéaraival szemben alkalmazott egyenlé bandsmodot, és
kezeljék a illegalis bevandorlast;

b) a hatdrigazgatds tamogatasa, egyrészt a kiilsé hatarok magas szintii védelmének, masrészt a
kiilsé hatarokon a zokkendmentes hataratkelésnek a schengeni vivmanyokkal 6sszhangban torténd
biztositasa érdekében.

A tevékenységalapu koltségvetés-tervezés (ABB) keretébe tartozo érintett tevékenységek: 18.02
(amennyiben a Kiilsé Hatarok Alap érintett).

1.3.3.  Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatisokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A javaslat altal a kedvezményezettekre/célcsoportokra gyakorolt hatdsok részletes leirdsa a
hatasvizsgalat 4.1.2. pontjaban szerepel.

Altalaban a finanszirozasi folyamat valamennyi szintjén és minden iranyitisi mod keretében elért
egyszerisités egyértelmiien elonyds hatast gyakorol azokra a folyamatokra, amelyek alapjan a
pénziigyi tamogatast nyujtjak.

A rendorségi egyiittmiikodés, a biinmegeldzés és a biinozés elleni kiizdelem, valamint valsdagkezelés

A pénziigyi tamogatas 0 kedvezményezettjei a tagallamok, valamint bliniild6z6 hatdsagaik lesznek,
tovabba minden, a kritikus infrastruktira védelmére €s valsagkezelésre szakosodott egyéb hatdsag,
emellett pedig adott esetben a relevans nemzetkdzi és nem korményzati szervezetek (pl. a
blinmegeldzés, a radikalizalédas, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelmet szolgald
szakpolitikak teriiletén).

A valtozasok folytan elonyt élvezo célcsoport az egész lakossag.

A 16 eredmények: 1) a tagallamok fokozott adminisztrativ és miiveleti kapacitasa a hatarokon atnyulo,
komoly és szervezett bindzés felderitésére és sikeres iildozésére, beleértve a terrorizmust is, annak
érdekében, hogy csokkentsék az ilyen bindzésbdl szdrmazd, biztonsaggal kapcsolatos fenyegetéseket;
valamint 2) erésebb europai ellenalloképesség a valsagokkal és katasztréfakkal szemben, egyrészrdl a
fenyegetés- és kockazatértékeléseket a dontéshozatallal dsszekapcsold kockéazatkezeléssel kapcsolatos
koherens unids politikdnak koszonhetéen, masrészrél pedig a valsagokra adott hatékonyabb és
koordinaltabb unids valaszok révén, amely Osszekoti a 1étezd képességeket, illetve a szakértelmet.
Fontos eredmény még a tagallamok képességeinek fokozédsa a terrortdmadasok és mas biztonsaggal
Osszefliggd fenyegetések megelozése, az azokra vald felkésziilés, valamint a polgarok ¢és a
létfontossagu infrastruktura ilyen veszélyekkel szembeni védelme tekintetében.

Kiilsé hatarigazgatas és vizumpolitika

A kiils6 hatarigazgatas ¢és vizumpolitika tdmogatasanak f6 kedvezményezettjei az unids vivmanyokat, a
Schengeni Hatar-ellenérzési Kodexet €s a vizumkodexet a tagallamokban végrehajtd szolgalatok:
hatardrség, renddérség és konzuli szolgalatok. A valtozasok folytan elényt €élvezd célcsoport az utazok —
valamennyi, a kiils6 hatart az EU felé atlépd személy. Az eredmények magukban foglaljdk e
szolgélatok fokozott képességeit a kovetkezOkre: 1) a hatardrizet elvégzése és kapcsolatfelvétel mas
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bliniild6zé szolgalatokkal az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) keretében; 2) a migracios
aramlasok kezelése a konzuli képviseleteken (vizumkérelmek); c) az utazok hullamai kezelésének
javitasa a hataratkel6helyeken, biztositva egyrészt a kiils6 hatarok magas szintli és egységes védelmét,
egyiittmikodve mas biiniildozési szolgalatokkal, masrészt pedig a zOkkendmentes hataratkelést, a
schengeni vivméanyokkal, valamint a tiszteletteljes banasmod és a méltosag elvével 6sszhangban. Egy
jelentds konkrét eredmény a két 1j, a harmadik orszagbeli allampolgarok hatarokon at torténé mozgasat
kezeld 1j unids IT-rendszer felallitdsa lesz (hatarregisztracids rendszer és regisztraltutas-program).

1.3.4.  Eredmény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetévé tevé mutatokat.

Mivel a nemzeti programok meghatarozasa eldtt politikai parbeszédet kell folytatni, ebben a
szakaszban nem lehet meghatarozni azon végleges mutatokat, amelyeket a fenti konkrét célkitiizések
elérésének értékelésére fognak hasznalni. Mindazonaltal:

- a rendorségi egyiittmiikodés és a biinmegel6zés, valamint a biinozés elleni kiizdelem tekintetében
a mutatok kozott szerepelni fog a hatdrokon atnyuld koézds miiveletek szama, illetve a bevalt
gyakorlatokra vonatkozé dokumentumok ¢és a szervezett rendezvények szama. A valsagkezelés ¢és a
kritikus infrastruktira tekintetében a mutatok kozott szerepelni fog a tagallamok részérdl a gazdasag
valamennyi agazataban a létfontossagl infrastruktira védelmének eldmozditasa érdekében kialakitott
¢s/vagy tovabbfejlesztett eszkdzok szama, és az unids szinten elvégzett fenyegetés- és
kockazatelemzések szama,

- a hatarigazgatas és vizumpolitika teriiletén a mutatok kozott szerepel a felszerelt, biztositott és/vagy
fejlesztett konzuli képviseletek szdma, a vizumkérelmek hatékony feldolgozasanak biztositasa
érdekében, valamint szinvonalas szolgéltatas nyujtasa céljabol a vizumkérelmezdk szamara, valamint a
hatarellenérzést célzd6 berendezések fejlesztése, a jogszertitlen harmadik orszagbeli allampolgarok
feltartoztatasa a kiils6 hataron, megfeleltetve a kiils6 hatar adott szakaszanak kockazataval. A
hatasmutatok mérik a hatarbiztonsdg, a vizumkiadasi képesség ¢és a hatarokon atlépd utazok
biztonsagos ¢és zokkendmentes kezelésének fokozddasat.

14. A javaslat/kezdeményezés indokolasa

1.4.1.  Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

Az Uni6 tovabbra is jelentds kihivasokkal fog szembesiilni a beliigyi teriileten a 2014-2020 kozotti
iddszakban.

A biztonsagos kornyezet biztositasa sziikséges és elonyds az EU gazdasagi, kulturélis és szocialis
novekedés¢hez. Az EU-ra dontd szerep harul mind a sulyos €s szervezett biindzés, a szamitastechnikai
blinézés ¢s a terrorizmus jelentette veszélyek elleni fellépésben, mind az EU kiils6 hatarainak
igazgatasaban, valamint az ember okozta vagy természeti katasztrofdkra valdo gyors reagalasban. A
globalizacio kordban, amikor a veszélyek egyre novekednek és transznaciondlis dimenziot nyernek,
egyetlen tagallam sem képes egyediil hatékonyan reagalni. Koherens és atfogd eurdpai valaszra van
sziikség annak biztositasa érdekében, hogy a buniild6z6 hatdésagok eredményesen mitkodhessenek az
orszagok és a joghatosagok kozott.
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E célok megvaldsitasahoz elengedhetetlen az Unidn kiviili dllamokkal és a nemzetkdzi szervezetekkel
valo egyiittmiikodés. Az Eszak-Afrikaban nemrég bekdvetkezett események ramutattak arra, milyen
fontos, hogy az Unid a migraciora, a hatarokra és a biztonsagra vonatkozdan atfogd megkozelitéssel
rendelkezzen. Az unids beliigyi politikai egyre nagyobb jelentdségii kiilsé dimenzidjat tehat meg kell
erdsiteni az Unio kiilpolitik4javal teljes 6sszhangban

1.4.2. Az unios részvetelbol adodo tobbletértek

A migracids aramlasok és a biztonsdgi fenyegetések olyan kihivasokat jelentenek, amelyeket a
tagallamok Onalldoan eljarva nem tudnak Ezek azok a teriiletek, amelyeken az EU koltségvetésének
felhasznalasa hozzaadott értékkel jar.

Néhany tagéllamra kiilondsen sulyos terhek nehezednek, példaul sajatos foldrajzi helyzetiikbdl
adodoan ¢és amiatt, hogy az Uni6 kiilsé hatarainak hosszli szakaszai tartoznak igazgatasuk ala. A belsd
hatarellendrzések megszlintetését az Unio kiilsé hatarainak hatékony ellendrzésére és feliigyeletére
vonatkoz6 kozos intézkedéseknek kell kisérniiik. A szolidaritds és a tagallamok feleldsség kozotti
méltanyos feleldsségmegosztas elve all tehat a menekiiltiiggyel és migracioval kapcsolatos kozos
szakpolitikdk kozéppontjaban.Ennek az elvnek a pénziigyi vonatkozdsai az unids koltségvetés altal
biztositott forrasok révén kezelhetok. A biztonsag teriiletén a sulyos és szervezett blindzés, a
terrorizmus ¢és az egyéb biztonsdggal kapcsolatos fenyegetések egyre inkabb hatarokon atnytlo
jellegtiek. A biliniild6z6 hatosagok kozotti transznaciondlis egyiittmitkddés és koordindcid lényeges e
blincselekmények sikeres megeldzéséhez, és az elleniik vivott kiizdelemhez, példaul informaciocsere,
kozos nyomozasok, interoperabilis technologidk, tovabba kozos fenyegetés- és kockazatértékelések
révén.

A migrécios aramlasok kezelése, az EU kiilsé hatdrainak igazgatasa, valamint az Unié biztonsadga
Iényeges erdforrasokat és képességeket igényel a tagallamoktol. A fokozott miiveleti egyiittmiikddés és
koordinacid, beleértve a forradsok megosztasat olyan teriileteken, mint a képzés és a berendezések,
méretgazdasagossagot €s szinergidkat kindl, ezzel biztositva a kozpénzek hatékonyabb felhasznalasat
¢s a szolidaritds megerdsitését, valamint a kdlcsonds bizalom és a kozds unids politikakért valo
felel6sségmegosztast a tagallamok kozott. Ez kiilondsen fontos a bels6 biztonsag teriiletén, ahol a
hatarokon atnyl6 k6zos miiveletek valamennyi formajanak pénziigyi tamogatéasa lényeges a rendorség,
a vamhatosagok, a hatarellendrok ¢és az igazsagiigyi hatosagok kozotti egyiittmiikodés fokozasa
érdekében.

A beliigyek kiilsé dimenzidjaval kapcsolatban egyértelmii, hogy az intézkedések elfogadasa és a
forrasok egyesitése unios szinten jelentésen ndvelni fogja az Unid befolyasat, amelyeknek segitségével
meggy6zhetdk a harmadik orszagok, hogy egyiittmiikodjenek az Unidval olyan migracids és biztonsagi
kérdésekkel kapcsolatban, amelyek foként az Uni6 és a tagallamok érdekeit szolgaljak.

Az Uni6 beliigyi teriiletre vonatkozé fellépési joga elsdésorban az Eurdpai Unido miikodésérdl szold
szerz6dés (EUMSZ) V. cimébol — A szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség
— ered, kiilondsen pedig az EUMSZ kovetkezé cikkeibol: 77. cikk,(2) bekezdése, a 78. cikk (2)
bekezdése, a 79. cikk (2) és (4) bekezdése, a 82. cikk (1) bekezdése, valamint a 87. cikk (2) bekezdése
A harmadik orszdgokkal és nemzetkdzi szervezetekkel valdo egyiittmiikodésre az EUMSZ 212.
cikkének (3) bekezdése vonatkozik. A javaslat figyelembe veszi a szubszidiaritas elvét, mivel a
finanszirozas nagyobb részére a megosztott igazgatas elvének megfelelden, a tagallamok intézményi
hataskorei tiszteletben tartasaval kertil sor.

31 HU




HU

1.4.3.  Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Bar a jelenlegi beliigyi pénziigyi eszkozoket altaldban ugy tekintik, hogy elérik célkitiizéseiket, €s
hatékonyan miikddnek, a félidds feliilvizsgalat és az érintettekkel folytatott konzultacid tapasztalatai
szerint sziikség van a kdvetkezokre:

A jovobeli beliigyi eszkdzok egyszertsitése és korszeriisitése a pénziigyi programok szamdénak
kettére csokkentésével, a Menekiiltiigyi €s Migraciés Alap, valamint a Belsé Biztonsagi Alap
létrehozéasaval. Ez lehetdvé teszi az EU szdmara, hogy stratégiaibb mdodon haszndlja fel eszkdzeit,
igy azok jobban megfelelnek az EU politikai prioritdsainak és sziikségleteinek;

Az EU, mint globdlis szerepld szerepének megerdsitése, azaltal, hogy kiils6 vetiiletekkel kapcsolatos
Osszetevot épitenek az Alapokba, annak érdekében, hogy megerdsitsék az EU bevonasat a beliigyi
politikak kiilpolitikai dimenzidjaba;

Ahol lehetséges, a kozvetlen igazgatasrol at kell térni a megosztott igazgatsra, ami felszdmolja a
sziikségtelen biirokratikus terheket;

A megosztott igazgatds alkalmazésa esetében a magas beosztasu tisztségviselok szintjén
megvalosuld politikai parbeszéddel kiegészitett tobbéves programozéasra vald atallas biztositani
fogja, hogy a tagadllamok nemzeti programjai teljes Osszhangban élljanak az unids szakpolitikai
célokkal és prioritasokkal, tovabbé az eredmények és hatasok megvalositasat helyezzék eldtérbe

A centralizalt igazgatds mindségének javitasa, annak érdekében, hogy szadmos eszkdzt biztositson
szakpolitikai alapu tevékenységekhez, beleértve a transznacionalis intézkedéseket, a kiilondsen
innovativ intézkedéseket €s a harmadik orszagokban zajlo vagy azokkal kapcsolatos intézkedéseket
(kiils6 dimenzid), valamint siirgds fellépéseket, tanulmanyokat és rendezvényeket;

Ko6z0s szabalyozdsi keret kialakitdsa megosztott programozasi, jelentési, pénziigyi iranyitasi ¢és
ellendrzési szabalyokkal, amelyek lehetd leginkabb hasonlitanak az egyéb, megosztott igazgatassal
iranyitott unios alapok szabdlyaira, annak érdekében, hogy elérjék, hogy valamennyi érdekelt jobban
értse a szabalyokat, ¢s magas foku koherenciat és kovetkezetességet biztositsanak;

A vészhelyzetekre valo gyors és hatékony reagélés biztositdsa, az alapok olyan kialakitasaval, amely
lehetdvé teszi az EU szdmara a gyorsan valtozo helyzetekben torténd megfelelo reagalast;

A beliigyi ligynokségek szerepének fokozasa annak érdekében, hogy eldmozditsak a tagallamok
kozotti gyakorlati egylittmiikddést, valamint azaltal, hogy rajuk bizzdk egyedi intézkedések
végrehajtasat, biztositva a megfeleld politikai ellendrzést az ligyndkségek tevékenysége felett;

Tovabbi részletek talalhatok a hatasvizsgalatban és az egyes rendeletek indokolasaiban.

1.4.4.  Osszhang és lehetséges szinergia egyéb pénziigyi eszkozokkel

Szamos egyéb unids eszkdz biztosit tdmogatist a Belsé Biztonsagi Alapbdl finanszirozott
tevékenységeket kiegészitd tevékenységekhez.

A Bels6 Biztonsagi Alap és a polgari védelmi pénziigyi eszkdz kozotti valasztovonal ugyanaz marad,
mint amelyet a jelenlegi CIPS program 3. cikke meghataroz: a természeti katasztrofak, valamint a nem
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szandékos, ember 4altal eldidézett katasztrofdk a polgari védelemre tartoznak (balesetek), mig a
szandékos, ember altal eldidézett katasztrofak a biztonsdggal kapcsolatosak, és azoknak ezért a Belsd
Biztonsagi Alap alé kell tartozniuk.

A terrortamadasok és mas biztonsagot érintd események az EU Szolidaritdsi Alapjanak hatalyan kiviil
maradnak. Annak pontos hatalya és terjedelme, hogy az EUMSZ 222. cikke (szolidaritasi zaradék)
mennyiben képes tdmogatni azokat a tagallamokat, amelyek terrortamadés, vagy természeti, illetve
ember altal eldidézett katasztrofdk aldozatai, szintén nem egyértelmii, mivel ez olyan végrehajtasi
rendelkezések hivatalos elfogadasat igényli, amelyekre még javaslat sem sziiletett. A siirgds
finanszirozasi lehetdségeket terrortamadasok és mas biztonsagot érintd események esetén tehat a Belso
Biztonsagi Alap biztositja.

A Horizon 2020 program szerinti biztonsagi kutatasok, ¢s az ilyen kutatasok eredményeinek gyakorlati
felhasznalasa kozotti rés tehat bezarul, mivel a Belsé Biztonsagi Alap egyedi célkitlizéseket ¢€s
tamogathatd intézkedéseket irdnyoz eld annak érdekében, hogy lehetové tegye a tudomanyos kutatas
eredményeinek (prototipusok) tesztelését és jovahagyasat, figyelemmel a sorozatos gyakorlati
alkalmazasra (kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés).

A jovibeli Jogérvényesiilés program szorosan kapcsolddni fog a Belsé Biztonsagi Alaphoz és ki fogja
egésziteni azt, kiilondsen annak biintetd igazsagszolgaltatasi Osszetevdje tekintetében, ugyanakkor
inkabb az igazsagiigyi egyiittmiikodésre, az eljardsi harmonizéaciéra ¢és a kolcsonds elismerésre
koncentral, amely a gyakorlatban megakadalyozza a 1ényeges atfedéseket.

A Bels6 Biztonsagi Alap kiilsé dimenzios dsszetevoi olyan harmadik orszagokban zajlo, illetve azokkal
kapcsolatos intézkedéseket tdimogatnak, amelyek elsddlegesen unios érdekekre és célkittizésekre
vannak figyelemmel, kozvetlen hatdssal vannak az EU-ra és tagallamaira, tovabba biztositjak az EU
tertiletén végrehajtott intézkedések folyamatossagat. E finanszirozas tervezésére ¢és végrehajtisara az
EU kiilsé fellépéseivel és kiilpolitikdjaval Gsszhangban keriil sor. Célja nem fejlesztésorientalt
intézkedések tamogatasa, és sziikség esetén kiegésziti a kiilsd segélyezési eszk6zOkon keresztiil
nyujtott pénziigyi tadmogatast. Ebben az Osszefiiggésben a menekiiltiigyrél és migraciordl szold
tematikus program és a Stabilitdsi Eszkdz jogutddja kiilondsen érdekes a beliigyi teriilet szempontjabol.
Mig a kiils6 segélyezési eszkdzok vagy a jogosult orszagok fejlesztési sziikségleteit, vagy az Unid
stratégiai partnerekkel kapcsolatos altalanos politikai érdekeit tdmogatjak, a beliigyi alapok egyedi
intézkedéseket tamogatnak harmadik orszagokban, az EU belsd biztonsagi célkitiizéseinek érdekében.
Ezek tehat egy konkrét rést toltenek be, és hozzédjarulnak az EU rendelkezésére allo eszkozkészlet
kiteljesitéséhez.

1.5. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama

M A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik

— M A javaslat/kezdeményezés 2014. januar 1-jét61 2020. december 31-ig érvényes.
— M Pénzigyi hatas: 2014-t61 2023-ig

O A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik

— Beinditasi idészak: EEEE-tol/t61 EEEE-ig,

— azt kovetOen: rendes Uitem.
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1.6. Tervezett igazgatasi modszer(ek)?’

MCentralizalt igazgatas kozvetleniil a Bizottsag altal

M Centralizalt igazgatas kozvetetten a kovetkezOknek torténd hataskor-atruhazassal:

— M végrehajto tigynokségek
— M aKozosségek altal 1étrehozott szervek™
— M tagallami kozigazgatasi/kozfeladatot ellatd szervek

— O Az Europai Unidrol szold szerzédés V. cime értelmében egyedi intézkedések végrehajtasaval
megbizott, a koltségvetési rendelet 49. cikke szerinti vonatkozo6 jogalapot megteremtd jogi aktusban
meghatarozott személyek

M Megosztott igazgatas a tagallamokkal
MDecentralizalt igazgatas harmadik orszagokkal

M Nemzetkozi szervezetekkel kozos igazgatas (nevezze meg)

Egynél tobb igazgatas modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések” rovatban.

Megjegyzések

A javaslatokat foként megosztott igazgatds révén, tobbéves nemzeti programokon keresztiil hajtjak
végre.

A nemzeti programok részeként elérendd célkitlizéseket ,,unids intézkedések”, valamint egy, a
vészhelyzetek kezelését célzd gyorsreagalasi mechanizmus egészitik ki. Ezek foként a centralizalt
kozvetlen iranyitas keretében nyujtott tdmogatdsok és kdzbeszerzések formajat oltik, és magukban
foglaljak a harmadik orszdgokban zajlé vagy azokkal kapcsolatos intézkedéseket.

Valamennyi rendelkezésre 4116 eszkozt fel fognak hasznalni a széttdredezettség elkeriilése, valamint a
forrasok koncentracidja révén korlatozott szdmu unids célkitiizés elérése érdekében, felhasznalva
tovabba sziikség esetén a kulcsfontossagi szereplok szakértelmét, partnerségi megallapodasok és
keretmegallapodasok alapjan.

A Bizottsag kezdeményezésére végzett technikai segitségnyujtast centralizalt kozvetlen irdnyitas révén
hajtjak végre.

A schengeni vivmanyok végrehajtasahoz, alkalmazasdhoz ¢és fejlesztéséhez tarsult orszagok szintén
részt vesznek a Belsd Biztonsagi Alap két eszkdzében, amelyek a schengeni vivméanyok fejlesztését
jelentik (a hatarokkal és a vizumpolitikaval, illetve a renddrségi egyiittmiikodéssel kapcsolatos
eszk6zok), Gigy, mintha tagallamok lennének, figyelemmel a schengeni tarsuldsi megallapodasokra. Az

o Az egyes igazgatasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szereplé megfeleld hivatkozasok

megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
A koltségvetési rendelet 185. cikkében eldirt szervek.
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eszkozokben a rendelet rendelkezéseinek megfelelden vesznek részt, sajat tobbéves programjaikat
végrehajtva, és lehetdségiilk van az unid intézkedések keretében finanszirozasért folyamodni, stb.
Ahogy a Kiils6 Hatarok Alap esetében is, egyedi megallapodasokat kotnek a részvételiikhoz sziikséges
kiegészitd szabalyok meghatarozasa érdekében (a koltségvetési rendeletbdl, végrehajtasi szabalyaibol
¢és a szerzddésekbdl eredd szabalyok, beleértve a Szamvevdszék ellendrzési jogkorét). Mivel ezek az
allamok GDP-jiik aranyaban hozzdjarulnak a két eszkdz unios koltségvetéséhez, a megéllapodasok
meghatarozzdk azokat a hozzdjarulasokat is, amelyek ezektdl az allamoktol érkeznek a schengeni
igazgatds feleldsségmegosztasanak részeként, fliggetleniill az eszk6zok keretében nekik juttatott
Osszegektol. Jelenleg a tarsult allamok Norvégia, Izland, Svajc és Liechtenstein.
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2. IRANYITASI INTEZKEDESEK

2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Ismertesse a nyomon kivetés és jelentéstétel gyakorisagat és feltételeitt

A megosztott igazgatas esetében koherens és hatékony jelentéstételi, nyomon kovetési €s értekelési
keretre tettek javaslatot. Az egyes nemzeti programok esetében a tagallamoknak fel kell allitaniuk egy
nyomonkdvetési bizottsdgot, amelyben a Bizottsag részt vehet.

A tagéllamok éves alapon beszamolnak a tobbéves program végrehajtasarol. E beszamolok az éves
kifizetések feltételei. A félidos feliilvizsgalathoz sziikséges adatszolgaltatas keretében ezeket az
allamokat 2017-ben felkérik, hogy szolgaltassanak kiegészitd informaciokat a célkitiizések
megvalositasa érdekében elért elorehaladasrol. Hasonlo feladatra keriil sor 2019-ben, annak érdekében,
hogy sziikség esetén lehetdség legyen kiigazitdsokra az utolso koltségvetési évben (2020).

Tamogatva a belligyek teriiletén egy értékelésalapu kulttra kifejlesztését, az Alapok kdzos értékelési €s
nyomon kdvetési rendszerrel rendelkeznek, széleskorii politikai alapu mutatokkal, amelyek kiemelik az
Alapok eredményorientalt megkozelitését, és azt a lényeges szerepet, amelyet a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozasara vonatkozo célkitlizésre iranyuld
politikai elegyben jatszhatnak. E mutatok arra a hatasra vonatkoznak, amelyet az Alapok elérhetnek: a
hatarbiztonsag, a renddrségi egyiittmiikodés €és a valsdgkezelés kozos kultirajanak fejlesztése; az
Unidba iranyuld migracios aramlasok hatékony kezelése; a harmadik orszagbeli allampolgarokkal
szembeni tisztességes ¢és egyenld banasmod; a tagallamok kozotti szolidaritas és egyiittmiikddés a
migracios ¢és belsd biztonsagi kérdések kezelése teriiletén, valamint kozds unioés megkozelités harmadik
orszagokkal szemben migréacios és biztonsagi iigyekben.

Az értékelésre vonatkozd elvek megfeleld alkalmazasanak biztositdsa érdekében, és figyelemmel a
tagallamok gyakorlati értékelési tapasztalataira a beliigyek jelenlegi unids finanszirozésa alapjan, a
Bizottsadg és a tagallamok egyiittmiikddnek annak érdekében, hogy kifejlesszék a kozds értékelési €s
nyomon kovetési keretet, tobbek kozott sablonok, valamint k6zds kimeneti és eredménymutatok
kialakitasaval.

Valamennyi intézkedést kialakitjdk a programozasi idészak kezdetén, lehetévé téve ezéltal a
tagallamok szamara, hogy létrehozzak sajat jelentéstételi és értékelési rendszereiket a megallapitott
elvek és kovetelmények alapjan.

Az adminisztrativ terhek csokkentése és a jelentéstétel és értékelés kozotti szinergidk biztositasa
érdekében az értékelési jelentésekhez eldirt informaciok a tagéllamok 4ltal a nemzeti programok éves
végrehajtasi jelentéseiben nyujtott informacidkra épiilnek és kiegészitik azokat.

2018-ban a Bizottsag emellett kiad egy jelentést a nemzeti programok kapcsan végzett félidos
feliilvizsgalatrol.

Altalanosabban, a Bizottsag 2018.06.30-ig kozbensé jelentést bocsat ki az Alapok végrehajtasarol,
valamint 2024.06.30-ig utolagos jelentést tesz, amely kiterjed az egész végrehajtasra (vagyis nemcsak a
megosztott igazgatas alatt miikodé nemzeti programokra).
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2.2. Iranyitasi és kontrollrendszer

2.2.1.  Felismert kockazat(ok)

A Beliigyi Fdigazgatésag nem szembesiilt jelentdés kockéazatokkal kiadasi programjai soran. Ezt
megerdsiti az, hogy a Szamvevdszék éves jelentései ismételten nem tartalmaznak jelentOs
megallapitdsokat, illetve az, hogy az utobbi években a Beliigyi Fdigazgatosag (illetve a korabbi
Jogérvényesiilés, Szabadsag ¢s Biztonsag Foigazgatosaga) éves tevékenységi jelentéseiben nem kertilt
sor a 2%-os Iényegességi kiiszob meghaladasara.

A megosztott igazgatast illetéen a jelenlegi programok végrehajtdsaval kapcsolatos altalanos
kockazatok harom fobb csoportba sorolhatok:

— A finanszirozas nem hatékony vagy nem kielégitéen célzott felhasznalasa;

— A szabalyok bonyolultsagdb6l és az iranyitas, valamint az ellen6rzd rendszerek gyengeségeibdl
szarmazo6 hibak;

— Az adminisztrativ eréforrasok nem hatékony felhasznalasa (az eléirasok korlatozott ardnyossaga);

A ,Szolidaritds és a migracios dramlasok igazgatasa” altalanos program szerinti 4 alap rendszerét
érint6 egyedi elemeket szintén érdemes megemliteni.

— A tobbéves programok rendszere biztositja, hogy a végsé kifizetések rendszerint igazolt és
ellendrzott kiadasokon alapulnak. Ugyanakkor a tobbéves programok tdmogathatosagi idészaka nem
kapcsolodik az EU koltségvetési évéhez, és igy a megbizhatosagi lanc nem teljesen kielégitd, egy
elég sulyos rendszer ellenére sem.

— A részletes tamogathatosagi szabalyokat a Bizottsdg allapitja meg. Ez biztositja a finanszirozott
kiaddsok homogenitasat. Ugyanakkor felesleges munkaterhet jelent a nemzeti hatosagok és a
Bizottsdg szamara, és fokozza a jogosultak és/vagy a tagallamok részérdl az unids szabalyok
felreértelmezésébdl fakado kockazatokat.

— A jelenlegi iranyitasi és ellendrzési rendszerek nagyon kozel allnak a Strukturadlis Alapok
rendszereihez. Ugyanakkor fennallnak aprobb kiilonbségek, tobbek kozott az igazold hatdsagok és
az ellendérzd hatosagok kozotti feleldsségi lanc tekintetében. Ez zavart okoz a tagéallamokban,
kiilonosen, amikor a hatéosdgok a kétfajta alap keretében jarnak el. Emellett noveli a hibak
kockézatat és intenzivebb nyomon kdvetést igényel.

Ezek a koriilmények a jelen javaslatban jelentdsen modosulnak:

— Az irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek kovetik a CSF alapokban meghatirozott altalanos
eléirasokat, és teljes mértékben megfelelnek az 1j koltségvetési rendelet Uj kdvetelményeinek: a 3
hatdsag helyébe 2 hatosag 1ép (felelds hatosag €s ellendrzd hatdsag), amelyek szerepe egyértelmii a
jobb megbizhatdsag nyujtasa tekintetében.

— A tobbéves programozas, egyiittesen a felelos hatosag altal teljesitett kifizetéseken alapuld éves
jovahagyassal 0sszhangba hozza a tamogathatosagi idészakokat a Bizottsag éves beszamoloival,
anélkiil, hogy a jelenlegi rendszerhez képest novelné az adminisztrativ terheket.
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— A helyszini ellendrzéseket az elsd szintli ellendrzések keretében végzik, vagyis a felelds hatosag
részErol, és azok tdmogatni fogjak az éves igazgatdsagi megbizhatosagi nyilatkozatot.

— A tamogathatdsagi szabalyok pontositasa €s egyszertsitése, valamint harmonizacidjuk a tobbi unios
pénziigyi tadmogatasi eszkdzzel csokkenti a tobb kiilonbozd tdmogatasi forrdst igénybe vevo
kedvezményezettek altal elkovetett hibakat. Ezeket a tAmogathatosagi szabalyokat nemzeti szinten
allapitjak meg, néhany alapelv kivételével, amelyek hasonloak, mint a CSF alapokndl alkalmazottak.

— Osztonzik az egyszeriisitett koltséglehetdségek hasznalatat, kiilondsen kisdsszegii tdmogatisok
esetében.

A centralizalt igazgatasnal a f6 kockazatok a kovetkezok:

— A gyenge megfeleloség kockadzata a beérkezett projektek és a Beliigyi Fdigazgatosag politikai
prioritasai kozott;

— A kivalasztott projektek gyenge mindségének, valamint a projekt gyenge technikai végrehajtasanak
kockazata, ami csokkenti a programok hatasat, a nem megfeleld kivalasztasi eljaras, a szakértelem
hidnya vagy a nem megfeleld nyomon kovetés miatt;

— Az odaitélt finanszirozas nem hatékony vagy nem gazdasagos felhasznalasa, mind a tdmogatasok (a
ténylegesen tamogathaté koltségek visszatéritésének bonyolultsdga egylittesen a tamogathatd
koltségek helyszini ellendrzésére iranyuld lehetdségek korlatozottsagaval), mind a kdzbeszerzések
(alkalmanként korlatozott szamu gazdasagi ajanlattevd rendelkezik a kivant szaktudassal, ami azzal
jar, hogy nincs kielégitd lehetdség az arajanlatok 0sszehasonlitasara) tekintetében;

— A kiilonosen a kisebb szervezetek arra irdnyuld kapacitdsahoz kapcsolédd kockéazatok, hogy
hatékonyan ellendrizzék a kiadasokat, valamint biztositsak az elvégett miiveletek atlathatosagat.

crer

csak részleges megbizhatdsag érhetd el a harmadik felek belsé ellendrzési rendszeri révén, mivel
nagyszamu heterogén beszallitd és jogosult van, amelyek mindegyike sajat ellendrzési rendszert
mikodtet, amelyek gyakran kisméretiiek.

E kockazatok tobbsége varhatéan csdkkenthetd a javaslatok magasabb szintii célzottsaga, valamint az
uj koltségvetési rendeletben szerepld egyszertisitett elemek alkalmazésa révén.

2.2.2.  Tervezett ellenorzési mod(ok)

Megosztott igazgatas:

Tagallami szinten az iranyitasi és ellendrzési rendszerek javasolt felépitése fejlddést jelent a 2007—
2013 kozott érvényben 1€vohoz képest és megdrzi a jelenlegi idészakban megvalositott funkcid
legtobbjét, beleértve az igazgatasi és helyszini ellendrzéseket, az iranyitasi és ellendrzési rendszerek
ellendrzését, valamint a projektek ellendrzését. A funkciok sorozata ugyanakkor valtozott, annak
érdekében, hogy a helyszini ellendrzések az éves beszdmolo jovahagyasara valo felkésziilés részeként
egyértelmiien a felelds hatosag felelosségi korébe tartozzanak.
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Az elszamoltathatdsag erdsitésének érdekében a felelds hatdosdgok akkreditacidjat a folyamatban 1&vo
feliilvizsgalatért felelés nemzeti akkreditacios szervnek kellene végeznie. A hatdsagok szamanak
csokkentése — megsziinik a hitelesitd hatosag és csokken az alapok szdma — varhatéan enyhit az
adminisztrativ terheken ¢és eldsegiti az erésebb kozigazgatasi kapacitas kiépitését, valamint lehetové
teszi a felelosségi korok pontosabb megosztasat is.

Jelenleg nem 4all rendelkezésre megbizhatod becslés a megosztott igazgatas alapjan a beliigyi teriileten
miikodo alapok ellendrzési koltségei tekintetében. Az egyetlen rendelkezésre allo becslés az ERFA-ra
¢s a Kohézios Alapra vonatkozik, ahol az ellendrzéssel 0sszefiiggd feladatok koltsége (nemzeti szinten,
a Bizottsag koltségét nem szamitva) a becslések szerint a 2007 és 2013 kozotti idoszakra nyujtott
tamogatasok teljes Osszegének mintegy 2%-at teszi majd ki. E koltségek a kovetkezd ellendrzési
teriiletekhez kapcsoldodnak: 1 % a nemzeti koordinaciébol és a programeldkészitésbol ered, 82 % a
programiranyitassal, 4 % az igazoléssal, 13 % az ellenérzéssel kapcsolatos.

A kovetkezd javaslatok novelik az ellendrzés koltségeit:

egy akkreditaciot végzo szerv létrehozasa és miitkodtetése €s altalaban a rendszer modositasa;

az éves beszamolokhoz kapcsolodo igazgatdsagi nyilatkozat benyujtasa;

a felelds hatosag altal elvégzendd helyszini ellenérzések;

a kiegészité ellendrzési tevékenységek sziikségessége az ellendrzé hatésdgok részérél az
igazgatosagi nyilatkozat ellendrzése érdekében.

Vannak azonban olyan javaslatok is, amelyek csokkentik az ellenérzés koltségeit:

— Megsziinik a hitelesité hatosadg. Bar feladataik egy részét atruhazzék a felelds hatdsagra, ez lehetove
teszi a tagallamok szdmara, hogy az igazolassal kapcsolatos koltségek jelentds részét megtakaritsak,
a jobb igazgatasi hatékonysag, a koordinacid iranti alacsonyabb igény, valamint az ellendrzések
korének csdokkenése miatt;

— Az ellendrzd hatdsagok altal végzett ellendrzések inkabb a felelds hatosag altal elvégzett elsd szintii
igazgatasi €s helyszini ellendrzések (egy részének) ismételt elvégzésére irdnyulnak. Ez felgyorsitja a
kontradiktorius eljarast, és biztositja, hogy valamennyi sziikséges ellendrzést elvégeznek az éves
beszamolok benyujtasa elott;

— Az egyszertsitett koltségek alkalmazéasa csokkenti az adminisztrativ koltségeket €s terheket minden
szinten, mind az igazgatas, mind a kedvezményezettek szamara;

— Az éves beszamold, valamint a megfeleldségi vizsgélat idétartamanak 36 honapra vald roviditése
csOkkenti a dokumentumok ellenérzési célokra torténd megdrzésének iddtartamat a kdzigazgatas és
a kedvezményezettek szamara;

— Az elektronikus kommunikécios csatornak kialakitdsa a tagallamok és a Bizottsag kozott kotelezod
lesz.

Ezekhez hozza kell adni a fenti 2.2.1 pontban szerepld egyszerlsitési elemeket, amelyek szintén
hozzajarulnak a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csdkkentéséhez, és igy a hibakockéazatok
¢s az adminisztrativ teher egyidejii csokkentését jelentik.
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Ezért 0sszességében az valosziniisithetd, hogy e javaslatok az ellendrzés koltségeinek ndvekedése vagy
csokkenése helyett inkabb azok ) megoszlasahoz vezetnek. Az azonban varhato, hogy a koltségeknek
ez az 1j megoszlasa (a funkciok kozott és az aranyos ellendrzési intézkedések miatt, valamint a
tagallamok és a programok kozott) a kockazatok hatékonyabb csdokkenését, valamint jobb és gyorsabb
megbizhatosagi lancot tesz lehet6ve.

Bizottsagi szinten a megosztott igazgatas iranyitasi és ellendrzési koltségei varhatéan nem csokkennek
a programozasi idészak elsd felében. Ez eldszor is azért van igy, mivel a megosztott igazgatas altal
érintett Osszeg és szakpolitikai teriiletek a jelenlegi id6szakhoz képest boviilnek. Ennélfogva az azonos
forrasok fenntartdsa mar hatékonysagnovekedést igényel. Emellett az elsd éveket tobb elvégzendd
feladat 6sszekapcsolasa fogja jellemezni: a 2007-2013 kozotti programok lezardsa (az utolsd lezarasi
jelentéseket 2016. marcius 31-ig kell benyujtani), szakpolitikai parbeszédek ¢és a 2014-2020 kozotti
tobbéves programok jovahagyasa, az uj jovahagyasi rendszer kialakitasa. Az id6szak mésodik felében a
rendelkezésre allo forrasokat az értékelés €s a nyomon kovetés javitasara fogjak felhasznalni.

Centralizalt igazgatas

A centralizalt igazgatas tekintetében a Bizottsag tovabb fogja alkalmazni jelenlegi ellendrzési
rendszerét, amely a kovetkezd elemekbdl all: a miiveletek ellendrzése a miiveleti igazgatdsagok altal,
elozetes ellendrzés a koltségvetési és ellendrzési részleg, a belsd beszerzési bizottsag (JPS/HPC) altal, a
tamogatasok utdlagos ellendrzése, vagy a belsé ellendrzési kapacitas és/vagy a belsé ellendrzési
szolgalat ellendrzése. Az utdlagos ellendrzési teriileten ,.felderitési stratégiat” alkalmaznak, amelynek
célja, hogy a legtobb anomaliat felderitse, figyelemmel a jogosulatlan kifizetések visszatéritésére. E
stratégia alapjan az ellendrzéseket a projektek egy mintdjan végzik, amelyet szinte egészében egy
kockazatelemzés alapjan valasztottak ki.

Az eldzetes és az utolagos ellenérzés kombindciojanak, valamint a helyszini vizsgalatoknak és
helyszini ellenérzésnek kdszonhetden az utdobbi években a fennmaradd hibaarany 2%-nal alacsonyabb
volt. Ezért a bels6 ellendrzési rendszert, valamint koltségeit a Beliigyi Foigazgatdosdgon megfeleldnek
tekintik arra, hogy alacsony hibaaranyt érjen el.

Ugyanakkor ebben a keretben a Belligyi Féigazgatosag tovabbra is fel fogja tarni a lehetdségeket az
iranyitas javitasara és az egyszerlsités fokozasara. Kiilondsen valamennyi, az uj koltségvetési rendelet
altal elérhetdvé tett egyszertsitett lehetdséget ki fognak haszndlni, mivel vérhatd, hogy azok
hozzajarulnak a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csékkentéséhez, és igy a hibakockéazatok
¢s a Bizottsdg adminisztrativ terhének egyidejii csokkentését jelentik.

’
s

Uj dgak

A javaslatok beliigyi teriileten az unids finanszirozas 0j agait irdnyozzék eld, példaul az unids
igynokségeknél 1étezd szakértelem jobb kihasznalasa, a kiilsé dimenzio fejlesztése és a silirgdsségi
mechanizmusok megerositése kapcsan.

Ez j iranyitési és ellendrzési modszereket igényel a Beliigyi Foigazgatosagtol.

Az 1j agakra szant 6sszegek még nincsenek régzitve, azonban azok feltehetéen nem lesznek jelentdsek
az Osszesitett beliigyi koltségvetéshez képest. Ugyanakkor nagyon fontos az idészakon beliil a lehetd
legkorabban kialakitani ezen 0j feladatok végrehajtasanak bels6 modszereit és munkamegallapodasait,
teljes mértékben tiszteletben tartva a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvét.
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A fenti elemzés egyértelmilien azt bizonyitja, hogy a bevezetett egyszerisitések ellenére a Beliigyi
Fdigazgatdsag megemelt koltségvetésének végrehajtasahoz sziikséges humanerdforrasok szintjét meg
kell erdsiteni.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz
rendelt és/vagy az adott féigazgatésagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A
forrasok adott esetben a meglévd koltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészithetdk az éves
elosztas keretében az iranyitod féigazgatésaghoz rendelt tovabbi juttatdsokkal.

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzo és védintézkedéseket.

Valamennyi szabalyozasi ellendrzési mechanizmus alkalmazasan kiviil a Beliigyi Fdigazgatdsag ki fog
dolgozni egy csalas elleni stratégiat, 6sszhangban a Bizottsag 0j, 2011. jinius 24-én elfogadott csalas
ellendrzési mechanizmusai teljes mértékben Gsszhangban alljanak a CAFS-sal, valamint, hogy csalasi
kockazatkezelési megkozelitése a csaldsi kockazatok azonositdsat, és az arra adandd megfeleld
valaszokat célozza. Amennyiben sziikséges, haldzati csoportokat és az Alapokkal kapcsolatos csaldsi
igyek elemzését szolgald 1T-eszkozoket alakitanak ki.

Ami a megosztott igazgatast illeti, a CAFS egyértelmiien megjeldli annak sziikségességét, hogy a
Bizottsag 2014 és 2020 kozotti rendeletekre irdnyuld javaslatai irjak eld a tagallamok szdmadra, hogy
vezessenek be olyan csalas elleni intézkedéseket, amelyek hatékonyak és aranyosak az azonositott
csalasi kockéazatokhoz képest. A jelenlegi javaslat 5a. cikke egyértelmii kovetelményként irja eld a
tagallamok szdmara, hogy eldzzék meg, deritsék fel és korrigaljdk a szabdlytalansdgokat, valamint
jelentsék azokat a Bizottsagnak. Tovabbi, ezen kotelezettségekkel kapcsolatos részletek a felelds
hatosag feladataira vonatkozo részletes szabalyokban szerepelnek majd, a 24. cikk (5) bekezdése c)
pontjaban eldirtaknak megfelelden.

Emellett a bizottsagi vagy szdmvevoszéki megallapitasokon alapuld koltségvetési korrekciokbol
szarmazo forrasok ismételt felhasznaldsara egyértelmii utalds szerepel a 41. cikkben.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A Kkiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik?
o Jelenlegi koltségvetési kiadasi tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kdltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel Kiadés Részvétel
tipusa
A tobbéves
pénziigyi a koltségvetési
Keret EFTAY- | tagjelolt | harmadik | rendelet I8. cikke
fejezete Szdm Diff.? orszagokt | orszdgoktdl | orszagokt | (1) bekezdésének
ol o ol aa) pontja
értelmében
3 Diff. NEM NEM NEM NEM
e [étrehozand6 Uj koltségvetési tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kdltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel Kiadés Részvétel
tipusa
A tobbéves
pénziigyi a koltségvetési
keret Szam diff / nem EF"VFA- tagieldlt ham}adik rendelet 18. cikke
fejezete 3. fejezet diff. orszZigokt orszagoktol Orszzlgokt M ZZ;(;ZOCE?ZHek
értelmében
18 01 04 bb — Belsé Biztonsagi Alap — | Dem
3 | Rendérség és biindzés — Technikai differen | NEM | NEM | JGEN NEM
segitségnyujtas cialt
3 18 02"bb’— BGISO ]?iZ,tOIlSégi Alap — Diff. NEM NEM IGEN NEM
Renddrség és biindzes
18 01 04 cc — Belsd Biztonsagi Alap — nem
3 Hatarok és vizumpolitika — Technikai dlfferen NEM NEM IGEN NEM
segitségnyujtas cialt
3 18 02 cc — Bels6 BiZ'FO.nSélgi Alap — Diff. NEM NEM IGEN NEM
Hatarok és vizumpolitika

A harmadik orszagoktol szdrmaz6 hozzajaruldsok a Belsd Biztonsadgi Alap mindkét Osszetevdjére
vonatkoznak.

29
30

HU

Differencialt/nem differencialt eldiranyzat.
EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjellt orszagok.
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Az e hozzajarulasok kiszamitdsdhoz hasznalt szempontokat és mddszereket megvitattdk az EU és a
tarsult allamok kozott, egy kiilon eljaras alapjan. A Kiils6 Hatarok Alaphoz hasonlé szazalékokat
feltételezve, a tarsult 4llamokat arra fogjak felhivni, hogy koriilbeliil 210 milli6 EUR-ral jaruljanak
hozza a Hatarok és Vizumpolitika 6sszetevohoz, valamint koriilbeliil 50 millié EUR-ral a Renddrségi
egylittmikodés 0sszetevohoz.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

millio EUR (harom tizedesjegyig)

HU

A-tobbéves pénziigyi keret fejezete: Szam: 3 | Biztonsag és unios polgarsag
.. . f .| OSSZES
BELUGYI FOIGAZGATOSAG 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 utan EN
* Operativ eldiranyzatok (jelenlegi arak szerint)
Kotelezettsé 135.076 | 143.047 | 151.283 | 159.791 | 168.578 177.653 | 187.022 1,122.450
gvallalasi (1a)
18 02 bb eléiranyzato
Bels6 Biztonsagi Alap — Rendorség és k
biindzés Kifizetési 15.714 43.881 71.419 | 111.709 | 147.854 156.248 | 164.918
elbiranyzato | (2a) 410.707 1,122.450
k
Kotelezettsé
gvallalisi | ) | 429310 | 447.186 | 472.886 | 499.435 | 526.856 | 555.173 | 584.412 - 3,508.258
18 02 cc eléiranyzato
Bels6 Biztonsagi Alap — Hatarigazgatas és k
vizumpolitika Kifizetési 59.999 | 120.794 | 223.204 | 350.813 | 461.098 | 487.256 | 514.275
eléiranyzato | (2a) 1,290.818 3,508.258
k
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott
igazgatasi eléiranyzatok™
18 01 04 bb
Belso Biztonsagi Alap — Renddrség és 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 5.600
blindzés
32 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott timogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek),
kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
HU 44



18 01 04 cc

Bels Biztonsagi Alap — Hatarigazgatas és 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 11.900
vizumpolitika

Kotelezettsé ]

. - =1+
gallalasi | 1 559 886 | 592733 | 626,669 | 661,726 | 697.934 | 735326 | 773.934 4.648,208

eléiranyzato 3

A Beliigyi Foigazgatosaghoz tartozo k

eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési | s
eléiranyzato | = | 78213 | 167,174 | 297,123 | 465,023 | 611,452 | 646,004 | 681,693 1.701,525 | 4.648,208

k +3
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A tobbéves pénziigyi keret
fejezete:

wlgazgatasi kiadasok”

Mivel a Menekiiltiigyi és Migraciés Alap, valamint a Belsd Biztonsagi Alap végrehajtasanak vannak kozos elemei, mint az egyes tagallamokkal
folytatott politikai parbeszéd, tovabba figyelemmel arra, hogy a Beliigyi Foigazgatosag belso szervezete alakulhat annak érdekében, hogy biztositsak

az 1j Alapok igazgatdsat (valamint a jelenleg igazgatott programok lezarasat), nem lehetséges megosztani az adminisztrativ koltségeket a
Menekiiltligyi és Migracios Alap, valamint a Bels6 Biztonsagi Alap kozott.

Ezért a lenti 5. cimre vonatkozd adatok megfelelnek a Foigazgatosag altal mindkét alap igazgatdsanak biztositasahoz sziikségesnek itélt Osszesitett
adminisztrativ kiadasoknak, és ezért nincsenek dsszesitett eldiranyzatok.

millio EUR (harom tizedesjegyig)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 utén OSSfIESE
BELUGYI FOIGAZGATOSAG
o Humaneréforras 20.841 | 20.841 20841 | 20841 | 20.841 20.841 20.841 145.887
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
BELU%‘S(;;E'SgEZNga“’sag ElSirényzatok 20.997 | 21.000 21.003 |  21.006 | 21.009 21.013 21.016 147.044
A t6bbé IS (Osszes
tobbéves pénziigyi keret o T
p ¢ Otelezettségvallalasi
5. FEJEZETEHEZ tartoz6 eliranyzat — Osszes 20.997 | 21.000 21.003 21.006 |  21.009 | 21.013 21.016 147.044
eléiranyzatok OSSZESEN kifizetési el8iranyzat)
millio EUR (harom tizedesjegyig)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 utén OSSfIESE
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A tobbéves pénziigyi keret Kotelezettségvllaléso N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
1-5. FEJEZETEHEZ tartozo
eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetések
HU 47 HU




3.2.2.

Az operativ eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat.

— M A javaslat az alabbi operativ eléiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

A beliigyi politika végrehajtdsa megosztott igazgatassal torténik. Mig a kiadasi prioritdsok meghatdrozasa unids szinten torténik, a
tényleges napi iranyitasi feladatokat nemzeti szinten a felel0s hatésagokra bizzak. A Bizottsdg és nemzeti programjaik részeként a felelds
hatosagok kozos kimeneti mutatokat és célokat hataroznak meg, amelyeket a Bizottsag jovahagy. Eppen ezért a kimeneti célok feltiintetése
nehézségekbe iitkdzik a programok kidolgozasanak, megtargyalasanak és 2013/2014-ben valo jévahagyasanak megtorténtéig.

Ami a centralizalt irdnyitast illeti, a Beliigyi Foigazgatosagnak nincs lehetdsége arra, hogy kimeritd listat szolgaltasson valamennyi, az
Alapok szerinti pénziigyi beavatkozas révén elérendd kimenetrdl, azok atlagos koltségérdl, ahogy ebben a részben azt eldirjak. Jelenleg
nincsenek olyan statisztikai eszk6zok, amelyek lehetové teszik értelmezhetd atlagkoltségek kiszamitasat a jelenlegi programok alapjan, és
egy ilyen pontos meghatarozas ellentétes lenne azzal az elvvel, amely szerint a jovébeli programnak kelléen rugalmasnak kell lennie
ahhoz, hogy alkalmazhato6 legyen a 2014 ¢s 2020 kozotti politikai prioritdsokhoz. Ez kiilondsen igaz a gyorssegélyre, valamint a harmadik
orszagokban zajlo, vagy azokkal kapcsolatos intézkedésekre.

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

N. N+1. N+2. N+3. A tablazat a hatds id6tartamanak megfeleléen 2
&v &v &v &v (v6. 1.6. pont) tovabbi évekkel bévithets OSSZESEN
Tiintesse fel a
célkitiizéseket TELJESITESEK
és kimeneteket
Teljes
Teljesi | ites |3 _ cl 3 3 s ., 3 cl Teljesité | o
tések | 4tlago | £ Koltsé | £ g1 Koltsé | £ g | Koltsé 2 g Koltsé | € =1 Kolts [2 ! Koltsé | £ £ | Koltsé sek o
t N 3 N 3 N 3 N 3 7] E , N 3 N 3 , Koltsé
ul pgsa s &N 8 |28 8 2y g =8 g |SF 8 [58 & |SB ¢ e
koltsé | & et et et Ché et et Osszesen &
ge
, , v, 34
1. KONKRET CELKITUZES™ ...
- Teljesités

33
34

HU
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A teljesités a nyujtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott diakcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitlizések...") feltiintetett célkitiizés.
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- Teljesités

- Teljesités

1. konkrét célkitiizés részosszege

2. KONKRET CELKITUZES...

- Teljesités

2. konkrét célkitiizés részdsszege

OSSZKOLTSEG
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3.2.3.  Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3.1. Osszegzés

— O A javaslat’/kezdeményezés nem vonja maga utdn igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat

— M A javaslat az alabbi igazgatasi el6iranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Mivel a Menekiiltiigyi és Migracios Alap, valamint a Belsé Biztonsagi Alap végrehajtasanak
vannak kozds elemei, mint az egyes tagallamokkal folytatott politikai parbeszéd, tovabba
figyelemmel arra, hogy a Beliigyi Féigazgatosag belso szervezete alakulhat annak érdekében,
hogy biztositsdk az Uj Alapok igazgatasat (valamint a jelenleg igazgatott programok
lezarasat), nem lehetséges megosztani az adminisztrativ koltségeket a Menekiiltiigyi és
Migracios Alap, valamint a Bels6é Biztonsagi Alap kozott.

Ezért a lenti 5. cimre vonatkozd adatok megfelelnek a Foigazgatosag altal mindkét alap
igazgatadsadnak biztositasahoz sziikségesnek itélt Osszesitett adminisztrativ kiadasoknak, és
ezért nincsenek 0sszesitett eldirdnyzatok.

BELUGY milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi ..
keret 5. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OSSZIE\SI
FEJEZETE®
BELUGY
Humaneréforras 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 145,887
Egyéb igazgatasi 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
kiadasok
A tobbéves pénziigyi
keret
5. FEJEZETENEK 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 147.044
részosszege
A tobbéves pénziigyi
keret OSSZES
5. FEJEZETEBE>® 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 EN
bele nem tartozo
elGiranyzatok®’
BELUGY,, , 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 4.480
Humaneroforras
Egyéb  igazgatasi 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 13.020
jellegti kiadasok

HU

3 Osszesitett keret, amely a humanerdforrasra vonatkozo 201 1-es végleges felosztason alapul, beleértve a

tisztviseloket és a kiilsé személyzetet.

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések
végrehajtasdhoz biztositott tamogatasi kiaddsok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen
kutatas.

A korabban BA-tételekbdl finanszirozott kiilsé személyzet, amely a humanerdforrasra vonatkozo6 2011-
es végleges felosztason alapul, beleértve a kiilsé személyzetet a kozpontban és a kiildottségeken.

36
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A tobbéves pénziigyi
keret
5. FEJEZETEBE bele
nem tartozo
eléiranyzatok
részosszege

2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 17.500

OSSZESEN N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
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3.2.3.2. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek
— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar: A n. évnél
jelzett szamadatok 201 1-re vonatkoznak.

Mivel a Menekiiltiigyi és Migracios Alap, valamint a Belsé Biztonsagi Alap végrehajtasanak
vannak kozos elemei, mint az egyes tagallamokkal folytatott politikai parbeszéd, tovabba
figyelemmel arra, hogy a Beliigyi Féigazgatosag belso szervezete alakulhat annak érdekében,
hogy biztositsdk az Uj Alapok igazgatdsat (valamint a jelenleg igazgatott programok
lezarasat), nem lehetséges megosztani az adminisztrativ koltségeket a Menekiiltiigyi és
Migracios Alap, valamint a Belsé Biztonsagi Alap kozott.

Ezért a lenti 5. cimre vonatkozd adatok megfelelnek a Foigazgatosag altal mindkét alap
igazgatdsadnak biztositasahoz sziikségesnek itélt Osszesitett adminisztrativ kiadasoknak, és
ezért nincsenek 0sszesitett eldiranyzatok.

A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

N+
N. év 1| N2y N+3. év N*4. | N+S. | N+6.
, év év év
év

* A létszamtervben szereplo allashelyek (tisztviseldi és ideiglenes alkalmazotti allashelyek)

BELUGY
18 01 01 01 (a kozpontban
¢s a bizottsagi 136 136 136 136 136 136 136
képviseleteken)
XX 010102(a
Kiildottségeknél) 15 15 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (kozvetett
kutatas)
10 01 05 01 (kbzvetlen
kutatas)

* Kiilso személyi allomany (teljes munkaidds egyenértékben kifejezve)38

18 02 01 (CA, INT, SNE a
teljes keretbél) 16 16 16 16 16 16 16
XX 02 02 (CA, INT, JED,
LA és SNE a 10 10 10 10 10 10 10
kiildottségeknél)
1801 | - akozpontban® 4 4 4 4 4 4 4
04

39 -a * * * * * * *
bb kiildéttségeknél

HU

38 CA= szerzddéses alkalmazott; INT= atmeneti alkalmazott; JED= kiildetésen 1évo fiatal szakértd; LA=

helyi alkalmazott; SNE= nemzeti szakérto.

Az operativ eldiranyzatokndl a kiilsé személyzetre részleges fels6 hatarérték vonatkozik (korabban:
BA-tételek).

ElsOsorban a strukturdlis alapok, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az
Eurépai Halaszati Alap (EHA) esetében.
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- a kdzpontban*
18 01 04" cc

-a
kiildottségeknél

XX 010502 (CA, INT,
SNE — kozvetett
kutatasban)

10 01 05 02 (CA, INT,
SNE — kdzvetlen
kutatasban)

Egyéb 13 01 04 02)

OSSZESEN

N/A 11/ N/A N/A N/A | N/A N/A

XX: az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott fdigazgatésag rendelkezésére allo, az
intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy az adott fdigazgatdsagon beliili személyzet-
atcsoportositassal kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévd koltségvetési
korlatok betartdsa mellett kiegészithetk az éves elosztasi eljards keretében az

iranyitd foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatdsokkal. Az Osszegeket ¢és

beszamitasokat

kiigazitjak, amennyiben végrehajtdo iligyndkséghez torténd

kiszervezésre kertil sor.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviseldk és ideiglenes
alkalmazottak a kdzpontban

Az elvégzendd feladatok tartalmaznak minden, a koltségvetési program
végrehajtasahoz sziikséges feladatot, mint példaul:

- hozzajarulas biztositasa a koltségvetési eljarashoz;

- politikai parbeszéd folytatasa a tagallamokkal;

- az éves munkaprogramok/finanszirozasi hatarozatok eldkészitése, az éves prioritasok
megallapitasa, a nemzeti programok jovahagyasa;

- a nemzeti programok irdnyitasa, ajanlattételi felhivasok, valamint palyazatok kiirasa
¢s az azt kovet6 kivalasztasi eljaras;

- az ¢rdekeltekkel valé kommunikacio (lehetséges/tényleges kedvezményezettek,
tagallamok, stb.);
- irAnymutatasok Osszeallitasa a tagallamok szamara;

- a projektek menedzselése, operativ €s pénziigyi szempontbol;

- ellendrzések elvégzése, a fentiekben irtaknak megfeleléen (elzetes ellendrzés,
beszerzési bizottsag, utolagos ellendrzések, belso ellendrzések, jovahagyasok);

- elszamolas;

- a tamogatasok és nemzeti programok igazgatasara szolgald 1T-eszkozok kialakitasa
és kezelése;

- a célkitiizések elérésének nyomon kovetése és az azokkal kapcsolatos jelentéstétel,
beleértve az éves tevékenységi jelentéseket és az engedélyezésre jogosult tisztviseld
jelentéseit is

Kiils6 személyzet

E feladatok hasonldak a tisztviselok és az ideiglenes alkalmazottak feladataihoz,
kivéve azokat a feladatokat, amelyeket a kiils6 személyzet nem lathat el

Az operativ el6irdnyzatoknal a kiils6 személyzetre felsd hatarérték vonatkozik (korabban: BA-tételek).
ElsOsorban a strukturalis alapok, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az

Eurépai Halaszati Alap (EHA) esetében.
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Személyzet a kiildottségeknél

A beliigyi teriileten, kiilondsen annak kiilsé dimenzidja szakpolitikai végrehajtasa
alakuldsanak nyomon kovetése érdekében az unids delegacioknak kell6 beliigyi

szakértelemmel kell rendelkeznilik. Az Eurdpai Bizottsdg és/vagy az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat személyzete lehet ilyen.

HU
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel vallo Osszeegyeztethetoség

— M A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztetheté a kovetkezé tobbéves pénziigyi
kerettel.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret
vonatkoz¢ fejezetének atprogramozasa.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket

¢és a megfeleld 0sszegeket.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt sziikkség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara®

| Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket és a megfeleld 6sszegeket. |
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozdasban

— A javaslat’kezdeményezés nem irdnyoz el harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

— M A javaslat/kezdeményezés elirAnyozza, hogy az eurdpai tamogatishoz tars-
finanszirozas sziikséges. A pontos 0sszeg nem meghatdrozhatd. A rendelet az
intézkedések tipusa szerint differencidltan hatdrozza meg a legmagasabb tars-
finanszirozési aranyokat:

El6iranyzatok millio6 EUR (hdrom tizedesjegyig)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Osszesen
Tiintesse fel a | Tagalla | Tagéilla Tagélla Tagélla Tagélla Tagélla Tagélla
tarsfinanszirozo szervet mok mok mok mok mok mok mok
Té}'r.st"manszirozott meghatdr | meghatdr | meghatdr | meghatar | meghatar | meghatar | meghatar
eldiranyzatok ozanddo | ozandd | ozand6 | ozandd | ozand6 | ozand6 | ozandd
OSSZESEN
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Lasd az intézményko6zi megallapodas 19. és 24. pontjat
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas

— M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatsa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

- (|

- (|

a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Az aktuélis‘ A javaslat/kezdeményezés hatasa 44
koltségvetési
Bevételi  koltségvetési évben o o ,
tétel: rendelkezésre ) N+1. N+2. N+3. A tablaz”at a hﬁtas 1d0tartaman’ak ‘
allé N év oy oy oy megfelelden (v6. 1.6. pont) tovabbi
elSiranyzatok évekkel bévithetd
..... jogcimcesoport

HU

Az egyéb célhoz kotott bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiaddshoz tartozod koltségvetési

tétel(ek)et.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatds szamitdsanak modszerét.

44

(beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.

56

A hagyomanyos sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd osszegeket, vagyis 25%-kal

HU




