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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Politicile referitoare la spatiul de libertate, securitate si justitie au dobandit o importanta tot
mai mare in ultimii ani. Aceste politici se afld in centrul proiectului european al carui obiectiv
este crearea unui spatiu fard frontiere interne, in care cetdtenii UE si resortisantii trilor terte
pot intra, circula, trai si munci, aducand idei noi, capital, cunostinte si inovare sau completand
lacunele de pe pietele nationale ale fortei de muncd, avand incredere ca drepturile lor sunt
respectate pe deplin si ca siguranta lor le este garantata. Importanta tot mai mare a politicilor
din domeniul afacerilor interne a fost confirmata prin Programul de la Stockholm din 2009" si
constituie, de asemenea, unul dintre domeniile 1In care Tratatul de la Lisabona a adus
schimbari.

In domeniul securitatii interne, documente de referintd, precum Comunicarea Comisiei
privind strategia de securitate interna” au oferit orientiri clare referitor la directia activitatilor
in anii urmatori. Securitatea internd este un domeniu in care Uniunea se va confrunta cu
importante provocari. Terorismul si criminalitatea organizata, traficul de droguri, coruptia,
criminalitatea informatica, traficul de persoane si de arme vor continua sa reprezinte
amenintari importante. In ansamblu, se estimeazi ci nivelul infractionalititii va rimane
constant, dar se preconizeaza ca natura infractiunilor va evolua pe masurd ce infractorii
apeleaza la noile tehnologii pentru a sdvarsi infractiunile. Se poate estima ca infractionalitatea
transfrontalierd si organizata va Inregistra o crestere, cd va deveni mai sofisticata si ca va avea
un caracter preponderent international. Se preconizeaza o crestere a unor forme de infractiuni,
precum frauda, spdlarea de bani si criminalitatea informaticd. De asemenea, trebuie
intreprinse actiuni suplimentare pentru a proteja, in conditii de mai mare eficienta,
infrastructura criticd a Uniunii 1n special impotriva atacurilor teroriste si pentru a dezvolta o
abordare integrata a Uniunii in ceea ce priveste gestionarea riscurilor si a situatiilor de criza.
Pentru a aborda toate aceste provocdri viitoare, actiunile consolidate la nivelul Uniunii sunt
esentiale pentru a-i putea proteja pe cetiteni Impotriva amenintdarilor transnationale tot mai
numeroase $i pentru a sprijini activitatea operationald desfasuratd de catre autoritatile
competente ale statelor membre, inclusiv prin intermediul finantarii adecvate la nivelul
Uniunii. In acest context, Programul de la Stockholm a lansat, in mod expres, un apel de
creare a unui fond care sa sprijine punerea in aplicare a Strategiei de securitate internd si de
stabilire a unei abordari coerente si globale in materie de cooperare pentru asigurarea aplicarii
legii, inclusiv gestionarea frontierelor externe ale Uniunii.

In acest context, in propunerea sa din 29 iunie 2011 privind urmitorul cadru financiar
multianual pentru perioada 2014-2020°, Comisia a sugerat si se creeze un fond pentru
securitate interna, ca parte a unei structuri simplificate, cu doud fonduri pentru viitoarele
cheltuieli in domeniul afacerilor interne, care include, de asemenea, Fondul pentru azil si
migratie. Fondul pentru securitate internd va avea un buget total de 4 648 milioane EUR (in
preturi curente) pentru a sprijini punerea in aplicare a celor cinci obiective strategice stabilite
prin Strategia de securitate interna: destrdmarea retelelor infractionale internationale,
prevenirea terorismului si rezolvarea problemei radicalizarii si a recrutdrii, cresterea nivelului
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de securitate pentru cetateni si intreprinderi in mediul informatic, consolidarea securitdtii prin
gestionarea frontierelor, precum si cresterea capacitdtii de rezilientd a Europei in caz de crize
si de catastrofe.

Date fiind temeiurile diferite ale tratatului pentru marea varietate de obiective strategice care
urmeaza a fi tratate, din punct de vedere juridic nu este posibil ca Fondul pentru securitate
interna sa fie instituit ca un instrument financiar unic. Prin urmare, se propune ca fondul sa fie
instituit sub forma unui cadru general de finantare, ce cuprinde doud propuneri sectoriale
specifice, prezenta propunere reprezentdnd una dintre acestea, completat de un instrument
orizontal de stabilire a dispozitiilor comune.

Structura juridicd este explicatd mai detaliat in sectiunea 3.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

In contextul importantei tot mai mari care se acorda evaluarii ca instrument de fundamentare a
procesului de elaborare a politicilor, prezenta propunere tine seama de rezultatele evaluarii, de
consultarea partilor interesate si de evaluarea impactului.

Activitatea de pregatire a viitoarelor instrumente financiare pentru domeniul afaceri interne a
inceput in 2010 si a continuat in 2011. In cadrul activitatii pregititoare, in decembrie 2010, a
fost lansatd o evaluare/un studiu de impact, cu ajutorul unui contractant extern. Studiul a fost
finalizat in iulie 2011 si a reunit rezultatele evaludrii disponibile pentru instrumentele
financiare existente si a evidentiat problemele, obiectivele si optiunile de politicd, inclusiv
impactul estimat al acestora, analizat in evaluarea impactului. Pornind de la acest studiu,
Comisia a pregatit un raport privind evaluarea impactului, iar la 9 septembrie 2011 Comitetul
de evaluare a impactului a emis avizul sau asupra acestei evaluari.

In contextul importantei tot mai mari care se acordi evaluirii ca instrument de fundamentare a
procesului de elaborare a politicilor, prezenta propunere legislativa a luat in considerare pe
deplin si evaluarea formald la jumatatea perioadei a programului general ,,Securitate si
protectia libertitilor™, care a abordat punerea in aplicare, in perioada 2007-2009, a
programului ISEC (prevenirea si lupta Impotriva criminalitatii) si a programului CIPS
(prevenirea, pregatirea si gestionarea consecintelor terorismului si ale altor riscuri legate de
securitate). In raportul siau din 16 iunie 2011, Comisia a evaluat aspectele cantitative si
calitative ale punerii in aplicare a programelor si rezultatele obtinute, inclusiv cartografierea
cu precizie a activitatilor programului, analizarea rezultatelor proiectelor finantate si
revizuirea instrumentelor si a mecanismelor de punere in aplicare cu scopul de a identifica
eventualele masuri corective.

Rezultatele consultérii publice online cu privire la viitorul finantdrii domeniului de politica
afaceri interne’, care s-a desfasurat in perioada 5 ianuarie — 20 martie 2011 si la care au putut
participa partile interesate din Uniune si din téri terte, au fost avute in vedere in pregatirea
prezentei propuneri. In total, s-au primit 115 raspunsuri de la persoane fizice si in numele

COM(2011) 318 final, 16 iunie 2011: Comunicare privind evaluarea intermediard a programului-cadru
,.Securitate si protectia libertatilor” (2007-2013).

Documentele consultarii si raport privind rezultatele consultérii sunt disponibile pe site-ul internet al
DG Afaceri interne: http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting public/consulting 0020 en.htm
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organizatiilor, inclusiv opt documente de pozitie. La consultare si-au adus contributia
persoane din toate statele membre, precum si din unele tari terte.

In aprilie 2011, conferinta ,,Viitorul finantirii UE pentru afaceri interne: o nou perspectiva” a
reunit principalele parti interesate (state membre, organizatii internationale, organizatiile
societdtii civile etc.) si a reprezentat o ocazie pentru exprimarea punctelor lor de vedere cu
privire la viitorul finantdrii Uniunii in domeniul de politicd afaceri interne. Conferinta a
constituit, de asemenea, prilejul de a valida rezultatele bilantului si ale consultarii publice.

Aspectele legate de viitorul finantarii UE pentru domeniul de politicd afaceri interne au fost
invocate si discutate Tn repetate randuri cu institutiile interesate, inclusiv cu ocazia unui pranz
informal in cursul Consiliului JAI din 21 ianuarie 2011, a unui mic-dejun informal cu
coordonatorii politici ai Parlamentului European din 26 ianuarie 2011, cu ocazia audierii
comisarului Malmstrom n fata Comisiei SURE a Parlamentului din 10 martie 2011 si in
cursul unui schimb de opinii intre directorul general al DG Afaceri Interne si Comisia LIBE a
Parlamentului, la 17 martie 2011.

Cu ocazia discutiilor care au avut loc la reuniunea COSI din 5 octombrie 2010, cand a avut
loc un schimb preliminar de opinii cu reprezentantii statelor membre si cu reprezentantii
agentiilor (Eurojust, Europol, CEPOL si Frontex) si a Conferintei EOS cu privire la industrie
si securitate, din 9 februarie 2011, expertii si-au exprimat punctele de vedere avizate cu
privire la viitorul instrumentelor financiare in domeniul securitatii interne. Mai mult, aspectele
tehnice legate de punerea in aplicare a viitorului instrument financiar in domeniul securitatii
interne au fost, de asemenea, discutate cu expertii statelor membre la reuniunile din 15
februarie si 18 iulie 2011 ale celor doud comisii pentru Programul general ,Securitate si
protectia libertatilor” (ISEC si CIPS).

Consultarile, conferintele si discutiile la nivel de experti au confirmat faptul cd existd un
consens general in randul principalelor parti interesate cu privire la necesitatea largirii sferei
de actiune pentru finantarea Uniunii In domeniul securitdtii interne, inclusiv in ceea ce
priveste dimensiunea externa, precum si nevoia de a actiona In directia unei simplificari mai
mari a mecanismelor de acordare a finantarii si unei flexibilitati sporite, in special pentru a
raspunde la situatiile de urgentd. Pentru a aduce valoare adadugata, cheltuielile Uniunii ar
trebui sa reflecte mai bine prioritétile la nivelul Uniunii si angajamentele strategice si ar trebui
si sprijine punerea in aplicare a acquis-ului Uniunii in domeniul afacerilor interne. In
domeniul securitatii interne, partile interesate au considerat ca prioritatile tematice generale au
fost deja stabilite prin Programul de la Stockholm din 2009 si prin Strategia de securitate
internd din 2010. Prin urmare, viitorul mecanism de finantare ar trebui sa fie definit in sens
larg, incluzand organele de asigurare a aplicarii legii, politistii de frontiera si serviciile
vamale. De asemenea, un aspect considerat a fi important se refera la necesitatea de a recurge
intr-o masurd mai mare la agentiile relevante ale Uniunii, precum Europol si Frontex. Ideea
reducerii numdrului de instrumente financiare la o structura compusa din doua fonduri a fost
amplu sustinuta in conditiile in care aceasta ar duce la simplificare. Partile interesate au
convenit, de asemenea, asupra necesitatii unui mecanism flexibil de raspuns in caz de urgenta.
S-a considerat cd gestiunea partajatd cu trecerea la programarea multianuald este modul de
gestiune adecvat pentru cheltuielile aferente domeniului de politicd afaceri interne. Cu toate
acestea, organizatiile neguvernamentale au fost de parere ca ar trebui continuata si gestiunea
directa.
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3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Dreptul de a actiona deriva din articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea
Europeana, conform caruia ,,Uniunea ofera cetdtenilor sdi un spatiu de libertate, securitate si
justitie, fard frontiere interne, in interiorul caruia este asigurata libera circulatie a persoanelor,
in corelare cu masuri adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul de azil,
imigrarea, precum si prevenirea criminalitdtii si combaterea acestui fenomen”.

Actiunea Uniunii are ca temei obiectivele prevazute la articolul 67 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), denumit in continuare ,tratatul” care stabileste
modalitatile de constituire a spatiului de libertate, securitate si justitie.

Regulamentul are la baza temeiuri juridice multiple care se regasesc in titlul V din tratat cu
privire la spatiul de libertate, securitate si justitie [articolul 82 alineatul (1), articolul 84 si
articolul 87 alineatul (2) din TFUE]. Aceste articole constituie temeiuri juridice compatibile,
avand In vedere caracteristicile juridice care se aplica procesului decizional in temeiul acestui
titlu.

Date fiind diferitele reguli de vot In Consiliu care deriva din geometria variabild in temeiul
Protocolului nr. 19 (privind acquis-ul Schengen), Protocolului nr. 21 (privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie) si
Protocolului nr. 22 (privind pozitia Danemarcei, inclusiv In ceea ce priveste partea a treia
titlul V din tratat) din punct de vedere legal nu se poate elabora o propunere legislativa
cuprinzatoare unica pentru Fondul pentru securitate internd, in pofida coerentei obiectivelor
de politica ce trebuie abordate.

Prin urmare, Fondul pentru securitate interna este instituit sub forma unui cadru de finantare
cuprinzator, format din doua acte legislative distincte, prin care se instituie diferitele
componente ale fondului si prin care se stabilesc obiectivele, actiunile eligibile si alocarea
financiard pentru fiecare componenta:

o un regulament de instituire, ca parte a fondului, a componentei pentru cooperarea
politieneascd, prevenirea si combaterea criminalitdtii, precum si pentru gestionarea
crizelor;

. un regulament de instituire, ca parte a fondului, a componentei privind gestionarea

frontierelor si politica comuna In materie de vize.

In acest cadru cuprinzitor al Fondului pentru securitate interna, prezentul regulament ofera
sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca, schimbul de informatii si accesul la
informatii, prevenirea criminalitatii si lupta impotriva criminalitatii transfrontaliere, precum si
impotriva formelor grave de criminalitate si a criminalitatii organizate, inclusiv impotriva
terorismului, protectia persoanelor si a infrastructurii critice de incidentele legate de securitate
si gestionarea eficienta a riscurilor si a crizelor legate de securitate, tindnd cont de politicile
comune ale Uniunii (strategii, programe si planuri de actiune), de legislatie, de cooperarea
practica si de evaludrile amenintdrilor si riscurilor. Prin urmare, cele doua programe care in
prezent ofera sprijin financiar pentru acest domeniu de politica ISEC (Programul de prevenire
a criminalitatii), CIPS (Programul specific ,,Prevenirea, pregitirea si gestionarea consecintelor
terorismului si ale altor riscuri legate de securitate) ar trebui abrogate de la 1 ianuarie 2014,
sub rezerva normelor tranzitorii. In ceea ce priveste programul CIPS (Decizia 2007/124/CE,
EURATOM a Consiliului), acest lucru nu este posibil conform cadrului prezentului
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regulament, ci necesitd un document legislativ separat, ca urmare a diferitelor reguli de vot in
temeiul juridic dublu (CE/Euratom).

In general, acesta este un domeniu in care valoarea adiugati a interventiilor Uniunii este
evidenta comparativ cu actiunea individuald a statelor membre. Uniunea Europeana este mai
bine plasata decat statele membre pentru a aborda situatiile transfrontaliere si pentru a oferi o
platformd pentru abordarile comune, sprijinul financiar acordat in temeiul prezentului
regulament contribuind in special la consolidarea capacitatilor nationale si europene, precum
si la cooperarea si coordonarea transfrontalierd, la o comunicare facilitatd si securizata, la
colaborarea in retea, la increderea reciproca si la schimbul de informatii si de cele mai bune
practici. Cu toate acestea, este pe deplin recunoscut faptul cd interventiile ar trebui sa aiba loc
la un nivel corespunzator, iar rolul Uniunii nu trebuie sd depdseascd ceea ce este necesar.
Astfel cum s-a subliniat in Revizuirea bugetului, ,,bugetul UE ar trebui utilizat pentru a
finanta bunuri publice ale UE, actiuni pe care nu le pot finanta statele membre si regiunile sau

A . . . 6
atunci cand acesta poate asigura obtinerea de rezultate mai bune””.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea Comisiei pentru urmatorul cadru multianual include o propunere pentru suma de
4 648 milioane EUR (in preturi curente) aferentd Fondului pentru securitate internd pe
perioada 2014-2020. In cadrul acestui pachet financiar global, resursele disponibile cu titlu
indicativ pentru punerea in aplicare a acestui regulament specific sunt in valoare de 1 128 de
milioane EUR. Cu titlu indicativ, 50% din aceastd suma (564 de milioane EUR) ar trebui
utilizatd pentru programele nationale ale statelor membre, in timp ce restul de 50% (564 de
milioane EUR) ar trebui gestionat la nivel central pentru finantarea actiunilor Uniunii, a
masurilor de urgenta si a asistentei tehnice.

milioane EUR
Fondul pentru securitate interna 4 648
inclusiv noile sisteme informatice
- Instrumentul pentru cooperare politieneasca 1128
- Instrumentul privind frontierele 3520

S. PRINCIPALELE ELEMENTE ALE PROPUNERII
o Un accent clar pe prioritatile strategice

Pentru a se asigura cd se poate obtine un impact suficient si demonstrabil, prezentul
regulament propune ca in perioada 2014-2020 sprijinul financiar al Uniunii sa se concentreze
pe cinci prioritdti strategice principale (astfel cum au fost identificate prin Strategia de
securitate internd a Uniunii):

6 ,Revizuirea bugetului UE”, COM(2010) 700, 19.10.2010.
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— prevenirea si combaterea criminalitdtii transfrontaliere, a formelor grave de
criminalitate si a criminalitdtii organizate;

— cresterea nivelului de securitate pentru cetdteni si intreprinderi In mediul
informatic;

— prevenirea terorismului si rezolvarea problemei radicalizarii si a recrutarii;

— cresterea capacitatilor de protejare a infrastructurii critice in toate sectoarele
economice; precum si

— cresterea capacitatii de rezilientd a Europei in caz de crize si de dezastre.

Aceste prioritati strategice, care sunt prezentate in detaliu in anexa la prezentul regulament,
trebuie sa fie luate in considerare de catre statele membre atunci cind elaboreazd programele
nationale multianuale. Prioritatile pot fi modificate in orice moment in cadrul unei proceduri
simplificate printr-un act delegat in cazul in care apar noi riscuri sau amenintari. Mai mult,
pentru a furniza stimulente suplimentare, rata de cofinantare a UE pentru masurile nationale
de punere in aplicare a oricdreia dintre aceste prioritati strategice ale Uniunii poate fi majorata
pana la 90%, in conformitate cu regulamentul orizontal, in loc de 75%.

Masurile concrete care beneficiaza de sprijin in temeiul prezentului regulament se refera in
principal la actiunile de consolidare a capacitatilor operationale ale statelor membre, precum
operatiunile transfrontaliere comune, schimbul de cele mai bune practici, testarea si validarea
noilor metodologii si tehnologii (pentru a elimina decalajul in ceea ce priveste cercetarea
finantatd de Uniune In domeniul securitdtii), achizitionarea de echipament tehnic si de
infrastructuri, formarea si schimburile de personal, activitdti analitice, cum ar fi evaluarea
riscurilor si a amenintdrilor, precum si colaborarea in retea.

Pentru a utiliza mai eficient competentele si experienta agentiilor relevante ale Uniunii in
domeniul afacerilor interne, Comisia intentioneaza, de asemenea, sd recurgd, In limita
resurselor disponibile in temeiul prezentului regulament, la posibilitatea oferitd prin
regulamentul financiar’, de a incredinta punerea in aplicare a sarcinilor speciale agentiilor in
cadrul misiunilor lor si complementar cu programele lor de lucru. Pentru sarcinile care fac
obiectul acestui instrument este cazul In special al Oficiului European de Politie (Europol), de
exemplu, pentru organizarea unor echipe comune de ancheta sau a unui serviciu de asistenta
Priim, si al Colegiului European de Politie (Cepol), de exemplu, pentru elaborarea si aplicarea
programelor europene de formare, a programei si a modulelor tematice comune inclusiv
pentru personalul autoritdtilor de asigurare a aplicarii legii din tarile terte corespunzatoare.

o Distribuirea resurselor disponibile

Suma totald pentru acest instrument pentru perioada 2014-2020 constd din doud parti: bugetul
Uniunii (1 128 milioane EUR in preturi curente) si contributiile — a caror valoare nu se
cunoaste deocamdata — din partea tarilor asociate la implementarea, aplicarea si dezvoltarea
acquis-ului Schengen (Norvegia, Islanda, Elvetia, Liechtenstein), care participd la prezentul
instrument. Dintre statele membre, Danemarca nu va participa la prezentul regulament, iar

Propunerea Comisiei - Regulament privind normele financiare aplicabile bugetului anual al Uniunii
[COM (2010) 815 final, 22.12.2010]. Prezenta propunere constituie retragerea oficiala de catre Comisie
a propunerilor legislative precedente COM (2010) 71 final si COM (2010) 260 final.
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Irlanda si Regatul Unit pot decide sa participe la regulament, in conformitate cu protocoalele
lor respective.

Suma totala de 1128 milioane EUR este impartitd in mod egal (pondere 50/50): statele
membre vor obtine suma indicativd de 564 milioane EUR (in preturi curente) pentru
programele lor nationale (gestiune partajatd), iar pentru actiunile Uniunii, pentru asistenta de
urgenta si pentru asistenta tehnicd, Comisia va asigura executia aceleiasi sume indicative in
cadrul gestiunii directe si indirecte.

Criteriile alese pentru alocarea fondurilor disponibile catre statele membre se refera la
principalele elemente pe care statele membre trebuie sd le protejeze: populatia lor, teritoriul
lor, persoanele si marfurile care tranziteazd spatiul lor aerian si porturile lor, precum si
infrastructura europeand critici desemnati in conformitate cu dreptul Uniunii. Intrucat, in
acest context, s-a tinut seama, de asemenea, de capacitatile financiare diferite ale statelor
membre, produsul lor intern brut (invers proportional) a fost inclus ca al cincilea criteriu de
alocare.

o Asistenta de urgenta si actiuni in tiri terte sau in legiatura cu tari terte

In prezentul regulament si in regulamentul orizontal se introduc dispozitii specifice pentru a
permite Uniunii sd Intreprindd actiuni rapide si eficace in eventualitatea unor incidente legate
de securitate sau a unor amenintari nou apdrute care au sau care ar putea avea un impact
negativ semnificativ asupra securitdtii persoanelor din unul sau mai multe state membre
(situatie de urgentd). Decizia de acordare a asistentei de urgentd este intotdeauna luatd de
Comisie, 1nsd statele membre, agentiile Uniunii, organizatiile internationale sau Comitetul
articolul 71 (COSI) reprezentat de catre statul membru care detine presedintia Consiliului pot,
de asemenea, sa prezinte propuneri in acest sens. Asistentd de urgentd nu este limitata la
Uniune si poate include, de asemenea, masuri pentru tdrile terte sau in legatura cu acestea.

In general, lista actiunilor eligibile in tarile terte sau in legatura cu tarile terte in conformitate
cu prezentul regulament se concentreaza asupra actiunilor operationale pe termen scurt care
au un impact direct asupra securitatii interne a Uniunii, cum ar fi operatiunile transfrontaliere
comune, achizitionarea de echipament tehnic, masuri de schimb si de formare, evaluarea
amenintarilor si riscurilor, precum si sprijin pentru finantarea activitdtilor de sensibilizare si
de comunicare. Actiunile in tarile terte sunt in principal puse in aplicare de citre Comisie, in
cadrul gestiunii directe sau indirecte in conformitate cu Regulamentul financiar. Astfel de
actiuni nu vor fi direct orientate spre dezvoltare si vor completa, dacd va fi cazul, asistenta
financiard oferita prin instrumentele de ajutor extern ale Uniunii, care reprezinta in continuare
principala sursa de finantare pentru a ajuta tarile terte si isi dezvolte capacititile relevante. In
punerea in aplicare a acestor actiuni, se va urmari coerenta deplind cu principiile si obiectivele
generale ale actiunii externe si ale politicii externe a Uniunii referitoare la tara sau regiunea in
cauza. Complementaritatea va fi asigurata prin coordonarea consolidata cu Serviciul European
de Actiune Externa si cu serviciile relevante ale Comisiei.
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2011/0368 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate interna, a instrumentului de sprijin
financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si

gestionarea crizelor

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, In special articolul 82
alineatul (1), articolul 84 si articolul 87 alineatul (2),

A " o e e 8
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene”,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor'®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1

)

3)

Obiectivul Uniunii de asigurare a unui inalt nivel de securitate in spatiul de libertate,
securitate si justitie [articolul 67 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene] ar trebui realizat, infer alia, prin masuri de prevenire si de combatere a
criminalitatii, precum si prin masuri de coordonare si cooperare intre autoritdtile de
asigurare a aplicarii legii ale statelor membre si cu tarile terte relevante.

Pentru realizarea acestui obiectiv, ar trebui Intreprinse actiuni consolidate la nivelul
Uniunii pentru a proteja persoanele si bunurile de amenintérile transnationale tot mai
numeroase $i pentru a sprijini activitatea desfasurata de autoritatile competente ale
statelor membre. Terorismul si criminalitatea organizata, traficul de droguri, coruptia,
criminalitatea informatica, traficul de fiinte umane si de arme, inter alia, continua sa
constituie o provocare la adresa securitdtii interne a Uniunii.

Strategia de securitate internd pentru Uniunea Europeand, adoptatd de Consiliu in
februarie 2010'", reprezinta o agendd comunid pentru abordarea acestor provocari
comune 1n materie de securitate. Comunicarea Comisiei din noiembrie 2010 ,,Strategia

JOC...
JOC...
JOC...
Documentul Consiliului 7120/10.
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4)

)

(6)

(7

(8)

)

de securitate interna a UE in actiune”'? transpune principiile si orientirile strategiei in
actiuni concrete prin identificarea a cinci obiective strategice: destrdmarea retelelor
infractionale internationale, prevenirea terorismului si combaterea radicalizarii si a
recrutdrii, cresterea nivelului de securitate pentru cetateni si Intreprinderi in spatiul
informatic, consolidarea securitdtii prin gestionarea frontierelor si cresterea capacitatii
de rezilientd a Europei in caz de crize si de dezastre.

Principiile esentiale care ar trebui sd orienteze punerea In aplicare a Strategiei de
securitate internd sunt: solidaritatea intre statele membre, claritate in ceea ce priveste
diviziunea sarcinilor, respectarea drepturilor fundamentale si a statului de drept,
precum si un accent puternic pe perspectiva mondiala si pe legdtura indisolubila cu
securitatea externa.

Pentru a promova punerea in aplicare a Strategiei de securitate interna si pentru a
garanta cd aceasta devine o realitate operationald, ar trebui sd se acorde statelor
membre sprijin financiar adecvat din partea Uniunii, prin crearea unui fond pentru
securitate internd.

Date fiind particularitatile juridice aplicabile titlului V din tratat, Fondul pentru
securitate internd nu poate fi instituit ca un instrument financiar unic.

Prin urmare, fondul ar trebui instituit sub forma unui cadru cuprinzator pentru sprijinul
financiar al UE in domeniul securitatii interne care include instrumentul instituit prin
prezentul regulament, precum si instrumentul instituit prin Regulamentul (UE) nr.
XXX/2012 de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate internd, a instrumentului
de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize'>. Cadrul global ar trebui completat
prin Regulamentul (UE) nr. XXX/2012" de stabilire a dispozitiilor generale privind
Fondul pentru azil si migratie si instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea
politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor.

Resursele globale pentru prezentul regulament si pentru Regulamentul (UE) nr.
XXX/2010 de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate internd, a instrumentului
de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize ar trebui sd constituie Impreuna
pachetul financiar aferent intregii durate a fondului, si ar trebui sd reprezinte intdia
referintd pentru autoritatea bugetard In cursul procedurii bugetare anuale in
conformitate cu punctul 17 din Acordul interinstitutional.

In cadrul general al Fondului pentru securitate internd, asistenta financiara acordata in
temeiul acestui instrument ar trebui sd sprijine cooperarea politieneasca, schimbul de
informatii si accesul la informatii, prevenirea criminalitdtii, lupta mpotriva
criminalitatii transfrontaliere, a formelor grave de criminalitate si a criminalitatii
organizate, inclusiv Impotriva terorismului, protectia persoanelor si a infrastructurii
critice de incidentele legate de securitate si gestionarea eficientd a riscurilor si a
crizelor legate de securitate, tinand seama de politicile comune (strategii, programe si
planuri de actiune), de legislatie si de cooperarea practica.

COM(2010) 673 final.
JOL....
JOL....
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Asistenta financiara pentru aceste domenii ar trebui sd sprijine in special actiunile de
promovare a operatiunilor comune transfrontaliere, accesul la informatii si schimbul
de informatii, schimbul de bune practici, facilitarea si securitatea comunicarii si a
coordondrii, formarea si schimbul de personal, activitatile analitice, de monitorizare si
de evaluare, evaludrile detaliate ale amenintdrilor si riscurilor, activitatile de
sensibilizare, testarea si validarea noilor tehnologii, cercetarea criminalisticd si
achizitionarea de echipamente tehnice interoperabile.

Masurile intreprinse in tdrile terte si in legdturd cu tarile terte, care beneficiaza de
sprijin in temeiul acestui instrument ar trebui corelate, din punct de vedere al
sinergiilor si consecventei, cu alte actiuni desfasurate in afara Uniunii si care
beneficiaza de sprijin in cadrul instrumentelor geografice si tematice de asistentd
externd a Uniunii. In special, in punerea in aplicare a acestor actiuni, ar trebui si se
aiba 1n vedere coerenta deplind cu principiile si obiectivele generale ale actiunii
externe si ale politicii externe a Uniunii referitoare la tara sau regiunea in cauza.
Obiectivul masurilor nu ar trebui sa fie sprijinirea actiunilor care au o componenta
clara de dezvoltare si ar trebui sd completeze, atunci cand este cazul, asistenta
financiard acordata prin intermediul instrumentelor de ajutor extern. Se va urmari, de
asemenea, asigurarea coerentei cu politica umanitara a Uniunii, in special In ceea ce
priveste aplicarea masurilor de urgenta.

Acest instrument ar trebui pus in aplicare cu respectarea deplind a drepturilor si
principiilor inscrise in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Pentru a asigura aplicarea uniformd a Fondului pentru securitate internd, bugetul
Uniunii alocat acestui instrument financiar ar trebui executat prin gestiune partajata, cu
exceptia actiunilor de interes special pentru Uniune (actiunile Uniunii), a asistentei de
urgenta si a asistentei tehnice, care se executd prin gestiune directd si indirecta.

Resursele alocate statelor membre in vederea executdrii acestora prin intermediul
programelor lor nationale ar trebui sd fie distribuie pe baza unor criterii clare si
obiective referitor la bunurile publice care trebuie protejate de catre statele membre,
precum si la nivelul capacitatii financiare a acestora de a asigura un nivel inalt de
securitate internd, cum ar fi dimensiunea populatiei lor, dimensiunea teritoriului lor,
numarul pasagerilor si volumul marfurilor care tranziteazd aeroporturile si porturile
internationale, numarul infrastructurilor critice europene si produsul lor intern brut.

In vederea consolidarii solidaritatii si a partajarii mai adecvate a raspunderii pentru
politicile, strategiile si programele europene comune, statele membre ar trebui sa fie
incurajate sd foloseascd partea din resursele globale disponibile pentru programele
nationale pentru a aborda prioritdtile strategice ale Uniunii prezentate in anexa la
prezentul regulament. In cazul proiectelor care abordeazi aceste priorititi, contributia
Uniunii la costurile totale eligibile ar trebui majoratd la 90%, in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 [regulamentul orizontal].

Plafonul pentru resursele care raman la dispozitia Uniunii ar trebui sd fie egal cu
resursele alocate statelor membre pentru punerea in aplicare a programelor lor
nationale. Prin aceasta se va asigura faptul ca, intr-un exercitiu bugetar dat, Uniunea
este In masurd sa sprijine actiunile care prezintd un interes special pentru Uniune, ca
de exemplu studii, testarea si validarea noilor tehnologii, proiecte transnationale,
colaborarea in cadrul retelelor si schimbul de bune practici, monitorizarea aplicarii
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(17)

(18)

(19)

(20)

2D

(22)

legislatiei si politicilor relevante ale Uniunii, precum si actiunilor Uniunii in tari terte
si in legdturd cu aceste tari. Actiunile sprijinite ar trebui sa fie conforme cu prioritatile
identificate 1n strategiile, programele, planurile de actiune si evaluarile riscurilor si
amenintarilor relevante pentru Uniune.

In vederea consolidarii capacititii UE de a reactiona imediat la incidentele legate de
securitate sau la amenintarile nou apdrute la adresa Uniunii, ar trebui sd se poata
acorda asistentd de urgentd, in conformitate cu mecanismul de reactie rapida prevazut
de Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 [regulamentul orizontal].

Finantarea de la bugetul Uniunii ar trebui sa se axeze pe activitdtile In care interventia
Uniunii poate aduce valoare adaugatd comparativ cu actiunea individuald a statelor
membre. Intrucit Uniunea este mai bine plasati decat statele membre pentru a aborda
situatiile transfrontaliere si pentru a oferi o platformd pentru abordérile comune,
activitatile eligibile pentru sprijinul financiar acordat in temeiul prezentului
regulament ar trebui sd contribuie in special la consolidarea capacitatilor nationale si
ale Uniunii, la cooperarea si coordonarea transfrontalierd, la colaborarea in cadrul
retelelor, la increderea reciproca si la schimbul de informatii si de cele mai bune
practici.

Pentru a completa sau a modifica dispozitiile prezentului instrument cu privire la
definirea prioritatilor strategice ale Uniunii, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui delegatd Comisiei, care la rdndul ei ar trebui sa efectueze consultarile adecvate
in cursul activitatii pregatitoare, inclusiv la nivel de experti. Atunci cand pregateste si
redacteaza acte delegate, Comisia ar trebui sd asigure transmiterea simultana, la timp
si In mod adecvat a documentelor relevante catre Parlamentul European si cétre
Consiliu.

Pentru a asigura aplicarea uniforma, eficienta si in timp util a dispozitiilor prezentului
regulament, Comisia ar trebui investitd cu competente de punere in aplicare. Aceste
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor
si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie.

Decizia 2007/125/JAI a Consiliului din 12 februarie 2007 de stabilire pentru perioada
2007-2013, in cadrul programului general ,.Securitate si protectia libertdtilor”, a
"’1

programului specific ,,Prevenirea si combaterea infractionalititii”'> ar trebui abrogata,
sub rezerva dispozitiilor tranzitorii prevazute de prezentul regulament.

Intrucat obiectivele prezentului regulament, in principal consolidarea coordonarii si
cooperdrii intre autoritatile de asigurare a aplicarii legii, prevenirea si combaterea
criminalitatii, protejarea populatiei si infrastructurii critice impotriva incidentelor
legate de securitate, consolidarea capacititii statelor membre si a Uniunii de gestionare
eficientd a riscurilor si a situatiilor de crizd legate de securitate nu pot fi realizate in
mod suficient de catre statele membre si pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
Uniunea poate adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritdtii, astfel cum

JOL 58,24.2.2007, p. 7.
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(23)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestui obiectiv.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament reprezinti o dezvoltare a
acquis-ului Schengen care intra sub incidenta domeniilor mentionate la articolul 1
punctul H din Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite
modalitati de aplicare a Acordului incheiat de Consiliul Uniunii Europene si Republica
Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste asocierea acestor doud state in vederea
punerii in aplicare, a asigurarii respectirii si dezvoltarii acquis-ului Schengen'®.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen, in sensul Acordului incheiat intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care
intrd in domeniul de aplicare a articolului 1 punctul H din Decizia 1999/437/CE a
Consiliului, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului privind
incheierea acordului, in numele Comunitatii Europene'”.

In ceea ce priveste Principatul Liechtenstein, prezentul regulament constituie o
dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Protocolului dintre Uniunea
Europeana, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea
Europeana, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen, care intrd sub incidenta domeniului mentionat la articolul 1 punctul H din
Decizia 1999/437/CE a Consiliului, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/349/UE
a Consiliului privind incheierea protocolului, in numele Uniunii'®,

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Danemarca nu participd la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii In temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si fard a
aduce atingere articolului 4 din respectivul protocol, Irlanda [nu participa la
adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face
obiectul aplicarii sale / a notificat dorinta sa de a participa la adoptarea si aplicarea
prezentului regulament].

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si fard a
aduce atingere articolului 4 din respectivul protocol, Regatul Unit [nu participa la
adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face

JOL 176, 10.7.1999, p. 31.
JOL 53,27.2.2008, p. 1.
JOL 160, 18.6.2011, p. 1.
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obiectul aplicarii sale / a notificat dorinta sa de a participa la adoptarea si aplicarea
prezentului regulament],

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Scopul si domeniul de aplicare

1. Prezentul regulament instituie instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea
politieneascd, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor (denumit in
continuare ,jJnstrumentul”’), ca parte a Fondului pentru securitate internd (denumit in
continuare ,,fondul”).

In corelatie cu Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 de instituire, ca parte a Fondului pentru
securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize,
prezentul regulament instituie, pentru perioada 1 ianuarie 2014 — 31 decembrie 2020, Fondul
pentru securitate interna.

2. Prezentul regulament stabileste:

(a) obiectivele, actiunile eligibile si prioritatile strategice pentru sprijinul financiar
care va fi acordat in temeiul instrumentului;

(b) cadrul general pentru punerea in aplicare a actiunilor eligibile;

(c) resursele puse la dispozitie in temeiul prezentului instrument pentru perioada 1
ianuarie 2014-31 decembrie 2020 si distributia acestora.

3. Prezentul regulament prevede aplicarea normelor prevazute de Regulamentul (UE) nr.
XXX/2012 [regulamentul orizontal].

4. Instrumentul nu se aplicd aspectelor care intra in sub incidenta Programului justitie,
astfel cum este prevazut de Regulamentul (UE) nr. XXX/2012". Totusi, sub incidenta acestui
instrument pot intra actiuni care urmadresc incurajarea cooperarii intre autoritatile judiciare si
autoritatile responsabile de asigurarea aplicarii legii.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(a) ,cooperare politieneasca” inseamnd masuri specifice si tipuri de cooperare,
astfel cum sunt definite la articolul 87 din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene;

19 JoL ...
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

Q)

,»schimbul de informatii si accesul la informatii” inseamna colectarea, stocarea,
prelucrarea, analizarea si schimbul de informatii relevante pentru autoritétile de
asigurare a aplicarii legii, in legdturd cu prevenirea, identificarea, investigarea
sau urmdrirea penald a infractiunilor, in special criminalitatea transfrontaliera,
grava si organizata;

,prevenirea criminalitdtii” Tnseamna toate masurile care vizeaza reducerea sau
care contribuie in alt mod la reducerea criminalitatii si a sentimentului de
nesigurantd al cetdtenilor, astfel cum sunt definite in Decizia 2009/902/JAI a
Consiliului din 30 noiembrie 2009 de instituire a unei retele europene de
prevenire a criminalitatii (EUCPN)? ;

,criminalitate organizatd” nseamnd comportamentul pasibil de pedeapsa,
savarsit de un grup format din trei sau mai multe persoane, cu o anumita
structurd, constituit pe o anumitd perioada de timp si care actioneaza in mod
concertat pentru a obtine, iIn mod direct sau indirect, avantaje de natura
financiara sau materiala;

»terorism” inseamna oricare dintre faptele si infractiunile savarsite cu intentie
astfel cum sunt definite in Decizia-cadru 2002/475/JAI din 13 iunie 2002
privind combaterea terorismului*’, astfel cum a fost modificatd prin
Decizia-cadru 2008/919/JAI din 28 noiembrie 200822;

»gestionarea riscurilor si a crizelor” Inseamna orice masurd referitoare la
evaluarea, prevenirea, pregatirea si gestionarea consecintelor terorismului si a
altor riscuri legate de securitate;

,prevenire si pregdtire” Tnseamnd orice masurd care are drept scop prevenirea
si/sau reducerea riscurilor legate de eventualele atacuri teroriste sau de alte
incidente de securitate;

»gestionarea consecintelor” inseamna coordonarea eficientd a masurilor
adoptate pentru a raspunde si a reduce impactul efectelor unui atac terorist sau
ale oricarui alt incident de securitate in scopul de a asigura coordonarea
eficientd a actiunilor la nivel national si/sau la nivelul UE;

»infrastructura criticd” Inseamna resursele fizice, serviciile, echipamentele de
tehnologie a informatiei, retelele si bunurile de infrastructura care, daca sunt
perturbate sau distruse, ar produce un impact grav asupra functiilor esentiale
ale societatii, inclusiv asupra lantului de aprovizionare, sandtatea, siguranta,
securitatea, bunastarea economica sau sociald a populatiei sau functionarea
Uniunii ori a statelor sale membre;

»situatie de urgentd” inseamna orice incident de securitate sau amenintare nou
aparutd care are sau care ar putea avea un impact negativ semnificativ asupra
securitatii persoanelor in unul sau mai multe state membre.

20
21
22

JO L 321, 8.12.2009, p. 44.
JO L 164, 22.6.2002, p. 3.
JO L 330, 9.12.2008, p. 21.
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Articolul 3

Obiective
1. Obiectivul general al instrumentului este de a contribui la asigurarea unui inalt nivel
de securitate in Uniunea Europeana.
2. In cadrul obiectivului general previzut la alineatul (1), in conformitate cu priorititile

identificate in strategiile, programele, evaluarile amenintarilor si riscurilor, instrumentul
contribuie la urmatoarele obiective specifice:

(a) prevenirea si combaterea criminalitdtii transfrontaliere, a formelor grave de
criminalitate si a criminalitatii organizate, inclusiv a terorismului, consolidarea coordonarii si
cooperdrii intre autoritdtile de asigurare a aplicdrii legii din statele membre si cu tdrile terte
relevante.

Atingerea acestui obiectiv se madsoard prin indicatori precum, infer alia, numadrul de
operatiuni transfrontaliere comune, numarul de documente privind bunele practici si de
evenimente organizate;

(b) consolidarea capacitdtii statelor membre si a Uniunii de gestionare eficienta a
riscurilor si situatiilor de criza legate de securitate, pregdtirea si protejarea persoanelor si a
infrastructurii critice Impotriva atacurilor teroriste si a altor incidente legate de securitate.

Atingerea acestui obiectiv se madsoard prin indicatori precum, infer alia, numadrul de
instrumente instituite si/sau actualizate pentru a facilita protejarea de catre statele membre a
infrastructurii critice in toate sectoarele economiei, precum si prin numarul de evaluari ale
amenintarilor si riscurilor Intocmite la nivelul Uniunii.

3. In vederea atingerii acestor obiective, instrumentul contribuie la realizarea
urmatoarelor obiective operationale, promovand si dezvoltand:

(a) masurile (metodologii, instrumente, structuri) de consolidare a capacitatii
statelor membre de prevenire si combatere a criminalitdtii transfrontaliere, a
formelor grave de criminalitate si a criminalititii organizate, inclusiv a
terorismului, In special prin parteneriate de tip public-privat, schimb de
informatii si de cele mai bune practici, acces la date, tehnologii interoperabile,
statisticd comparatd si criminologie aplicatd, comunicatii publice si actiuni de
sensibilizare;

(b) coordonarea administrativa si operationald, cooperarea, intelegerea reciproca si
schimbul de informatii intre autoritdtile de aplicare a legii din statele membre,
alte autoritdti nationale, organismele relevante ale Uniunii si, dupd caz, cu
tarile terte;

(c) actiunile de formare in aplicarea politicilor europene de formare, inclusiv prin
programe speciale de schimb in domeniul aplicarii legii Uniunii, in vederea
promovarii unei veritabile culturi europene In domeniul judiciar si al aplicarii
legii;

(d) masurile si bunele practici pentru protectia si sustinerea martorilor si a
victimelor infractionalitétii;
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(e)

®

(2

masurile de consolidare a capacitatii administrative si operationale a statelor
membre de protejare a infrastructurii critice In toate sectoarele activitatii
economice, inclusiv prin parteneriate de tip public-privat si prin conditii mai
bune de coordonare, cooperare, schimb si diseminare de know-how si
experientd In cadrul Uniunii si cu tarile terte relevante;

conexiuni sigure si coordonarea eficace intre participantii la sistemele
sectoriale de alerta rapida si la cooperarea in caz de situatii de criza la nivelul
Uniunii si la nivel national, inclusiv centre de criza pentru a permite elaborarea
rapidd a unor evaludri cuprinzitoare si exacte in situatii de criza, coordonarea
masurilor de raspuns si Tmpdrtasirea informatiilor din surse deschise, a
informatiilor confidentiale si clasificate.

masurile (metodologii, instrumente si structuri) de consolidare a capacitatii
administrative si operationale a statelor membre si a Uniunii in vederea
dezvoltarii de evaludri cuprinzatoare ale amenintarilor si riscurilor pentru a
permite Uniunii sd dezvolte abordari integrate pe baza aprecierilor comune si
impartdsite in situatii de criza si In vederea consolidarii intelegerii reciproce a
diverselor definitii privind nivelurile de amenintare stabilite de statele membre
si de tarile partenere.

4. Instrumentul contribuie, de asemenea, la finantarea asistentei tehnice la initiativa
statelor membre si a Comisiei.

Articolul 4

Actiuni eligibile

1. Avand 1n vedere obiectivele definite la articolul 3, si in lumina concluziilor acceptate
ale dialogului de politicad, conform articolului 13 din Regulamentul (UE) nr. XXX/2012
[regulamentul orizontal], acest instrument sustine actiunile efectuate in statele membre, si in
special urmatoarele actiuni:

(a)

(b)

(c)

(d)
(e)

actiuni de imbunatitire a cooperdarii politienesti si a coordonarii Intre
autoritatile de aplicare a legii, inclusiv echipele comune de ancheta si orice alta
forma de operatiune comuna transfrontaliera, accesul la informatii si schimbul
de informatii si tehnologii interoperabile;

colaborarea in retea, incredere reciprocd, intelegere si invatare, identificarea,
schimbul si diseminarea de know-how, experienta si bune practici, impartasirea
informatiilor, actiuni comune de sensibilizare si prognoza, planificare de
contingenta si interoperabilitate;

activitati analitice, de monitorizare si evaluare, inclusiv studii si evaludri ale
amenintarilor, riscurilor si impactului;

activitati de sensibilizare, difuzare si comunicare;

achizitionarea si/sau actualizarea echipamentelor tehnice, securizarea unitatilor,
infrastructurilor, incintelor conexe si a sistemelor, in special a sistemelor TIC si
a componentelor acestora, inclusiv in scopul cooperdrii europene in domeniul

17

RO



RO

2.

1.

2.

3.

®

(2

infractiunii informatice, In special cu Centrul European de Combatere a
Criminalitatii Cibernetice;

schimburi, formare si educatie pentru personalul si expertii autoritdtilor
relevante, inclusiv formare lingvistica si exercitii sau programe comune;

masuri de desfasurare, transferare, testare si validare a noilor metodologii sau
tehnologii, inclusiv a proiectelor-pilot si a masurilor ulterioare aferente
proiectelor de cercetare In domeniul securitdtii finantate de Uniune.

Avand in vedere obiectivele definite la articolul 3, instrumentul sprijind, de asemenea,
actiunile referitoare la tarile terte si intreprinse in aceste tari, in special urmatoarele actiuni:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)
¢y
(2

actiuni de imbunatitire a cooperdrii politienesti si a coordonarii Intre
autoritatile de aplicare a legii, inclusiv echipele comune de ancheta si orice alta
forma de operatiune comuna transfrontaliera, accesul la informatii si schimbul
de informatii si tehnologii interoperabile;

colaborarea in retea, incredere reciprocd, intelegere si invatare, identificarea,
schimbul si diseminarea de know-how, experienta si bune practici, impartasirea
informatiilor, actiuni comune de sensibilizare si prognoza, planificare de
contingenta si interoperabilitate;

achizitionarea si/sau actualizarea echipamentelor tehnice, inclusiv a sistemelor
TIC si a componentelor acestora;

schimburi, formare si educatie pentru personalul si expertii autoritdtilor
relevante, inclusiv formare lingvistica;

activitati de sensibilizare, difuzare si comunicare;
evaludri ale amenintarilor, riscurilor si ale impactului;

studii si proiecte pilot.

Articolul 5

Resurse globale si punere in aplicare

Resursele globale alocate pentru punerea in aplicare a prezentului regulament se ridica
la 1 128 de milioane EUR.

Creditele anuale sunt autorizate de catre autoritatea bugetara in limitele cadrului
financiar.

Resursele globale se executd prin urmatoarele mijloace:

(a)
(b)
(c)

programe nationale, Tn conformitate cu articolul 6;
actiuni ale Uniunii, in conformitate cu articolul 7;

asistenta tehnica, In conformitate cu articolul §;
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(d) asistentd de urgentd, in conformitate cu articolul 9.

4. Bugetul alocat in temeiul instrumentului este executat prin gestiune partajatd, in
conformitate cu articolul 55 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. XXXX/2012
[noul regulament financiar]”, cu exceptia actiunilor Uniunii mentionate la articolul 7, a
asistentei tehnice mentionate la articolul 8 alineatul (1) si a asistentei de urgentd mentionata la
articolul 9.

5. Resursele globale se utilizeaza, cu titlu indicativ, dupd cum urmeaza:
(a) 564 de milioane EUR pentru programele nationale ale statelor membre;

(b) 564 de milioane EUR pentru actiunile Uniunii, pentru asistenta de urgenta si
asistenta tehnica, la initiativa Comisiei.

6. Impreuna cu resursele globale stabilite pentru Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 de
instituire, ca parte a Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar
pentru frontiere externe si vize, resursele globale disponibile pentru prezentul regulament,
astfel cum au fost stabilite la alineatul (1) constituie pachetul financiar pentru Fondul pentru
securitate internd si reprezintd principala referintd pentru autoritatea bugetara in cursul
procedurii bugetare anuale in conformitate cu punctul 17 din Acordul interinstitutional intre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind cooperarea in chestiuni bugetare si buna

gestiune financiara®*.

7. Tarile asociate la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen
participd la instrument in conformitate cu prezentul regulament.

8. Se incheie acorduri privind contributiile financiare ale acestor tari la instrument si
privind normele suplimentare necesare in vederea participadrii, inclusiv dispozitii de asigurare
a protectiei intereselor financiare ale Uniunii i a competentei In materie de audit a Curtii de
Conturi.

Contributiile financiare ale acestor tari se adauga la resursele globale disponibile de la bugetul
Uniunii mentionate la alineatul (1).

Articolul 6
Programe nationale

1. Programul national care trebuie pregatit In temeiul acestui instrument si cel care
trebuie pregdtit in temeiul Regulamentului (UE) nr. XXX/2012 de instituire, ca parte a
Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere
externe si vize se elaboreaza In comun de statele membre si se propun Comisiei sub forma
unui program national unic pentru fond, in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul
(UE) nr. XXX/2012 [regulamentul orizontal].

> JOL ...
24 COM(2011) 403 final.
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2. In temeiul programelor nationale care urmeazi a fi analizate si aprobate de Comisie in
temeiul articolului 14 din Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 [regulamentul orizontal], statele
membre se concentreazd pe proiectele care abordeazd prioritdtile strategice ale Uniunii
enumerate in anexa la prezentul regulament.

3. Comisia este Tmputernicitd s adopte acte delegate in conformitate cu articolul 11 cu
scopul de a modifica anexa mentionata la alineatul (2) prin modificarea prioritatilor strategice
ale Uniunii, prin addugarea de noi prioritati sau prin eliminarea unora dintre aceste prioritati.

Articolul 7
Actiunile Uniunii

1. La initiativa Comisiei, prezentul instrument poate fi utilizat pentru finantarea
actiunilor transnationale sau a actiunilor de interes special pentru Uniune (,,actiunile Uniunii”)
privind obiectivele generale, specifice si operationale prevazute la articolul 3.

2. Pentru a beneficia de finantare, actiunile Uniunii trebuie sa fie conforme cu prioritatile
identificate in strategiile, programele si evaluarile amenintarilor si riscurilor relevante pentru
Uniune si sa sustina in special:

(a) pregatirea, monitorizarea, sprijinul administrativ si tehnic, crearea unui
mecanism de evaluare necesar pentru punerea in aplicare a politicilor privind
cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea infractionalitatii si
gestionarea crizelor;

(b) proiecte transnationale care implicd doua sau mai multe state membre sau cel
putin un stat membru si o tara terta,

(c) activitati analitice, de monitorizare si evaluare, inclusiv evaludri ale
amenintarilor, riscurilor si impactului, precum si proiecte de monitorizare a
punerii in aplicare a legislatiei Uniunii si a obiectivelor de politicd ale Uniunii
in statele membre;

(d) proiecte de promovare a colaborarii In retea, a increderii reciproce, a intelegerii
si Invatarii, a identificarii si difuzarii bunelor practici si a abordarilor
inovatoare la nivelul Uniunii, programe de formare profesionala si de
schimburi;

(e) proiecte care sustin dezvoltarea de instrumente metodologice, in special
instrumente statistice, metode si indicatori comuni;

(f) achizitionarea si/sau actualizarea echipamentelor tehnice, instalatiilor de
securitate, infrastructurilor, incintelor conexe si a sistemelor, in special a
sistemelor TIC si a componentelor acestora la nivelul Uniunii, inclusiv in
scopul cooperarii europene in domeniul infractiunii informatice, in special cu
Centrul European de Combatere a Criminalitétii Cibernetice;

(g) proiecte de consolidare a sensibilizdrii cu privire la politicile si obiectivele
Uniunii In randul persoanelor interesate si a publicului larg, inclusiv
comunicarea institutionald privind prioritatile politice ale Uniunii;
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(h) proiecte cu un grad ridicat de inovare care dezvoltd noi metode si/sau care
contribuie la propagarea de noi tehnologii cu potential de transfer in alte state

membre, in special proiecte care au ca obiectiv testarea si validarea
rezultatelor proiectelor de cercetare in materie de securitate finantate de
Uniune;

(i)  studii si proiecte-pilot;

(j)  actiuni In raport cu tdrile terte si actiuni desfasurate in tarile terte, astfel cum se
prevede la articolul 4 alineatul (2).

3. Actiunile Uniunii sunt puse in aplicare in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul
(UE) nr. XXX/2012 [regulamentul orizontal].
Articolul 8
Asistenta tehnica

1. La initiativa si/sau in numele Comisiei, instrumentul poate contribui anual cu pana la
800 000 EUR la asistenta tehnica aferenta Fondului pentru securitate internd, in conformitate
cu articolul 10 din Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 [regulamentul orizontal].

2. La initiativa unui stat membru, instrumentul poate contribui cu pand la 5% din suma

totald alocata statului membru pentru asistenta tehnica in temeiul programului national, in

conformitate cu articolul 20 din Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 [regulamentul orizontal].
Articolul 9

Asistenta de urgenta

1. Prezentul instrument ofera asistentd financiard pentru a raspunde nevoilor urgente si
specifice in situatii de urgenta, astfel cum sunt definite la articolul 2 litera (j).

2. Asistenta de urgenta este pusd in aplicare in conformitate cu mecanismul prevazut la
articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 [regulamentul orizontal].
Articolul 10
Resurse pentru actiuni eligibile in statele membre

1. Suma de 564 de milioane EUR se aloca, cu titlu indicativ, statelor membre dupa cum
urmeaza:

(a)  30% proportional cu dimensiunea totald a populatiei lor;
(b)  10% proportional cu dimensiunea teritoriului lor;

(c) 10% proportional cu numarul calatorilor si volumul marfurilor care tranziteaza
aeroporturile si porturile maritime internationale;
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(d) 10% proportional cu numarul infrastructurilor critice europene desemnate in
conformitate cu Directiva 2008/114/CE;

(e) 40% invers proportional cu produsul intern brut (standardul puterii de
cumpdrare pe cap de locuitor).

2. Cifrele de referintd pentru datele mentionate la alineatul (1) sunt cele mai recente
statistici elaborate de Comisie (Eurostat) pe baza datelor furnizate de statele membre in
conformitate cu legislatia Uniunii, precum si datele furnizate Comisiei de catre statele
membre in conformitate cu Directiva 2008/114/CE. Data de referinta este 30 iunie 2013.

Articolul 11
Exercitarea delegarii

1. Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate, sub rezerva respectarii
conditiilor stabilite in prezentul articol.

2. Delegarea competentelor mentionata in prezentul regulament este conferitda Comisiei
pentru o perioadd de sapte ani de la [data intrarii in vigoare a prezentului regulament].
Delegarea competentei se reinnoieste tacit pentru perioade de timp identice, cu exceptia
cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune unei astfel de reinnoiri cu cel
putin trei luni inainte de expirarea fiecdrei perioade.

3. Delegarea competentelor mentionata in prezentul regulament poate fi revocata in orice
moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare incheie delegarea
competentelor mentionata in decizia respectivd. Aceasta produce efecte incepand cu ziua
urmatoare publicarii deciziei In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara,
specificatd in decizie. Revocarea nu aduce atingere validitatii actelor delegate care sunt deja
in vigoare.

4. De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

S. Un act delegat adoptat in conformitate cu prezentul regulament intra in vigoare doar
daca Parlamentul European sau Consiliul nu formuleaza obiectii in termen de douad luni de la
notificarea actului respectiv Parlamentului European sau Consiliului sau daca, inainte de
expirarea perioadei in cauza, atat Parlamentul European, cat si Consiliul au informat Comisia
cd nu vor prezenta obiectii. Acest termen se prelungeste cu douda luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 12
Procedura comitetului
1. Comisia este asistatd de Comitetul comun ,,Azil, migratie si securitate” instituit in

temeiul articolului 55 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 [regulamentul
orizontal].
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2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 13
Aplicabilitatea Regulamentului (UE) nr. XXX/2012

Dispozitiile Regulamentului (UE) nr. XXX/2012 [regulamentul orizontal] se aplica
instrumentului.

Articolul 14
Abrogare

Decizia 2007/125/JAI a Consiliului se abroga incepand cu 1 ianuarie 2014.

Articolul 15
Dispozitii tranzitorii

1. Prezentul regulament nu afecteaza continuarea sau modificarea, inclusiv anularea
totald sau partiald a proiectelor, pana la data inchiderii acestora sau pana la data aprobarii
asistentei financiare de catre Comisie pe baza Deciziei 2007/125/JAI a Consiliului sau a
oricarui alt act legislativ care se aplica asistentei respective la data de 31 decembrie 2013.

2. Atunci cand adoptd decizii privind cofinantarea in temeiul instrumentului, Comisia ia
in considerare masurile adoptate pe baza Deciziei 2007/125/JAI a Consiliului, inainte de [data
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene], care au repercusiuni financiare pe
perioada care face obiectul cofinantarii.

3. Sumele angajate pentru cofinantare, aprobate de Comisie in perioada 1 ianuarie 2011 -
31 decembrie 2013, pentru care documentele necesare Inchiderii operatiunilor nu au fost
trimise Comisiei pana la expirarea termenului-limitd pentru Tnaintarea raportului final, sunt
dezangajate automat de cdtre Comisie pana la 31 decembrie 2017, avand ca efect rambursarea
sumelor platite In mod necuvenit.

Sumele aferente operatiunilor care au fost suspendate ca urmare a unor proceduri judiciare sau
a unor cai de atac administrative cu efect suspensiv nu sunt luate In considerare la calcularea
sumelor care vor fi dezangajate in mod automat.

4. Statele membre prezintd Comisiei, pana la 30 iunie 2015, un raport de evaluare a
rezultatelor si a efectelor actiunilor cofinantate prin Decizia 2007/125/JAI a Consiliului pentru
perioada 2011 - 2013.

5. Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului, pana la 31 decembrie 2015,

un raport privind rezultatele obtinute si privind aspectele calitative si cantitative ale punerii in
aplicare a Deciziei 2007/125/JAI Consiliului pentru perioada 2011 —2013.
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Articolul 16
Revizuire
Pe baza unei propuneri a Comisiei, Parlamentul European si Consiliul revizuiesc
prezentul regulament cel tarziu pana la data de 30 iunie 2020.
Articolul 17
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a [...] zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Regulamentul este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct In statele membre, in
conformitate cu tratatele.

Adoptat la
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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ANEXA

Lista prioritatilor strategice ale Uniunii [articolul 6 alineatul (2)]

Masuri de prevenire si combatere a criminalitatii transfrontaliere, a formelor grave de
criminalitate si a criminalitiatii organizate, In special traficul de droguri, traficul de
persoane, exploatarea sexuala a copiilor si proiecte de identificare si dezmembrare a
retelelor infractionale, de protejare a economiei impotriva infiltrarilor de naturd
infractionala si de reducere a stimulentelor financiare prin sechestrarea, inghetarea si

IR

confiscarea bunurilor obtinute din activitéti infractionale.

Masuri avand ca scop cresterea gradului de securitate pentru cetiteni si intreprinderi
in mediul informatic, in special proiecte de consolidare a capacitatii de asigurare a
aplicarii legii si a capacitdtii sistemului judiciar, proiecte care sa asigure colaborarea in
cadrul sectorului iIn vederea responsabilizdrii si protejdrii cetdtenilor si proiecte de
imbunatatire a capacitatilor pentru a face fata atacurilor informatice.

Masuri de prevenire a terorismului si de combatere a radicalizirii si a recrutarii
teroristilor, in special proiecte care sa permitd comunitatilor sa elaboreze la nivel local
abordari si politici de prevenire, proiecte care sd permitd autoritatilor competente sa
impiedice accesul teroristilor la fonduri si materiale si sa urmareasca tranzactiile lor,
proiecte de protejare a transportului de calatori si de marfa, precum si proiecte de
consolidare a securitatii in ceea ce priveste explozivii si materialele chimice, biologice,
radiologice si nucleare.

Masuri menite sd extindd capacitatea administrativa si operationala a statelor membre de
protejare a infrastructurii critice in toate sectoarele economice, inclusiv cele reglementate
de Directiva 2008/114, in special proiecte de promovare a parteneriatelor de tip
public-privat, pentru a crea un climat de incredere si pentru a facilita cooperarea,
coordonarea, planificarea de contingenta, precum si schimbul si difuzarea informatiilor si a
bunelor practici in rdndul participantilor din sectorul public si privat.

Madsuri care sa asigure o mai mare rezilienta a Europei la crize si la catastrofe, in special
proiecte de promovare a dezvoltdrii unei politici coerente a Uniunii in domeniul gestionarii
riscurilor care coreleaza evaludrile amenintdrilor si riscurilor de procesul decizional,
precum si proiectele care sprijind raspunsul eficient si coordonat la criza, prin corelarea
capacitdtilor existente (sectoriale), a centrelor cu experienta si de sensibilizare cu privire la
o anumita situatie, inclusiv cele pentru sanatate, protectie civild si terorism.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica n cauza in structura ABM/ABB
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia

1.7. Tipul (tipurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestionare si control

2.3. Masurile de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

Comunicarea ,,Construirea unei Europe deschise si sigure: bugetul in domeniul afacerilor interne in
perioada 2014-2020";

Propunere de Regulament de stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil si migratie si
instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea $i combaterea
criminalitatii si gestionarea crizelor;

Propunere de Regulament de instituire a instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea
politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor;

Propunere de Regulament privind instituirea, ca parte a Fondului pentru securitate internd, a
instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize.

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB*

in prezent, rubrica 3, titlul 18 — Afaceri interne

Perspectivele financiare multianuale viitoare: Rubrica 3 (Securitate si cetatenie) — ,,Securitate interna”

Natura propunerii/initiativei

M Propunerea/initiativa se refera la o actiune nouid (finantarea afacerilor interne pentru
perioada 2014-2020)

O] Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
“ e 26
pregatitoare

L] Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientata citre o actiune noui

1.3. Obiective

1.3.1.  Obiectiv (obiective) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Obiectivul final al politicilor in materie de afaceri interne este crearea unui spatiu fara frontiere interne,
in care cetatenii UE si resortisantii tarilor terte pot intra, circula, locui sau lucra, aducand idei noi,
capital, cunostinte si inovare sau completand lacunele pietelor nationale ale fortei de munca, increzatori

2 ABM: (Activity-Based Management ): gestionarea pe activititi — ABB (Activity-Based Budgeting): stabilirea

bugetului pe activitati.
Astfel cum se mentioneaza la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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ca drepturile lor sunt respectate pe deplin si cd securitatea le este garantata. Cooperarea cu tarile din
afara UE si cu organizatiile internationale este esentiald pentru indeplinirea acestui obiectiv.

Importanta crescanda a politicilor in materie de afaceri interne a fost confirmatd de Programul de la
Stockholm si de planul de actiune aferent, a carui implementare constituie o prioritate strategica pentru
Uniunea Europeana si acopera domenii cum ar fi migratia (migratia legala si integrarea, azilul, migratia
ilegald si returnarea), securitatea (prevenirea si combaterea terorismului si a criminalitatii organizate,
cooperarea politieneascd), gestionarea frontierelor externe (inclusiv politica in materie de vize), precum
si dimensiunea externd a acestor politici. De asemenea, Tratatul de la Lisabona imputerniceste Uniunea
sa faca dovada unei ambitii sporite in efortul de a rdspunde preocupdrilor zilnice ale cetatenilor in
domeniul libertatii, securitatii si justitiei. Prioritdtile politicii in domeniul afacerilor interne, in special
integrarea resortisantilor tarilor terte, ar trebui considerata, de asemenea, in contextul celor sapte
initiative emblematice prezentate in Strategia Europa 2020, care urmareste sd sprijine UE in depasirea
actualei crize economice si financiare si realizarea unei cresteri inteligente, durabile si favorabile
incluziunii.

Fondul pentru securitate internd va furniza asistenta financiard necesard pentru transformarea
obiectivelor Uniunii In materie de afaceri interne in rezultate concrete.

1.3.2.  Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

FONDUL PENTRU SECURITATE INTERNA

Instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea
criminalitatii si gestionarea crizelor

In conformitate cu prioritdtile identificate in strategiile, evaludrile amenintarilor si riscurilor,
programele relevante ale Uniunii, instrumentul va contribui la realizarea urmatoarelor obiective
specifice:

(a) prevenirea $i combaterea criminalitdtii transfrontaliere, a formelor grave de criminalitate si a
criminalitatii organizate, inclusiv a terorismului, consolidarea coordonarii si a cooperarii intre
autoritatile de asigurare a aplicarii legii din statele membre si cu tarile terte relevante;

(c) consolidarea capacitatii statelor membre si a Uniunii de gestionare eficientd a riscurilor si a
situatiilor de crizd legate de securitate, pregatirea si protejarea persoanelor si a infrastructurii critice
impotriva atacurilor teroriste si a altor incidente legate de securitate.

Activitatile ABM/ABB in cauza: 18.05

Instrumentul de sprijin financiar in domeniul frontierelor externe si al vizelor

In conformitate cu prioritdtile identificate in strategiile, evaludrile amenintarilor si riscurilor,
programele relevante ale Uniunii, instrumentul va contribui la realizarea urmatoarelor obiective
specifice:

(a) sprijinirea unei politici comune in materie de vize pentru a facilita libera circulatie a persoanelor
in scopuri legitime, a asigura tratamentul egal pentru resortisantii tarilor terte si pentru a aborda
migratia ilegala;
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(b) sustinerea gestiondrii frontierelor, pentru a se asigura, pe de o parte, un nivel ridicat de protectie
a frontierelor externe si, pe de alta parte, trecerea in conditii normale a frontierelor externe, in
conformitate cu acquis-ul Schengen.

Activitatile ABM/ABB in cauza: 18.02 (in ceea ce priveste Fondul pentru frontiere externe).

1.3.3.  Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Efectele propunerii asupra beneficiarilor vizati/grupurilor vizate sunt descrise mai detaliat in sectiunea
4.1.2 din evaluarea impactului.

In general, simplificarea introdusd la toate nivelurile procesului de finantare si in fiecare mod de
gestionare va avea un efect benefic evident asupra proceselor in cadrul carora se va gestiona sprijinul
financiar.

Cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea criminalitdtii, gestionarea crizelor

Principalii beneficiari ai sprijinului financiar vor fi statele membre si autoritatile de asigurare a aplicarii
legii din aceste state, precum si orice altd autoritate specializata in protectia infrastructurii critice si in
gestionarea crizelor, dar si organizatiile internationale si neguvernamentale relevante, dupa caz (de
exemplu, in domeniul prevenirii criminalitatii, al politicilor de combatere a radicalismului si a
diferitelor forme de trafic).

Grupul vizat care beneficiazd de schimbari va fi intreaga populatie.

Principalele realizéri vor fi 1) capacitatea administrativa si operationald consolidata a statelor membre
de a depista si a instrumenta infractiunile legate de criminalitatea transfrontaliera, grava si organizata,
inclusiv terorismul, pentru a reduce amenintarile in domeniul securitdtii care provin din astfel de
infractiuni si 2) o mai buna rezistentd la criza si dezastre datoritd unei politici mai coerente la nivelul
UE in domeniul gestionarii riscurilor, care s coreleze evaludrile amenintarilor si riscurilor de actul
decizional in domeniul de politica relevant, pe de o parte, si o reactie mai eficienta si coordonatd a UE
la criza, care sa conecteze capacitdtile existente cu expertiza, pe de altd parte. O realizare importanta va
fi, de asemenea, ameliorarea capacitatilor statelor membre de a preveni, de a pregiti si de a proteja
cetatenii si infrastructurile critice Tmpotriva atacurilor teroriste si a altor amenintari grave privind
securitatea.

Frontiere externe si vize

La nivelul statelor membre, principalii beneficiari ai sprijinului financiar pentru politica In domeniul
frontierelor si al vizelor vor fi serviciile care pun 1n aplicare acquis-ul UE, Codul frontierelor Schengen
s1 Codul de vize: politia de frontierd, politia si serviciile consulare. Grupul tintd care beneficiaza de
schimbari il constituie calatorii, toate persoanele care trec frontierele externe pentru a intra in UE.
Rezultatele vor include capacitdtile intarite ale acestor servicii (1) de a desfasura supravegherea
frontierelor si de a fi In legdtura cu alte servicii de aplicare a legii, in cadrul Sistemului european de
supraveghere (EUROSUR); (2) de a gestiona fluxurile de migratie la consulate (solicitari de vize) si (3)
de a Tmbunatati gestionarea fluxurilor de calatori la punctele de trecere a frontierelor, asigurand, pe de o
parte, un nivel ridicat si uniform de protectie, in cooperare cu alte servicii de asigurare a aplicarii legii
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si, pe de alta parte, un proces lin de trecere a frontierelor, in conformitate cu acquis-ul si cu principiul
tratamentului in conditii de respect si demnitate. Un rezultat important specific va fi crearea a doud
sisteme informatice noi ale UE cu privire la trecerea frontierelor de catre resortisantii tarilor terte (un
sistem UE de intrare-iesire si un program UE de inregistrare a pasagerilor).

1.3.4.  Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativer.

Din cauza necesitatii de a organiza un dialog cu privire la domeniul de politica inainte de definirea
programelor nationale, 1n aceastd etapa nu se pot stabili indicatori definitivi care vor fi utilizati in
evaluarea modului de indeplinire a obiectivelor specifice mentionate anterior. Cu toate acestea,

- 1n ceea ce priveste cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii, indicatorii
vor include numarul de operatiuni transfrontaliere comune si numarul de documente referitoare la cele
mai bune practici si de evenimente organizate. Indicatorii privind gestionarea crizei si protectia
infrastructurii critice vor include numdrul de instrumente instituite si/sau actualizate ulterior pentru
facilitarea protectiei infrastructurii critice de cétre statele membre in toate sectoarele economiei,
precum si numdrul de evaludri privind amenintarile si riscurile intocmite la nivelul Uniunii;

- In domeniul frontierelor si vizelor, indicatorii vor include numarul de posturi consulare dotate cu
echipamente, securizate si/sau consolidate pentru a asigura prelucrarea eficientd a cererilor de vize si
pentru a furniza servicii de calitate solicitantilor de vize, precum si dezvoltarea de echipamente pentru
controlul la frontiere si retinerea la frontierele externe a resortisantilor clandestini din tarile terte,
tinandu-se seama de gradul de risc al sectiunii frontierei externe in cauza. Indicatorii de impact au rolul
de a masura cresterea gradului de securitate a frontierelor, capacitatea de eliberare a vizelor si
capacitatea de a gestiona In conditii de siguranta si fara incidente traficul transfrontalier de calatori.

14. Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.4.1.  Cerinte de indeplinit pe termen scurt sau lung

In perioada 2014-2020, UE se va confrunta in continuare cu importante provociri in domeniul
afacerilor interne.

Pentru cresterea economica, culturald si sociald a UE este necesar si benefic sa se asigurare un climat
de siguranta si securitate. UE are un rol decisiv, atat In ceea ce priveste abordarea amenintarilor in
domeniul criminalitatii grave si organizate, al criminalitdtii cibernetice si al terorismului, cét si in ceea
ce priveste asigurarea gestionarii frontierelor externe ale UE sau reactia rapidad la crizele emergente
cauzate de om sau de calamititile naturale. In era globalizarii, in care amenintirile sunt tot mai
frecvente si au din ce in ce mai frecvent o dimensiune transnationald, niciun stat membru nu poate
reactiona eficient de unul singur. Este necesar un raspuns european coerent si global, astfel incat sa se
asigure ca autoritatile de asigurare a aplicarii legii isi pot desfasura activitatea In mod eficient, fara
impedimente legate de frontiere si jurisdictii.

Cooperarea cu tarile din afara UE si cu organizatiile internationale este esentiala pentru indeplinirea
acestor obiective. Evenimentele recente din Africa de Nord au aratat cat este de important pentru UE sa
dispuna de o abordare globala si coordonatd in materie de migratie, frontiere si securitate. Prin urmare,
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dimensiunea externd tot mai importanta a politicilor UE in domeniul afaceri interne trebuie consolidata,
in deplina coerenta cu politica externd a UE.

1.4.2.  Valoarea adaugata a implicarii UE

Gestionarea fluxurilor de migratie si a amenintarilor la adresa securitatii reprezintd provocdri care nu
pot fi rezolvate prin actiunea individuald a statelor membre. Acestea sunt domenii in care existd o
valoare adaugata evidenta in mobilizarea bugetului UE.

Unele state membre suporta o sarcind majora din cauza situatiei lor geografice si a lungimii frontierelor
externe ale Uniunii Europene pe care trebuie sa le gestioneze. Eliminarea controalelor la frontierele
interne trebuie Insotitd de masuri comune pentru eficientizarea controlului si a supravegherii
frontierelor externe ale UE. Prin urmare, principiul solidaritatii si diviziunea echitabild a
responsabilitatilor intre statele membre se afla in centrul politicilor comune privind azilul, imigratia si
frontierele externe. Bugetul UE oferd mijloacele de abordare a implicatiilor financiare ale acestui
principiu. In domeniul securitatii, criminalitatea grava si organizati, terorismul si alte amenintari care
tin de securitate au tot mai frecvent un caracter transfrontalier. Cooperarea si coordonarea
transnationala intre autoritatile de asigurare a aplicarii legii sunt aspecte esentiale pentru prevenirea si
combaterea cu succes a acestor infractiuni, de exemplu prin schimburi de informatii, investigatii
comune, tehnologii interoperabile si evaluari comune ale amenintarilor si riscurilor.

Gestionarea fluxurilor de migratie, a frontierelor externe ale UE si a securitdtii UE necesitd resurse si
capacititi considerabile din partea statelor membre. Imbunatitirea cooperdrii si coordonarii
operationale care implicd punerea in comun a resurselor in domenii cum ar fi formarea si dotarea cu
echipamente, duce la economii de scara si sinergii, ceea ce asigura o utilizare mai eficienta a fondurilor
publice si consolideaza solidaritatea, increderea reciprocd si partajarea responsabilitatii intre statele
membre in ceea ce priveste politicile comune ale UE. Acest lucru este deosebit de relevant 1n domeniul
securitatii, in care sprijinul financiar pentru toate formele de operatiuni transfrontaliere comune este
esential pentru consolidarea cooperarii intre politie, vama, politia de frontiera si autoritétile judiciare.

In ceea ce priveste dimensiunea externi a afacerilor interne, este evident ci adoptarea de masuri si
punerea in comun a resurselor la nivelul UE vor creste semnificativ influenta de care are nevoie UE
pentru a convinge tarile terte sd se alature UE 1n problemele legate de migratie si securitate care
prezinta interes 1n primul rand pentru UE si pentru statele membre.

Dreptul UE de a actiona In domeniul afacerilor interne deriva din titlul V ,,Spatiul de libertate,
securitate si justitie” din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul
77 alineatul (2), articolul 78 alineatul (2), articolul 79 alineatele (2) si (4), articolul 82 alineatul (1),
articolul 84 si articolul 87 alineatul (2) din TFUE. Cooperarea cu tarile terte si cu organizatiile
internationale este reglementatd de articolul 212 alineatul (3) din TFUE. Propunerile sunt conforme
principiului subsidiaritdtii, Intrucat cea mai mare parte a finantarii va fi executatd in conformitate cu
principiul gestiunii partajate si cu respectarea competentelor institutionale ale statelor membre.

1.4.3.  Invataminte desprinse din experientele similare anterioare

Cu toate cd, in general, se considera ca instrumentele financiare actuale din domeniul afacerilor interne
isi indeplinesc obiectivele si functioneaza eficient, invatamintele desprinse din evaluarea la jumatatea
perioadei si din consultarea partilor interesate au evidentiat ca este necesar:
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— sa se simplifice si sa se rationalizeze viitoarele instrumente din domeniul afacerilor interne prin
reducerea la doud a numarului de programe financiare, prin crearea unui Fond pentru azil si migratie
si a unui Fond pentru securitate internd. Acest lucru va permite UE sa utilizeze intr-un mod mai
strategic instrumentele sale, astfel Incat acestea sa poatd oferi un raspuns mai prompt prioritatilor si
cerintelor politice ale UE;

— sa se consolideze rolul UE pe scena mondiald, prin includerea unei componente cu dimensiune
externd in viitoarele fonduri, astfel incat sd se intdreasca influenta UE privind dimensiunea de
politicd externa a politicilor din domeniul afacerilor interne;

— sa se acorde prioritate gestiunii partajate si nu gestiunii centralizate, atunci cand este posibil, pentru
a se elimina sarcinile birocratice inutile;

— sa se instituie o abordare axatd mai mult pe rezultate in ceea ce priveste gestiunea partajatd, prin
trecerea la o programare multianuald cu un dialog de politica la nivel de functionari de rang inalt,
ceea ce va asigura ca programele nationale ale statelor membre sunt pe deplin aliniate la obiectivele
si prioritatile de politica ale UE si sunt concentrate pe obtinerea de rezultate;

— sa se imbunatateascd gestiunea centralizatd pentru a oferi o serie de instrumente pentru activitatile
aferente politicii In domeniu, inclusiv sprijin pentru actiunile transnationale, in special actiuni
inovative si actiuni in tarile terte sau in legatura cu acestea (dimensiunea externd), precum si actiuni
urgente, studii si evenimente;

— sa se stabileasca un cadru comun de reglementare, cu un set comun de norme privind programarea,
raportarea, gestionarea financiard si controalele financiare, care sa fie cat mai asemanator cu cadrul
celorlalte fonduri ale UE gestionate in conformitate cu modul de gestiune partajata, astfel incat toate
partile interesate sd inteleagd mai bine normele si sa se asigure un grad ridicat de coerentd si
consecventa;

— sa se ofere un raspuns rapid si eficient In cazuri de urgentd, prin structurarea in asa fel a fondurilor
incat UE sa poata reactiona corespunzator in situatii cu o evolutie rapida;

— sa se consolideze rolul agentiilor din domeniul afacerilor interne pentru a se stimula cooperarea
practica dintre statele membre, prin mandatarea lor sd puna in aplicare actiuni specifice, In acelasi
timp asigurandu-se un control politic adecvat asupra activitatilor acestor agentii.

In evaluarea impactului si in expunerile de motive din fiecare regulament sunt incluse mai multe
detalii.

1.4.4.  Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

O serie de alte instrumente ale UE vor oferi sprijin pentru activitdtile care sunt complementare celor
care vor fi finantate in temeiul Fondului pentru securitate interna:

Delimitarea intre Fondul pentru securitate interna si Instrumentul financiar pentru protectie civila va
ramane asa cum a fost descrisd la articolul 3 din actualul program CIPS: calamitatile naturale si
dezastrele cauzate de om 1n mod involuntar intrd in domeniul de aplicare al protectiei civile (accidente),
in timp ce dezastrele cauzate de om in mod intentionat intrd in sfera securitatii si, prin urmare, vor face
obiectul Fondului pentru securitate interna.

32 RO




RO

Atacurile teroriste sau alte incidente din sfera securitatii vor rdméne In afara domeniului de aplicare al
Fondului de solidaritate al UE. Nu este clar nici domeniul de aplicare a articolului 222 din TFUE
(clauza de solidaritate), nici masura in care acest articol este aplicabil in scopul sprijinirii statelor
membre care fac obiectul unui atac terorist sau al calamitatilor naturale ori a dezastrelor cauzate de om,
intrucat este necesar sa se adopte in mod oficial normele de aplicare a acestui articol, care nu au fost
nici macar propuse incd. Posibilitatea unei finantari de urgenta in cazul unui atac terorist major sau al
altor incidente legate de securitate va fi intra, prin urmare, in sfera de aplicare a Fondului pentru
securitate interna.

Decalajul dintre cercetarea In domeniul securitatii in cadrul Programului Orizont 2020 si aplicarea in
practicd a rezultatelor cercetdrii va fi eliminat, intrucat Fondul pentru securitate internd va prevedea
obiective specifice si actiuni eligibile care sa permita finantarea testarii si a validarii rezultatelor
cercetdrii stiintifice (,,prototipuri”), in vederea aplicarii lor constante in activitatea practica
(,,achizitionare cu caracter precomercial”).

Viitorul Program pentru justitie va fi strans legat de Fondul pentru securitate internd si complementar
acestuia, 1n special componenta privind justitia penala, dar se va concentra mai mult pe cooperarea
judiciara, armonizarea procedurald si recunoasterea reciprocd, ceea ce, in practica, va fi de naturd sa
impiedice aparitia unor suprapuneri majore.

Componentele dimensiunii externe a Fondului pentru securitate internd vor sprijini actiunile din tarile
terte si legate de acestea, care au in vedere, in principal, interesele si obiectivele UE, au un impact
direct in UE si in statele membre ale acesteia si asigurd continuitatea cu activitatile puse in aplicare pe
teritoriul UE. Aceastd finantare va fi conceputa si executata in concordanta cu actiunea externd a UE si
cu politica sa externd. Finantarea in cauza nu este conceputd pentru sprijinirea actiunilor care sunt
orientate spre dezvoltare si care vor suplimenta, cand este cazul, asistenta financiara acordatd prin
instrumentele de ajutor extern. In acest context, succesorul Programului tematic ..Migratie si azil” si al
Instrumentului de stabilitate va prezenta un interes deosebit pentru domeniul afacerilor interne. In timp
ce instrumentele pentru ajutor extern sprijind fie nevoile de dezvoltare ale tarilor beneficiare, fie
interesele politice generale ale UE fata de partenerii strategici, fondurile pentru afacerile interne vor
sprijini actiuni specifice din tarile terte, in interesul obiectivelor de securitate internd ale UE. Prin
urmare, acestea vor inldtura un decalaj specific si vor contribui la completarea setului de instrumente de
care dispune UE.

1.5. Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia

M Propunere/initiativa pe durati determinata

— M Propunere/initiativa in vigoare de la 1.1.2014 pana la 31.12.2020

— M Impact financiar din 2014 pana in 2023

0 Propunere/initiativa pe durati nedeterminata

— punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana iIn AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.
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1.6. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)”’
MGestiune centralizata directa de catre Comisie

M Gestiune centralizata indirectd, cu delegarea sarcinilor de executie:

— M agentiilor executive
— M organismelor instituite de Comunititi*®
— M organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public.

— O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului V din
Tratatul privind Uniunea Europeand, identificate in actul de baza relevant in sensul articolului 49 din
Regulamentul financiar

M Gestiune partajata cu statele membre
MGestiune descentralizata impreuna cu tari terte

M Gestiune in comun cu organizatii internationale (de precizat)

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii:

In principal, propunerile vor fi puse in aplicare prin gestiune partajati, impreuni cu programele
nationale multianuale.

Obiectivele care urmeaza a fi atinse in conformitate cu programele nationale vor fi completate de
,actiunile Uniunii” si de un mecanism de reactie rapida pentru a face fatd situatiilor de urgenta. In cea
mai mare parte, acestea vor fi sub forma unor granturi si achizitii in cadrul gestiunii partajate si vor
include actiuni in tdrile terte si in legdturd cu acestea.

Vor fi utilizate toate mijloacele posibile pentru a se evita fragmentarea, prin concentrarea resurselor in
vederea realizarii unui numadr restrAns de obiective ale UE, precum si prin utilizarea expertizei
principalelor parti interesate, dupa caz, pe baza acordurilor de parteneriat si a acordurilor cadru.

Asistenta tehnica la initiativa Comisiei va fi pusa in aplicare prin gestiune directd centralizata.

Tarile asociate la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen vor participa, de
asemenea, la cele doud instrumente ale Fondului pentru securitate interna, care constituie o dezvoltare a
acquis-ului Schengen (instrumentul privind frontierele si vizele si instrumentul privind cooperarea
politieneascad), ca si cum ar fi state membre, in baza acordurilor de asociere la Schengen. Vor participa
la aceste instrumente in conformitate cu dispozitiile regulamentului, implementand propriile programe
nationale multianuale, avand posibilitatea de a solicita finantare in cadrul actiunilor Uniunii etc. Ca si

7 Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-

ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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in cadrul Fondului pentru frontiere externe, vor fi incheiate acorduri speciale care vor preciza normele
suplimentare necesare pentru participarea acestor tari (norme derivate din Regulamentul financiar, din
normele de punere in aplicare a acestui regulament si din tratate, inclusiv competenta de auditare a
Curtii de Conturi). Avand in vedere cad aceste state vor contribui la bugetul UE pentru cele doua
instrumente proportional cu PIB-urile lor, acordurile vor stabili, de asemenea, contributiile care vor fi
primite de la aceste state, in cadrul impartirii responsabilitatii privind guvernanta Schengen, indiferent
de valoarea alocatiilor pe care le primesc in cadrul acestor instrumente. Pana in prezent, statele asociate
sunt Norvegia, Islanda, Elvetia si Liechtenstein.
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2. MASURI DE GESTIONARE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

In cazul gestiunii partajate, se propune un cadru coerent si eficient de raportare, monitorizare si
evaluare. Pentru fiecare program national, statele membre vor fi invitate sa Infiinteze un comitet de
monitorizare la care poate participa si Comisia.

Statele membre vor raporta anual cu privire la implementarea programului multianual. Aceste rapoarte
reprezintd o conditie preliminard pentru efectuarea platilor anuale. Pentru a fi luate in considerare in
cadrul procesului de evaluare la jumatatea perioadei, rapoartele vor fi solicitate in 2017 pentru a furniza
informatii suplimentare cu privire la progresele inregistrate in vederea atingerii obiectivelor. Un
exercitiu similar va avea loc in 2019, pentru a facilita, dupa caz, regularizarile in cursul ultimului
exercitiu financiar (2020).

Pentru a sprijini dezvoltarea unei culturi intemeiate pe evaluari in domeniul afacerilor interne, fondurile
vor avea un cadru comun de evaluare si monitorizare cu indicatori de politicad globali, care pun in
evidentd o abordare axatd pe rezultate a fondurilor si rolul esential pe care il pot juca in mixul de
politici pentru atingerea obiectivului de creare a unui spatiu de libertate, securitate si justitie. Acesti
indicatori se refera la impactul pe care l-ar putea avea fondurile: dezvoltarea unei culturi comune in
ceea ce priveste securitatea frontierelor, cooperarea politieneasca si gestionarea crizelor; gestionarea
eficace a fluxurilor de migratie in UE; tratamentul corect si echitabil al resortisantilor térilor terte;
solidaritate si cooperarea intre statele membre in abordarea problemelor legate de migratie si de
securitatea internd si o abordare comuna la nivelul UE privind migratia si securitatea In ceea ce priveste
tarile terte.

Pentru a asigura aplicarea corespunzatoare a principiilor privind evaluarea si, tindnd seama de
experienta practicd legata de evaluare in statele membre in cadrul finantarii actuale acordate de catre
UE in domeniul afacerilor interne, Comisia si statele membre vor coopera pentru a dezvolta cadrul
comun de evaluare si monitorizare, inter alia prin definirea modelelor si a indicatorilor comuni privind
rezultatele si realizarile.

Toate masurile vor fi stabilite la inceputul perioadei de programare, permitand astfel statelor membre
sa instituie propriile sisteme de raportare si de evaluare pe baza principiilor si cerintelor convenite.

Pentru a reduce sarcina administrativd si pentru a asigura sinergii intre raportare si evaluare,
informatiile necesare pentru rapoartele de evaluare vor valorifica si completa informatiile furnizate de
catre statele membre in rapoartele anuale privind punerea in aplicare a programelor nationale.

In 2018, Comisia va prezenta, de asemenea, un raport privind evaluarea la jumatatea perioadei a
programelor nationale.

Intr-o perspectivd mai generald, Comisia va prezenta, pana la 30.6.2018, un raport intermediar privind
utilizarea fondurilor, precum si un raport de evaluare ex-post pana la 30.6.2024, care sa acopere
intreaga activitate de punere in aplicare (si anume, nu doar programele nationale, In cadrul gestiunii
partajate).
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2.2. Sistemul de gestiune si control

2.2.1.  Riscul (viscurile) identificat(e)

DG HOME nu s-a confruntat cu riscuri importante de eroare In programele sale de cheltuieli. Acest
lucru este confirmat de absenta constanta a unor constatdri semnificative in rapoartele anuale intocmite
de Curtea de Conturi, precum si de absenta unei rate de eroare reziduald mai mare de 2 % in ultimii ani
in rapoartele anuale de activitate ale DG HOME (si ale fostei DG JLS).

In cazul gestiunii partajate, riscurile generale legate de punerea in aplicare a programelor curente pot fi
grupate, 1n principal, in trei categorii:

— riscul utilizarii ineficiente sau al directionarii insuficiente a fondurilor;
— erori provenind din complexitatea normelor si din deficiente ale sistemelor de gestionare si control;

— utilizarea ineficienta a resurselor administrative (proportionalitatea limitata a cerintelor).

De asemenea, meritd mentionate elementele specifice privind sistemul celor patru fonduri in cadrul
Programului general ,,Solidaritate si gestionarea fluxurilor de migratie”.

— Sistemul programelor anuale asigura efectuarea cu regularitate a platilor finale, pe baza cheltuielilor
certificate si auditate. Cu toate acestea, perioada de eligibilitate a programelor anuale nu este legata
de exercitiul financiar al UE si, prin urmare, lantul de asigurare nu este pe deplin satisfacator, chiar
daca sistemul este foarte elaborat.

— Comisia a stabilit norme de eligibilitate detaliate. Acest lucru asigurd, in principiu, omogenitatea
cheltuielilor finantate. Cu toate acestea, creeazd un volum de munca inutil pentru autoritatile
nationale si pentru Comisie si sporeste riscul de erori ale beneficiarilor si/sau ale statelor membre
din cauza interpretarii eronate a normelor UE.

— Sistemele actuale de gestionare si control sunt foarte asemdnatoare cu sistemele din cadrul
fondurilor structurale. Cu toate acestea existd mici diferente, In special In ceea ce priveste
responsabilitatile la nivelul autoritdtilor de certificare si al autoritatilor de audit. Din aceasta cauza se
creeazd confuzie in statele membre, in special atunci cand autoritatile actioneaza in cele doua tipuri
de fonduri. De asemenea, creste riscul de erori, ceea ce necesitd o monitorizare mai intensa.

Aceste elemente vor fi schimbate semnificativ in cadrul prezentei propuneri:

— sistemele de gestionare si control vor respecta cerintele generale stabilite in fondurile CSC si vor fi
conforme pe deplin cu noile cerinte ale noului Regulament financiar: cele trei autoritati vor fi
inlocuite de doud autoritati (autoritatea responsabild si autoritatea de audit), rolurile acestora fiind
precizate pentru a se obtine o asigurare Tmbunatatita;

— programarea multianuald corelata cu verificarea si validarea anuald in baza platilor efectuate de
autoritatea responsabila va alinia perioadele de eligibilitate la situatiile financiare anuale ale
Comisiei, fara sa mareasca sarcina administrativa comparativ cu sistemul actual,

— controalele la fata locului vor fi efectuate ca parte a controalelor de nivelul 1, si anume, de catre
autoritatea responsabild, si vor sta la baza declaratiei anuale de asigurare de gestiune;
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— clarificarea si simplificarea normelor de eligibilitate, precum si armonizarea lor cu alte instrumente
UE de asistenta financiard va reduce erorile facute de catre beneficiarii care recurg la asistenta
financiara din diferite surse. Aceste norme de eligibilitate vor fi stabilite la nivel national, cu
exceptia unor principii de baza, similare celor utilizate pentru fondurile CSC;

— este incurajata utilizarea unor optiuni simplificate pentru costuri, in special in cazul granturilor cu
valoare redusa.

In cazul gestiunii centralizate, principalele riscuri sunt urmatoarele:

— riscul unei slabe corespondente intre proiectele primite si prioritatile politice ale DG HOME;

— riscul unei slabe calitati a proiectelor selectate si al proastei executii tehnice a proiectului, reducand
impactul programelor; din cauza procedurilor de selectie inadecvate, lipsa de expertiza sau
monitorizarea insuficienta;

— riscul utilizarii ineficiente sau neeconomice a fondurilor alocate, atat in cazul granturilor
(complexitatea rambursarii costurilor eligibile efective, coroboratd cu posibilitati limitate de
verificare documentard a costurilor eligibile), cat si in cazul achizitiilor (uneori existd un numar
limitat de furnizori economici cu cunostintele de specialitate necesare, motiv pentru care
posibilitatile de a compara ofertele de pret sunt insuficiente);

— riscul privind capacitatea organizatiilor mai mici (in special) de a controla efectiv cheltuielile si de a
asigura transparenta operatiunilor desfasurate;

— riscul reputational pentru Comisie in cazul in care se descopera fraude sau activitati infractionale;
din sistemele de control intern ale partilor terte se pot extrage numai asigurari partiale, din cauza
numarului destul de mare de contractanti si beneficiari eterogeni, fiecare operand propriul sistem de
control, adeseori de dimensiuni mai degraba reduse.

Se preconizeaza ca majoritatea acestor riscuri va fi redusd datoritd unei directiondri imbunatatite a
propunerilor si a utilizarii unor elemente simplificate incluse in noul Regulament financiar.

2.2.2.  Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Gestiunea partajata:

La nivelul statelor membre, arhitectura propusa privind sistemele de gestionare si control reprezinta o
evolutie a configuratiei instituite In perioada 2007-2013 si pastreazd majoritatea functiilor indeplinite in
perioada curenta, inclusiv verificdrile administrative si la fata locului, auditul sistemelor de gestionare
si control si auditul proiectelor. Cu toate acestea, ordinea acestor functii a fost modificata, astfel incat
verificarile la fata locului sd devind o responsabilitate clarda a autoritdtii responsabile, ca parte
integranta din pregatirea exercitiului anual de verificare si inchidere a conturilor.

Pentru consolidarea responsabilitatii, autoritatile responsabile vor fi acreditate de catre un organism de
acreditare national, care rdspunde de supravegherea lor constantd. Se preconizeazd ca reducerea
numadrului de autoritdti — eliminarea autoritatii de certificare si reducerea numarului de fonduri — va
avea drept efect reducerea sarcinii administrative si o posibilitate sporitd de consolidare a capacitatii
administrative dar, in acelasi timp, va permite o diviziune mai clara a responsabilitatilor.
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Pand in prezent nu exista a estimare fiabila cu privire la costul controalelor aferente fondurilor din
domeniul afaceri interne care fac obiectul gestiunii partajate. Singura estimare disponibila se refera la
FEDER si la Fondul de coeziune, unde costurile aferente sarcinilor care trebuie indeplinite in cadrul
controalelor (la nivel national, cu exceptia costurilor suportate de Comisie) sunt estimate la circa 2 %
din totalul fondurilor administrate in perioada 2007-2013. Aceste costuri sunt legate de urmatoarele
domenii de control: 1 % din costuri provin din coordonarea si pregatirea programelor nationale, 82 %
se refera la gestionarea programelor, 4 % la certificare si 13 % la audit.

Urmatoarele propuneri vor creste costurile aferente controlului:

— infiintarea si functionarea unui organism de acreditare si, in general, modificarea sistemului;
— prezentarea unei declaratii de gestionare atasatd la situatiile financiare anuale;
— verificarile la fata locului care vor fi intreprinse de autoritatea responsabila;

— necesitatea unei activitati de audit suplimentare, efectuata de autoritatile de audit in vederea auditarii
declaratiei de gestionare.

Cu toate acestea, exista si propuneri care vor reduce costurile aferente controlului:

— autoritatea de certificare va Inceta sa mai existe. Desi functiile sale vor fi partial transferate cétre
autoritatea responsabild, aceasta va permite statului membru sd economiseasca o parte semnificativa
a costurilor privind certificarea ca urmare a Imbunatatirii eficientei administrative, a necesitatii
reduse de coordonare si a reducerii domeniului de aplicare al auditurilor;

— controalele care vor fi efectuate de catre autoritatea de audit vor fi orientate mai mult spre
reefectuarea (unui esantion) al controalelor administrative si la fata locului intreprinse la primul
nivel de autoritatea responsabild. Acest lucru va accelera procedura contradictorie si va asigura ca
sunt efectuate toate controalele necesare Inainte de prezentarea situatiilor financiare anuale;

— utilizarea costurilor simplificate va reduce sarcina si costurile administrative la toate nivelurile, atat
pentru administratii, cat si pentru beneficiari;

— inchiderea anuald si limitarea perioadei pentru verificarea si validarea conformitatii la 36 de luni va
duce la reducerea perioadei de pastrare a documentelor in vederea controlului, atat pentru
administratiile publice, cat si pentru beneficiari;

— crearea de fluxuri de comunicare electronica intre Comisie si statele membre va fi obligatorie.

La acestea trebuie adaugate elementele de simplificare mentionate la punctul 2.2.1 de mai sus care vor
contribui, de asemenea, la reducerea sarcinii administrative a beneficiarilor si, prin urmare, reprezinta o
reducere simultana a riscurilor de eroare si a sarcinii administrative.

Prin urmare, in ansamblu, se preconizeaza ca aceste propuneri vor duce la redistribuirea costurilor de
control, mai degraba decat la o crestere sau o reducere. Cu toate acestea, se anticipeaza cd aceasta
redistribuire a costurilor (la nivelul tuturor functiilor si datoritd unui sistem de control adecvat, precum
si la nivelul statelor membre si al programelor), va permite o reducere mai eficienta a riscurilor, precum
si Imbunatatirea si eficientizarea lantului de asigurare.
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La nivelul Comisiei, nu se preconizeaza ca in primul semestru al perioadei de programare sa scada
costul gestionarii si al controalelor aferente gestiunii partajate, in . Si aceasta deoarece, in primul rand,
valoarea si domeniile de politicd vizate de gestiunea partajatd vor creste, comparativ cu perioada
curenti. Prin urmare, mentinerea acelorasi resurse necesita deja cresterea eficientei. In plus, primii ani
vor fi caracterizati prin existenta multor sarcini importante care vor trebui Indeplinite: incheierea
programelor 2007-2013 (ultimele rapoarte de inchidere au ca termen data de 31 martie 2016), dialoguri
de politica si aprobarea programelor nationale multianuale pentru perioada 2014-2020, instituirea
noului sistem de verificare si inchidere a conturilor. In a doua jumatate a perioadei, resursele potentiale
disponibile vor fi utilizate pentru imbunatdtirea evaludrii si a monitorizarii.

Gestiunea centralizata

In ceea ce priveste gestiunea centralizati, Comisia va continua si aplice actualul siu sistem de control,
alcatuit din urmatoarele elemente constitutive: supravegherea operatiunilor de catre directiile
operationale, controlul ex-ante de catre unitatea Buget si Control, Comitetul privind achizitiile interne,
controalele ex-post privind granturile ori auditurile capacitatii de audit intern si/sau ale serviciului de
audit intern. Sectorul de control ex-post aplica o ,,strategie de detectare” care vizeazd detectarea unui
numar cat mai ridicat de anomalii in vederea recuperarii platilor necuvenite. Pe baza acestei strategii,
auditurile sunt efectuate pe un esantion de proiecte selectate aproape exclusiv pe baza unei analize a
riscurilor.

Datorita acestei combinatii de controalele ex-ante si ex-post, precum si de controale ale documentelor,
si la fata locului, rata de eroare reziduald medie cuantificabila a fost sub 2 % In ultimii ani. Prin urmare,
sistemul de control intern, precum si costul acestuia este considerat adecvat in DG HOME pentru
realizarea obiectivului de a se obtine o rata de eroare scazuta.

Totusi, in acest context, DG HOME va continua s analizeze posibilitatile de consolidare a gestiunii si
de crestere a simplificarii. In special, toate optiunile simplificate puse la dispozitie in cadrul noului
Regulament financiar vor fi utilizate cat mai mult posibil, Intrucét se estimeaza ca ele vor contribui la
reducerea sarcinii administrative a beneficiarilor si, prin urmare, reprezintd o reducere simultana a
riscurilor de erori si a sarcinii administrative pentru Comisie.

Noi directii de actiune

Propunerile prevad noi directii de actiune pentru finantarea din partea UE in domeniul afacerilor
interne, de exemplu o mai buna utilizare a competentelor existente in cadrul agentiilor UE, dezvoltarea
dimensiunii externe si consolidarea mecanismelor de urgenta.

Acestea vor necesita noi metode de gestionare si control pentru DG HOME.

Sumele care vor fi alocate acestor noi directii de actiune nu sunt inca stabilite, dar este putin probabil sd
fie semnificative in comparatie cu bugetul general pentru afaceri interne. Cu toate acestea, va fi extrem
de important sd se stabileasca mijloacele interne si sistemul de lucru pentru indeplinirea acestor noi
sarcini cat mai devreme posibil in perioada respectiva, cu respectarea deplind a principiilor bunei
gestiuni financiare.

Analiza de mai sus aratd in mod clar ca, in pofida tuturor simplificarilor introduse, nivelul resurselor
umane necesare pentru executia bugetului majorat al DG HOME va trebui consolidat.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit din efectivele de personal ale DG-ului 1n cauza, alocate deja
gestionarii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupd caz, prin resurse
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suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare
anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire §i de protectie existente sau preconizate.

Pe langad aplicarea tuturor mecanismelor de control normative, DG HOME va elabora o strategie
antifrauda, In conformitate cu noua strategie a Comisiei de luptd Impotriva fraudei (CAFS) adoptata la
24 iunie 2011 pentru a se asigura, inter alia, alinierea deplind la CAFS a controalelor sale interne
privind combaterea fraudei si elaborarea unei abordari privind gestionarea riscurilor legate de fraude
care sd vizeazd identificarea zonelor cu risc de fraudd si formularea raspunsurilor adecvate. Atunci
cand este necesar, vor fi create retele, precum si instrumente informatice adecvate de analiza a cazurilor
de frauda cu fonduri.

In ceea ce priveste gestiunea partajati, CAFS identifici in mod clar necesitatea unor propuneri de
regulamente din partea Comisiei pentru perioada 2014-2020, pentru a solicita statelor membre sd pund
in aplicare masuri de prevenire a fraudei eficace si proportionale cu riscurile de frauda identificate.
Propunerea actuald include la articolul 5 o cerinta clard a statelor membre de a preveni, detecta si
corecta neregulile si de a le raporta Comisiei. Detaliile suplimentare in ceea ce priveste aceste obligatii
vor face parte din normele detaliate privind functiile autoritatii responsabile, astfel cum sunt prevazute
la articolul 24 alineatul (5) litera (c).

In plus, articolul 41 cuprinde dispozitii clare cu privire la refolosirea fondurilor provenite din corectii
financiare 1n baza concluziilor Comisiei sau ale Curtii de Conturi.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de

cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Rubrica din Linia bugetara cheltl;lehlo Contributie
cadrul
finlatl.nClar | in sensul articolului
multianua. = i i
Numarul < . < 18 alineatul (1) litera
Dif % Tari g."gl 51 | Tari terte (aa) din
AELS candidate Regulamentul
financiar
3 Dif. NU NU NU NU
¢ Noile linii bugetare a céror creare se solicitd
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul . . .
. In sensul articolului
financiar Numirul Tari Tari 18 alineatul (1) litera
multianual arw Dif./Nedif. -an o Tari terte (aa) din
Rubrica 3: AELS candidate Regulamentul
financiar
18 01 04 bb — Fondul pentru securitate
3 internd — Politie si criminalitate —| Nedif. NU NU DA NU
Asistentd tehnica
18 02 bb - Fondul pentru securitate .
3 Lo Ve Db - Tonaw pentiv Dif. NU NU DA NU
interna — Politie si criminalitate
18 01 04 cc — Fondul pentru securitate
3 internd — Frontiere si vize — Asistentd | Nedif. NU NU DA NU
tehnica
18 02 cc - Fondul pentru securitate :
3 O Ue oneu p Dif. NU NU DA NU
interna — Frontiere §i1 vize

Contributiile tarilor terte se referd la ambele componente ale Fondului pentru securitate interna.

29
30
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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Criteriile si metoda pentru calcularea acestor contributii urmeaza sa fie negociate intre UE si statele
asociate pe baza unei proceduri separate. Presupunind procente similare cu cele utilizate in prezent in
cadrul FFE, statele asociate vor fi invitate sd contribuie cu aproximativ 210 milioane EUR la
componenta Frontiere si vize si cu aproximativ 50 de milioane EUR la componenta Cooperare
politieneasca.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: Numirul 3 | Securitate si cetatenie

DG HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Dupa 2020 TOTAL
* Credite operationale (preturi curente)
18 02 bb Angajamente (1a) 135,076 143,047 151,283 159,791 168,578 177,653 187,022 1122,450
Fondul pentru securitate interna - 15,714 43,881 71,419 111,709 147,854 156,248 164,918
Politie si criminalitate Plati @ 410,707 1122,450
18 02 cc Angajamente (1a) 422,310 447,186 472,386 499,435 526,856 555,173 584,412 - 3508,258
Fondul pentru securitate internd — | . 59,999 120,794 223,204 350,813 461,098 487,256 514,275
Frontiere si vize Pléi @a) 1290,818 | 3 508,258
Credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul anumitor programe’”
18 01 04 bb
Fondul pentru securitate interna - 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 5,600
Politie si criminalitate
18 01 04 cc
Fondul pentru securitate interna — 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 11,900
Frontiere si vize

TOTAL credite Angajamente ?:; 559,886 592,733 626,669 661,726 697,934 735,326 773,934 4 648,208

32

cercetare directa.
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si
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pentru DG HOME

Plati

=2+2

+3

78,213

167,174

297,123

465,023

611,452

646,004

681,693

1 701,525

4 648,208
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Rubrica din-cadrul financiar multianual:

5

,»Cheltuieli administrative”

Intrucat existd elemente comune in punerea in aplicare a Fondului pentru azil si migratie si a Fondului pentru securitate interna, ca de exemplu un
dialog de politica cu fiecare stat membru si dat fiind ca, in vederea asigurarii gestionarii noilor fonduri (precum si inchiderea programelor gestionate in
prezent), organizarea interna a DG HOME ar putea suferi modificari, nu este posibil sd se Tmparta cheltuielile administrative intre Fondul pentru azil si
migratie si Fondul pentru securitate interna.

Prin urmare, cifrele referitoare la rubrica 5 de mai jos corespund cheltuielilor administrative totale considerate necesare pentru asigurarea gestionarii
ambelor fonduri de catre DG si nu exista un total al creditelor.

milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Dupa 2020 TOTAL
DG: HOME
* Resurse umane 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 145,887
e Alte cheltuieli administrative 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
TOTAL DG HOME Credite 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044
TOTAL credite Total . )
in cadrul RUBRICII'5 (Total oy O 20,997 | 21,000 | 21,003 | 21,006 | 21,009 | 21,013 | 21,016 147,044
din cadrul financiar multianual )
milioane EUR (cu 3 zecimale)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL credite Angajamente N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— M Propunerea implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Politica in domeniul afacerilor interne este pusa in aplicare, in principal, prin gestiune partajatd. Cu toate ca prioritdtile in materie de
cheltuieli sunt stabilite la nivelul UE, gestionarea curentd efectiva revine autoritatilor responsabile la nivel national. Indicatorii comuni
privind realizarile si obiectivele vor fi stabiliti Impreuna de catre Comisie si autoritatile responsabile, ca parte a programelor lor nationale,
si aprobate de Comisie. Prin urmare, este dificil sd se specifice tinte privind realizérile inainte de conceperea, negocierea si aprobarea
programelor pentru perioada 2013-2014.

In ceea ce priveste gestiunea centralizat, nu este posibil pentru DG HOME si furnizeze o lista completa a tuturor rezultatelor care vor fi
obtinute prin interventia financiard in cadrul fondurilor, a costurilor si a valorilor medii, in conformitate cu prezenta sectiune. Nu existd in
prezent instrumente statistice care sa permita calcularea pe baza actualelor programe a costurilor medii relevante, si o astfel de definitie
precisa ar fi contrara principiului conform caruia viitorul program ar trebui sa ofere un grad suficient de flexibilitate pentru a permite

adaptarea la prioritatile politice in perioada 2014-2020. Acest lucru este valabil in special pentru asistenta de urgenta si actiunile din tarile
terte si in legatura cu acestea.

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul A se mentiona numarul de ani necesar pentru a
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata 1mpaci[ulu1 (a se vedea punctul TOTAL
Obiective si .6)
realizari -
REALIZARI
Costul | _ g — B - e - — 5 =
Tlplﬂ mediu )g )§ )g )§ )g )§ )é )§ )é )§ )é )§ )é )§ Numér Total
N realizi al g Si Cost g s i Cost g s Cost g s Cost g s | Cost g si Cost g s 1 Cost total de costuri
-:33 o= = = = = = = = PR
rii realiza realizari
il L <38 “ 3 “ 3 <38 “ 3 <38
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1*

33
34

RO

Realizarile se refera la produse si servicii care urmeaza a fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construite etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e) ...”

48

RO



RO

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal obiectivul specific nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 2...

- Realizare

Subtotal obiectivul specific nr. 2

COSTURI TOTALE
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Sinteza
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— ™ Propunerea implica utilizarea de credite administrative, conform explicatiilor
de mai jos:

Intrucat exista elemente comune in punerea in aplicare a Fondului pentru azil si migratie si a
Fondului pentru securitate internd, ca de exemplu un dialog de politica cu fiecare stat membru
si dat fiind ca organizarea internd a DG HOME 1n vederea asigurarii gestionarii noilor fonduri
(precum si inchiderea programelor gestionate in prezent) ar putea suferi modificari, nu este
posibil sd se imparta cheltuielile administrative Intre Fondul pentru azil si migratie si Fondul
pentru securitate interna.

Prin urmare, cifrele referitoare la rubrica 5 de mai jos corespund cheltuielilor administrative
totale considerate necesare pentru asigurarea gestionarii ambelor fonduri de catre DG si nu
existd un total al creditelor.

milioane EUR (cu 3 zecimale) HOME

RUBRICA 5
din cadrul financiar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
multianual®®
Resurse umane 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 | 145,887
HOME ’
Alte  cheltuieli 0.156 0.159 0.162 0.165 0.168 0.172 0.175 1,157
administrative
Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 | 147,044
multianual
in afara RUBRICII 5%
din cadrul financiar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
multianual’’
Resurse umane HOME | 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 4,480
Alts cheltuieli | ¢4 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 | 13,020
cu caracter administrativ
Subtotal
LT LR LG 1) 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
din cadrul financiar
multianual

» Pachetul global, pe baza alocarii finale din 2011 pentru resursele umane, inclusiv functionari si personal

extern.

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

Personalul extern finantat de la fostele linii BA, pe baza alocérii finale pentru 2011 pentru resursele
umane, inclusiv personalul extern de la sediul central si din delegatii.

RO 50
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TOTAL

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

RO
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos: cifrele utilizate pentru anul n sunt cele pentru anul 2011,

Intrucat exista elemente comune in punerea in aplicare a Fondului pentru azil si migratie si a
Fondului pentru securitate internd, ca de exemplu un dialog de politica cu fiecare stat membru
si dat fiind ca organizarea interna a DG HOME 1n vederea asigurarii gestionarii noilor fonduri
(precum si inchiderea programelor gestionate in prezent) ar putea suferi modificari, nu este
posibil sd se imparta cheltuielile administrative Intre Fondul pentru azil si migratie si Fondul
pentru securitate interna,

Prin urmare, cifrele referitoare la rubrica 5 de mai jos corespund cheltuielilor administrative
totale considerate necesare pentru asigurarea gestionarii ambelor fonduri de catre DG si nu
exista un total al creditelor,

Estimarea trebuie exprimata in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimala)

Anul Anul Anul Anul | Anul | Anul
N N+ | N#2 Anul N+3 N+4 | N+5 | N+6
¢ Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari) HOME
18 01 01 01 (la sediu si in
birourile de reprezentare ale 136 136 136 136 136 136 136
Comisiei)
XX 01 01 02 (in delegatii) 15 15 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (cercetare
indirectd)
10 01 05 01 (cercetare
directd)
* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*
180201(AC,H§T,ENde 16 16 16 16 16 16 16
,,pachetul global’)
XX 13 02 02 (AC, INT, JED,
AL si END in delegatii) 10 104 10 10 10 10 10
la s 4 4 4 4 4 4
3 sediu
18 01 04 bb —
-1n * * * * * * *
delegatii
18 01 04 cc*! - la sediu®| 6 6 6 6 6 6 6

RO

3 AC = agent contractual; INT = personal pus la dispozitie de agenti de munca temporara (,,Intérimaire”);

JED = ,Jeune Expert en Délégation” (expert tanar in delegatii); AL = agent local; END = expert
national detasat;

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA™).

in special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA™).

39
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-in
delegatii

XX 01 05 02 (AC, INT, END
- in cadrul cercetarii indirecte)

10 01 05 02 (AC, INT, END
—1n cadrul cercetarii directe)

Alte linii bugetare (13 01 04
02)

TOTAL

N/A N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza,

Necesarul de resurse umane va fi acoperit din efectivele de personal ale DG-ului in
cauza, alocate deja gestionarii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului,
completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care
gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare, Sumele si alocarile vor fi ajustate 1n eventualitatea
externalizarii catre o agentie executiva,

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari la
sediul central

Sarcinile care trebuie indeplinite cuprind toate sarcinile necesare gestiondrii unui
program financiar, cum ar fi:

- furnizare de contributii pentru procedura bugetara;

- desfasurarea dialogului politic cu statele membre;

- pregatirea programelor de lucru anuale/deciziilor de finantare, stabilirea prioritatilor
anuale, aprobarea programelor nationale;

- gestionarea programelor nationale, a cererilor de propuneri si a cererilor de oferte,
precum si a procedurilor de selectie ulterioare;

- comunicarea cu partile interesate (beneficiarii potentiali/efectivi, statele membre,
etc.,);

- elaborarea orientarilor pentru statele membre;

- gestionarea proiectelor din punct de vedere financiar si operational;

- efectuarea controalelor, astfel cum sunt descrise mai sus (control ex ante, comitet
privind achizitiile publice, audituri ex post, audit intern, verificarea si inchiderea
conturilor);

- contabilitate;

- dezvoltarea si gestionarea granturilor si a instrumentelor informatice nationale de
gestionare a programului;

- monitorizarea §i raportarea privind realizarea obiectivelor, inclusiv in rapoartele
anuale de activitate si in rapoartele ordonatorului de credite subdelegat,

Personal extern

Sarcinile sunt similare celor indeplinite de functionari si agenti temporari, cu exceptia
sarcinilor care nu pot fi indeplinite de personalul extern

Personalul din delegatii

Pentru a contribui la dezvoltarea punerii in aplicare a politicii in domeniul afacerilor
interne, in special a dimensiunii sale externe, delegatiile UE vor trebui sa aiba
expertizd necesara in afaceri interne, Aceasta poate fi asiguratd de personal de la
Comisia Europeana si/sau Serviciul European de Actiune Externa,

in special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si

Fondul european pentru pescuit (FEP).

RO
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3.24.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— M Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual urmitor,

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din cadrul
financiar multianual,

| A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente,

— [ Propunerea/initiativa necesitd recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la

revizuirea cadrului financiar multianua

43
™,

A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza, precum si
sumele aferente,

3.2.5.

Participarea tertilor la finantare

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— M Propunerea prevede cd finantarea din partea Uniunii Europene are nevoie de
cofinantare, Suma exactd nu poate fi cuantificatd, Regulamentul stabileste ratele

maxime de cofinantare, diferentiate In functie de tipurile de actiuni:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
A se Precivza organismul SM SM SM SM SM SM SM
care asigurd cofinantarea
TOTAL credite de de de de de de de
cofinantate stabilit stabilit stabilit stabilit stabilit stabilit stabilit

43

RO
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A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor,

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

bugetar in curs

— (| asupra resurselor proprii
— (| asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei*
Linia bugetard pentru dlspp;l?;lzﬂe A se introd srul de col
o | A | am | e | aw | A mdeonmin e
) N N+1 N+2 N+3 p

impactului (a se vedea punctul 1,6)

Articolul ...,

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate),

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor,

RO

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate trebuie
sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.
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