%oV

% X5

RAQUER i<

X X

EUROPSKA KOMISIA

V Bruseli 15.11.2011
KOM(2011) 753 v kone¢nom zneni

2011/0368 (COD) C7-0344/11

Navrh
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podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti

trestnej ¢innosti a krizového riadenia
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Vyznam politik tykajacich sa priestoru slobody, bezpe€nosti a spravodlivosti v poslednych
rokoch stéle rastie. Tieto politiky st zdkladom eurdpskeho projektu zameraného na vytvorenie
priestoru bez vnutornych hranic, do ktorého mézu ob¢ania EU a $tatni prislusnici tretich
krajin vstupovat, v ktorom sa mdézu pohybovat’ a vol'ne zit' a pracovat, a prinaSat’ tak so
sebou nové napady, kapital, vedomosti a inovécie alebo zapliiiat medzery na vnutro$tatnych
trhoch préace, presvedceni, Ze ich prava budu plne reSpektované a ich bezpecnost’ zaistena.
Rastici vyznam politik vnatornych zalezitosti potvrdil Stokholmsky program z roku 2009'.
Zaroven ide o jednu z oblasti, v ktorych dos$lo na zaklade Lisabonskej zmluvy k vyznamnym
zmenam.

V oblasti vnutornej bezpecnosti yoskytli zakladné dokumenty, ako je ozndmenie Komisie o
stratégii vnutornej bezpecnosti”, jednozna¢né usmernenie pre smerovanie cinnosti v
nasledujucich rokoch. Vnitorna bezpe¢nost’ je oblastou, kde bude Unia &elit vyznamnym
vyzvam. Terorizmus a organizovana trestna ¢innost, obchod s drogami, korupcia, pocitacova
kriminalita, obchodovanie s 'ud’'mi a so zbraiiami budu aj nad’alej predstavovat’ vazne hrozby.
Predpoklada sa, Ze agregované Urovne trestnej ¢innosti zostanu stabilné, ocakava sa vSak, ze
povaha trestnych ¢inov sa zmeni, priCom zlo¢inci buda na pachanie trestnych ¢inov vyuZzivat
nové technologie. Mozno oc¢akévat, Ze sa cezhrani¢na a organizovand trestna ¢innost’ zvysi
a Ze sa stane sofistikovanejSou a viac medzinarodného charakteru. Ocakava sa, Ze sa zvysi
pocet niektorych druhov trestnych cinov, ako su podvody, pranie Spinavych penazi a
pocitacova kriminalita. Bude potrebné podniknit kroky na Uc€innejSiu ochranu kritickej
infradtruktary Unie, a to najmi pred teroristickymi atokmi, a navrhniit’ integrovany pristup
Unie k riadeniu rizik a kriz. Na rieSenie vietkych tychto budiicich vyzev su potrebné lepsie
opatrenia na urovni Unie, aby sa bolo mozné chranit obanov pred stale rasticimi
nadndrodnymi hrozbami a aby sa podporili operativne c¢innosti vykonavané prisluSnymi
organmi ¢lenskych $tatov, ato aj prostrednictvom primeraného financovania Unie. V tejto
savislosti Stokholmsky program obsahoval vyslovni vyzvu na vytvorenie fondu na podporu
vykondvania stratégie vnutornej bezpecnosti a uceleného a sthrnného pristupu k spolupraci
pri presadzovani prava, vratane riadenia vonkajsich hranic Unie.

V tejto suvislosti Komisia vo svojom ndvrhu viacro¢ného finanéného ramca na obdobie rokov
2014 — 2020’ z 29. jina 2011 navrhla zriadit Fond pre vnitornii bezpegnost ako stdast
zjednoduSenej Struktury dvoch fondov pre buduce vydavky v oblasti vnutornych veci, ktoréd
zahfna aj Fond pre azyl a migraciu. Fond pre vnltorni bezpecnost' bude mat celkovy
rozpocet vo vyske 4 648 mil. EUR (v beZznych cenidch) na podporu plnenia piatich
strategickych cielov stanovenych na zéklade stratégie vnutornej bezpecnosti: rozlozit
medzinarodné zlo¢inecké siete; zabranovat terorizmu, radikalizacii a naboru novych ¢lenov;
zvysit roven bezpecnosti obcanov a podnikov v kybernetickom priestore; zvysit’ bezpecnost’
prostrednictvom riadenia hranic a zvysit’ odolnost’ Eurépy voci krizam a katastrofam.

! U.v.EUC 115, 4.5.2010, s. 1.
2 KOM(2010) 673 v kone¢nom zneni.
3 KOM(2011) 500 v kone¢nom zneni.
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Vzhl'adom na to, Ze Sirokd Skala strategickych cielov, ktoré sa maju pokryt, ma v zmluve
rozne pravne zaklady, nie je zpradvneho hladiska moZzné zriadit Fond pre vnltorni
bezpecnost’ ako jeden finan¢ny nastroj. Navrhuje sa preto zriadit' fond ako suhrnny ramec
financovania pozostavajici z dvoch navrhov pre jednotlivé oblasti — tento navrh je jednym z
nich —, ktory bude doplneny horizontadlnym néstrojom, v ktorom sa stanovia spolocné
ustanovenia.

Pravna architektira je podrobnejsie vysvetlend v oddiele 3.

2. VYSLE’DKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENIE VPLYVU

V stlade s via¢sim dorazom kladenym na hodnotenie ako ndstroj pre informované politické
rozhodovanie, tento navrh vychadza z vysledkov hodnotenia, konzultacii so zainteresovanymi
stranami a postudenia vplyvu.

Prace na priprave budicich finanénych néstrojov pre vnutorné veci sa zacali v roku 2010 a
pokracovali v roku 2011. Ako stcast’ tychto pripravnych prac sa v decembri roku 2010 zacalo
hodnotenie/Stiidia postdenia vplyvu s pomocou externého dodéavatela. Tato Stadia bola
dokoncend v juli 2011 a priniesla sthrnné vysledky hodnotenia existujicich finanénych
nastrojov a informovala o problémoch, cieloch a moZnostiach politiky, vratane ich
pravdepodobného vplyvu, ktoré sa preskimali v posudeni vplyvu. Komisia v nadvdznosti na
tuto Stidiu vypracovala spravu o posudeni vplyvu, ku ktorej vybor pre posudzovanie vplyvu
predlozil svoje stanovisko 9. septembra 2011.

V sulade s pristupom, v ramei ktorého sa vacsi doraz kladie na hodnotenie ako ndastroj pre
informovanu tvorbu politik sa v tomto legislativnom navrhu v plnom rozsahu zohl'adiiuje aj
formalne strednodobé hodnotenie vSeobecného programu pre ,,Bezpe¢nost a ochrana
slobdd*, ktoré sa vztahuje sa vykonavanie programov ISEC (predchadzanie a boj proti
trestnej ¢innosti) a CIPS (predchadzanie, pripravenost’ a riadenie nésledkov terorizmu a inych
bezpecnostnych rizik) v rokoch 2007 az 2009. Komisia vo svojej sprave zo 16. juna 2011
posudila kvantitativne a kvalitativne aspekty vykondvania programov a ziskané vysledky,
vratane presného mapovania ¢innosti programu, analyzy vykonnosti financovanych projektov
a preskumania nastrojov a vykonavacich mechanizmov s cielom ur¢it mozné napravné
opatrenia.

Pri priprave toho ndvrhu sa vzali do tvahy vSetky vysledky osobitnej on-line konzultacie
verejnosti o budicom financovani vnitornych veci’, ktora prebiehala od 5. janudra do 20.
marca 2011 a bola otvorend pre zainteresované subjekty z Unie a z tretich krajin. Celkovo
bolo prijatych 115 odpovedi od jednotlivcov a v mene organizacii, vratane 8 pozi¢nych
dokumentov. Do konzultacie prispeli respondenti zo vSetkych clenskych Statov, ako aj
respondenti z niektorych tretich krajin.

Na konferencii ,,Budicnost’ financovania vnutornych veci EU: novy pohl'ad®, ktora sa konala
v aprili 2011, mali hlavné zainteresované strany (Clenské Staty, medzindrodné organizicie,

KOM(2011) 318 vkonetnom zneni zo 16. jina 2011: oznamenie o strednodobom hodnoteni
ramcového programu ,,Bezpecnost’ a ochrana slobod* (2007 — 2013).

Dokumenty z konzultacie a sprava o vysledkoch konzultacie su dostupné na webovej strdnke GR pre
vnutorné veci: http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting public/consulting 0020 en.htm.
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organizacie obcianskej spolo¢nosti atd’.) moznost podelit’ sa navzijom o svoje nazory na
budicnost’ financovania vnitornych veci Unie. Konferencia bola takisto prileZitostou na
potvrdenie vysledkov preskiimania a verejnej konzultacie.

Budicnost financovania vnutornych veci EU sa predniesla a prediskutovala s
inStitucionalnymi zainteresovanymi stranami pri viacerych prileZitostiach, vratane
neformalnych ranajok v priebehu zasadnutia Rady pre spravodlivost’ a vnatorné veci (SVV)
21. januara 2011, neformalnych ranajok s politickymi koordinatormi Eurdpskeho parlamentu
26. januara 2011, na vypocuti komisarky Malmstromovej pred vyborom Parlamentu pre
politické vyzvy (SURE) 10. marca 2011 a pocas vymeny ndzorov medzi generdlnym
riaditelom GR pre vnutorné zalezitosti a parlamentnym Vyborom pre obcianske slobody,
spravodlivost’ a vnutorné veci (LIBE) 17. marca 2011.

Specifické odborné poradenstvo o budicich finanénych nastrojoch v oblasti vnutornej
bezpecnosti sa poskytlo prostrednictvom rozhovorov, ktoré prebehli na zasadnuti Staleho
vyboru pre operacnu spolupracu v oblasti vnatornej bezpecnosti (COSI) 5. oktobra 2010, ked’
sa uskutocnila predbeznd vymena nazorov so zastupcami clenskych Statov a zastupcami
agentur (Eurojust, Europol, CEPOL a Frontex) a v priebehu konferencie EOS o priemysle a
bezpecnosti 9. februara 2011. Okrem toho sa technické aspekty spojené s realizaciou
budiceho finanéného ndstroja v oblasti vnitornej bezpe¢nosti prediskutovali aj s expertmi
¢lenskych Statov na stretnutiach 15. februara a 18. jila 2011 v dvoch vyboroch vSeobecného
programu pre bezpecnost’ a ochranu slobod (ISEC a CIPS).

Tieto konzultacie, konferencie a odborné diskusie potvrdili, Ze existuje vSeobecnd zhoda
medzi hlavnymi zainteresovanymi stranami o potrebe rozsirit’ rozsah financovania Unie v
oblasti vnutornej bezpecnosti, a to aj pokial’ ide o ich vonkajsi rozmer, a o potrebe pracovat’
na d’alSom zjednoduSeni mechanizmov plnenia a vacSej flexibilite, najmd v reakcii na
mimoriadne udalosti. Aby bolo mozné vytvorit' pridanii hodnotu, vydavky Unie by mali
lepsie odzrkadlovat priority a strategické zavizky na trovni Unie a mali by podporovat
vykonavanie acquis Unie v oblasti vniitornych veci. V oblasti vnitornej bezpeénosti sa
zainteresované strany domnievali, Ze Siroké tematické priority uZz boli stanovené v
Stokholmskom programe z roku 2009 a v stratégii vniitornej bezpeénosti z roku 2010. Buduci
mechanizmus financovania by sa preto mal vymedzit komplexne tak, aby zahfnal organy
pOsobiace v oblasti presadzovania prava, pohrani¢nej strdze a colné organy. Za dolezitu sa
povazovala aj potreba viac vyuzivat prisluiné agentiry Unie, ako si Europol a Frontex.
Velka podporu ziskalo zniZenie poctu finanénych néstrojov na Strukturu zloZent z dvoch
fondov za predpokladu, ze to povedie k zjednoduSeniu. Zainteresované strany takisto
odsuhlasili potrebu pruzného mechanizmu reakcie na mimoriadne udalosti. Zdiel'ané
hospodérenie s prechodom na viacro¢né programovanie sa vo vSeobecnosti povaZovalo za
vhodny sp6sob hospodarenia pre vydavky v oblasti vnutornych veci. Mimovladne organizacie
vSak zastavali ndzor, Ze by takisto malo nad’alej pokraCovat’ priame hospodarenie.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

Pravo konat’ sa odvodzuje z ¢lanku 3 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej unii, v ktorom sa uvadza, ze
,,Unia pontika svojim ob&anom priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti bez vniitornych
hranic, v ktorom je zaruceny vol'ny pohyb 0sob spolu s prisluSnymi opatreniami tykajicimi sa
kontroly na vonkajSich hraniciach, azylu, pristahovalectva a predchadzania trestnej ¢innosti a
boja s fiou.*
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Opatrenia na urovni Unie st opravnené na zéklade ciel'ov stanovenych v ¢lanku 67 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU), d’alej len ,,zmluva®, v ktorom sa ustanovuju prostriedky na
vytvorenie priestoru slobody, bezpe€nosti a spravodlivosti.

Toto nariadenie sa zakladd na viacerych pravnych zékladoch hlavy V zmluvy v oblasti
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (¢lanok 82 ods. 1, ¢lanok 84 a ¢lanok 87
ods. 2 ZFEU). Tieto ¢&lanky predstavuju zlu¢itelné pravne ziklady vzhladom na pravne
osobitosti, ktoré sa uplatituju pri rozhodovani podl'a tejto hlavy.

Vzhl'adom na rézne pravidld hlasovania v Rade, ktoré vyplyvaju z variabilnej geometrie v
stlade s protokolmi 19 (o schengenskom acquis), 21 (o postaveni Spojené¢ho kralovstva a
frska s ohl'adom na priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti) a 22 (o postaveni Danska
aj so zretelom na hlavu V tretiu Cast' zmluvy), nie je pravne mozné vypracovat’ jediny
sthrnny legislativny ndavrh tykajici sa Fondu pre vnutornii bezpe¢nost, ato napriek
jednotnosti politickych ciel'ov, na ktoré sa ma zamerat'.

Fond pre vnatornt bezpe¢nost’ je preto vytvoreny ako suhrnny rdmec financovania, ktory sa
sklada z dvoch samostatnych aktov, ktorymi sa zriad'uju rozne zlozky fondu a stanovuju ciele,
opravnené opatrenia a finan¢né krytia pre kazdu zlozku:

. nariadenie, ktorym sa ako sucast fondu zriad’uje zlozka zamerand na policajni
spolupracu, predchadzanie trestnej Cinnosti, boj proti trestnej Cinnosti a krizoveé
riadenie,

. nariadenie, ktorym sa ako stcast’ fondu zriad'uje zloZzka zamerana na riadenie hranic

a spolo¢nu vizovu politiku;

V ramci sthrnného rdamca Fondu pre vnatornu bezpecnost’ toto nariadenie poskytne finan¢nu
podporu na policajnt spolupracu, vymenu informaécii a pristup k informaciam, predchddzanie
trestnej ¢innosti a boj proti cezhrani¢nej 1 zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti vratane
terorizmu, ochranu osob a kritickej infrastruktary proti udalostiam spojenym s bezpecnostou
a na ucinné riadenie rizik a kriz stvisiacich s bezpe¢nost'ou, priCom sa zohl'adnuji spolocné
politiky Unie (stratégie, programy a akéné plany), pravne predpisy, prakticka spolupraca a
posudenia hrozieb a rizik. V dosledku toho by sa dva programy, v ramci ktorych sa v
sucasnosti poskytuje finanéna podpora pre tuto oblast’ politiky (ISEC, CIPS), mali zrusit' s
ucinnostou od 1. januédra 2014 s vyhradou prechodnych pravidiel. Pokial’ ide o program CIPS
(rozhodnutie Rady 2007/124/EC, Euratom), nie je to mozné v rdmci toho nariadenia.
V dosledku r6znych pravidiel hlasovania, ktoré vyplyvaji z jeho dvojitého pravneho zékladu
(ES/Euratom), je potrebny osobitny pravny predpis.

Celkovo ide o oblast, kde je jasna pridana hodnota intervencii Unie v porovnani so
samostatnym konanim ¢lenskych Statov. Eurdpska Unia je v lepSej pozicii ako ¢lenské Staty
rieSit’ cezhrani¢né situdcie a poskytnit’ platformu pre spolo¢né pristupy, finanénd podpora
poskytnutd v ramci tohto nariadenia prispieva najmd k posilneniu vnutroStitnych a
eurdpskych kapacit, ako aj k cezhrani¢nej spolupraci a koordinacii, I'ahSej a bezpecnej
komunikacii, vytvéraniu sieti, vz4djomnej dovere a vymene informacii a osvedc¢enych
postupov v celej EU. V plnom rozsahu sa vSak uznava, Ze intervencie by sa mali
uskutoéiiovat na prislusnej trovni a tiloha Unie by nemala ist nad ramec toho, &o je
nevyhnutné. Ked’ze sa v preskiimani rozpo&tu zdéraznilo, Ze by sa ,rozpoéet EU mal vyuzit
na financovanie verejného majetku EU, opatreni, ktoré &lenské $taty a regiony nemdzu
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financovat’ samostatne, alebo vSade tam, kde sa takymto spdsobom moézu zabezpecit' lepsie
‘66

vysledky*”.

4. VPLYV NA ROZPOCET

V navrhu budiceho viacroéného ramca, ktory predlozila Komisia, sa pre Fond pre vnitornti
bezpecnost’ na obdobie rokov 2014 — 2020 pocita so sumou 4 648 mil. EUR (v beznych
cenach). V ramci tejto celkovej sumy predstavuji orientacne dostupné zdroje na vykonavanie
tohto konkrétneho nariadenia 1 128 mil. EUR. Orientacne 50 % z tejto sumy (564 mil. EUR)
by sa malo pouZit' pre narodné programy clenskych Statov, pricom d’al§ich 50 % (564 mil.
EUR) by sa malo riadit' centrdlne na financovanie opatreni Unie, niudzovych opatreni
a technickej pomoci.

v milionoch EUR
Fond pre vnutornu bezpecnost’ 4 648
vrdtane novych systémov IT
— Nastroj pre policajnt spolupracu 1128
— Nastroj pre hranice 3520

5. HLAVNE PRVKY NAVRHU
o Jasné zameranie sa na strategické priority

S cielom zabezpecit’, aby sa mohol dosiahnut’ dostato¢ny a preukazatelny vplyv, v tomto
nariadeni sa pre obdobie rokov 2014 — 2020 navrhuje ststredit’ finan¢nii podporu Unie na pat
zakladnych strategickych priorit (ako sa vymedzuju v stratégii vnitornej bezpecnosti Unie):

— predchadzanie cezhrani¢nej, zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti a boj
proti nej,

— zvySenie Urovne bezpecnosti ob¢anov a podnikov v kybernetickom priestore,
— zabréanenie terorizmu, radikalizécii a naboru novych ¢lenov,

— zvySenie kapacit na ochranu kritickej infrastruktiry vo vSetkych
hospodarskych odvetviach a

zvySenie odolnosti Europy voci krizam a katastrofam.

Tieto strategické priority, ktoré sii podrobnejSie vymedzené v prilohe k tomuto nariadeniu,
musia ¢lenské Staty zohl'adnit’ pri navrhu svojich viacroénych narodnych programov. Mozu sa
kedykol'vek zmenit’ a doplnit’ zjednodusenym postupom prostrednictvom delegovaného aktu

6 ,.Preskiimanie rozpoétu EU“, KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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v pripade vzniku novych rizik a hrozieb. Okrem toho, s cielom poskytnut’ d’alSie stimuly sa
moZe miera spolufinancovania EU na vnutro§tatne opatrenia, ktorymi sa vykonava niektora z
tychto strategickych priorit Unie, zvysit' v stlade s horizontdlnym nariadenim zo 75 az na
90 % .

Medzi konkrétne opatrenia podporované na zdklade tohto nariadenia patria predovSetkym
opatrenia na posilnenie opera¢nych kapacit ¢lenskych Statov, ako st spolo¢né cezhrani¢né
operacie, vymena osvedcenych postupov, testovanie a hodnotenie novych metodik a
technoldgii (na odstranenie medzier v bezpe¢nostnom vyskume financovanom Uniou),
nadobudanie technického vybavenia a infraStruktir, vzdelavanie a vymena pracovnikov,
analytické ¢innosti, ako je posudzovanie rizik a hrozieb, ako aj vytvaranie sieti.

S cielom G¢innej§ie vyuzit' pravomoci a odborné znalosti prislusnych agentiir Unie v oblasti
vnutornych veci Komisia takisto pocita s vyuZitim moZnosti, ktord pontka nariadenie o
rozpoétovych pravidlach’, zverit v ramci zdrojov dostupnych na zéklade tohto nariadenia
vykondvanie konkrétnych uloh takymto agentiram v rdmci ich poslani a dodato¢ne k ich
pracovnym programom. V pripade tloh, na ktoré sa vztahuje tento nastroj, ide najmi o
Eurépsky policajny urad (EUROPOL), napr. pri organizovani spolo¢nych vySetrovacich
timov alebo fungovanie priimského asistencného pracoviska, a Eurdpsku policajni akadémiu
(CEPOL), napr. pri navrhu a uplatiiovani europskych vzdelavacich programov, spolo¢nych
tematickych ucebnych planov a modulov, a to aj pre zamestnancov organov presadzovania
prava z prislusnych tretich krajin.

o Rozdelenie dostupnych zdrojov

Celkova suma pre tento nastroj na obdobie rokov 2014 — 2020 sa sklada z dvoch casti:
rozpo¢tu EU (1 128 mil. EUR v beznych cenich) aeite neznamych prispevkov krajin
pridruZzenych k vykonéavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis (Norsko, Island,
Svajéiarsko, Lichtenitajnsko), ktoré sa podielajii na tomto nastroji. Z ¢lenskych $tatov sa
Dansko nebude podiel'at’ na tomto nariadeni a Irsko a Spojené kralovstvo sa mozu rozhodnut
v sulade s ich prisluSnymi protokolmi.

Celkova suma vo vyske 1 128 mil. EUR sa rozdeli rovnako (pomerom 50/50): ¢lenské Staty
dostant orientaéni sumu vo vyske 564 mil. EUR (v beznych cenich) na ich narodné
programy (zdiel'ané hospodérenie) a na opatrenia Unie, pomoc v nudzovych situaciach a
technicki pomoc, Komisia pouzije rovnakl orientacnli sumu v ramci priameho a nepriameho
hospodérenia.

Kritérid zvolené na pridelovanie dostupnych prostriedkov c¢lenskym S$tatom vychadzaji
z toho, ¢o musia jednotlivé ¢lenské Staty chranit: ich obyvatel'stvo, izemie, osoby a ndklady
vybavené na ich letiskach a v ndmornych pristavoch a eurdpske kritické infrastruktary uréené
v stlade s pravom Unie. Ked’ze sa v tejto stvislosti musia zohladfiovat’ aj rozne finanéné
moznosti ¢lenskych Statov, ako piate kritérium na pridelovanie sa pouzil ich hruby doméci
produkt (v opacnom pomere).

Navrh Komisie — nariadenie o rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na roény rozpocet Unie
[KOM(2010) 815 v konecnom zneni z 22.12.2010]. Tento navrh predstavuje formalne stiahnutie
predchadzajtcich legislativnych navrhov KOM(2010) 71 v kone¢nom zneni a KOM(2010) 260 v
kone¢nom zneni zo strany Komisie.
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o Pomoc v nudzovych situaciach a opatrenia v tretich krajinach alebo suvisiace
s tretimi krajinami

V tomto nariadeni a v horizontidlnom nariadeni sa zavadzaji osobitné ustanovenia, aby Unia
bola schopnd prijat’ rychle a ucinné opatrenia v pripade akejkol'vek udalosti stvisiacej s
bezpecnostou alebo novovzniknutou hrozbou, ktorda ma alebo mdze mat vyznamny
nepriaznivy vplyv na bezpecnost’ I'udi v jednom alebo vo viacerych c¢lenskych Statoch (stav
nudze). O takejto pomoci v nidzovych situacidch vzdy rozhoduje Komisia, mézu ju vSak
navrhnut’ ¢lenské $taty, agentiry Unie, medzindrodné organizacie alebo vybor zriadeny na
zéklade clanku 71 (COSI) v zastupeni clenského Statu, ktory predsedd Rade. Pomoc v
nidzovych situaciach sa neobmedzuje na Uniu a mdze zahfiat’ aj opatrenia v tretich krajinach
alebo suvisiace s tretimi krajinami.

Vo v8eobecnosti sa zoznam opatreni v tretich krajinach alebo stvisiacich s tretimi krajinami
opravnenymi na zaklade tohto nariadenia zameriava na kratkodobé operativne opatrenia, ktoré
maji priamy vplyv na vniitornii bezpeénost’ Unie, ako su spolo&né cezhraniéné operacie, kupa
technického vybavenia, opatrenia zamerané na vymenu a odbornii pripravu pracovnikov,
posudenia hrozieb a rizik, ako aj na financnli podporu na ¢innosti zamerané na zvySovanie
informovanosti a komunikaciu. Opatrenia v tretich krajindach vykondva predovSetkym
Komisia prostrednictvom priameho alebo nepriameho hospodarenie v stlade s nariadenim o
rozpoctovych pravidlach. Tieto opatrenia nie st prlamo zamerané na rozvoj a v prlpade
vhodnosti dopliaju finanéni pomoc poskytnutd v ramci nastrojov vonkajsej pomoci Unie,
ktoré st aj nad’alej hlavnym zdrojom financovania pomoci tretim krajinam pri budovani ich
prislusnych kapacit. Pri vykondvani tychto opatreni sa bude usilovat’ o plny stlad so zdsadami
a vieobecnymi cielmi vonkajiej ¢innosti a zahrani¢nej politiky Unie vo vztahu k dane;
krajine alebo regiénu. Doplnkovost’ sa zabezpeci prostrednictvom posilnenej spoluprace
s Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost’ a s prisluSnymi Gtvarmi Komisie.
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2011/0368 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ktorym sa ako stii¢ast’ Fondu pre vniatornu bezpe¢nost’ zriad’uje nastroj pre finanénu
podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti
trestnej ¢innosti a krizového riadenia

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 82 ods. 1, ¢lanok
84 a ¢lanok 87 ods. 2,

so zretefom na navrh Eurdpskej komisie®,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretefom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru’,
so zretelom na stanovisko Vyboru regionov'’,

konajuc v stilade s riadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

(1) Ciel’ Unie zabezpegit’ vysoku troveii bezpeénosti v priestore slobody, bezpecnosti a
spravodlivosti (¢lanok 67 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej nie) by sa okrem
iného mal dosiahnut’ prostrednictvom opatreni na predchadzanie trestnej ¢innosti a boj
proti nej, ako aj prostrednictvom opatreni na koordindciu a spolupracu organov
presadzovania prava ¢lenskych Statov a s prislusnymi tretimi krajinami.

(2)  Na dosiahnutie tohto ciel'a by sa mali prijat posilnené opatrenia na tirovni Unie na
ucely ochrany osdb a tovarov pred rasticimi nadndrodnymi hrozbami a na podporu
prace, ktor vykonavaju prislusné organy clenskych Statov. Terorizmus a
organizovana trestnd ¢innost, obchod s drogami, korupcia, pocitatovad kriminalita,
obchodovanie s ud'mi aso zbraami zostavaju, okrem iného, nad’alej problémom
vnatornej bezpeénosti Unie.

3) Stratégia vniitornej bezpe¢nosti Europske;j tinie, ktord prijala Rada vo februari 2010'",
predstavuje spolo¢nii agendu na rieSenie tychto spolo¢nych problémov tykajicich sa
bezpecnosti. V oznameni Komisie z novembra 2010 ,,Stratégia vnatornej bezpe€nosti

5 U.v.EUC ...
K U.v.EUC ...
10 U.v.EUC ...
H Dokument Rady 7120/10.
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4)

)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

EU: pit krokov k bezpeénejsej Eurdpe™'? sa zasady a usmernenia stratégie prevadzaji
do konkrétnych opatreni ur¢enim piatich strategickych ciel'ov: rozlozit’ medzinarodné
zlo€inecké siete, zabranovat’ terorizmu, radikalizacii a naboru novych ¢lenov, zvysit
uroveinl bezpecnosti obcanov a podnikov v kybernetickom priestore, zvysit' bezpe¢nost’
prostrednictvom riadenia hranic a zvysit’ odolnost” Eur6py voci krizam a katastrofam.

Solidarita medzi ¢lenskymi Statmi, jasnost’ v rozdeleni tloh, dodrZiavanie zakladnych
prav a pravneho Statu, ako aj silny doraz na globalne perspektivy a neoddeliteI'né
prepojenie s vonkajSou bezpecnost'ou by mali byt hlavnymi zasadami, ktorymi sa riadi
vykonévanie stratégie vnitornej bezpecnosti.

S cielom podporit’ vykondvanie stratégie vnltornej bezpecnosti a zabezpecit, aby sa
stala beznou realitou, by sa Clenskym S$tdtom mala poskytnit’ dostato¢nd finan¢na
podpora Unie prostrednictvom zriadenia Fondu pre vnutorni bezpecnost’.

Vzhl'adom na pravne Specifika platné pre hlavu V zmluvy nie je mozné zriadit' Fond
pre vnutornu bezpe€nost’ ako jediny finanény nastroj.

Fond by sa preto mal zriadit' ako suhrnny ramec pre finanénii podporu EU v oblasti
vnutornej bezpecnosti, ktory zahffia nastroj zriadeny na zéklade tohto nariadenia, ako
aj nastroj zriadeny na zaklade nariadenia (EU) &. XXX/2012, ktorym sa ako sucast
Fondu pre vnatorni bezpe€nost' zriad’'uje néstroj pre finanéni podporu v oblasti
vonkajsich hranic a viz'’. Tento sthrnny ramec by malo dopiiat’ nariadenie (EU) ¢&.
XXX/2012", ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o Fonde pre azyl a migraciu
a o nastroji pre finan¢ni podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchiadzania
trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia.

Celkové zdroje pre toto nariadenie a nariadenie (EU) &. XXX/2012/EU, ktorym sa ako
sucast’ Fondu pre vnutornu bezpecnost’ zriad’uje néstroj pre finanénu podporu v oblasti
vonkajSich hranic a viz, by mali spolo¢ne tvorit' finanéné krytie na celé obdobie
trvania fondu, ktoré by malo predstavovat’ hlavna referenént hodnotu pre rozpoctovy
organ pocas ro¢ného rozpoctového postupu v sulade s bodom 17 medziinstitucionalnej
dohody.

V sthrnnom ramci Fondu pre vnltornti bezpecnost by sa z finan¢nej pomoci
poskytovanej v ramci tohto néstroja mala podporovat’ policajnd spolupraca, vymena
informécii a pristup k informdciam, predchadzanie trestnej cinnosti, boj proti
cezhrani¢nej, zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti vratane terorizmu, ochrana
osob a kritickych infrastruktir pred udalostami stvisiacimi s bezpe¢nost'ou a G¢inné
riadenie rizik a kriz stivisiacich s bezpe¢nost'ou, pricom sa zohl'adnia spolo¢né politiky
(stratégie, programy a akéné plany), pravne predpisy a prakticka spolupréca.

Z finan¢nej pomoci v tychto oblastiach by mali byt podporit’ predovsetkym opatrenia
na podporu cezhrani¢nych spolo¢nych operacii, pristupu k informaciam a vymenu
informécii, vymenu najlepSich postupov, lahSej a bezpecnej komunikacie a
koordinacie, Skoleni a vymeny zamestnancov, analytickych, monitorovacich a
hodnotiacich €innosti, sthrnnych postdeni hrozieb a rizik, ¢innosti zameranych na

KOM(2010) 673 v kone¢nom zneni.
U.v.EUL....
U.v.EUL....

10



SK

(1D

zvySovanie povedomia, testovania a overovania novych technoldgii, forenznej vedy a
vyskumu a na obstaranie interoperabilnych technickych zariadeni.

Opatrenia v tretich krajindch a opatrenia stvisiace s tretimi krajinami podporované
prostrednictvom tohto néstroja by mali vytvarat’ synergické efekty a byt sudrzné s
ostatnymi opatreniami mimo Eurdpskej tUnie podporovanymi prostrednictvom
geografickych a tematickych nastrojov vonkajsej pomoci Unie. Pri vykonavani
takychto opatreni by sa malo usilovat’ o plny stilad so zdsadami a vSeobecnymi ciel'mi
vonkajiej innosti a zahraniénej politiky Unie vo vztahu k danej krajine alebo regiénu.
Nemali by byt uréené na podporu opatreni, ktoré st priamo zamerané na rozvoj, a ak
je to vhodné, mali by dopliat’ finanéni pomoc poskytovanu prostrednictvom nastrojov
vonkajsej pomoci. Usilovat sa tiez bude o sidrznost s humanitarnou politikou Unie,
najma pokial’ ide o vykonédvanie opatreni v nidzovych situdcidch.

(12) Tento nastroj by sa mal uplatiovat’ pri Gplnom dodrZani prav a zdsad zakotvenych v

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Charte zakladnych prav Europskej tinie.

S cielom zabezpecit' jednotné uplatiovanie Fondu pre vnutornii bezpecnost’ by sa
rozpotet Unie prideleny na tento finanény nastroj mal plnit prostrednictvom
zdielaného hospodérenia, s vynimkou opatreni osobitného zaujmu Unie (opatrenia
Unie), pomoci v niudzovych situacidch a technickej pomoci, ktoré su realizované
prostrednictvom priameho a nepriameho hospodarenia.

Zdroje pridelené ¢lenskym Statom na vykonavanie prostrednictvom ich narodnych
programov by sa mali rozdel'ovat’ na zaklade jasnych a objektivnych kritérii tykajucich
sa verejnych statkov, ktoré maju clenské S$taty chranit, astupfia ich financnej
sposobilosti zabezpecit vysokll Urovenn vnutornej bezpecnosti, ako su velkost’ ich
populacie, velkost' ich tUzemia, pocet cestujicich a mnozstvo ndkladu, ktoré
prechadzaju cez ich medzinarodné letiskd a v namorné pristavy, pocet eurdpskych
kritickych infraStruktar a ich hruby doméaci produkt.

S cielom posilnit’ solidaritu a del'bu zodpovednosti za spolo¢né politiky, stratégie a
akéné plany Unie by sa &lenské §taty mali podporit’ v tom, aby vyuzili ¢ast’ celkovych
zdrojov uréenych na narodné programy na rieSenie strategickych priorit Unie
uvedenych v prilohe I k tomuto nariadeniu. V pripade projektov, ktoré sa zameriavaju
na tieto priority, by sa prispevok Unie na ich celkové opravnené naklady mal zvysit' na
90 % v sulade s nariadenim (EU) & XXX/2012 [horizontélne nariadenie].

Strop zdrojov, ktoré zostant k dispozicii Unie, by mala byt rovnako vysoka ako zdroje
pridelené clenskym Stdtom na vykondvanie ich narodnych programov. To zabezpeci
schopnost’ Unie podporit’ v danom rozpoétovom roku opatrenia, ktoré st predmetom
osobitného zaujmu Unie, ako su $tudie, testovanie a overovanie novych technologii,
nadndrodné projekty, vytvaranie sieti a vymena najlepSich postupov, monitorovanie
uplatiiovania prislusnych pravnych predpisov a politik Unie a opatreni savisiacich
s tretimi krajinami a v tretich krajindch. Podporované opatrenia by mali byt’ v stilade s
prioritami stanovenymi v prislusSnych stratégiach, programoch, akénych planoch a
postideniach rizik a hrozieb Unie.

S cielom posilnit schopnost Unie okamzite reagovat na udalosti stvisiace
s bezpe€nostou a na novovzniknuté hrozby pre Uniu by malo byt moZzné poskytnat

11
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(18)

(19)

(20)

2D

(22)

(23)

pomoc v nudzovej situdcii v stlade s mechanizmom rychlej reakcie zriadenym na
zédklade nariadenia (EU) ¢. XXX/2012 [horizontdlne nariadenie].

Financovanie z rozpo¢tu Unie by sa malo sustredit’ na &innosti, pri ktorych intervencia
Unie mdze priniest’ pridant hodnotu v porovnani s opatreniami samotnych &lenskych
statov. Ked'ze je Unia v lepsej pozicii ako &lenské $taty pri rieSeni cezhraniénych
situécii a zabezpeceni platformy pre spolo¢né pristupy, ¢innosti opravnené na podporu
na zaklade tohto nariadenia by mali prispiet’ najmi k posilneniu narodnych kapacit
a kapacit Unie, ako aj k cezhrani¢nej spolupraci a koordinacii, vytvaraniu sieti,
vzdjomnej dovere a vymene informadcii a osved¢enych postupov.

S cielom doplnit’ alebo zmenit' a doplnit’ ustanovenia tohto nariadenia tykajuce sa
vymedzenia strategickych priorit Unie by sa pravomoc prijimat akty v sulade s
¢lankom 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie mala delegovat na Komisiu, ktora
by mala vykonat’ prislusné konzulticie v rdmci jej pripravnych prac, a to aj na
expertnej Urovni. Komisia by mala pri priprave a vypracuvani delegovanych aktov
zabezpecit' paralelné, vCasné a primerané odovzdanie prisluSnych dokumentov
Eurépskemu parlamentu a Rade.

S cielom zabezpecit' jednotné, UCinné a vCasné uplatiovanie ustanoveni tohto
nariadenia by sa Komisii mali zverit’ vykonavacie pravomoci. Tieto pravomoci by sa
mali vykonavat v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011 zo 16. februdra 2011, ktorym sa ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady
mechanizmu, na zaklade ktorého ¢lenské Staty kontroluji vykonavanie vykonavacich
pravomoci Komisie.

Rozhodnutie Rady 2007/125/SVV, ktorym sa ustanovuje na obdobie rokov 2007 az
2013 ako sucast’ vSeobecného programu o bezpecnosti a ochrane slobdd osobitny
program Predchadzanie a boj proti trestnej Ginnosti'’ by sa malo zrudit' s vynimkou
prechodnych ustanoveni uvedenych v tomto nariadeni.

Ked’Ze ciele tohto nariadenia, a to posilnenie koordinacie a spoluprdce medzi orgdnmi
presadzovania prava, predchadzanie trestnej ¢innosti a boj proti nej, ochrana osob a
kritickej infraStruktiry pred udalostami suvisiacim s bezpec¢nostou a zvySenie
kapacity &lenskych 3tatov a Unie uéinne riadit' rizikd spojené s bezpecnostou a
krizami, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych $tatov a mozno ich
lepsie dosiahnut’ na trovni Unie, Unia méZe prijat’ opatrenia v stlade so zasadou
subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej tnii. V stlade so zisadou
proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje rdmec toho, ¢o
je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.

Pokial’ ide o Island a Norsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj schengenského acquis,
ktoré patri do oblasti uvedenych v ¢lanku 1 bode H rozhodnutia Rady 1999/437/ES zo
17. maja 1999 o urcitych vykonavacich predpisoch k dohode uzavretej medzi Radou
Eurdpskej tnie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni tychto
dvoch $tatov pri vykonavani, uplatiiovani a vyvoji schengenského acquis'®.

U.v.EUL 58,24.2.2007, s. 7.
U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 31.
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(24)

(25)

(26)

(27)

Pokial’ ide o Svajéiarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Dohody medzi Eurdpskou tniou, Eurdpskym spolo¢enstvom a
Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarska k vykonavaniu, uplatiiovaniu a
vyvoju schengenského acquis, ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode H
rozhodnutia Rady 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2008/146/ES
o uzavreti dohody v mene Eurépskeho spologenstva'’.

Pokial ide o LichtenStajnsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu medzi Eurdpskou uniou, Eurdpskym
spologenstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym knieZatstvom o
pristipeni LichtenStajnského kniezatstva k dohode medzi Eurdpskou tniou,
Eurdpskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej
konfederacie k vykondvaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis, ktoré
patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode H rozhodnutia Rady 1999/437/ES v spojeni
s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2011/349/EU o uzavreti protokolu v mene Unie'®.

V stlade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve
o Eurodpskej tnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dansko nezucastiiuje na
prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

V stilade s ¢lankom 3 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstva a Irska s ohladom
na priestor slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k Zmluve o
Eurépskej tnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, a bez toho, aby bol dotknuty
¢lanok 4 tohto protokolu, sa Irsko [neziicastituje na prijati tohto nariadenia, nie je nim
viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu/oznamilo Zelanie zucastnit' sa na prijati a
uplatiiovani tohto nariadenial).

(28) V sulade s ¢lankom 3 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstva a irska s ohl'adom na

priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k Zmluve o
Eurépskej tnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, a bez toho, aby bol dotknuty
¢lanok 4 tohto protokolu, sa Spojené kralovstvo [mezucastiiuje na prijati tohto
nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu/oznamilo Zelanie
zucastnit' sa na prijati a uplatiiovani tohto nariadenial,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

1.

Clanok 1
Ukel a rozsah posobnosti

Tymto nariadenim sa zriad'uje ndstroj pre finanéni podporu v oblasti policajnej

spoluprace, predchadzania trestnej €innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia
(d’alej len ,,ndstroj*‘) ako sucast’ Fondu pre vnutorna bezpe¢nost (d’alej len , fond ).

Spoloéne s nariadenim (EU) & XXX/2012/EU, ktorym sa ako suéast Fondu pre vnutornii
bezpecnost’ zriad'uje nastroj pre finanént podporu v oblasti vonkajSich hranic a viz, sa tymto

17

U.v.EUL 53,27.2.2008, s. 1.
U.v.EUL 160, 18.6.2011, s. 1.
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nariadenim zriad'uje Fond pre vnutornii bezpec¢nost' na obdobie od 1. janudra 2014 do
31. decembra 2020.

2. V tomto nariadeni sa ustanovuju

a) ciele, oprdvnené opatrenia a strategické priority finan¢nej podpory, ktora sa ma
poskytnut’ na zdklade tohto nastroja;

b)  vSeobecny ramec pre vykonavanie opravnenych opatreni;

c) prostriedky dostupné v ramci tohto nastroja od 1. januara 2014 do
31. decembra 2020 a ich rozdelenie.

3. V tomto nariadeni sa ustanovuje uplatiiovanie pravidiel stanovenych v nariadeni (EU)
¢. XXX/2012 [horizontalne nariadenie].

4. Tento ndstroj sa nevztahuje na zaleZitosti, na ktoré sa vztahuje program
Spravodlivost, ako sa uvadzaji v nariadeni (EU) &. XXX/2012". Tento nastroj sa viak moze
vztahovat’ na opatrenia, ktoré sa zameriavaju na podporu spoluprice medzi justiCnymi
organmi a organmi presadzovania prava.

Clanok 2
Vymedzenia pojmov
Na tcely tohto nariadenia sa uplatiiuju tieto vymedzenia pojmov:

a) ,policajnd spolupraca* znamenda konkrétne opatrenia a typy spoluprace, ako sa
vymedzuji v ¢lanku 87 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie;

b) ,vymena informacii a pristup k informacidm* znamend zhromazd’ovanie,
uchovavanie, spracovavanie, analyzu a vymenu informacii ddlezitych pre
organy presadzovania prava v suvislosti s predchadzanim, odhal'ovanim,
vySetrovanim a stihanim trestnych c¢inov, najméd zavaZznej cezhrani¢nej a
organizovanej trestnej ¢innosti;

c) ,predchadzanie trestnej Cinnosti“ znamena vSetky opatrenia zamerané na
znizenie trestnej ¢innosti alebo inak prispievajuce k zniZeniu trestnej ¢innosti a
pocitu neistoty obcanov, ako je vymedzené v rozhodnuti Rady 2009/902/SVV
z 30. novembra 2009 vytvoreni Eurdpskej siete na predchidzanie trestnej
&innosti (EUPCN);

d) ,organizovand trestnd Cinnost* znamena trestné konanie spachané
Strukturovanou skupinou troch alebo viacerych osob, existujucou po urcitd
dobu a konajucou v zhode s cielom priamo alebo nepriamo ziskat’ financné
alebo iné hmotné vyhody;

19 U.v.EUL ...
20 U.v. EUL 321, 8.12.2009, s. 44.
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e) terorizmus“ znamend akykol'vek umyselny €in a trestny €in uvedeny v
ramcovom rozhodnuti 2002/475/SVV z 13. juna 2002 o boji proti terorizmu®',
zmenenom  a doplnenom rdmcovym rozhodnutim  2008/919/SVV  z
28. novembra 200822;

f)  ,riadenie rizik a krizové riadenie* znamenajui akékol'vek opatrenia tykajuce sa
posudzovania, predchadzania, pripravenosti a riadenia nésledkov terorizmu a
inych rizik spojenych s bezpecnostou;

g)  ,predchadzanie a pripravenost™ znamenaji akékol'vek opatrenia zamerané na
predchadzanie rizikdm spojenym s moznymi teroristickymi utokmi alebo inymi
udalost’ami suvisiacimi s bezpecnostou a/alebo na zniZenie tychto rizik;

h)  ,riadenie nasledkov‘ znamend U¢innu koordinaciu opatreni prijatych s cielom
reagovat’ na teroristicky Utok alebo inil udalost’” suvisiacu s bezpecnost'ou
a s cielom zniZit' dopad nasledkov takychto udalosti na ti¢ely zaistenia ucinne;j
koordinacie opatreni na vniitro3tatnej irovni a/alebo na trovni EU;

1)  kriticka infrastruktira® znamena vSetky materidlne zdroje, sluzby, zariadenia
informaénych technologii, siete a majetok infraStruktiry, ktorych narusenie
alebo zni¢enie by malo vaZzny vplyv na kritické spoloCenské funkcie, vratane
dodavatel'ského ret'azca, zdravia, bezpecnosti, hospodarskeho alebo socialneho
blahobytu I'udi alebo fungovanie Eurdpskej tnie alebo jej clenskych Statov;

j)  ,.nudzova situdcia® znamend akukolvek udalost suvisiacu s bezpecnostou
alebo novovzniknutt hrozbu, ktora ma alebo méZze mat’ vyznamny negativny
vplyv na bezpefnost l'udi v jednom c¢lenskom State alebo vo viacerych
¢lenskych Statoch.

Clanok 3
Ciele
1. VSeobecnymi cielom tohto nastroja je prispiet k zabezpefeniu vysokej Urovne
bezpecnosti v Eurdpskej tnii.
2. V ramci vSeobecného ciela uvedeného v odseku 1 ndstroj v stlade s prioritami

stanovenymi v prisluinych stratégiach, programoch, posudeniach hrozieb a rizik Unie
prispieva k dosahovaniu tychto osobitnych cielov:

a) predchadzanie a boj proti cezhrani¢nej zdvaZznej a organizovanej trestnej €innosti
vratane terorizmu a posilnenie koordinacie a spoluprice organov presadzovania prava
¢lenskych $tatov a prislusnych tretich krajin.

Dosiahnutie tohto ciela sa meria na zdklade ukazovatelov, ako su okrem iného pocet
cezhrani¢nych spolo¢nych operacii, a poc¢et dokumentov tykajucich sa najlepsich postupov a
zorganizovanych podujati.

2 U.v.ESL 64,22.6.2002,s. 3.
2 U.v. EUL 330, 9.12.2008, s. 21.
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b) posilnenie kapacit ¢lenskych $tatov a Unie pre G€inné riadenie rizik a kriz suvisiacich
s bezpecnostou a priprava a ochrana os6b a kritickych infrastruktar proti teroristickym
utokom a inym udalostiam stvisiacim s bezpe¢nost'ou.

Dosiahnutie tohto ciela sa meria na zdklade ukazovatelov, ako su okrem iného pocet
nastrojov zavedenych a/alebo d’alej modernizovanych pre ulahcenie ochrany kritickych
infrastruktur ¢lenskych Statov vo vSetkych odvetviach hospodarstva a pocet posudeni hrozieb
a rizik vypracovanych na urovni Unie.

3. S cielom dosiahnut’ tieto ciele ndstroj prispeje k tymto operacnym cielom
prostrednictvom podpory a rozvoja:

a)  opatreni (metodik, nastrojov, Struktur) na posilnenie kapacity ¢lenskych Statov
predchadzat’ a bojovat’ proti cezhraninej zadvaznej a organizovanej trestnej
¢innosti vratane terorizmu, najmi prostrednictvom partnerstiev verejného a
sukromného sektora, vymeny informdcii a najlepSich postupov, pristupu k
udajom, interoperabilnych technoldgii, porovnatelnych Statistik, aplikovanej
kriminologie, komunikacie s verejnostou a zvySovania povedomia;

b)  administrativnej a operacnej koordindcie, spoluprace, vzajomného
porozumenia a vymeny informacii medzi organmi presadzovania prava
¢lenskych $tatov, inymi vniitrotatnymi organmi, prislusnymi organmi Unie a
pripadne s tretimi krajinami;

c) systétmov odbornej pripravy pri uplatiovani eurdpskych politik v oblasti
odbornej pripravy, a to aj prostrednictvom osobitnych vymennych programov
Unie v oblasti presadzovania priva na Gcely posilnenia skutocnej eurdpske;
justi¢nej kultary a kultary v oblasti presadzovania prava;

d) opatreni a najlepSich postupov v oblasti ochrany a podpory svedkov a obeti
trestnych ¢inov;

e)  opatreni na posilnenie administrativnych a operacnych kapacit clenskych Statov
na ochranu kritickej infrastruktiry vo vSetkych odvetviach hospodarskej
¢innosti, vratane partnerstiev verejného a sukromného sektora a lepSej
koordinacie, spoluprace, vymeny a Sirenia know-how a skdsenosti v rdmci
Unie a s prislugnymi tretimi krajinami;

f)  bezpecnych spojeni a ucinnej koordinicie medzi existujucimi subjektmi
pdsobiacimi v oblasti v€asného varovania a krizovej spoluprace v jednotlivych
odvetviach na trovni Unie a na vnutro§tatnej Grovni vratane situaénych centier
s cielom umoznit’ rychle vypracovanie sthrnnych a presnych prehladov v
krizovych situaciach, koordinovat’ opatrenia suvisiace s reakciou a spolo¢ne
vyuzivat’ verejné, doverné a utajované informacie;

g) opatreni (metddy, ndstroje a Struktury) na posilnenie administrativnej a
operaénej kapacity ¢lenskych $tatov a Unie vypracovat’ suhrnné postdenia
hrozieb a rizik s cielom umoznit’ Unii navrhnit integrované pristupy zalozené
na spolo¢nych a zdielanych hodnoteniach v krizovych situdcidch a zvysit
vzdjomné porozumenie réznych vymedzeni stupfiov ohrozenia zo strany
¢lenskych $tatov a partnerskych krajin.
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4. Nastroj prispeje aj k financovaniu technickej pomoci na podnet ¢lenskych Statov

a Komisie.
Clanok 4
Opravnené opatrenia
1. V ramci cielov vymedzenych v ¢lanku 3 a vzhl'adom na schvalené zavery politického

dialogu uvedené v ¢lanku 13 nariadenia (EU) & XXX/2012 [horizontalne nariadenie] tento
nastroj podporuje opatrenia ¢lenskych $tatov, a to predovsetkym:

a)

b)

g)

opatrenia, ktoré zlepSuju policajni spolupracu a koordinaciu medzi orgdnmi
presadzovania prava, vratane spolo¢nych vySetrovacich timov a inych foriem
cezhranicnych spolo¢nych operdcii, pristupu k informacidm a vymeny
informécii a interoperabilnych technologii;

vytvaranie sieti, vzajomna doOvera, porozumenie a ucenie, identifikacia,
vymena a Sirenie know-how, sklisenosti a osvedéenych postupov, vyuzivanie
informécii, 1 vyuzivanie informécii o situdcii a predvidavost’, planovanie pre
pripad nepredvidanych udalosti a interoperabilita;

analytické, monitorovacie a hodnotiace ¢innosti, vratane $tadii a posudeni
hrozieb, rizik a vplyvu;

zvySovanie informovanosti, Cinnosti zamerané na Sirenie informaécii
a komunikaciu;

nadobudanie a/alebo d’alSia modernizacia technického vybavenia a néstrojov,
bezpecnostnych zariadeni, infrastruktir, sivisiacich stavieb a systémov, najmi
syst¢tmov IKT a ich stcasti, aj na ucely eurdpskej spoluprace v oblasti
pocitacovej kriminality, najmd s Europskym strediskom pre pocitacova
kriminalitu;

vymena, odbornad priprava a vzdeldvanie pracovnikov a odbornikov z
prislusnych organov vratane jazykovej pripravy a spolocnych cviceni alebo
programov;

opatrenia na nasadenie, prenos, testovanie a hodnotenie novej metodiky alebo
technologie vratane pilotnych projektov a opatreni nadvédzujucich na vyskumné
projekty EU v oblasti bezpecnosti.

2. V ramci cielov uvedenych v ¢lanku 3 tento nastroj podporuje aj opatrenia suvisiace
s tretimi krajinami a opatrenia v tretich krajinach, a to predovsetkym:

a)

b)

opatrenia, ktoré zlepSuju policajni spolupracu a koordinaciu medzi organmi
presadzovania prava vratane spolo¢nych vySetrovacich timov a inych foriem
cezhraniénych spolo¢nych operdcii, pristupu k informacidm a vymeny
informacii a interoperabilnych technologit;

vytvaranie sieti, vzajomna doOvera, porozumenie a ucenie, identifikacia,
vymena a Sirenie know-how, sktisenosti a osvedéenych postupov, vyuzivanie
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informécii, 1 vyuzivanie informécii o situdcii a predvidavost’, planovanie pre
pripad nepredvidanych udalosti a interoperabilita;

c) nadobudanie a/alebo dalSia modernizacia technického vybavenia vratane
systémov IKT a ich sucasti;

d)  vymena, odbornd priprava a vzdeldvanie pracovnikov a odbornikov z
prislusnych organov vratane jazykovej pripravy;

e) zvySovanie informovanosti, Cinnosti zamerané na Sirenie informécii
a komunikaciu;

f)  postdenia hrozieb, rizik a vplyvu;

g)  Stadie a pilotné projekty.

Clanok 5

Celkové zdroje a vykonavanie

1. Celkové zdroje na vykonavanie tohto nariadenia predstavuji 1 128 mil. EUR.

2. Rocné rozpoctové prostriedky schvaluje rozpo€tovy orgdn v medziach finan¢ného
ramca.

3. Celkové zdroje sa plnia prostrednictvom:

a)  narodnych programov v sulade s ¢lankom 6;

b)  opatreni Unie v sulade s &lankom 7;

c) technickej pomoci v sulade s ¢lankom §;

d) pomociv nudzovych situdcidch v stlade s ¢lankom 9.

4. Rozpocet prideleny v rdmci néstroja sa plni v rdmci zdiel'aného hospodarenia v stlade
s &lankom [55 ods. 1 pism. b)] nariadenia (EU) & XXXX/2012 [nové nariadenie
o rozpo&tovych pravidlach]” s vynimkou opatreni Unie uvedenych v &lanku 7, technickej
pomoci uvedenej v ¢lanku 8 ods. 1 a pomoci v nudzovych situdcidch uvedenej v ¢lanku 9.

5. Celkové zdroje sa orientacne pouZziju takto:
a) 564 mil. EUR pre narodné programy clenskych Statov;

b) 564 mil. EUR pre opatrenia Unie, pomoc v nidzovych situdciach a technicka
pomoc na podnet Komisie.

6. Celkové zdroje dostupné na ucely tohto nariadenia, ako sa stanovuji v odseku 1, spolu
s celkovymi zdrojmi stanovenymi na ucely nariadenia (EU) ¢. XXX/2012/EU, ktorym sa ako

2 U.v.EUL....
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sucast’” Fondu pre vnutornu bezpecnost’ zriad'uje nastroj pre finanéni podporu v oblasti
vonkajsich hranic a viz, predstavuji finan¢ny ramec Fondu pre vnatorni bezpecnost’ a sluZia
ako hlavny referencny udaj pre rozpoctovy organ pocas ro¢ného rozpoctového postupu v
zmysle bodu 17 Medziinstituciondlnej dohody medzi Eurdpskym parlamentom, Radou a
Komisiou o spolupréaci v oblasti rozpo&tu a riadnom finanénom hospodareni**,

7. Krajiny pridruzené k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis sa
podielaju na nastroji v stlade s tymto nariadenim.

8. Dohodnu sa mechanizmy poskytovania finanénych prispevkoch do nastroja tymito
krajinami a dodatocné pravidla potrebné pre takuto UCast vratane ustanoveni, ktoré
zabezpecia ochranu finanénych zdujmov Unie a prdvomoc Dvora auditorov vykonavat’ audit.

Finan¢né prispevky z tychto krajin sa pripocitaji k celkovym prostriedkom dostupnym z
rozpo¢tu Unie uvedenym v odseku 1.

Clanok 6
Narodné programy

1. Narodny program, ktory sa ma vypracovat’ na zéklade tohto nastroja, a program, ktory
sa ma vypracovat’ na zaklade nariadenia (EU) ¢. XXX/2012/EU, ktorym sa ako stiéast’ Fondu
pre vnutornu bezpe¢nost’ zriad'uje ndstroj pre financnli podporu v oblasti vonkajSich hranic
a viz, vypracuju spolocne Clenské Staty a predlozia ich Komisii ako jeden jednotny narodny
program pre fond v sulade s &lankom 14 nariadenia (EU) ¢ XXX/2012 [horizontalne
nariadenie].

2. Clenské $taty sa ramci narodnych programov, ktoré ma posudit’ a schvalit Komisia
podla ¢lanku 14 nariadenia (EU) ¢. XXX/2012 [horizontdlne nariadenie], sustredia na
projekty zamerané na strategické priority Unie uvedené v prilohe k tomuto nariadeniu.

3. Komisia mé& pravomoc prijimat’ delegované akty v stlade s ¢lankom 11 s cielom
zmenit’ a doplnit’ prilohu uvedent v odseku 2 prostrednictvom zmeny a doplnenia, pridania
alebo odstranenia strategickych priorit Unie.

Cléanok 7

Opatrenia Unie

1. Na podnet Komisie sa tento nastroj méze pouzit na financovanie nadnarodnych
opatreni alebo opatreni osobitného zaujmu pre Uniu (,,opatrenia Unie*), ktoré sa tykaju
vSeobecnych, osobitnych a opera¢nych cielov uvedenych v ¢lanku 3.

2. Aby boli opatrenia Unie opravnené na financovanie, musia byt v sulade s prioritami
stanovenymi v prislusnych stratégiach, programoch, posudeniach hrozieb a rizik Unie a
podporovat’ predovsetkym:

2 KOM(2011) 403 v kone¢nom zneni.
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b)

d)

g)

h)

i)
)

pripravu, monitorovanie, administrativnu a technick podporu, vyvoj
mechanizmu hodnotenia potrebného na vykondvanie politiky v oblasti
policajnej spoluprace, predchddzania trestnej c¢innosti, boja proti trestnej
¢innosti a krizového riadenia;

nadnarodné projekty, do ktorych st zapojené dva alebo viaceré Clenské Staty
alebo aspoil jeden ¢lensky Stat a jedna tretia krajina;

analytické, monitorovacie a hodnotiace ¢innosti, vratane posudeni hrozieb a
rizik a monitorovania projektov a monitorovania vykonavania pravnych
predpisov Unie a politickych ciel'ov Unie v ¢lenskych Statoch;

projekty na podporu vytvérania sieti, vzajomnej dovery, porozumenia a ucenia
sa, vymedzenie a Sirenie osvedCenych postupov a inovativnych pristupov na
urovni Unie, vzdelavacie a vymenné programy;

projekty podporujuce vyvoj metodickych, najmi Statistickych ndstrojov a
metdd a spolo¢nych ukazovatelov;

nadobudanie a/alebo  dalSiu  modernizdciu  technického vybavenia,
bezpecnostnych zariadeni, infrastruktir, sivisiacich stavieb a systémov, najmi
systémov IKT a ich sucasti na trovni EU, a to aj na t&ely eurdpskej spoluprace
v oblasti pocitatovej kriminality, najmd s Eurdpskym strediskom pre
pocitacovu kriminalitu;

projekty, ktoré zvySuji informovanost zainteresovanych stran a Sirokej
verejnosti o politikdch a cieloch Unie, vratane institucionalnej komunikacie
tykajucej sa politickych priorit Unie;

obzvlast inovativne projekty na vyvoj novych metdd a/alebo zavadzanie
novych technologii, ktoré sa mézu preniest do inych ¢Elenskych Statov, najma
projekty zamerané na testovanie a hodnotenie vysledkov vyskumnych
projektov v oblasti bezpe¢nosti financovanych Uniou;

Studie a pilotné projekty;

opatrenia suvisiace s tretimi krajinami a opatrenia v tretich krajinach, ako sa
uvadzaji v ¢lanku 4 ods. 2.

3. Opatrenia Unie sa vykonavaju v stlade s ¢lankom 7 nariadenia (EU) &. XXX/2012
[horizontalne nariadenie].

Clanok 8

Technicka pomoc

1. Na podnet a/alebo v mene Komisie méze nastroj rocne prispiet’ sumou az do vysky
800 000 EUR na technicki pomoc pre Fond pre vnitorna bezpecnost’ v silade s ¢lankom 10
nariadenia (EU) ¢. XXX/2012 [horizontélne nariadenie].
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2. Na podnet ¢lenského Statu moze nastroj prispiet az do vysky 5 % z celkovej sumy
pridelenej clenskému S§tatu na technicki pomoc v rdmci narodného programu v sulade s
¢lankom 20 nariadenia (EU) ¢. XXX/2012 [horizontdlne nariadenie].
Clanok 9
Pomoc v nudzovych situaciach

1. Tento ndstroj poskytuje finanénii pomoc na rieSenie naliehavych a Specifickych
potrieb v pripade niidzovej situacie v zmysle ¢lanku 2 pism. j).

2. Pomoc v nudzovych situaciach sa poskytuje v silade s mechanizmom ustanovenym v
¢lanku 8 nariadenia (EU) ¢. XXX/2012 [horizontalne nariadenie].
Cldnok 10
Zdroje na opravnené opatrenia v ¢lenskych Statoch
1. Suma vo vyske 564 mil. EUR sa prideli ¢lenskym $tatom orientacne takto:
a) 30 % v pomere k velkosti ich celkovej populécie;
b) 10 % v pomere k velkosti ich izemia;

c) 10 % v pomere k poctu cestujucich a tondm nékladu spracovaného na ich
medzindrodnych letiskach a v ndmornych pristavoch;

d) 10 % v pomere k poctu eurdpskych kritickych infrastruktir ur€enych v stlade
so smernicou 2008/114/ES;

e) 40 % v obratenom pomere k ich hrubému domacemu produktu (Standardu
kupnej sily na obyvatela).

2. Referen¢né hodnoty pre tdaje uvedené v odseku 1 predstavuju najnovsie Statistické
udaje, ktoré vypracuje Komisia (Eurostat) na zaklade idajov poskytnutych ¢lenskymi Statmi v
stlade s pravom Unie, ako aj udajov, ktoré Komisii poskytuju &lenské 3taty v stlade so
smernicou 2008/114/ES. Referen¢ny datum je 30. jun 2013.

Clanok 11

Vykon delegovanych pravomoci

1. Pravomoc prijimat’ delegované akty sa Komisii udeluje za podmienok stanovenych
v tomto ¢lanku.

2. Delegovanie pravomoci podl'a tohto nariadenia na Komisiu sa uskutociuje na obdobie
siedmich rokov od [datum nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenia). Delegovanie pravomoci
sa automaticky predlZzi o rovnako obdobie, ak Eurdpsky parlament alebo Rada najneskor tri
mesiace pred koncom kazdého obdobia nepodaju namietku proti takémuto prediZeniu.
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3. Delegovanie pravomoci podla tohto nariadenia mézu Eurdpsky parlament alebo Rada
kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa skon¢i delegovanie pravomoci uvedenych
v tomto rozhodnuti. Rozhodnutie nadobuida G¢innost’ dhiom nasledujicim po jeho uverejneni v
Uradnom vestniku Eurépskej unie alebo k neskorSiemu datumu, ktory je v rozhodnuti
uvedeny. Nie je nim dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli G¢innost’.

4. Komisia oznamuje delegovany akt sucasne Eurdpskemu parlamentu a Rade, ato
thned’ po jeho prijati.

5. Delegované akty prijaté podla tohto nariadenia nadobudnu G¢innost’ len vtedy, ak v
lehote dvoch mesiacov od ozndmenia tohto aktu Eurdpskemu parlamentu a Rade voc¢i nemu
Eurépsky parlament alebo Rada nevznest Ziadne namietky, alebo ak pred uplynutim tejto
lehoty Europsky parlament aj Rada informovali Komisiu, ze nevznesi namietky. Tato lehota
sa na podnet Eurdpskeho parlamentu alebo Rady predlzi o 2 mesiace.
Clanok 12
Postup vyboru

1. Komisii poméha spolo¢ny vybor pre azyl, migraciu a bezpecnost’ zriadeny na zaklade
¢lanku 55 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. XXX/2012 [horizontalne nariadenie].

2. Ked sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia ¢. 182/2011/EU.

Clanok 13
Uplatnitenost’ nariadenia (EU) & XXX/2012
Na tento nastroj sa vztahuju ustanovenia nariadenia (EU) &. XXX/2012 [horizontalne
nariadenie].
Clanok 14
ZruSenie

Rozhodnutie Rady 2007/125/SVV sa zruSuje s €innost’ou od 1. januara 2014.

Clénok 15
Prechodné ustanovenia

1. Toto nariadenie neméd vplyv na pokracovanie ani Upravu, vratane uplného alebo
Ciastocného zruSenia projektov az do ich ukoncenia alebo finan¢nej pomoci schvéalenej
Komisiou na zdklade rozhodnutia Rady 2007/125/SVV alebo inych pravnych predpisov, ktoré
sa na tato pomoc uplatiiuju k 31. decembru 2013.

2. Komisia pri prijimani rozhodnuti o spolufinancovani v rdmci nastroja vezme do Givahy
opatrenia prijaté na zaklade rozhodnutia Rady 2007/125/SVV pred [datum uverejnenia v
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Uradnom vestniku], ktoré maju finanéné dosledky pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje toto
spolufinancovanie.

3. Sumy viazané na spolufinancovanie schvéalené¢ Komisiou medzi 1. januarom 2011 a
31. decembrom 2013, v suvislosti s ktorymi neboli Komisii zaslané dokumenty poZadované
pre uzavretie operacii v lehote na predloZenie zaverecnej spravy, Komisia automaticky zrusi
do 31. decembra 2017, ¢o povedie k vrateniu neopravnene vyplatenych sim.

Sumy suvisiace s operaciami, ktoré boli pozastavené z dovodu stdnych konani alebo
spravneho konania o opravnom prostriedku s odkladnym ucinkom, sa nezohladiiuju pri
vypocte sumy, ktorej viazanost’ sa ma automaticky zrusit’.

4. Clenské $taty predlozia Komisii do 30. juna 2015 hodnotiacu spravu o vysledkoch a
vplyve opatreni spolufinancovanych na zéklade rozhodnutia Rady 2007/125/SVV za obdobie
rokov 2011 az 2013.

4. Komisia predlozi Eur6pskemu parlamentu a Rade do 31. decembra 2015 spravu o
dosiahnutych vysledkoch a o kvalitativnych a kvantitativnych aspektoch vykonavania
rozhodnutia Rady 2007/125/SVV za obdobie rokov 2011 az 2013.

Clanok 16

Preskumanie

Eur6psky parlament a Rada na zdklade navrhu Komisie preskimaju toto nariadenie najneskor
do 30. juna 2020.

Clanok 17

Nadobudnutie u¢innosti a uplatiiovanie

Toto nariadenie nadobuda Uc¢innost’ [...] diiom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je zadvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych c¢lenskych
Statoch v stlade so zmluvami.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda

23

SK



SK

PRILOHA

Zoznam strategickych priorit Unie (¢lanok 6 ods. 2)

Opatrenia na predchadzanie zavaZnej cezhrani¢nej a organizovanej trestnej ¢innosti a boj
proti nej, ato najmd obchodovaniu s drogami, obchodovaniu s l'udmi, sexudlnemu
zneuzivaniu deti a projekty na identifikdciu a rozlozenie zlo€ineckych sieti, ochranu
hospodarstva proti prenikaniu trestnej ¢innosti a na znizenie finan¢nych stimulov zabavenim,
zmrazenim a skonfiSkovanim majetku pochédzajuceho z trestnej Cinnosti.

Opatrenia, ktoré zvySuji uroveii bezpecnosti pre ob¢anov a podniky v kybernetickom
priestore, najmé projekty na budovanie kapacit v oblasti presadzovania prava a sudnictva,
projekty zabezpecujice spolupracu s priemyslom na posilnenie a ochranu ob¢anov a projekty,
ktoré zlepSia moznosti riesit’ kybernetické ttoky.

Opatrenia na predchadzanie terorizmu a rieSenie radikalizacie a naboru novych c¢lenov,
najmd projekty umoziujuce komunitdm vypracovat’ miestne pristupy a stratégie prevencie,
projekty, ktoré umoznia prisluSnym organom zabranit’ teroristom v pristupe k finanénym
prostriedkom a materidllom a sledovat ich transakcie, projekty na ochranu prepravy
cestujucich a ndkladov a projekty na zvySenie bezpe¢nosti vybusnin a materidlov CBRN.

Opatrenia navrhnuté na zlepSenie administrativnej a operacnej kapacity ¢lenskych Statov na
ochranu Kritickych infrastruktir vo vsetkych hospodarskych sektoroch vratane tych, na
ktoré sa vztahuje smernica 2008/114, a predovSetkym projekty na podporu partnerstiev
verejné¢ho a sukromného sektora s cielom vybudovat doveru a wulahcit’ spolupracu,
koordinaciu, planovanie a vymenu a Sirenie informacii a osvedc¢enych postupov medzi
verejnymi a sukromnymi hospodarskymi subjektmi.

Opatrenia na zvysSenie odolnosti Eurdpy voc¢i krizam a katastrofam, najmé projekty na
podporu rozvoja jednotnej politiky EU v oblasti riadenia rizik, ktoré spajajii hrozby a rizika s
rozhodovanim, ako aj projekty, ktoré podporuji G€inni a koordinovanu reakciu na krizy,
pricom spajaju existujice (Specifické pre jednotlivé sektory) schopnosti, odborné znalosti
a informacné centrd pre rozne situdcie vratane tych pre zdravie, civilni ochranu a terorizmus.
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1.
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Nézov navrhu/iniciativy
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Druh navrhu/iniciativy
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Trvanie opatrenia a jeho finanéného vplyvu

Planované spdsoby hospodarenia
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2.1.

2.2.

2.3.

Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav
Systémy riadenia a kontroly

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam
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3.1.

3.2.

3.2.1

3.2.2.

3.2.3.

3.24.

3.2.5.

3.3.
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. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky
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Stlad s platnym viacrocnym finanénym ramcom

Ucast’ tretich stran na financovani

Odhadovany vplyv na prijmy
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nazov navrhu/iniciativy

Ozndmenie s nazvom ,Budovanie otvorenej a bezpecnej Eurdpy: rozpocet pre vnutorné veci na
obdobie 2014 — 2020%;

Néavrh nariadenia, ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Fonde pre azyl a migraciu a o nastroji
pre finan¢nu podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchddzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej
¢innosti a krizového riadenia;

Navrh nariadenia, ktorym sa zriad’'uje nastroj pre financnu podporu v oblasti policajnej spoluprace,
predchéadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia;

Navrh nariadenia, ktorym sa ako sucast’ Fondu pre vnutorni bezpecnost’ zriad'uje nastroj pre finanénti
podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz.

1.2. Prislu$né oblasti politiky v ramci §truktiary ABM/ABB *°

V sudasnosti okruh 3 hlava 18 — Vnutorné zalezitosti

Buduci viacro¢ny finan¢ny vyhl'ad: Okruh 3 (Bezpecnost’ a ob¢ianstvo) —,,Vnlitorna bezpecnost™

Druh navrhu/iniciativy

M Navrh/iniciativa sa tyka mového opatrenia (financovanie vnuatornych veci na obdobie
2014 —2020)

O Navrb/iniciativa sa tyka nového opatrenia, ktoré nadvizuje na pilotny
projekt/pripravné opatrenie®®

0] Navrh/iniciativa sa tyka predlZenia trvania existujiceho opatrenia
0] Navrh/iniciativa sa tyka opatrenia presmerovaného na nové opatrenie

1.3. Ciele

1.3.1.  Viacrocné strategické ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

Kone¢nym cielom politik v oblasti vnutornych veci je vytvorit' priestor bez vnutornych hranic, do
ktorého mozu ob&ania EU a $tatni prislusnici tretich krajin vstupovat’ a v ktorom sa mozu pohybovat’,
7it a pracovat, prinasat nové myslienky, kapital, znalosti a inovéacie alebo vypliat medzery na
vnutrostatnych trhoch prace a spoliehat’ sa na to, Zze buddl v plnej miere reSpektované ich prava

25
26

ABM: riadenie podl'a ¢innosti — ABB: zostavovanie a plnenie rozpoctu podla ¢innosti.
Podla ¢lanku 49 ods. 6 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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a zaistend ich bezpe€nost. Spolupraca s krajinami mimo EU a medzindrodnymi organizaciami je
mimoriadne dblezita na dosiahnutie tohto ciela.

Vyznam politik v oblasti vnitornych veci sa potvrdil v Stokholmskom programe a v jeho akénom
plane, ktorého vykonavanie je strategickou prioritou Unie a ktory zahffia oblasti, akymi sii migracia
(legdlna migracia a integracia, azyl, nelegdlna migrécia a ndvrat), bezpecnost’ (predchadzanie terorizmu
a organizovanej trestnej ¢innosti a boj proti nim, policajnd spolupraca) a riadenie vonkajSich hranic
(vratane vizovej politiky), ako aj vonkajsi rozmer tychto politik. Lisabonskd zmluva tiez umoziuje
Unii preukazat’ vagsiu rozhodnost v reagovani na kazdodenné obavy ob&anov v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti. Priority politikk v oblasti vnutornych veci, najmé integracia Statnych
prislusnikov tretich krajin, by sa tiez mali chépat’ v kontexte siedmych hlavnych iniciativ predlozenych
v ramci stratégie Eurépa 2020, ktorych cielom je pomdct EU prekonat suasnt finanénu
a hospodarsku krizu a dosiahnut’ inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast.

Fond pre vnutorni bezpecnost’ poskytne finanéni pomoc potrebni na premenu cielov v oblasti
vnutornych veci Unie na hmatateI'né vysledky.

1.3.2.  Konkrétne ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB

FOND PRE VNUTORNU BEZPECNOST

Nastroj pre finanénu podporu v oblasti policajnej spoluprdce, predchadzania trestnej éinnosti, boja
proti trestnej Cinnosti a krizového riadenia

V stlade s prioritami uréenymi v prislusnych stratégiach Unie, programoch a posudeniach ohrozenia
a rizik tento nastroj prispeje k dosiahnutiu tychto osobitnych ciel'ov:

a) predchédzanie a boj proti cezhrani¢nej, zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti vratane
terorizmu a posiliiovanie koordinacie a spoluprdce medzi organmi presadzovania prava clenskych
Statov a prisluSnymi tretimi krajinami;

b) posiliiovanie kapacity ¢lenskych §tatov a Unie na G&inné riadenie bezpeénosti vzhladom na
rizik4 a krizy a priprava a ochrana l'udi a kritickej infrastruktary proti teroristickym utokom a d’al§im
incidentom ohrozujicim bezpecnost’.

Stdasné prislusné ¢innosti ABB: 18.05

Nastroj pre financénu podporu v oblasti vonkajSich hranic a viz

V stilade s prioritami uréenymi v prislusnych stratégiach EU, programoch a postdeniach ohrozenia
a rizik tento nastroj prispeje k dosiahnutiu tychto osobitnych ciel'ov:

a) podpora spolocnej vizovej politiky na ulahCenie legitimneho cestovania, zabezpecenie
rovnakého zaobchadzania so Statnymi prisluSnikmi tretich krajin a boja proti nelegalnej migracii,

b) podpora riadenia hranic na uGcely zabezpecenia vysokej urovne ochrany vonkajSich hranic na
jednej strane a na ucely hladkého prechodu cez vonkajsie hranice v stulade so schengenskym acquis na
strane druhe;j.

Sucasnd prislusnd ¢innost’ ABB: 18.02 (pokial’ ide o Fond pre vonkajsie hranice).
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1.3.3.  Ocakavané vysledky a vplyv

Uved'te, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijemcov/cielové skupiny.

Vplyv navrhu na prijemcov/cielové skupiny je podrobnejSie opisany v postdeni vplyvu v oddiele
4.1.2.

Zjednodusenie zavedené na vSetkych turovniach procesu financovania a vo vSetkych sposoboch
hospodarenia bude mat’ vo vSeobecnosti jednoznacny priaznivy ucinok na postupy, ktorymi sa bude
riadit’ finan¢nd podpora.

Oblast’ policajnej spoluprdace, predchddzania trestnej cinnosti, boja proti trestnej cinnosti
a krizového riadenia

Hlavnymi prijemcami finan¢nej podpory budi ¢lenské Staty a ich orgény presadzovania prava, ako aj
vSetky ostatné organy, ktoré sa Specializuju na ochranu kritickej infrastruktary a na krizové riadenie,
ale v pripade potreby aj prislusSné medzinarodné a mimovladdne organizicie (napr. v oblasti
predchédzania trestnej Cinnosti a politik v oblasti boja proti radikalizacii a obchodovaniu s 'ud’'mi).

Cielova skupina, ktora bude mat’ Gzitok zo zmien, bude celé obyvatel'stvo.

Hlavnymi vysledkami bude: 1) posilnend administrativna a operacna schopnost’ ¢lenskych Statov
odhalovat’ a tuspeSne trestne stihat’ cezhrani¢nli, zdvazni a organizovanu trestni Cinnost’ vratane
terorizmu s cielom znizit hrozby v oblasti bezpecnosti vyplyvajuce z takejto trestnej ¢innosti a 2)
vagsia odolnost’ Europy voéi krizam a katastrofam vzhladom na ucelenejsiu politiku EU v oblasti
riadenia rizik, ktora prepaja posudenia ohrozenia a rizik s tvorbou politiky na jednej strane, a G€innejSia
a koordinovanejsia reakcia EU na krizu, ktora prepaja existujice schopnosti a odborné vedomosti na
strane druhej. Dolezitym vysledkom bude aj zlepSenie schopnosti clenskych Statov v oblasti
predchédzania teroristickym utokom a inym zdvaznym bezpecnostnym hrozbdm a v oblasti pripravy
a ochrany l'udi a kritickej infrastruktary proti nim.

Vonkajsie hranice a viza

Hlavnymi prijemcami finanénej podpory v oblasti hranic a viz buda ttvary vykonavajice acquis EU,
Kodex schengenskych hranic a vizovy kodex v cElenskych Statoch: pohranicnd strdz, policajné
a konzularne utvary. Cielova skupina, ktord bude mat’ uzitok zo zmien, budu cestujuci — vsetky osoby
prekracujuce vonkajsie hranice EU. Vysledky budi zahffiat’ zlepsené schopnosti tychto utvarov: 1)
vykonavat’ hrani¢ny dozor a spolupracovat’ s ostatnymi orgdnmi presadzovania prava v ramci
Europskeho systému hranicného dozoru (EUROSUR); 2) riadit’ migracné toky na Grovni konzularnych
uradov (ziadosti o viza) a 3) zlepsit riadenie tokov pasazierov na hrani¢nych priechodoch, o zabezpeci
vysoku a jednotni troveinl ochrany v spolupraci s d’al§imi organmi presadzovania prava na jednej strane
a bezproblémové prekracovanie hranic v sulade s acquis a zasadami slusného zaobchadzania
a reSpektovania l'udskej dostojnosti na strane druhej. Ddlezitym konkrétnym vysledkom bude
stanovenie dvoch novych systémov EU v oblasti IT tykajiicich sa cezhraniéného pohybu statnych
prislusnikov tretich krajin (systém vstupu/vystupu v EU a program registrovanych cestujiicich v EU).

1.3.4.  Ukazovatele vysledkov a vplyvu

Uved'te ukazovatele, pomocou ktorych je mozné sledovat uskutociovanie navrhu/iniciativy.
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V dosledku potreby uskutocnit’ politicky dialog pred vymedzenim vnutrostatnych programov nie je
v tomto §tadiu mozné stanovit’ definitivny subor ukazovatel'ov, ktory sa pouzije na meranie dosiahnutia
uvedenych osobitnych ciel'ov. Pokial’ ide o

— policajnua spolupracu, predchadzanie trestnej ¢innosti a boj proti trestnej ¢innosti, ukazovatele
vysledkov by zahfiiali pocet spolo¢nych cezhrani¢nych operacii a pocet dokumentov tykajicich sa
najlepsich postupov a zorganizovanych podujati. Ukazovatele vysledkov v oblasti krizového riadenia
a ochrany kritickej infraStruktiry by zahfiiali pocet zavedenych ndstrojov a/alebo vylepSenych
nastrojov na zlepSenie ochrany kritickej infrastruktury zo strany clenskych Statov vo vsetkych
odvetviach hospodarstva a po¢et postideni ohrozenia a rizik vypracovanych na tirovni Unie,

— oblast’ hranic a viz, ukazovatele vysledkov by zahriiali pocet konzuldrnych uradov, ktoré by boli
vybavené, zabezpecené a/alebo modernizované s cielom zefektivnit’ spracvanie ziadosti o viza
a zabezpecit’ kvalitu sluzieb Ziadatelom o viza, a vyvoj zariadeni na kontrolu hranic a zachytavanie
nelegédlnych Statnych prislusnikov tretich krajin na vonkajSich hraniciach v sulade s rizikom
prislusného useku vonkajSich hranic. Ukazovatele vplyvu budii merat’ zvySenie bezpec¢nosti hranic,
kapacitu tykajucu sa vystavovania viz a kapacitu na bezpecné a bezproblémové riadenie cezhrani¢nej
premavky cestujucich.

14. Dévody navrhu/iniciativy

1.4.1.  Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

EU bude v obdobi 2014 — 2020 nad’alej ¢elit’ ddlezitym vyzvam v oblasti vnutornych veci.

Zaistenie bezpecného a chranené¢ho prostredia je potrebné a prospesné pre hospodarsky, kultirny
a socialny rast EU. EU zohrava rozhodujicu ulohu, & uZ ide o reakciu na hrozby zavaznej
a organizovanej trestnej cinnosti, pocitacovej kriminality a terorizmu a zabezpecenie riadenia
vonkajsich hranic EU, alebo o rychlu reakciu na za¢inajuce krizy sposobené &lovekom alebo prirodné
katastrofy. V ére globalizécie, ked’ pocet hrozieb narastd a tieto hrozby maji Coraz viac nadnarodny
rozmer, nedokaze ziadny clensky Stat sdm ucinne reagovat' na tieto hrozby. Je potrebnd ucelena
a komplexna eurdpska odpoved’, aby sa zarucila u¢inna praca organov presadzovania prava bez ohl'adu
na hranice alebo ro6zne oblasti pdsobnosti.

Spolupraca s krajinami mimo EU a medzindrodnymi organiziciami je mimoriadne déleziti na
dosiahnutie tychto cielov. Nedavne udalosti v severnej Afrike poukazali na to, Ze pre EU je vel'mi
dolezity komplexny a koordinovany pristup k migrécii, riadeniu hranic a bezpecnosti. Preto treba
posilnit’ Goraz dolezitejsi vonkajsi rozmer politik EU v oblasti vnutornych veci v plnom sulade so
zahrani¢nou politikou Unie.

1.4.2.  Prinos zapojenia Europskej unie

Riadenie migra¢nych tokov a hrozieb v oblasti bezpecnosti predstavuje ulohy, ktoré Clenské Staty
nemozu riesit’ samostatne. Ide o oblasti, kde je mobilizacia rozpoctu EU jednoznac¢nou pridanou
hodnotou.

Niektoré &lenské $taty znasaju velkt zataz z dovodu ich zemepisnej polohy a dizky vonkajsich hranic

Unie, ktoré musia spravovat’. Zrusenie kontrol na vnutornych hraniciach musia sprevadzat’ spolocné
opatrenia na u¢innu kontrolu a dozor na vonkajSich hraniciach Unie. Zasada solidarity a spravodlivé
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rozdelenie zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi je preto podstatou spolo¢nych politik v oblasti azylu,
pristahovalectva a vonkajsich hranic. Rozpotet EU poskytuje prostriedky na rieSenie finanénych
dosledkov tejto zasady. V oblasti bezpecnosti sa zdvaznd a organizovana trestnd Cinnost’, terorizmus
a d’alSie hrozby tykajlice sa bezpecnosti Coraz viac stavaji svojou povahou cezhranicnymi. Nadnarodna
spolupraca a koordinacia medzi orgdnmi presadzovania prava je nevyhnutna na u¢inné predchadzanie
tejto trestnej Cinnosti a boj proti nej, napriklad prostrednictvom vymeny informadcii, spolo¢nych
vySetrovani, interoperabilnych technologii a spolocnych posudeni ohrozenia a rizik.

Pri rie§eni problematiky migra¢nych tokov si riadenie vonkajsich hranic EU a bezpeénost EU vyzaduju
znacné zdroje a schopnosti ¢lenskych Statov. ZlepSend operacna spolupraca a koordinécia, ktora zahfiia
zhromazd'ovanie zdrojov v oblastiach ako odborna priprava a zariadenia, vytvara uspory z rozsahu
a synergie, a tym zabezpecuje ucinnejsie vyuzivanie verejnych fondov a posilituje solidaritu, vzajomnu
doveru a rozdelenie zodpovednosti v oblasti spoloénych politik EU medzi ¢lenskymi §tatmi. To je
v oblasti bezpecnosti mimoriadne dolezité, pretoze finan¢na podpora vsSetkych foriem spolo¢nych
cezhrani¢nych operacii je nevyhnutnd na zlepSenie spoluprace medzi policiou, colnymi organmi,
pohrani¢nou strdzou a sidnymi organmi.

Vo vztahu k vonkajSiemu rozmeru vnutornych veci je jasné, ze prijatie opatreni a zhromazd’ovanie
zdrojov na trovni EU znaéne zvysi vplyv EU potrebny na presvedéenie tretich krajin, aby
spolupracovali s EU na tych otizkach v oblasti migricie a bezpecnosti, ktoré si predovietkym
v zaujme EU a ¢lenskych §tatov.

Pravo EU prijimat opatrenia v oblasti vnutornych veci vyplyva zhlavy V — Priestor slobody,
bezpeénosti a spravodlivosti — Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU) a najmé z &lanku 77 ods. 2,
¢lanku 78 ods. 2, ¢lanku 79 ods. 2 a ods. 4, ¢lanku 82 ods. 1, ¢lanku 84 a ¢lanku 87 ods. 2 ZFEU. Na
spolupracu s tretimi krajinami a medzinarodnymi organizaciami sa vztahuje ¢lanok 212 ods. 3 ZFEU.
Navrhy respektuju zasadu subsidiarity, pretoze vel'ka Cast’ financovania sa bude vykonévat’ v sulade so
zasadou zdiel'an¢ho hospoddrenia, a dodrziavaju institucionalne pravomoci ¢lenskych Statov.

1.4.3.  Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Napriek tomu, Ze sti¢asné financné nastroje pre oblast’ vntitornych veci vo vSeobecnosti dosahuju svoje
ciele a funguji uCinne, informacie ziskané =z priebezného preskimania a z konzultacii so
zainteresovanymi stranami poukazuji na potrebu:

— zjednodusit a zefektivnit’ budiice nastroje v oblasti vnutornych veci, a to znizenim poctu financnych
programov na dva programy prostrednictvom vytvorenia Fondu pre azyl a migraciu a Fondu pre
vnutorni bezpeénost. To umozni EU strategickej§im sposobom vyuZivat' nastroje tak, aby lepsie
reagovali na politické priority a potreby EU,

— posilnit’ alohu EU ako globalneho aktéra zahrnutim zlozky tykajucej sa vonkajsicho rozmeru do
budtcich fondov s cielom posilnit vplyv EU vzhladom na vonkaj$i politicky rozmer politik
v oblasti vnutornych veci,

— podl'a moznosti uprednostnit’ zdiel'ané hospodérenie pred centralizovanym hospodarenim s ciel'om
odstranit’ nepotrebnu byrokraticka zat'az,

— vytvorit pristup k zdielanému hospodareniu, ktory je viac zamerany na vysledky, a to prechodom na
viacrocné programovanie a politicky dialég na vysSSej Urovni, o zabezpe¢i, Ze vnutroStatne
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programy ¢&lenskych $tatov budi plne v salade s ciePmi a prioritami politiky EU a ststredia sa na
dosahovanie vysledkov,

— zlepSit’ centralizované hospodarenie s cielom zabezpecit’ spektrum nastrojov na politicky zamerané
¢innosti vratane podpory nadnarodnych opatreni, predovSetkym inovativnych opatreni a opatreni
v tretich krajinach a stvisiacich s tretimi krajinami (vonkaj$i rozmer), ako aj nudzovych opatreni,
Studii a podujati,

— vytvorit' spolo¢ny regulaény rdmec so spolo¢nym suborom pravidiel v oblasti programovania,
podavania sprav, finanéného hospodérenia a kontrol, ktory je ¢o najpodobnejsi suboru pravidiel
o ostatnych fondoch EU riadenych spdsobom zdiel'aného hospodarenia s cielom prispiet’ k lepsiemu
pochopeniu pravidiel vSetkymi zainteresovanymi stranami a zabezpecit’ vysokl troven sudrznosti
a jednotnosti,

— poskytovat’ rychlu a ucinnt reakciu v pripade nudzovych situdcii, a to Gpravou fondov takym
sposobom, aby EU mohla primerane reagovat’ v rychlo sa vyvijajucich situdciach,

— posilnit’ ulohu agentir pre vnutorné zalezitosti s cielom zlepSit prakticka spolupracu medzi
Clenskymi $tatmi a poverit’ ich vykonavanim osobitnych opatreni a zdroven zabezpecit' primeranu
politicktl kontrolu nad ¢innost’ami agentur.

Viac informécii je k dispozicii v posudeni vplyvu a v dovodovych spravach kazdého nariadenia.

1.4.4.  Zlucitelnost a mozna synergia s inymi financnymi nastrojmi

Cinnosti, ktoré dopinajii ¢innosti financované z Fondu pre vnutorni bezpeénost’, bude podporovat
niekol’ko d’alSich nastrojov EU:

Deliaca ¢iara medzi Fondom pre vnutorni bezpecnost’ a finanénym nastrojom civilnej ochrany zostane
nezmenend, ako sa uvadza v ¢lanku 3 stcasného programu CIPS: prirodné katastrofy, ako aj katastrofy
neumyselne sposobené clovekom patria do oblasti civilnej ochrany (nehody), pricom katastrofy
umyselne sposobené clovekom stvisia s bezpeCnostou, a preto sa na ne bude vzt'ahovat Fond pre
vnutornu bezpecnost’.

Teroristické utoky a d’alSie incidenty tykajuce sa bezpecnosti budil aj nad’alej mimo rozsahu Fondu
solidarity EU. Presny rozsah a objem, v akom by &lanok 222 ZFEU (dolozka o solidarite) mohol
podporovat’ Clenské Staty, ktoré st terCom teroristického utoku alebo obet’ami prirodnej katastrofy
alebo katastrofy sposobenej Clovekom, nie je jasny, pretoze si to vyzaduje oficialne prijatie
vykonavajucich opatreni, ktoré eSte neboli navrhnuté. Moznosti niidzového financovania v pripade
zavazného teroristického utoku alebo inych udalosti tykajicich sa bezpecnosti bude preto pokryvat
Fond pre vnutorna bezpecnost’.

Medzera medzi bezpecnostnym vyskumom v rdmci programu Horizont 2020 a praktickym
uplatiiovanim vysledkov tohto vyskumu sa vyplni, pretoze Fond pre vnitornu bezpecnost’ bude
planovat’ osobitné ciele a opravnené opatrenia, aby umoznil financovanie testovania a overovania
vysledkov vedeckého vyskumu (,,prototypov®) v zdujme ich pravidelného pouzivania v praxi (,,verejné
obstaravanie vo faze pred komerénym vyuzitim*).
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Budtici program Spravodlivost’ bude tuzko prepojeny s Fondom pre vnutorni bezpecnost' a bude ho
dopliiat’, najmi pokial’ ide o jeho zlozku tykajiicu sa trestnej justicie, viac sa viak bude sustred’ovat’ na
justiéna spolupracu, harmonizaciu postupov a vzajomné uznavanie, ¢o v praxi prispeje k predchadzaniu
zasadného prekryvania sa.

Zlozky tykajuce sa vonkajSieho rozmeru Fondu pre vnitorni bezpecnost’ budu podporovat’ opatrenia
v tretich krajinach alebo v suvislosti s tretimi krajinami, ktoré predovsetkym sliizia zaujmom a ciel'om
EU, maja priamy vplyv v EU a jej &lenskych $tatoch a zabezpeduju nadviznost na &innosti vykonavane
na izemi EU. Toto financovanie sa vytvori a bude sa vykonavat’ v sulade s vonkaj$ou &innostou EU
a zahrani¢nou politikou. Nie je urcené na podporu opatreni, ktoré su zamerané na rozvoj, a v pripade
potreby bude dopinat finanéni pomoc poskytovani prostrednictvom nastrojov vonkajiej pomoci.
V tomto kontexte bude nastupca tematického programu pre migrdciu a azyl a néstroja stability
mimoriadne dolezity pre oblast’ vnutornych veci. Zatial’ ¢o nastroje vonkajsej pomoci podporuji bud’
rozvojové potreby prijimajucich krajin, alebo vieobecné politické zaujmy EU so strategickymi
partnermi, fondy v oblasti vnutornych veci budi podporovat’ osobitné opatrenia v tretich krajinach
v zaujme ciel'ov vnutornej bezpecnosti. Vyplnia tak konkrétnu medzeru a prispeju k doplneniu suboru
nastrojov, ktory bude mat’ EU k dispozicii.

1.5. Trvanie opatrenia a jeho finan¢ného vplyvu

M Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim
M Navrh/iniciativa s v platnosti od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2020
M Finan¢ny vplyv trva od roku 2014 do roku 2023

0] Navrh/iniciativa s neobmedzenym trvanim

— Pociato¢na faza vykonévania bude trvat od RRRR do RRRR,

— apotom bude vykonavanie pokra¢ovat’ v plnom rozsahu.

1.6. Planovany spdsob hospodarenia *’
MPriame centralizované hospodarenie na irovni Komisie

M Nepriame centralizované hospodarenie s delegovanim tloh stvisiacich s plnenim rozpo¢tu na:

— M vykonné agentiry
— M subjekty zriadené spoloéenstvami 28
— M narodné verejnopravne subjekty/subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby

— O osoby poverené realizaciou osobitnych opatreni podla hlavy V Zmluvy o Eurdpskej unii
a ur¢ené v prislusnom zékladnom akte v zmysle ¢lanku 49 nariadenia o rozpoctovych pravidlach

Vysvetlenie spdsobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach st k dispozicii na webovej

stranke BudgWeb: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Podl’a ¢lanku 185 nariadenia o rozpo&tovych pravidlach.

32 SK




M Zdiel'ané hospodarenie s ¢lenskymi Statmi
M Decentralizované hospodarenie s tretimi krajinami
M Spolo¢né hospodarenie s medzinarodnymi organizaciami (uvedte)

V pripade viacerych spésobov hospoddrenia uvedte v casti ,, Poznamky  presnejsie vysvetlenie.

Poznamky:

Néavrhy by sa mali realizovat’ predovSetkym prostrednictvom zdiel'aného hospodarenia a viacro¢nych
vnutrostatnych programov.

Ciele, ktoré sa musia dosiahnut’ v rAmci vnutro§tatnych programov, buda doplnené o ,,opatrenia Unie*
a mechanizmus rychlej reakcie na rieSenie nudzovych situacii. Budi najmid vo forme grantov
a verejného obstardvania v ramci priameho centralizovaného hospodarenia a budu zahfiiat’ opatrenia
v tretich krajindch a v suvislosti s tretimi krajinami.

Na zabrdnenie fragmentacii sa pouziju vSetky dostupné prostriedky, napr. koncentracia zdrojov na
dosiahnutie obmedzeného poctu cielov EU, a v pripade potreby sa vyuziji odborné znalosti hlavnych
zainteresovanych stran na zaklade dohdd o partnerstve a ramcovych dohdd.

Technickd pomoc na podnet Komisie sa bude realizovat’ prostrednictvom priameho centralizovaného
hospodarenia.

Krajiny zapojené do uplatiiovania, vykonavania a vyvoja schengenského acquis budu v zmysle
schengenskych dohod o pridruzovani tiez zapojené¢ do dvoch nastrojov Fondu pre vnutornu
bezpecnost, ktoré sa tykaju vyvoja schengenského acquis (nastroj pre oblast’ hranic a viz a nastroj pre
oblast’ policajnej spoluprace), akoby boli clenskymi Statmi. Tieto krajiny budu zapojené do
vykonavania nastrojov v sulade s ustanoveniami nariadenia, ktorym sa vykondvaju ich vlastné
viacroéné vniitrodtatne programy, a moézu podat’ Zziadost o financovanie v ramci opatreni Unie atd’.
V ramci fondu pre vonkajSie hranice sa uzavri osobitné dohody na stanovenie dopliujticich pravidiel
potrebnych na ich ucast’ (pravidld vyplyvajliice z nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach, vykondvacie
pravidla tohto nariadenia a zmluvy vratane pradvomoci Eurdpskeho dvora auditorov vykondvat’ audit).
Ked’Ze tieto $taty budu prispievat’ k financovaniu tychto dvoch nastrojov z rozpoétu EU timerne k ich
HDP, na zaklade dohdd sa tiez urc¢ia prispevky, ktoré budu tieto Staty poskytovat’ ako sticast’ rozdelenia
zodpovednosti v oblasti spravy schengenského priestoru, a to bez ohl'adu na velkost’ ich prispevkov na
uvedené nastroje. K dne$nému diiu medzi pridruzené §taty patri Norsko, Island, Svajéiarsko
a Lichtenstajnsko.
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2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

2.1. Opatrenia tykajice sa kontroly a predkladania sprav

Uved'te casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Pre zdielané hospodérenie sa navrhuje sudrzné a G¢inné podavanie sprav, monitorovanie a ramec
hodnotenia. V ramci kazdého vnutroStitneho programu budu Clenské Staty poziadané o zriadenie
monitorovacieho vyboru, na ktorom sa mdze zucastnit’ aj Komisia.

Clenské staty budu kazdoroéne podavat spravy o vykonavani viacro¢ného programu. Tieto spravy
budi nevyhnutnou podmienkou na poskytovanie rocnych platieb. S cielom prispiet’ k priebeznému
preskimaniu budu ¢lenské Staty v roku 2017 poziadané o poskytnutie d’alSich informacii o pokroku pri
dosahovani tychto cielov. Podobny postup sa zopakuje v roku 2019, aby v pripade potreby bolo mozné
urobit’ Upravy pocas posledného finan¢ného roka (2020).

Kedze fondy budu v oblasti vnutornych veci podporovat’ rozvoj kultary zalozenej na hodnoteni, buda
mat’ spolocny hodnotiaci a monitorovaci ramec so Sirokym spektrom politickych ukazovatelov, ktoré
zdoraziiuju pristup fondov zamerany na vysledky a dolezitd ulohu, ktord mézu fondy zohrdvat
v stbore politik s cielom dosiahnut’ ciel’ vytvorenia priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti.
Tieto ukazovatele sa tykaju vplyvu, ktory by fondy mohli mat’, a to rozvoj spolocnej kultury v oblasti
bezpecnosti hranic, policajnej spoluprace a krizového riadenia, Gi¢inné riadenie migra¢nych tokov do
EU; spravodlivé a rovnocenné zaobchadzanie so $tatnymi prislusnikmi tretich krajin; solidarita
a spolupraca medzi Clenskymi S$tatmi, pokial ide o rieSenie otazky migracie a otdzok vnutornej
bezpecnosti a spoloény pristup EU k migrécii a bezpe&nosti v stvislosti s tretimi krajinami.

S cielom zabezpecit' primerané uplatiiovanie zasad hodnotenia a zohladiujuc praktické skusenosti
s hodnotenim v ¢lenskych $tatoch v ramci su¢asného financovania EU v oblasti vnitornych veci,
Komisia a ¢lenské Staty budu spolupracovat’ na vytvoreni spolo¢ného hodnotiaceho a monitorovacieho
ramca, a to okrem iného tak, ze vymedzia Standardné formuldre a spolo¢né ukazovatele vystupov
a vysledkov.

Vsetky opatrenia budii zavedené na zacCiatku programového obdobia, ¢o Clenskym S$tatom umozni
zriadit’ svoje systémy podavania sprav a hodnotenia na zdklade dohodnutych zésad a poziadaviek.

S cielom znizit' administrativnu zataz a zabezpecit' synergie medzi poddvanim sprav a hodnotenim
budt informécie potrebné pre hodnotiace spravy nadvdzovat' a doplnat informacie poskytnuté
Clenskymi $tatmi vo vyro¢nych spravach o vykonévani vnutrostatnych programov.

V roku 2018 Komisia takisto predlozi sprdvu o vykonanom priebeznom preskiimani vnutrostatnych
programov.

Z globalnejSieho hl'adiska Komisia predlozi priebeznu spravu o vykonavani fondov do 30. 6. 2018
a hodnotiacu spravu ex post do 30. 6. 2024, ktord bude zahfnat celé¢ vykonavanie (t. j. nielen
vnutrostatne programy v ramci zdielaného hospodarenia).
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2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.2.1. Zistené rizika

Generalne riaditel'stvo pre vnutorné zalezitosti (GR HOME) sa vo svojich programoch vydavkov
nestretlo so zdvaznymi rizikami chybovosti. Potvrdzuje to skuto¢nost’, Ze Dvor auditorov vo svojich
vyro¢nych spravach opakovane nepoukazal na ziadne vyznamné zistenia, ako aj skuto¢nost’, Ze miera
zostatkovej chybovosti vo vyro¢nych spravach o ¢innosti GR HOME (a pdvodne generalneho
riaditel'stva pre spravodlivost’, slobodu a bezpe¢nost’) v poslednych rokoch neprekrocila 2 %.

V réamci zdiel'aného hospodarenia sa vSeobecné rizikd vzhl'adom na vykonéavanie sti¢asnych programov
delia najma do troch kategorii.

— riziko neucinného alebo nedostato¢ne cielen¢ho vyuzivania fondov;
— chyby z dovodu komplexnosti pravidiel a slabych stranok systémov riadenia a kontroly;

— neucinné vyuzivanie administrativnych zdrojov (obmedzena proporcionalita poziadaviek).

Vhodné je spomenut’ aj osobitné prvky tykajice sa systému Styroch fondov v ramci vSeobecného
programu s nazvom Solidarita a riadenie migra¢nych tokov.

— Systém ro¢nych programov zabezpecuje pravidelné vykondvanie kone¢nych platieb na zéklade
potvrdenych a skontrolovanych vydavkov. Obdobie opravnenosti roénych programov vSak nie je
spojené s finanénym rokom EU, a preto dokazovanie vierohodnosti nie je uplne uspokojivé, napriek
vel'mi naroénému systému.

— Podrobné pravidld oprdvnenosti stanovuje Komisia. To v podstate zabezpeCuje homogénnost’
financovanych vydavkov. Vytvéra to vSak aj nepotrebnll pracovnil zat'az pre vnutroStitne organy
a Komisiu a zvySuje riziko chybovosti zo strany prijemcov a/alebo ¢lenskych Statov z dovodu
nespravnej interpretacie pravidiel EU.

— Sucasné systémy riadenia a kontroly st vel'mi podobné systémom riadenia a kontroly v ramci
Strukturdlnych fondov. St v nich vSak mierne rozdiely, najmé v organizacii zodpovednosti medzi
certifikanymi orgdnmi a auditorskymi orgdnmi. To spdsobuje zmitok v Clenskych Statoch, najma
ak su organy vykonné v dvoch typoch fondov. Tiez to zvySuje riziko chybovosti a vyzaduje si
intenzivnejSie monitorovanie.

Tieto prvky sa vyrazne zmenia na zéklade tohto névrhu:

— Systémy riadenia a kontroly budu dodrziavat’ v§eobecné poziadavky stanovené v ramci fondov SSR
a budd plne v sulade s novymi poziadavkami nového nariadenia o rozpoctovych pravidlach: tri
organy nahradia dva organy (zodpovedny orgén a organ auditu), ktorych tlohy budia objasnené
v zaujme zabezpecenia vac¢sej vierohodnosti.

— Viacroné programovanie v spojeni s ro¢nym zuctovanim na zaklade platieb vykonanych
zodpovednym organom zosuladi obdobia opravnenosti s u¢tovnou zavierkou Komisie bez toho, aby
sa zvySila administrativna zat'az v porovnani so su¢asnym systémom.
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— Kontroly na mieste vykond zodpovedny orgdn ako stcast kontrol na prvej irovni, priCom tieto
kontroly budu podporovat’ rocné vyhlasenie hospodarskeho subjektu o vierohodnosti.

— Objasnenie a zjednoduSenie pravidiel opravnenosti, ako aj harmonizacia s dal§imi nastrojmi
finanénej podpory EU, prispeje k zniZeniu chyb, ktorych sa dopt§taju prijemcovia vyuZivajuci
pomoc z viacerych zdrojov. Tieto pravidla opravnenosti budu stanovené na vnutroStatnej urovni
s vynimkou niektorych zakladnych zasad podobnych tym, ktoré sa pouzivaji v oblasti fondov SSR.

— Vyuzivanie zjednoduSenych moznosti tykajicich sa néakladov sa podporuje najmi pri malych
grantoch.

Hlavné rizika pri centralizovanom hospodareni su:

— Riziko nedostatocného suladu medzi ziskanymi projektmi a politickymi prioritami GR HOME;

— Riziko nizkej kvality zvolenych projektov a nedostatoéného technického vykonavania projektu, co
znizuje vplyv programov; doévodom su neprimerané vyberové postupy, nedostatok odbornych
skusenosti alebo nedostato¢né monitorovanie;

— Riziko neucinného alebo nehospodarneho vyuzivania pridelenych finanénych prostriedkov, ¢i uz na
granty (komplexnost’ tykajuca sa uhrady skutocnych opravnenych nakladov spojena s obmedzenymi
moznost'ami administrativnej kontroly opravnenych nédkladov) alebo na verejné obstardvanie
(v niektorych pripadoch obmedzeny pocet hospodarskych poskytovatelov s pozadovanymi
odbornymi znalost'ami znamena nedostatok moznosti porovnat’ cenové ponuky);

— Riziko tykajice sa kapacity (najmd) menSich organizacii efektivne kontrolovat’ vydavky, ako aj
zabezpecCit’ transparentnost’ vykonavanych operécii.

— Riziko straty dobrého mena Komisie v pripade odhalenia podvodu alebo trestnej ¢innosti; systémy
vnutornej kontroly tretich strdn st len Ciastocne vierohodné z doévodu pomerne velkého poctu
roznych dodavatelov a prijemcov, pricom kazdy z nich prevadzkuje svoj vlastny systém kontroly,
ktory nie je vzdy postacujuci.

Ocakava sa, Ze vicSina tychto rizik sa znizi vd’aka vyuzivaniu zjednodusenych prvkov zahrnutych
v novom nariadeni o rozpoc¢tovych pravidlach.

2.2.2.  Planované metody kontroly

Zdiel'ané hospodarenie:

Na urovni ¢lenskych Statov predstavuje navrhovana architektura systémov riadenia a kontroly vyvoj
rdmca, ktory je v platnosti v obdobi 2007 — 2013, a zachovava vacsinu tloh vykonavanych v sui¢asnom
obdobi vratane administrativnych overovani a overovani na mieste, auditov systémov riadenia a
kontroly a auditov projektov. Naslednost’ tychto uloh sa napriek tomu zmeni, aby sa kontroly na mieste
stali jasnou zodpovednostou zodpovedného orgdnu ako neoddelite'na sti€ast’ pripravy na vykonanie
ro¢ného zuctovania.

Aby sa posilnila zodpovednost zodpovednych organov, budu akreditované vnutroStaitnym
akreditanym organom, ktory bude riadit’ neustdly dohlad nad tymito zodpovednymi organmi.
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Ocakéva sa, Ze znizenie poCtu organov, napr. zrusenie certifikaéného organu, a znizenie poctu fondov,
prispeje k znizeniu administrativnej zataze, zlep§$i moznosti na vybudovanie silnejSich
administrativnych kapacit a umozni aj jasnejSie rozdelenie zodpovednosti.

K dne$nému dilu nie je k dispozicii ziadny odhad tykajuci sa ndkladov na kontroly v rdmci zdielaného
hospodarenia fondov v oblasti vnutornych veci. Jediny dostupny odhad stvisi s EFRR a Kohéznym
fondom, kde sa naklady na ulohy tykajlice sa kontrol (na vnutrostatnej urovni s vynimkou nakladov
Komisie) odhaduji na priblizne 2 % celkovych finan¢nych prostriedkov vyclenenych v obdobi 2007 —
2013. Tieto naklady sa tykaju tychto oblasti kontrol: 1 % sa tyka vnutrostatnej koordinacie a pripravy
programu, 82 % sa tyka riadenia programu, 4 % sa tykaju certifikacie a 13 % sa tyka auditu.

Nasledujuce navrhy zvysia néklady na kontrolu:

— vytvorenie a prevadzka akredita¢ného orgdnu a zmena systému vo vSeobecnosti,

predlozenie vyhlasenia hospodarskeho subjektu, ktoré je sicast’ou ro¢nej zavierky,

kontroly na mieste, ktoré méa vykonavat’ zodpovedny organ,

potreba dodato¢nej kontrolnej ¢innosti zo strany organov auditu na vykonanie auditu vyhldsenia
hospodarskeho subjektu.

Existuju vSak aj navrhy, ktoré¢ znizia nédklady na kontrolu:

— Zanikne certifika¢ny organ. Aj ked funkcie organu budu ¢iasto¢ne presunuté na zodpovedny orgén,
umozni to Clenskym Statom uSetrit’ zna¢nu Cast’ ndkladov tykajucich sa certifikdcie z dovodu lepsej
administrativnej i€innosti, znizenej potreby na koordinaciu a zniZeniu rozsahu auditov.

— Kontroly, ktoré bude vykonavat orgdn auditu, budid viac orientované na opidtovné vykonanie
(vzorky) administrativnych kontrol na prvej tirovni a kontrol na mieste vykonanych zodpovednym
organom. Toto urychli sporové konanie a zabezpeci, Ze vSetky potrebné kontroly budii vykonané
pred predloZenim ro¢nej zavierky.

— Vyuzivanie zjednoduSenych ndkladov znizi administrativne ndklady a zat'azenie spravnych organov
aj prijemcov na vSetkych urovniach.

— Rocné zuctovanie a skratenie obdobia na overenie stladu na 36 mesiacov skrati obdobie, pocas
ktorého verejné spravy a prijemcovia musia uchovavat’ dokumenty na ucely kontroly.

— Zavedenie tokov elektronickej komunikacie medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi bude povinné.

K tomu sa pridaji prvky zjednoduSenia uvedené v odseku 2.2.1, ktoré tiez prispeju k znizeniu
administrativnej zataze prijemcov, a teda predstavuju znizenie rizika chybovosti a administrativnej
zat'aze Komisie.

Preto sa celkovo ocCakéava, ze tieto navrhy budu skor viest' k opitovnému rozdeleniu nakladov na
kontroly ako k zvySeniu alebo znizeniu. Oc¢akéva sa vSak, Ze toto opdtovné rozdelenie ndkladov (medzi
ulohami a z dévodu primeranych kontrolnych mechanizmov aj medzi ¢lenskymi §tatmi a programami)
umozni efektivnejSie zmiernenie rizika a lepsie a rychlejsie dokazovanie vierohodnosti.
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Na udrovni Komisie sa v prvej polovici programového obdobia neocakéva znizenie ndkladov na
hospodarenie a kontroly v rdmci zdielaného hospodarenia. Je tak po prvé preto, lebo objem a oblasti
politiky, na ktoré sa vztahuje zdiel'ané hospodarenie, sa v porovnani so si¢asnym obdobim rozsiria.
Preto uz zachovanie rovnakych zdrojov si bude vyzadovat’ zvySenie u¢innosti. Okrem toho bude prvé
roky charakterizovat’ spojenie mnohych dolezitych uloh, ktoré sa musia vykonat’, a to ukoncenie
programov na obdobie 2007 — 2013 (posledné spravy o ukonceni sa maji predlozit do 31. marca
2016), politické dialégy a schvalenie viacro¢nych vnutrostatnych programov na obdobie 2014 — 2020
a zriadenie nového systému ro¢né¢ho zuctovania. V druhej polovici obdobia sa potencialne dostupné
zdroje pouziju na zlepSenie hodnotenia a monitorovania.

Centralizované hospodarenie

Pokial’ ide o centralizované hospodarenie, Komisia bude pokracovat’ v uplatiiovani svojho sucasné¢ho
systému kontroly, ktory sa sklada z nasledujucich stavebnych kamenov: dohl'adu nad operaciami, ktory
vykonavajui operacné riaditel'stva, kontroly ex ante, ktoru vykonava oddelenie pre rozpocet a kontrolu
a vybor pre interné obstaravanie (JPS/HPC), kontrol ex post tykajicich sa grantov alebo auditov
vykonavanych oddelenim vnatorného auditu a/alebo Utvarom pre vnutorny audit. V sektore kontrol ex
post sa uplatiiuje ,stratégia odhalovania®“ zamerana na odhalovanie ¢o najvécSieho poctu anomalii
s cielom vymahat neoprdvnené platby. Na zaklade tejto stratégie sa audity vykondvaju na vzorke
projektov vybratych takmer vylu¢ne na zéklade analyzy rizika.

Vd’aka tejto kombinacii kontrol ex ante a ex post, ako aj administrativnych kontrol a auditov na mieste,
bola kvantitativna priemerna miera zostatkovej chybovosti v poslednych rokoch nizsia ako 2 %. Preto
sa systém internej kontroly a jeho naklady povazuju v rdmci GR HOME za primerané na dosiahnutie
ciel’a nizkej miery chybovosti.

V tomto ramci vS§ak GR HOME bude pokracovat’ v skiimani moznosti na zlepSenie hospodarenia
a zvySenie jednoduchosti. Vsetky zjednodusené moznosti, ktoré st k dispozicii v novom nariadeni
o rozpoctovych pravidlach, sa buda pouzivat ¢o najviac, ked'ze sa ocakava, ze prispeju k zniZeniu
administrativnej zat'aze prijemcov a zaroven predstavujii znizenie rizika chybovosti a administrativne;j
zat'aze Komisie.

Nové prvky

V ramci navrhov sa planujii nové prvky financovania EU v oblasti vnitornych veci, napr. lepsie
vyuzitie odbornych znalosti existujucich agentar EU, rozvoj vonkaj$iecho rozmeru a posilnenie
nudzovych mechanizmov.

Tieto prvky si buda od GR HOME vyzadovat’ nové spdsoby riadenia a kontroly.

Sumy, ktoré budu vyclenené na tieto nové prvky, eSte nie su pevne stanovené, ale pravdepodobne
nebudu vysoké v porovnani s celkovym rozpoctom pre vnutorné zalezitosti. Bude vSak vel'mi dolezité
¢o najskor v ramci obdobia stanovit’ vnitorné metddy a pracovné mechanizmy na vykonévanie tychto
novych tloh v plnom sulade so zdsadami riadneho finanéného hospodarenia.

Uvedena analyza jasne poukazuje na to, Ze napriek vSetkym zavedenym zjednoduSeniam je potrebné
posilnit’ roven l'udskych zdrojov potrebnych na plnenie zvyseného rozpoctu pre GR HOME.

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie opatrenia
a/alebo boli interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa
mozu pridelit’ riadiacemu GR v rdmci ro¢ného postupu pridelovania zdrojov v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.
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2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujiice a planované opatrenia na predchddzanie podvodom a nezrovnalostiam a existujiice
a planované opatrenia ochrany pred podvodmi a nezrovnalostami.

Okrem uplatiiovania vSetkych regulacnych kontrolnych mechanizmov GR HOME vypracuje stratégiu
pre boj proti podvodom v stlade s novou stratégiou Komisie pre boj proti podvodom (CAFS), ktora
bola prijata 24. juna 2011, s cielom zabezpecit, okrem in¢ho, aby vnutorné¢ kontroly GR HOME
tykajiice sa boja proti podvodom boli uplne zostladené so stratégiou CAFS a aby pristup GR HOME
k riadeniu rizik v oblasti podvodov bol zamerany na identifikdciu rizikovych oblasti podvodov
a primeranych reakcii. V pripade potreby sa zriadia siete skupin a primerané nastroje IT zamerané na
analyzu pripadov podvodov tykajucich sa fondov.

Pokial’ ide o zdiel'ané¢ hospodarenie, stratégia Komisie pre boj proti podvodom jasne identifikuje
potrebu navrhov nariadeni Komisie na obdobie 2014 — 2020 s cielom poziadat’ Clenské Staty o
zavedenie opatreni na predchddzanie podvodom, ktoré¢ su uc¢inné a primerané identifikovanému riziku
podvodu. Sucasny navrh v ¢lanku 5 zahfiia jednozna¢nu poziadavku pre Clenské Staty predchadzat,
odhal'ovat’ a napravat’ nezrovnalosti a podavat’ spravy Komisii. Dalsie podrobnosti tykajice sa tychto
povinnosti budu sti¢ast'ou podrobnych pravidiel o fungovani zodpovedného organu, ako sa planuje v
¢lanku 24 ods. 5 pism. c).

Okrem toho opdtovné pouzitie financnych prostriedkov pochadzajucich z finanénych oprav zalozenych
na zisteniach Komisie alebo Europskeho dvora auditorov je jasne uvedené v ¢lanku 41.
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3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky vydavkov
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a rozpoctove
riadky.
Okruh Rozpoctovy riadok Vyg;]lll:ov Prispevky
viacroéného
finan¢ného v zmysle ¢lanku 18
ramea Cislo krajin kandidatskych | tretich ods. 1 pism. aa)
DRP ® ) . Y ., nariadenia
EZVO™ kraj in’! krajin o rozpodtovich
pravidlach
3 DRP NIE NIE NIE NIE
e Pozadované nové rozpoctové riadky
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a rozpoctove
riadky.
Rozpoctovy riadok vy?;/lﬁov Prispevky
Okruh
viacro¢ného v zmysle ¢lanku 18
finanéného | (yg10 krajin kandidatskych | tretich ods. 1 pism. aa)
rmea | Okryh 3 DRPANRP | Ezvo krajin knajin | o e
pravidlach
18 01 04 bb — Fond pre vnatorn ,
3 bezpecnost’ — policia a trestna NRP NIE NIE ANO NIE
¢innost’ — technickd pomoc
18 02 bb — Fond pre vnutorni )
3 bezpecnost’ — policia a trestna DRP NIE NIE ANO NIE
¢innost’
18 01 04 cc — Fond pre vnatornu
3 bezpec¢nost’ — hranice a viza — NRP NIE NIE ANO NIE
technickd pomoc
3 18 02 cc — Fond pr'e vnutorni DRP NIE NIE ANO NIE
bezpecnost’ — hranice a viza

Prispevky tretich krajin sa tykaju obidvoch zloziek Fondu pre vnutorna bezpecnost’.

29
30
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DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoétové prostriedky.
EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zo zapadného Balkéanu.
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Kritéria a metodu vypoétu tychto prispevkov musia EU a pridruzené §taty prerokovat’ na zéklade
osobitného konania. Za predpokladu, ze percentualne podiely st podobné tym, ktoré sa pouzivaju v
ramci Fondu pre vonkajsie hranice, pridruzené §taty by mali prispiet’ sumou priblizne 210 mil. EUR na
zlozku tykajucu sa hranic a viz a sumou priblizne 50 mil. EUR na zlozku tykajicu sa policajnej
spoluprace.
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky
v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)
Okruh viacro¢ného finanéného ramca: Cislo 3 Bezpecnost’ a obcianstvo
GR HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 PO roxt SPOLU

* Operacné rozpoctové prostriedky (v beZnych cenach)
18 02 bb — Fond pre vnatorna Zavizky ) 135,076 143,047 151,283 159,791 168,578 177,653 187,022 1122,450
bezpetnost’ policia  a trestnd 15,714 43881 | 71,419 111,709 | 147,854 | 156,248 164,918
&innost Platby () 410,707 1122,450
18 02 cc — Fond pre vnitormh Zavazky (1a) 422,310 447,186 | 472,886 499,435 526,856 555,173 584,412 - 3 508,258
bezpecnost’ — hranice a viza Platby ) 59,999 120,794 | 223204 | 350813 | 461,008 | 487256 | 514275 [ 1500818 | 3508258
Administrativne rozpoctové prostriedky financované
zbalika prostriedkov uréenych na realiziciu
$pecifickych programov *
18 01 04 bb — Fond pre vnutornti
bezpeCnost — policia a trestna 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 5,600
¢innost’
18 01 04 cc — Fond pre vnitornil 1,700 1,700 | 1,700 1,700 | 1,700 1,700 1,700 11,900
bezpecnost’ — hranice a viza

Rozpottové prostriedky pre | Zivizky e 559,886 | 592,733 | 626,669 | 661,726 | 697,934 | 735326 | 773,934 4 648,208

32

vyskum, priamy vyskum.
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Technickéa a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie realizacie programov a/alebo opatreni EU (povodné rozpoctové riadky ,,BA“), nepriamy
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GR pre vniitorné zaleZitosti
SPOLU

Platby

=2+2a

+3

78,213

167,174

297,123

465,023

611,452

646,004

681,693

1701,525

4 648,208
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Okruh viacroéného finanéného ramca:

5 »Administrativne vydavky“

Vzhl'adom na to, Ze vo vykonavani Fondu pre azyl a migraciu a Fondu pre vnitorni bezpecnost’ existuju spolo¢né prvky, ako napriklad politicky
dialog s kazdym clenskym $tatom, a vzhl'adom na to, Ze vnutorna organizacia GR HOME sa v suvislosti so zabezpecenim riadenia novych fondov
(ako aj v suvislosti s ukon¢enim sucasne riadenych programov) méze vyvijat, nie je mozné rozdelit' administrativne vydavky medzi Fond pre azyl
a migraciu a Fond pre vnutorna bezpecnost’.

Preto udaje vuvedenej tabulke suvisiace s okruhom 5 zodpovedaju celkovym administrativnym vydavkom, ktoré sa povazuju za potrebné na
zabezpecenie riadenia obidvoch fondov v rdmci GR HOME, a neuvadzaju sa celkové rozpoctové prostriedky.

v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 P‘;;;’(']‘“ SPOLU
GR: HOME
* LCudské zdroje 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 145.887
* Ostatné administrativne vydavky 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
GR HOME SPOLU Rozpottové prostriedky 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 | 21,016 147,044
Rozpoctové prostriedKy
G re sy i ds 70 (zvisky spolu 20997 | 21,000 | 21,003 | 21,006 | 21,009 | 21,013 | 21,016 147,044
viacro¢ného finanéného ramca = Platby spolu)
SPOLU
v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SPOLU
Rozpoétové prostriedky Zavazky Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. Neuv.
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OKRUHOV 1 az5
viacroéného finanéného ramca

Platby

SK

45

SK



3.2.2.

Odhadovany vplyv na operacné rozpoctové prostriedky
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov.

— M Navrh si vyzaduje pouzitie operaénych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:

Politika v oblasti vntitornych veci sa vykonava najmé prostrednictvom zdiel'aného hospodarenia. Zatial’ o priority vydavkov sa stanovuju
na tGrovni EU, skutoéné kazdodenné riadenie je v rukach zodpovednych orgdnov na vntro§tatnej urovni. O spoloénych ukazovateloch
vystupu a cieloch budu Komisia a zodpovedné organy rozhodovat spolo¢ne ako sucast’ ich vnutrostatnych programov, pricom schvalovat
ich bude Komisia. Je preto zlozité urcit’ ciele vystupov pred vypracovanim, prerokovanim a schvalenim programov v rokoch 2013/2014.

Pokial’ ide o centralizované hospodarenie, GR HOME nemdéze poskytnut ani vycerpavajuci zoznam vsetkych vystupov, ktoré treba
dosiahnut’ prostrednictvom finanénej pomoci z fondov, ¢i ich priemerné naklady a pocet, ako sa pozaduje v tejto Casti. V stcasnosti
neexistuju ziadne Statistické nastroje, ktoré by umoznili vypocitat’ opodstatnené priemerné naklady na zaklade stcasnych programov,
a takéto presné vymedzenie by bolo v rozpore so zdsadou, ze budici program by mal poskytovat’ dostatoénu flexibilitu na to, aby sa

prisposobil politickym prioritdm v obdobi 2014 — 2020. Tyka sa to najméd pomoci v nudzovych situdciach a nidzovych opatreni v tretich
krajinach a v stvislosti s tretimi krajinami.

Viazané rozpoc¢tové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok ... uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv SPOLU
Uved’te N N+1 N+2 N+3 trvé (pozri bod 1.6)
ciele a 3
vystupy VYSTUPY
Priemern > > > > > > > . ,
V?Srtﬁgo ¢ |B & Nakla | B &) Nakla | B & | Nakla | B & | Nikla |8 S| Nakla [3 &{ Nakla | B & Nakla vyps Onfgtov Nal;lad
. S £ IR S 2 S 2 < ° & SRZ
g o3 vr;aslﬁf;iyv 2 dy | Z dy 2 dy = 2 dy [ 5 dy | 5 dy | = & dy spolu spolu

KONKRETNY CIEL ¢. 1...%

— Vystup

— Vystup

33
34
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Vystupy znamenaju dodané produkty a sluzby (napr.: poéet financovanych vymen $tudentov, vybudované cesty v km atd’.).
Ako je uvedené v oddiele 1.4.2 , Konkrétne ciele. ..
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— Vystup

Konkrétny ciel’ €. 1 medzistcet

KONKRETNY CIEL . 2...

— Vystup

Konkrétny ciel’ ¢. 2 medzisucet

NAKLADY SPOLU
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3.2.3.

Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

3.2.3.1. Zhrnutie

0 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov.

M Navrh si vyzaduje pouzitie administrativnych rozpo¢tovych prostriedkov, ako
je uvedené v nasledujticej tabulke:

Vzhl'adom na to, Ze vo vykonavani Fondu pre azyl a migraciu a Fondu pre
vnutorni bezpe¢nost’ existuju spolo¢né prvky, ako napriklad politicky dialog
s kazdym c¢lenskym Statom, a vzhladom na to, Ze vnutorna organizdcia GR
HOME sa vsuvislosti so zabezpecenim riadenia novych fondov (ako aj
v suvislosti s ukoncenim sucasne riadenych programov) moéze vyvijat, nie je
mozné rozdelit’ administrativne vydavky medzi Fond pre azyl a migraciu a Fond
pre vnutornu bezpecnost’.

Preto Udaje v nizSie uvedenej tabulke stvisiace sokruhom 5 zodpovedaju
celkovym administrativnym vydavkom, ktoré sa povazuju za potrebné na
zabezpecenie riadenia obidvoch fondov vramci GR HOME, aneuvadzaju sa
celkové rozpoctové prostriedky.

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta), GR HOME

OKRUH 5
viacro¢ného
finan¢ného ramca®®

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

SPOLU

Ludské
HOME

zdroje

20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841

145,887

Ostatné
administrativne

vydavky

0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175

1,157

OKRUH 5
viacro¢ného
finanéného ramca
medzisucet

20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016

147,044

Mimo OKRUHU 5
viacro¢ného
finanéného rameca®’

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

SPOLU

Ludské
HOME

zdroje

0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640

4,480

35

Celkové financné krytie podl'a konecného vyclenenia prostriedkov pre l'udské zdroje v roku 2011

vratane uradnikov a externych zamestnancov

36

Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urcené na financovanie realizicie programov

a/alebo opatreni EU (pdvodné rozpoétové riadky ,,BA“), nepriamy vyskum, priamy vyskum.

37

Externi zamestnanci financovani z pdvodnych rozpoctovych riadkov podla konecného vyclenenia

prostriedkov pre I'udské zdroje v roku 2011 vratane externych zamestnancov v sidle a v delegaciach.
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Ostatné
administrativne 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 13,020
vydavky
Mimo OKRUHU 5
LRI 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
finan¢ného ramca
medzisucet
SPOLU Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. Neuv. Neuv.
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3.2.3.2. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov.

M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov, ako je uvedené
v nasledujucej tabul’ke: Pouzité idaje za rok n budu tidaje za rok 2011.

Vzhladom na to, Ze vo vykondvani Fondu pre azyl a migraciu a Fondu pre
vnutorni bezpe¢nost’ existuju spolo¢né prvky, ako napriklad politicky dialog
s kazdym c¢lenskym Stitom, a vzhladom na to, Ze vnutorna organizdcia GR
HOME sa vsuvislosti so zabezpecenim riadenia novych fondov (ako aj
v suvislosti s ukon€enim sucasne riadenych programov) moéze vyvijat, nie je
mozné rozdelit’ administrativne vydavky medzi Fond pre azyl a migraciu a Fond
pre vnutornu bezpecnost’.

Preto udaje v uvedenej tabulke stvisiace s okruhom 5 zodpovedaju celkovym
administrativnym vydavkom, ktoré sa povazuji za potrebné na zabezpecenie
riadenia obidvoch fondov vrdmci GR HOME, aneuvadzaji sa celkové
rozpoctové prostriedky.

Odhady sa zaokruhluju na celé c¢isla (alebo najviac na jedno desatinné miesto)

Rok Rok Rok Rok Rok | Rok
N N+ | N#2 Rok N+3 N+4 | N+5 | N+6
¢ Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci) HOME
18 01 01 01 (sidlo a 136 | 136 136 136 | 136 136| 136
zastupenia Komisie)
XX 01 01 02 (delegacie) 15 15 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (nepriamy
vyskum)
10 01 05 01 (priamy vyskum)
* Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu)*®

18 02 01 (ZZ, PADZ, VNE, z
celkového finanéného krytia) 16 16 16 16 16 16 16
XX 0202 (ZZ, PADZ, PED,
MZ a VNE v delegicidch) 10 10 10 10 10 10 10
18 01 — sidlo* 41 4 4 4 4 4 4
04 01
bb ¥ — delegécie * * * * * * *
18 01 — sidlo® 6 6 6 6 6 6 6

SK
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40

41

77 = zmluvny zamestnanec; PADZ = pracovnici docasného zamestnavania; PED = pomocny expert
v delegacii; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert.

Pod stropom pre externych zamestnancov z operacnych rozpoctovych prostriedkov (pdvodné
rozpoctové riadky ,,BA*).

Najmi pre Strukturdlne fondy, Eurdpsky pol'nohospodérsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV)
a Europsky fond pre rybné hospodarstvo (EFRH).

Pod stropom pre externych zamestnancov z operacnych rozpoctovych prostriedkov (pdvodné
rozpoctové riadky ,,BA®).
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04 01 [
cc ¥ — delegécie

XX 010502 (ZZ, PADZ,
VNE — nepriamy vyskum)

10 01 05 02 (ZZ, PADZ, VNE
— priamy vyskum)

Iné 13 01 04 02

SPOLU

Neuv. Neuv. | Neuv. Neuv. Neuv. | Neuv. | Neuv.

XX predstavuje prislusnu oblast’ politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na
riadenie opatrenia a/alebo boli interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby
budt doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v rdmci ro¢ného
postupu pridelovania zdrojov v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni. Sumy
a zapocCty budu prisposobené v pripade procesu externalizacie na vykonnt agentlru.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat’:

Uradnici adoCasni  zamestnanci
v sidle

Ulohy, ktoré sa majii vykonat, pozostavaju zo vsetkych tloh potrebnych na riadenie
finan¢ného programu, ako napriklad:

— poskytnutie vstupu pre rozpoctovy postup,

— uskutocnenie politického dialégu s ¢lenskymi $tatmi,

— priprava ro¢nych pracovnych programov/financnych rozhodnuti, stanovenie ro¢nych
priorit, schvalenie vnutrostatnych programov,

— riadenie vnutrostatnych programov, vyzvy na predkladanie ponuk a vyzvy na verejné
obstaravanie a nasledné vyberové konania,

— komunikécia so zainteresovanymi stranami (potencidlnymi/aktudlnymi prijemcami,
Clenskymi Statmi atd’.),

— vypracovanie usmerneni pre ¢lenské Staty,

— operacné a finan¢né riadenie projektov,

— vykonavanie kontrol, ako sa uz uviedlo (overovanie ex ante, vybor pre obstaravanie,
audity ex post, interny audit, G€tovna zavierka),

—uétovnictvo,

— vypracovanie a riadenie nastrojov IT na riadenie grantov a vnutroStatnych
programov,

— monitorovanie a podavanie sprav o dosiahnuti cielov vratane vyro¢nych sprav

o ¢innosti a sprav povolujicich uradnikov vymenovanych subdelegovanim.

Externi zamestnanci

Ich ulohy st podobné tym, ktoré vykonavaji uradnici a docasni zamestnanci,
s vynimkou uloh, ktoré externi zamestnanci nemézu vykonavat’.

Zamestnanci v delegaciach

S cielom podporit’ vykonavanie politiky v oblasti vnutornych veci, a najmé pokial ide
0 jej vonkajsi rozmer, musia mat’ delegicie EU dostatoéné odborné znalosti o oblasti
vnutornych veci. Mohlo by ist o zamestnancov z Eurdpskej komisie a/alebo
z Burdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’.

2 Najmid pre Strukturalne

fondy, Europsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV)

a Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo (EFRH).
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3.2.4.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
— M Navrl/iniciativa je v sulade s nasledujicim viacro¢nym finanénym ramcom.

— O Néavrb/iniciativa si  vyzaduje zmenu v  planovani prislusného  okruhu
vo viacrocnom finanénom ramci.

| Vysvetlite pozadovanii zmenu v planovani a uved’te prislusné rozpoctové riadky a zodpovedajiice sumy.

— [ Néavrh/iniciativa si vyzaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility alebo aby sa uskuto¢nila
revizia viacro&ného finanéného ramca.®

| Vysvetlite potrebu a uved’te prislusné okruhy, rozpoc¢tové riadky a zodpovedajuce sumy.

3.2.5. Ucast tretich stran na financovani
— Navrh/iniciativa nezahfna spolufinancovanie tretimi stranami.

— M Navrh poskytuje moznost’ spolufinancovania eurépskych potrieb financovania. Presny
objem finan¢nych prostriedkov nemozno vycislit. V nariadeni sa stanovujui maximalne
miery spolufinancovania diferencované v sulade s typmi opatrent:

Rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Spolu
Uvgd te spolufinancujici e ] s &3 e s &3
subjekt
Spolu_ﬁnancované Neuv Neuv Neuv Neuv Neuv Neuv Neuv
prostriedky SPOLU ’ ’ ’ ' ’ ’ ‘

Pozri body 19 a 24 medziinstitucionalnej dohody.
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— M Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
— [ Néavrh/iniciativa ma finanény vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujicej tabul’ke:
— O vplyv na vlastné zdroje
— O vplyv na roézne prijmy

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Rozpoctové Vplyv navrhw/iniciativy™
prostriedky k
Rozpoctovy riadok dispozicii v
prijmov: prebiehajucom Rok Rok Rok Rok ... uved'te vietky roky, pocas ktorych
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 vplyv trva (pozri bod 1.6)
roku
Clanok .............

V pripade roznych pripisanych prijmov, na ktoré bude mat’ navrh/iniciativa vplyv, uved’te prislusné rozpoctové
riadky vydavkov.

Uved'te sposob vypoctu vplyvu na prijmy.

4 Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’ Cisté

sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 25 % nakladov na vyber.
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