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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Astfel cum se confirmd 1n Programul de la Stockholm, crearea unui spatiu de libertate,
securitate si justitie ramane o prioritate pentru Uniunea Europeana. Desi s-au facut deja
progrese considerabile in acest domeniu odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, care a conferit un caracter obligatoriu Cartei drepturilor fundamentale ale Uniunii
Europene, Uniunea se confruntd in continuare cu numeroase provocdri precum aplicarea
insuficienta sau inconsecventa a anumitor drepturi pe teritoriul Uniunii sau necunoasterea
anumitor acte normative europene atit de catre cetdteni, cat si de catre autoritatile publice.
Masurile legislative si de politica si aplicarea corecta a acestora reprezintd instrumente-cheie.
Finantarea poate contribui la crearea spatiului de libertate, securitate si justitie prin sprijinirea
legislatiei si a procesului decizional si prin promovarea punerii in aplicare a acestora.

In conformitate cu comunicarea ,Revizuirea bugetului UE”I, s-au analizat din nou
instrumentele de finantare si mecanismele de punere in aplicare existente pentru a se asigura o
focalizare clara asupra valorii adaugate europene si pentru a realiza rationalizarea si
simplificarea mecanismelor de finantare. in comunicarea ,,Un buget pentru Europa 20207,
Comisia a exprimat necesitatea unui buget mai simplu si mai transparent pentru a rezolva
problemele rezultate din complexitatea structurii programelor si din existenta a multiple
programe. Domeniul ,,Drepturi” a fost mentionat ca un exemplu al fragmentarii actuale, in
cazul cdruia ar trebui s se ia masuri.

In acest cadru si avand ca scop simplificarea si rationalizarea, programul ,,Drepturi si
cetatenie” inlocuieste trei programe existente in prezent:

- ,Drepturi fundamentale si cetdtenie”,
- ,Daphne II1”,

- sectiunile ,,Combaterea discrimindrii si diversitate” si ,Egalitatea intre femei si
barbati” din cadrul programului ,,Ocuparea fortei de muncd si solidaritate sociald”
(PROGRESS).

Fuziunea acestor programe, care se intemeiazd pe dispozitiile titlului V din partea a Ill-a a
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, va permite o abordare cuprinzitoare a
finantarii in domeniu.

Obiectivul general al prezentei propuneri este de a contribui la crearea unui spatiu in care
drepturile persoanelor, astfel cum sunt consacrate in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, sunt promovate si apdrate.
In special, programul ar trebui si promoveze drepturile asociate calititii de cetitean european,
principiul nediscrimindrii si al egalitdtii intre femei si barbati, dreptul la protectia datelor cu
caracter personal, drepturile copilului, drepturile rezultate din legislatia Uniunii privind

! Comunicare ,,Revizuirea bugetului UE”, COM(2010)700 final, 19.10.2010.
Document de lucru al serviciilor Comisiei, Un buget pentru Europa 2020: sistemul actual de finantare,
provocarile viitoare, rezultatele consultarii partilor interesate si diferite optiuni privind principalele

aspecte orizontale si sectoriale, SEC(2011) 868 final, de insotire a comunicarii ,,Un buget pentru Europa
20207, COM(2011)500 final, 29.6.2011.
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drepturile consumatorilor si din libertatea de a desfasura o activitate comerciald pe piata
interna.

Pentru a fi cu adevarat eficiente si pentru a aduce beneficii clare cetatenilor si intreprinderilor,
drepturile trebuie sa fie cunoscute de cei care le aplica, de cei care consiliazd persoanele cu
privire la drepturile lor si de cei care beneficiazd de drepturile respective; in plus, acestea
trebuie sa fie aplicate in mod consecvent si eficient pe teritoriul Uniunii. Acest lucru poate fi
realizat prin sprijinirea formarii si printr-o mai bund constientizare, prin consolidarea retelelor
si prin facilitarea cooperirii transnationale. in plus, Uniunea Europeani trebuie si se doteze
cu o baza analiticd solida pentru a sustine procesul decizional si legislatia in domeniul
drepturilor si cetateniei.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI
2.1. Consultarea partilor interesate

La 20 aprilie 2011, a fost lansatd o consultare publica a partilor interesate privind viitoarele
activitati de finantare in domeniul justitiei, drepturilor fundamentale si egalitatii pentru
perioada de dupa anul 2013°. Aceasta a fost disponibild online timp de doud luni si a fost
deschisa tuturor partilor si persoanelor interesate. Un numar de 187 de respondenti — dintre
care numeroase ONG-uri — din majoritatea statelor membre si-au prezentat contributiile.

Respondentii au evaluat in mod pozitiv obiectivele de politica ale programelor si au confirmat
necesitatea de finantare in domeniile vizate. Valoarea addugata europeana a fost confirmata si
nu a fost identificat niciun domeniu in care finantarea ar trebui sistatd. A fost recunoscuta
necesitatea de simplificare si Imbunatatire, iar majoritatea masurilor propuse au fost apreciate
in mod favorabil, inclusiv reducerea numarului de programe si simplificarea procedurilor.

Partile interesate au fost in favoarea finantarii de activitati precum schimbul de bune practici,
formarea de specialisti, activitati de informare si de sensibilizare, sprijin pentru retele, studii
etc. Toate tipurile de activitdti care au intrunit acordul respondentilor sunt prevazute explicit
la articolul 5 din propunere. Respondentii au fost de acord cu propunerile Comisiei privind
actorii care ar trebui sd primeascd finantare si tipurile de mecanisme de finantare care ar putea
fi utilizate.

2.2, Evaluarea impactului

S-a realizat o evaluare a impactului privind activitatile de finantare viitoare pentru intregul
domeniu al justitiei, drepturilor fundamentale si egalitatii, care, in prezent, cuprinde sase
programe’. Evaluarea impactului este relevanti atit pentru propunerea privind programul
,Justitie”, cat si pentru propunerea privind programul ,,.Drepturi si cetatenie”. Evaluarea

http://ec.europa.eu/justice/news/consulting public/news consulting 0010 en.htm

Programul ,Justitie civila” (JCIV), programul ,Justitie penald” (JPEN), programul ,Drepturi
fundamentale si cetatenie” (FRC), programul ,,Daphne III” (DAP), programul ,,Prevenirea si informarea
cu privire la consumul de stupefiante” (DPIP) si sectiunile ,,Combaterea discriminarii si diversitate” si
,.Egalitatea Intre femei si barbati” ale programului ,,Ocuparea fortei de munca si solidaritate sociala”
(PROGRESS).
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impactului se bazeazi pe evaludrile intermediare ale programelor existente’, care au confirmat
eficacitatea si eficienta de ansamblu a programelor, dar au identificat, in acelasi timp, o serie
de deficiente si posibilitati de imbunatatire. Evaluarea impactului a analizat trei optiuni:

Optiunea A: mentinerea celor sase programe si remedierea unora dintre problemele
identificate prin modificari in gestionarea interni a programelor. Imbunititirea gestionarii si
favorizarea unor sinergii puternice Intre programe ar putea solutiona unele dintre probleme.
Cu toate acestea, principala cauza a problemelor, si anume numarul mare al programelor, nu
ar fi solutionata in mod direct si, prin urmare, imbunatatirile aduse prin aceasta optiune ar fi
limitate.

Optiunea B: mentinerea tuturor masurilor de la optiunea A si, in plus, contopirea celor sase
programe in doud programe. Aceasta optiune ar aduce flexibilitate in utilizarea fondurilor si in
abordarea prioritatilor anuale de politicd. Optiunea B ar determina simplificarea (atat pentru
beneficiari, cat si pentru administratie) si eficientizarea semnificativa a programelor, avand in
vedere faptul ca ar fi necesare mai putine proceduri. Eficienta programelor ar fi, de asemenea,
imbunatatitd, deoarece problema fragmentarii si a diludrii fondurilor ar fi solutionatd mai bine
prin existenta a numai doud programe. S-ar putea elibera resurse umane, intrucit scaderea
numarului de proceduri ar reduce sarcina administrativa, acestea putand fi repartizate pentru
realizarea de activitdti care sporesc eficienta programelor (diseminarea rezultatelor,
monitorizare, furnizarea de informatii etc.).

Optiunea C: aplicarea unui singur program. Aceasta optiune solutioneaza toate problemele
cauzate de instrumentele juridice multiple si de sarcina administrativa sporitd corespunzatoare
gestiondrii mai multor programe. Totusi, datoritd constrangerilor juridice, domeniul de
aplicare a acestui program nu ar putea sd acopere necesitdtile de finantare ale tuturor
domeniilor de politica. Ar trebui sa se aleaga fie domeniul justitiei, fie cel al drepturilor si
cetateniei. Desi aceastd solutie poate avea un impact maxim In ceea ce priveste gestionarea,
nu ar putea sd satisfacd in mod suficient prioritatile de politicd si necesitdtile intregului
domeniu de politica.

In urma analizarii si comparirii optiunilor, optiunea preferatii este punerea in aplicare a
doua programe, carc ar satisface necesititile de finantare ale tuturor domeniilor de
politicii (optiunea B). In comparatie cu situatia existentd, optiunea B prezinti in mod clar
avantaje si niciun dezavantaj. Optiunea A nu este la fel de beneficd precum optiunea B, iar
optiunea C acopera numai partial domeniile de politica, fiind, prin urmare, neadecvata.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Propunerea se intemeiaza pe articolul 19 alineatul (2), articolul 21 alineatul (2), articolele 114,
168, 169 si 197 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Coroborarea acestor
articole este necesara pentru a continua sprijinirea politicilor dezvoltate si aplicate In cadrul

Raport de evaluare intermediara privind rezultatele obtinute, precum si aspectele calitative si cantitative
ale punerii 1n aplicare a programului de finantare ,Justitie civila”, COM(2011)351 final, 15.6.2011;
Raport de evaluare intermediara privind programul ,,Justitie penald”, COM(2011)255 final, 11.5.2011;
Raport privind evaluarea intermediard a programului ,,Drepturi fundamentale si cetatenie” pentru
perioada 2007-2013, COM(2011)249 final, 5.5.2011; Raport privind evaluarea intermediard a
,Programului Daphne III 2007 — 2013”, COM(2011)254 final, 11.5.2011; Raport privind evaluarea
interimard a programului specific ,,Prevenirea si informarea cu privire la consumul de stupefiante”
2007-2013, COM(2011)246 final, 5.5.2011.
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celor trei programe existente i nu pentru a extinde activitdtile la noi domenii de politica.
Coroborarea mai multor articole este necesard pentru a indeplini obiectivele generale ale
programului In mod cuprinzator si pentru a adopta o abordare simplificatd si mai eficientd a
finantarii. Utilizarea acestei serii de articole oferd temeiul juridic necesar pentru activitatile
propuse nefiind, prin urmare, necesar sa se utilizeze articolul 352 din TFUE.

Articolul 19 alineatul (2) prevede adoptarea unor masuri stimulative pentru a sprijini actiunile
statelor membre in domeniul combaterii discrimindrii pe criterii de sex, apartenentd rasiala
sau etnicd, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald, inclusiv actiuni de
promovare a egalitatii Intre femei si barbati si de sprijinire a drepturilor copilului.

Articolul 21 alineatul (2) prevede masuri la nivelul Uniunii Europene menite sd faciliteze
exercitarea drepturilor cetdtenilor la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre.
Actiunile care au ca scop informarea cetdtenilor si a autoritdtilor cu privire la dreptul la
protectie diplomatica si consulara si la dreptul de vot pot intra, de asemenea, in domeniul de
aplicare a acestui articol, deoarece, in practica, acestea faciliteazd exercitarea dreptului
cetateanului la libera circulatie.

Articolul 114 prevede apropierea legilor privind crearea si functionarea pietei interne.
Articolul 169 prevede, pe langa apropierea legilor stipulata la articolul 114, adoptarea unor
masuri in vederea sustinerii, completdrii si monitorizarii politicii statelor membre In domeniul
protectiei sdnatatii, a sigurantei si a interesului economic al consumatorilor, precum si in
domeniul promovarii dreptului la informare, educatie si auto-organizare in vederea protejarii
intereselor proprii. Ambele dispozitii pot reprezenta un temei pentru finantarea de activitati
legate de protectia consumatorilor si dreptul contractual. Un nivel inalt de protectie a
consumatorului si dezvoltarea dreptului contractual pentru a facilita tranzactiile
transfrontaliere creeaza conditiile necesare pentru a permite cetatenilor Uniunii sd-si exercite
drepturile 1n afara granitelor térii lor.

Articolul 168 prevede un nivel Inalt de protectie a sanatitii umane, precum si masuri ale
Uniunii de completare a politicilor nationale iIn domeniul prevenirii afectiunilor fizice si
psihice si al elimindrii riscurilor la adresa sanatatii fizice si psihice. Violenta impotriva
copiilor reprezintd un pericol pentru sanatatea fizicd si psihicd a acestora, incluzand, adesea,
amenintari transfrontaliere. Copiii sunt cetateni vulnerabili si necesitd un nivel nalt de
protectie impotriva riscurilor pentru sanatatea lor fizica si psihicd. Violenta impotriva
femeilor constituie, de asemenea, un risc grav pentru sanatatea fizicd si psihica a victimelor,
care necesita un nivel inalt de protectie.

Articolul 197 permite sustinerea statelor membre pentru punerea in aplicare a dreptului
Uniunii prin facilitarea schimbului de informatii sau prin sprijinirea programelor de formare.
Aceastd dispozitie este deosebit de importantd in domenii precum drepturile fundamentale,
cetatenia si protectia datelor, in care autoritatile joacd un rol important.

Activitdtile de finantare propuse respecta principiul valorii adaugate europene si principiul
subsidiaritatii. Finantarea din bugetul Uniunii se axeaza pe activitati ale caror obiective nu pot
fi indeplinite intr-o masura suficienta de statele membre in mod izolat, in timp ce interventia
Uniunii poate aduce o valoare suplimentard in comparatie cu actiunea izolatd a statelor
membre. Activitdtile care se incadreaza In domeniul de aplicare a prezentului regulament
contribuie la aplicarea eficientd a acquis-ului prin dezvoltarea increderii reciproce intre statele
membre, sporirea cooperdrii si a retelelor transfrontaliere si prin aplicarea corecta, coerenta si
consecventd a dreptului Uniunii pe Intreg teritoriul acesteia. Uniunea Europeana este mai in
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masura decét statele membre sd solutioneze problemele transfrontaliere si sa ofere o platforma
europeand pentru Invatare reciprocd. Aceasta va adopta o baza de analiza solidd pentru
acordarea sprijinului si dezvoltarea politicilor. Interventia Uniunii Europene permite
realizarea acestor activitdti In mod consecvent pe teritoriul Uniunii si asigurd economii de
scara.

Propunerea respectd principiul proportionalitatii deoarece nu depdseste masurile minime
necesare pentru a indeplini obiectivul enuntat la nivel european si actiunile necesare in acest
scop.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului ,,Drepturi si cetatenie” pentru
perioada 1 ianuarie 2014 — 31 decembrie 2020 se ridica la 439 milioane EUR (preturi
actuale).

S. PRINCIPALELE ELEMENTE ALE PROPUNERII

Scopul abordarii propuse este de a combina simplificarea procedurilor de finantare, solicitata
de toate partile implicate, cu o abordare axatd mai mult pe rezultate. Principalele elemente ale
acestei abordari sunt urmétoarele:

- Propunerea defineste obiectivele generale si specifice urmarite de program (articolele 3 si 4)
si domeniile de actiune asupra cdrora se va concentra programul (articolul 5). Obiectivele
generale si specifice definesc domeniul de aplicare a programului (domeniile de politicd), in
timp ce tipurile de actiuni depind de finantare, sunt aplicabile tuturor domeniilor de politica
vizate si definesc pe orizontala rezultatele care pot fi obtinute prin finantare. In acelasi timp,
acestea stabilesc situatiile In care finantarea poate prezenta o valoare addugata pentru
indeplinirea obiectivelor politicii. In aplicarea prezentului regulament, Comisia va stabili
anual prioritdtile de finantare in domeniile de politica respective. Programul poate utiliza toate
instrumentele financiare prevazute in Regulamentul financiar. Pot participa toate persoanele
juridice constituite legal in statele membre sau iIntr-o tard tertd participantd la program, fara
limitarea suplimentard a accesului la program. Aceastd structurd permite simplificarea,
precum si o mai buni orientare a programului citre necesititile si evolutiile politicii. In plus,
aceasta oferd un context stabil pentru evaluare, deoarece obiectivele specifice sunt legate in
mod direct de indicatorii pentru evaluare, care trebuie s ramana coerenti pe intreaga durata a
programului si care vor fi monitorizati si evaluati periodic. Se propune sa nu se rezerve sume
specifice pe domenii de politica in cadrul programului, pentru a-i conferi flexibilitate si pentru
a imbunatati aplicarea programului.

- Tarile terte care pot participa sunt tarile SEE, tarile aflate in curs de aderare, tarile candidate
si potentialele tari candidate. Alte tari terte, In special tarile care fac obiectul politicii
europene de vecinatate, pot fi asociate la actiuni ale programului, dacd aceasta serveste
scopului actiunilor respective.

- Prioritatile anuale ale programului vor fi definite in programul anual de lucru. Deoarece
aceasta implicd alegeri determinate de politica, adoptarea programului de lucru anual face
obiectul avizului comitetului statelor membre in conformitate cu procedura de consultare.

- Comisia poate utiliza, pe baza unei analize costuri-beneficii, o agentie executivd existentd
pentru punerea in aplicare a programului, astfel cum se stipuleazd in Regulamentul (CE) nr.
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58/2003 al Consiliului din19 decembrie 2002 de stabilire a statutului agentiilor executive care
vor primi unele sarcini In gestionarea programelor comunitare.
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2011/0344 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire, pentru perioada 2014-2020, a programului ,,Drepturi si cetatenie”

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 19 alineatul (2),
articolul 21 alineatul (2), articolele 114, 168 169 si 197,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European,
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor,

actionand conform procedurii legislative ordinare,

intrucat:

(1) Uniunea Europeana se intemeiaza pe principiile libertatii, democratiei, respectarii drepturilor si
a libertatilor fundamentale ale omului, precum si al statului de drept, principii comune tuturor
statelor membre. Orice cetdtean al Uniunii dispune de drepturile prevazute in tratat. Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene careia, odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de
la Lisabona, 1 s-a conferit fortd juridicd obligatorie pe intreg teritoriul Uniunii, reflecta
drepturile si libertdtile fundamentale de care dispun cetatenii in cadrul Uniunii. Pentru a deveni
efective, este necesar ca aceste drepturi sa fie promovate si respectate. Este necesar sd se asigure
respectarea integrald a acestor drepturi si orice obstacole ar trebui eliminate.

(2) Programul de la Stockholm® reafirma prioritatea credrii unui spatiu de libertate, securitate si
justitie si mentioneaza, printre prioritatile sale politice, realizarea unei Europe a drepturilor.
Finantarea este identificatd ca unul dintre instrumentele importante necesare pentru punerea in
aplicare cu succes a prioritatilor de politicd ale Programului de la Stockholm.

6 JO C 115, 4.5.2010, p. 115.
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(6)

(7)

®)

)

Ar trebui ca cetatenii sd isi poata exercita pe deplin drepturile asociate calitatii de cetatean al
Uniunii. Acestia ar trebui sa isi poata exercita dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul
Uniunii, dreptul de a alege si de a fi alesi la alegerile locale si pentru Parlamentul European,
dreptul la protectie consulara si dreptul de a Tnainta o petitie Parlamentului European. Cetatenii
Uniunii ar trebui sa nu intdmpine dificultati in a locui, a calatori sau a lucra intr-un alt stat
membru si sa aiba incredere ca drepturile lor sunt protejate, oriunde s-ar afla in Uniune.

Cetatenii si intreprinderile ar trebui, de asemenea, sd beneficieze pe deplin de piata interna.
Consumatorii ar trebui sa se poatd bucura de drepturile prevazute in legislatia privind protectia
consumatorilor, iar intreprinderile ar trebui sprijinite pentru a-si exercita libertatea de a
desfasura activitati comerciale pe piata internd. Crearea de instrumente legislative contractuale
si de protectie a consumatorilor oferd solutii practice pentru intreprinderi si consumatori in
solutionarea problemelor transfrontaliere si urmdreste sa le ofere acestora mai multe optiuni si
sa diminueze costurile pentru incheierea de contacte cu parteneri din alte state membre,
asigurand in acelasi timp consumatorilor un grad Tnalt de protectie.

Absenta discriminarii pe criterii de sex, apartenentd rasiald sau etnicd, religie sau convingeri,
handicap, varstd sau orientare sexuald si egalitatea intre femei si barbati sunt valori comune
tuturor statelor membre. Combaterea tuturor formelor de discriminare este un obiectiv
permanent, care necesita actiuni coordonate, inclusiv prin alocarea de fonduri.

In conformitate cu articolele 8 si 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
programul ar trebui sd sprijine integrarea egalitatii intre femei si barbati si a obiectivelor anti-
discriminare in toate activitatile sale. Ar trebui sd se efectueze o monitorizare si evaluare
periodica pentru a aprecia modul in care aspectele privind combaterea discrimindrii si egalitatea
intre femei si barbati sunt abordate in activitatile programului.

Violenta impotriva femeilor, sub toate formele sale, reprezintd o incdlcare a drepturilor
fundamentale si un pericol grav pentru sandtate. Acest tip de violenta este prezent peste tot in
Uniune si sunt necesare actiuni coordonate pentru a o combate. Luarea de masuri in vederea
combaterii violentei impotriva femeilor contribuie la promovarea egalitatii intre femei si
barbati.

Tratatul prevede ca Uniunea sa promoveze protectia drepturilor copilului, in conformitate cu
articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana, luptand, in acelasi timp,
impotriva discrimindrii. Copiii sunt vulnerabili, In special atunci cand se gdsesc in situatii de
saracie, excluziune sociald, handicap sau in alte circumstante care ii expun riscurilor. Este
necesar sd se ia masuri pentru a promova drepturile copilului si pentru a contribui la protejarea
copiilor Tmpotriva relelor tratamente si violentei, care reprezintd un pericol pentru sandtatea
fizica sau psihica a acestora.

Datele cu caracter personal ar trebui sd fie in continuare protejate In mod eficient in contextul
dezvoltarii tehnologice permanente si al globalizarii. Cadrul juridic al Uniunii privind protectia
datelor ar trebui sa fie aplicat in mod efectiv si consecvent pe teritoriul Uniunii Europene. In
acest scop, Uniunea ar trebui sd aiba capacitatea de a sprijini eforturile statelor membre pentru
punerea 1n aplicare a cadrului sau juridic.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Comunicarea Comisiei privind Europa 2020 stabileste o strategie de crestere inteligenta,
ecologica si favorabila incluziunii. Sprijinirea si promovarea drepturilor persoanelor in cadrul
Uniunii, abordarea problemei discriminarii si a inegalitatilor si promovarea cetateniei contribuie
la promovarea obiectivelor specifice si a initiativelor emblematice ale strategiei Europa 2020.

Experientele privind actiunile intreprinse la nivelul Uniunii au ardtat ca atingerea acestor
obiective 1n practicd necesitd o combinatie de instrumente, inclusiv legislatie, initiative de
politicd si finantare. Finantarea este un instrument important, care vine in completarea masurilor
legislative. Prin urmare, ar trebui sa se instituie un program de finantare. Comunicarea Comisiei
,Un buget pentru Europa 2020”* a subliniat necesitatea rationalizrii si simplificarii finantarii
acordate de Uniune. Se poate realiza o simplificare adecvata si o gestionare eficientd a finantarii
prin reducerea numarului de programe si prin rationalizarea, simplificarea si armonizarea
normelor si procedurilor de finantare.

Raspunzand necesitatii de simplificare si gestionare eficientd a finantarii, prezentul regulament
instituie programul ,Drepturi si cetatenie” pentru a asigura continuarea si dezvoltarea
activitatilor intreprinse anterior in baza a trei programe, create prin Decizia 2007/252/CE a
Consiliului din 19 aprilie 2007 de instituire, pentru perioada 2007-2013, a programului specific
,Drepturi fundamentale si cetdtenie” ca parte a programului general ,,Drepturi fundamentale si
justitie”; Decizia 779/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2007 de
instituire, pentru perioada 2007-2013, a unui program special de prevenire si combatere a
violentei impotriva copiilor, a tinerilor si a femeilor, precum si de protectie a victimelor si a
grupurilor expuse riscurilor (programul ,,Daphne II1”’), ca parte a programului general ,,Drepturi
fundamentale si justitie”'’; si sectiunile privind ,Egalitatea intre femei si barbati” si
,Combaterea discriminarii si diversitate” din Decizia 1672/2006/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 24 octombrie 2006 de stabilire a programului comunitar pentru ocuparea

. o . . . . 1w 11
fortei de munca si solidaritate sociala — ,,Progress™ .

Comunicirile Comisiei ,Revizuirea bugetului UE”'* si ,,Un buget pentru Europa 20207
subliniaza ca este important ca finantarea sa se axeze pe actiuni cu valoare adaugatd europeana
clard, mai precis, acolo unde interventia Uniunii poate aduce o valoare addugata suplimentara in
comparatie cu actiunea statelor membre individuale. Actiunile care se incadreaza in domeniul
de aplicare a prezentului regulament ar trebui sa contribuie la dezvoltarea increderii reciproce
intre statele membre, sporind cooperarea transfrontalierd si colaborarea in retea si determinand
aplicarea corectd, coerentd si consecventa a legislatiei Uniunii. Activitdtile de finantare ar trebui
sa contribuie, de asemenea, la cunoasterea efectiva si mai aprofundata a legislatiei si politicilor
Uniunii de catre toate partile implicate si sa ofere o baza de analizd solida pentru sustinerea si
dezvoltarea legislatiei si politicilor Uniunii. Interventia Uniunii permite realizarea consecventa a
acestor actiuni pe intreg teritoriul Uniunii si asigurd economii de scari. In plus, Uniunea
Europeand este mai in masura decat statele membre sd solutioneze problemele transfrontaliere si
sa ofere o platforma europeana pentru Invatare reciproca.

COM(2010)2020 final, 3.3.2010.

COM(2011)500, 29.6.2011.

JOL 110, 27.4.2007, p. 33 si rectificare, JO L 141, 2.6.2007.
JO L 173, 3.7.2007, p. 19.

JOL 315, 15.11.2006, p.1.

COM(2010)700, 19.10.2010.
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(17)

(18)
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Pentru a pune in aplicare principiul bunei gestiuni financiare, prezentul regulament ar trebui sa
prevadi instrumente adecvate pentru evaluarea performantei acestuia. In acest scop,
regulamentul ar trebui sa defineasca obiective generale si specifice. Pentru a masura
indeplinirea obiectivelor specifice, ar trebui sa se stabileasca o serie de indicatori care ar trebui
sd ramana valabili pe Intreaga duratd a programului.

Este necesar ca pachetul financiar instituit pentru programul multianual prin prezentul
regulament sd reprezinte referinta de baza pentru autoritatea bugetarda in timpul procedurii
bugetare anuale, In sensul punctului 17 din Acordul interinstitutional din XX dintre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie privind cooperarea in materie bugetara si privind buna gestiune
financiara.

Prezentul regulament ar trebui sa fie aplicat in deplind concordantd cu Regulamentul (UE,
Euratom) nr. XX/XX din XX privind normele financiare aplicabile bugetului anual al Uniunii
Europene. In special, acesta ar trebui sa utilizeze instrumentele de simplificare introduse de
regulamentul mentionat. In plus, est necesar ca criteriile de identificare a actiunilor care ar
trebui sprijinite sa vizeze alocarea resurselor financiare disponibile actiunilor care au cel mai
mare impact In ceea ce priveste obiectivul politic urmarit.

Comisiei ar trebui sd i se confere competente de executare cu privire la adoptarea programelor
anuale de lucru. Aceste competente trebuie exercitate In conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de citre Comisie”’. Avand in vedere sumele anuale
vizate, implicatiile bugetare pot fi considerate nesubstantiale. Prin urmare, ar trebui sa se aplice
procedura de consultare.

Pentru a garanta alocarea eficientd a fondurilor din bugetul Uniunii, este necesar sa se asigure
consecventa, complementaritatea si sinergiile intre programele de finantare care sprijinad
domenii de politica legate indeaproape, in special intre prezentul program si programul
JJustitie” instituit prin Regulamentul (UE) nr. XX/XX din XX'* programul ,,Europa pentru
cetiteni” instituit prin Regulamentul (UE) nr. XX/XX of XX si programele in domeniile
afaceri interne, ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, sdnatate si protectia consumatorilor,
educatie, formare, tineret si sport, societate informationala, extindere, in special Instrumentul de

asistentd pentru preaderare'® si fondurile acordate conform cadrului strategic comun (fonduri
CSO).

Interesele financiare ale Uniunii ar trebui sd fie protejate prin masuri proportionale pe tot
parcursul ciclului de cheltuieli, inclusiv prevenirea, identificarea si cercetarea neregulilor,
recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau utilizate incorect si, dacd este
cazul, impunerea de penalitati. Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) ar trebui sa fie
autorizat sa efectueze verificdri la fata locului si inspectii ale activitatii agentilor economici, In
conformitate cu procedurile stabilite in Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96'", cu scopul de

RO

JOL 55,28.2.2011, p. 13.

OJ L XX, XX.XX.XXXX, p. XX.
OJ L XX, XX, p. XX.

OJ L XX, XX, p. XX.

JOL 292, 15.11.1996, p. 2.
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a identifica cazurile de frauda, coruptie sau orice altd activitate ilegala care afecteazd interesele
financiare ale Uniunii in legatura cu finantarea acordata de Uniune in cadrul programului.

Avand in vedere faptul ca obiectivul prezentului regulament de a contribui la crearea unui spatiu
in care drepturile cetatenilor, consacrate in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, sunt promovate si protejate, nu poate fi
indeplinit intr-o masurd suficientd de statele membre, ci poate fi atins In mod mai adecvat la
nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel
cum se stipuleazi la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitdtii, astfel cum este stipulat la acelasi articol, prezentul regulament nu
depaseste masurile necesare pentru indeplinirea obiectivului mentionat.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Instituirea programului si durata sa

Prezentul regulament instituie programul ,,Drepturi si cetatenie” al Uniunii Europene, denumit
in continuare ,,programul”.

Programul acopera perioada de la 1 ianuarie 2014 pana la 31 decembrie 2020.

Articolul 2
Valoarea adaugata europeand

Programul finanteazi actiuni cu valoare addugata europeana. In acest scop, Comisia se asigurd
cd actiunile selectate pentru a primi finantare urmaresc obtinerea de rezultate cu valoare
adaugata europeand si verificd dacd a existat intr-adevar valoare adaugata europeana in
rezultatele finale ale actiunilor finantate prin program.

Articolul 3
Obiective generale

Obiectivul general al programului este de a contribui la crearea unui spatiu in care drepturile cetatenilor
consacrate in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene sunt promovate si protejate.

Articolul 4
Obiective specifice

Pentru a indeplini obiectivul general mentionat la articolul 3, programul vizeaza urmatoarele
obiective specifice:

(a) sacontribuie la sporirea exercitarii drepturilor asociate calitatii de cetdtean al Uniunii;
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(b)

(©)
(d)
(e)

sd promoveze aplicarea efectivda a principiilor nediscrimindrii pe criterii de sex,
apartenentd rasiald sau etnicd, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare
sexuald, inclusiv egalitatea Intre femei si barbati si drepturile persoanelor cu handicap si
ale persoanelor in varsta;

sa contribuie la asigurarea unui nivel inalt de protectie a datelor cu caracter personal;
sa determine respectarea intr-o mai mare masura a drepturilor copilului;

sa permita consumatorilor si intreprinderilor sa faca achizitii si sa desfdsoare activitati
comerciale cu incredere pe piata internd, aplicand drepturile derivate din legislatia
Uniunii privind protectia consumatorilor si promovand libertatea de a desfasura activitati
comerciale pe piata internd prin tranzactii transfrontaliere.

Indicatorii de evaluare a gradului de indeplinire a obiectivelor stipulate la alineatul (1) sunt,
inter alia, perceptia europeand asupra respectarii, exercitarii si aplicarii drepturilor respective
si numarul de plangeri.

Articolul 5
Actiuni

In vederea indeplinirii obiectivelor stabilite la articolele 3 si 4, actiunile programului se axeaza
pe urmatoarele domenii de actiune:

(a)

(b)
(©)

(d)

o mai buna constientizare si cunoastere de cdtre cetateni a legislatiei si politicilor
Uniunii;

sprijinirea punerii in aplicare a legislatiei si politicilor Uniunii in statele membre;

promovarea cooperdrii transnationale si consolidarea cunoasterii si increderii reciproce
intre toate partile interesate implicate;

o mai bund cunoastere si intelegere a potentialelor probleme care pot afecta exercitarea
drepturilor si a principiilor garantate de tratat, Carta drepturilor fundamentale si
legislatia secundard a Uniunii pentru a se asigura cd legislatia si procesul decizional sunt
bazate pe informatii solide.

Programul finanteaza, infer alia, urmatoarele tipuri de actiuni:

(a)

(b)

activitati analitice precum colectarea de date si statistici, dezvoltarea unor metodologii
comune si, dacd este cazul, a indicatorilor sau criteriilor de referinta, studii, cercetare,
analize si anchete, evaluari si analize ale impactului, elaborarea si publicarea de ghiduri,
rapoarte si materiale cu scop educativ, monitorizarea si evaluarea transpunerii si aplicarii
legislatiei Uniunii si a punerii in aplicare a politicilor Uniunii; ateliere, seminarii,
reuniuni ale expertilor, conferinte;

activitati de formare precum schimbul de personal, ateliere, seminarii, actiuni de formare
a formatorilor, crearea de module de formare online sau de alt tip;
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(©)

(d)

invatare reciproca, cooperare, activititi de sensibilizare si diseminare precum
identificarea si schimbul de bune practici, abordari inovatoare si experiente, organizarea
de evaludri inter pares si invatare reciprocd, organizarea de conferinte si seminarii,
organizarea de campanii de sensibilizare si informare, organizarea de campanii si
evenimente mass-media, inclusiv comunicare institutionald privind prioritdtile de
politica ale Uniunii Europene; elaborarea si publicarea de materiale pentru diseminarea
de informatii si diseminarea rezultatelor programului, dezvoltarea, utilizarea si
intretinerea sistemelor si instrumentelor bazate pe tehnologiile informatiei si
comunicatiilor;

sprijin pentru actorii principali, de exemplu sprijin pentru statele membre in vederea
punerii in aplicare a legislatiei si politicilor Uniunii, sprijin pentru retelele-cheie la nivel
european ale caror activitati sunt legate de punerea in practica a obiectivelor
programului, interconectarea la nivel european intre organismele si organizatiile
specializate si autoritatile nationale, regionale si locale, finantarea retelelor de experti,
finantarea observatorilor la nivel european.

Articolul 6
Participarea

Accesul la program este deschis tuturor organismelor si entitdtilor publice si/sau private
constituite legal in:

(a)
(b)

(©)

statele membre;

tarile AELS care sunt parti la Acordul privind SEE, in conformitate cu dispozitiile
acordului respectiv;

statele In curs de aderare, statele candidate si potentialele statele candidate, in
conformitate cu principiile generale si cu termenii si conditiile generale stabilite in
acordurile-cadru incheiate cu acestea pentru participarea la programele Uniunii.

Organismele si entitatile publice si/sau private stabilite legal in alte tari terte, In special tarile
care fac obiectul politicii europene de vecinatate, pot fi asociate la actiunile programului, daca
acest lucru serveste scopului actiunilor respective.

In cadrul programului, Comisia poate coopera cu organizatii internationale care isi desfasoara
activitatea in domeniile vizate de program precum Consiliul Europei, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) si Organizatia Natiunilor Unite. Acestor
organizatii internationale li se ofera acces la program.

Articolul 7
Bugetul

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului este de 439 milioane EUR.

Fondurile alocate in cadrul programului pot acoperi, de asemenea, costuri legate de activitati
de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare, necesare pentru gestionarea programului
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si indeplinirea obiectivelor sale, in special, studii, reuniuni ale expertilor, actiuni de informare
si comunicare, inclusiv comunicare institutionala privind priorititile de politica ale Uniunii
Europene, in masura in care acestea sunt legate de obiectivele generale ale prezentului
regulament, costuri legate de retele informatice axate pe prelucrarea si schimbul de informatii,
impreuna cu toate celelalte costuri corespunzdtoare asistentei tehnice si administrative
suportate de Comisie pentru gestionarea programului.

Autoritatea bugetard autorizeaza creditele anuale disponibile in limitele stabilite de
Regulamentul (UE, Euratom) nr. XX/XX al Consiliului din XX de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020.

Articolul 8
Masuri de punere in aplicare

Comisia pune in aplicare sprijinul financiar al Uniunii in conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) nr. XX/XX din XX privind normele financiare aplicabile bugetului anual al Uniunii
Europene.

In vederea punerii in aplicare a programului, Comisia adopta anual programe de lucru sub
forma de acte de punere in aplicare. Actele de punere in aplicare sunt adoptate in conformitate
cu procedura de consultare stipulata la articolul 9 alineatul (2).

Programele de lucru anuale stabilesc masurile necesare de punere in aplicare, prioritatile
cererilor de propuneri si toate celelalte elemente prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) nr.
XX/XX din XX privind normele financiare aplicabile bugetului anual al Uniunii Europene.

Articolul 9
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet, constituit in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 4 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

Articolul 10
Complementaritate

Comisia, in cooperare cu statele membre, asigurd coerenta, complementaritatea si sinergiile de
ansamblu cu celelalte instrumente ale Uniunii, inter alia, cu programul ,Justitie”, cu
programul ,,Europa pentru cetateni” si cu programele din urmatoarele domenii: afaceri interne,
ocuparea fortei de munca, sanatate si protectia consumatorului, educatie, formare, tineret si
sport, societate informationald, extindere, in special Instrumentul de asistentd pentru
preaderare si fondurile acordate conform cadrului strategic comun (fondurile CSC).

Programul poate folosi resursele In comun cu alte instrumente ale Uniunii, in special cu
programul ,Justitie”, pentru a executa actiunile care indeplinesc obiectivele ambelor

E RO



RO

programe. O actiune finantatd de program poate beneficia de finantare si din partea
programului ,,Justitie”, cu conditia ca finantarea sa nu acopere aceleasi costuri.

Articolul 11
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Comisia ia masurile necesare pentru a se asigura cd, la punerea in aplicare a actiunilor
finantate in temeiul prezentului regulament, interesele financiare ale Uniunii sunt protejate
prin aplicarea de masuri preventive impotriva fraudei, coruptiei si a altor activitati ilegale, prin
realizarea de verificari efective si, in cazul identificarii unor nereguli, prin recuperarea sumelor
platite Tn mod necuvenit si, daca este cazul, prin impunerea de penalititi proportionale si
disuasive.

Comisia sau reprezentantii sai si Curtea de Conturi Europeand au competente de control, atat
pe baza documentelor, cét si la fata locului, pentru toti beneficiarii de subventii, contractantii
si subcontractantii care au primit fonduri din partea Uniunii in cadrul programului.

Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) poate efectua controale si inspectii la fata
locului asupra activitatii agentilor economici care beneficiazd direct sau indirect de o astfel de
finantare, in conformitate cu procedurile stabilite in Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96,
cu scopul de a identifica cazurile de frauda, coruptie sau orice altd activitate ilegala care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii in legdtura cu un acord de grant sau o decizie de
acordare a unui grant sau in legatura cu un contract de finantare din partea Uniunii.

Fara a aduce atingere dispozitiilor primelor doua paragrafe, acordurile de cooperare cu tarile
terte si organizatiile internationale, precum si acordurile de grant, deciziile de acordare a
granturilor si contractele rezultate din punerea in aplicare a prezentului regulament
imputernicesc iIn mod expres Comisia, OLAF si Curtea de Conturi sa efectueze astfel de
audituri, controale si inspectii la fata locului.

Articolul 12
Monitorizare si evaluare

Comisia monitorizeazd periodic programul pentru a urmari punerea in aplicare a actiunilor
intreprinse In cadrul acestuia in domeniile de actiune mentionate la articolul 5 alineatul (1) si
indeplinirea obiectivelor specifice stipulate la articolul 4. Monitorizarea oferd, de asemenea, o
metodd de evaluare a modului in care aspectele privind egalitatea intre femei si barbati si
combaterea discriminarii sunt abordate in actiunile programului. Daca este cazul, indicatorii
sunt defalcati in functie de sex, varsta si dizabilitate.

Comisia pune la dispozitia Parlamentului European si a Consiliului:
(a) unraport de evaluare intermediard pana cel mai tarziu la mijlocul anului 2018;
(b) un raport de evaluare ex-post.

Raportul de evaluare intermediara ofera date privind indeplinirea obiectivelor programului,
eficienta utilizarii resurselor si valoarea adaugatd europeana a programului, cu scopul de a
stabili dacd finantarea in domeniile vizate de program va fi relnnoitd, modificatd sau
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suspendatd dupa 2020. Acesta abordeaza, de asemenea, eventuala simplificare a programului,
coerenta sa internd si externd, precum si mentinerea relevantei tuturor obiectivelor si
actiunilor. Raportul tine seama de rezultatele evaluarilor ex-post ale programelor mentionate la
articolul 13.

4. Evaluarea ex-post ofera informatii privind impactul pe termen mai lung al programului si
privind durabilitatea efectelor programului, in vederea utilizarii acestora pentru stabilirea unui
program ulterior.

Articolul 13
Masuri tranzitorii

Actiunile initiate Tnainte de 1 ianuarie 2014 in temeiul Deciziei 2007/252/CE, al Deciziei 779/2007/CE
sau al sectiunii 4 ,,Combaterea discrimindrii si diversitate” si al sectiunii 5 ,,Egalitatea Intre femei si
barbati” din Decizia 1672/2006/CE sunt reglementate in continuare de dispozitiile deciziilor
mentionate, pana la incheierea actiunilor respective. In ceea ce priveste actiunile in cauza, trimiterile la
comitetele prevazute la articolul 10 din Decizia 2007/252/CE, articolul 10 din Decizia 779/2007/CE si
articolul 13 din Decizia 1672/2006/CE sunt interpretate ca trimiteri la comitetul prevazut la articolul 9
din prezentul regulament.

Articolul 14
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politicd vizat(e) in structura ABM/ABB
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

1.7. Tipul (tipurile) de gestionare preconizat (preconizate)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Norme de monitorizare $i raportare
2.2. Sistemul de gestionare si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare) de
cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.

1.2.

1.3.

14.

14.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, pentru
perioada 2014-2020, a programului ,,Drepturi si cetatenie”

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura ABM/ABB"

| Titlul 33 — Justitie

Natura propunerii/initiativei
M Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui

O] Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud ca urmare a unui proiect-pilot/ a unei actiuni
“ e 19
pregatitoare

L] Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientati spre o actiune noui
Obiective

Obiectivul ~ (obiectivele)  strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de
propunere/initiativa

Programul are scopul de a contribui la crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie prin
promovarea si sustinerea punerii in aplicare in mod efectiv a unei Europe a drepturilor, astfel
cum sunt consacrate acestea in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Aceste drepturi includ, in special, drepturile
asociate calitatii de cetdtean european, principiul nediscriminarii pe criterii de sex, apartenenta
rasiald sau etnicd, religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald, principiul
egalitatii intre femei si barbati, drepturile persoanelor cu handicap si ale persoanelor in varsta,
dreptul la protectia datelor cu caracter personal, drepturile copilului, drepturile consumatorilor
si libertatea de a desfasura activitati comerciale pe piata internd, prin facilitarea tranzactiilor
transfrontaliere.

18

ABM: gestionare pe activitati; ABB: intocmirea bugetului pe activitati.
Astfel cum se stipuleaza la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

1.4.3.

Obiectiv(e)specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB vizata (vizate)

Obiective specifice

In vederea indeplinirii obiectivului general mentionat anterior, programul vizeaza urmatoarele
obiective specifice:

(a) sa contribuie la sporirea exercitarii drepturilor asociate calitatii de cetdtean al Uniunii;

(b) sa promoveze aplicarea eficientda a principiilor nediscrimindrii pe criterii de sex,
apartenenta rasiald sau etnicd, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala,
inclusiv egalitatea intre femei si barbati si drepturile persoanelor cu handicap si ale
persoanelor 1n varsta;

(c) sa contribuie la asigurarea unui nivel inalt de protectie a datelor cu caracter personal,

(d) sa determine respectarea intr-o mai mare masurd a drepturilor copilului;

(e) sa permitd consumatorilor si intreprinderilor sa faca achizitii si sa desfdsoare activitati
comerciale cu Incredere pe piata interna, aplicand drepturile derivate din legislatia Uniunii

privind protectia consumatorilor si promovand libertatea de a desfasura activititi comerciale
pe piata internd prin tranzactii transfrontaliere.

Activitatea ABM/ABB vizata

ABB 33 02 5133 06.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se indica efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le produca asupra beneficiarilor/grupurilor-finta.

Propunerea contribuie la punerea in aplicare a acquis-ului, permitdnd cetdtenilor si
intreprinderilor din Uniune sa beneficieze pe deplin de legislatia actuala. Acestia isi vor
cunoaste mai bine drepturile, iar statele membre si partile interesate vor avea la dispozitie
instrumente mai adecvate pentru a face schimb de informatii privind cele mai bune practici si
pentru a comunica intre ele. Efectele propunerii asupra beneficiarilor/grupurilor-tintd sunt
descrise mai detaliat in sectiunea 4.1.2 din evaluarea impactului.

In plus, modificarile propuse ale programelor de finantare vor avea un efect favorabil clar
asupra proceselor de gestionare a sprijinului financiar. Acesta va porni de la o abordare
integratd a programelor in procesele de candidaturd, documentatia necesara si sistemele
informatice care urmeaza sa fie folosite. Aceasta constituie in sine o economie concretd de
timp, Intrucat multe pdrti interesate, care isi desfdsoard activitatea in domenii vizate de mai
multe dintre generatiile actuale de programe, nu ar mai trebui sa rdspunda unor solicitari
divergente si ar putea sd se concentreze mai mult asupra elaborarii de propuneri consistente
din punct de vedere al continutului si al calitatii.

In plus, cu un singur proces de selectie armonizat si simplificat, intervalele de timp dintre
inaintarea solicitarilor si primirea rezultatelor ar fi reduse in mod substantial, iar acest lucru ar
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1.44.

1.5.

1.5.1.

micsora perioada de incertitudine pentru entitatea solicitantd. Ar rezulta astfel un avantaj
suplimentar: intervalul de timp dintre momentul conceperii si cel al inceperii proiectelor ar fi
mult mai scurt si, prin urmare, acestea ar raspunde in mod mult mai eficient necesitatilor pe
care urmaresc sa le satisfacd, in conformitate cu prioritatile de politica ale UE.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii pentru monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Indicatorii de evaluare a gradului de indeplinire a obiectivelor specifice mentionate anterior
sunt, inter alia, perceptia europeand asupra respectdrii, exercitdrii si aplicarii drepturilor
respective si numarul de plangeri.

DG Justitie nu detine suficiente informatii cu privire la situatia actuald pentru a stabili
obiective-tintd adecvate pe termen lung sau mediu, insd, Tnainte de inceperea punerii in
aplicare a programului, aceasta va urmari s obtind mai multe informatii asupra situatiei
actuale pentru a putea stabili etapele principale si obiectivele-tinta.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Desi legislatia constituie un instrument-cheie pentru punerea in practicd a obiectivelor Uniunii
in domeniul drepturilor si cetiteniei, aceasta trebuie sa fie completata de alte mijloace. In acest
context, finantarea joaca un rol important. In special, finantarea ar trebui sa sporeasci eficienta
legislatiei si a drepturilor consacrate direct In tratat prin consolidarea cunostintelor, a
constientizarii si a capacitatii cetatenilor, a expertilor si a partilor interesate, sprijinind:

- informarea si cresterea gradului de sensibilizare a publicului, inclusiv sprijin pentru
campanii nationale si europene de informare a cetdtenilor cu privire la drepturile lor, astfel
cum sunt consacrate in legislatia europeanad, si la modul in care le pot exercita In practica;

- formarea si consolidarea capacitatii pentru profesionistii din domeniul juridic (precum
judecatorii si procurorii) si pentru alti practicieni, pentru a pune la dispozitia acestora
instrumente cu ajutorul cdrora sa puna in aplicare efectiv drepturile si politicile UE.

Finantarea are, de asemenea, un rol central in promovarea cooperarii la nivel transnational si
in dezvoltarea increderii reciproce, prin:

- consolidarea retelelor, mai precis, a organizatiilor active la nivelul intregului teritoriu al
UE, care sa contribuie la elaborarea initiativelor viitoare in domeniu si sd promoveze aplicarea
consecventa a acestora in Europa;

- cooperarea transfrontalierd privind punerea in aplicare, de exemplu crearea de sisteme
de alertd pentru copiii disparuti, coordonarea cooperdrii antidrog operationale si
transfrontaliere.

In plus, finantarea ar trebui sa sprijine:

- cercetarea, analiza si alte activitdti de sprijin care furnizeaza legiuitorului informatii
clare si detaliate privind problemele si situatia la fata locului. Rezultatele acestor activitati
contribuie la dezvoltarea si punerea in aplicare a politicilor UE si garanteazad ca acestea sunt
temeinic motivate, au obiective adecvate si sunt bine structurate.
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1.5.2.

1.5.3.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Finantarea acordata in cadrul programului ,,Drepturi si cetdtenie” se axeaza pe activitati in care
interventia UE poate aduce o valoare addugata in comparatie cu actiunea izolatd a statelor
membre individuale. Activitatile care fac obiectul prezentului regulament contribuie la
aplicarea eficientd a acquis-ului prin dezvoltarea increderii reciproce intre statele membre, prin
intensificarea cooperarii transfrontaliere si a credrii de retele transfrontaliere si prin aplicarea
corectd, coerentd si consecventd a legislatiei Uniunii pe teritoriul acesteia. Numai luarea de
masuri la nivelul UE poate da nastere unor activitdti coordonate care sa se desfasoare in toate
statele membre. Uniunea Europeand este mai in masurd decat statele membre sd solutioneze
situatiile transfrontaliere si sd ofere o platforma europeand pentru invatare reciproca. Fara
sprijinul Uniunii, partile implicate ar tinde sa solutioneze astfel de probleme in mod
fragmentat si izolat. Colaborarea si crearea de retele intre acestea va conduce la diseminarea
celor mai bune practici, in special a abordarilor inovatoare si integrate din diferite state
membre. Participantii la activitdti vor actiona ulterior ca multiplicatori In domeniile lor de
activitate si vor disemina la scard si mai largd cele mai bune practici in statul membru din care
provin.

Se va sprijini crearea unei baze analitice solide pentru sustinerea si dezvoltarea politicilor.
Interventia Uniunii Europene permite desfasurarea consecventa a acestor activitati pe intreg
teritoriul Uniunii si asigurd economii de scara. Finantarea la nivel national nu ar produce
aceleasi rezultate, ci doar o abordare fragmentata si limitatd, care nu ar satisface necesitatile
Uniunii Europene in ansamblu.

Invataminte desprinse din experientele similare anterioare

Evaluarile intermediare realizate pentru programele actuale in domeniul drepturilor si
cetateniei au confirmat eficienta de ansamblu a programelor, Tnsd au identificat, in acelasi
timp, o serie de probleme precum diluarea fondurilor (,,saupoudrage”) la multe proiecte
aplicate la scara redusd cu impact limitat. Desi exista o multitudine de proiecte care primesc
finantare, nu exista o raspandire geografica echilibratd a organizatiilor beneficiare. Evaluarile
intermediare confirmd faptul ca sunt necesare masuri suplimentare pentru a imbundtati
diseminarea si exploatarea rezultatelor si realizarilor activititilor finantate. Imbunatatirea
diseminarii este strans dependentd de imbunatitirea evaluarii si monitorizarii. Evaludrile
intermediare si consultarile publice au evidentiat, ca obstacol impotriva eficientei, procedurile
complexe si birocratice cu care se confruntd solicitantii. Din punct de vedere administrativ,
cresterea numarului de proceduri pentru diferitele programe creeaza o sarcind administrativa
semnificativd pentru Comisie. Cresterea numdrului de proceduri si sarcina administrativa
semnificativa contribuie la cresterea duratei procedurilor. Fuziunea programelor ar solutiona
aceasta problema si ar crea sinergii Intre programe.
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1.54.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Programul urmareste sd asigure sinergii, coerentd si complementaritate cu alte instrumente ale
Uniunii, inter alia, cu programul ,,Justitie” si cu programele din urmatoarele domenii: afaceri
interne, ocuparea fortei de munca, sandtate si protectia consumatorului, educatie, formare,
tineret si sport, comunicare, societatea informationald, extindere, in special Instrumentul de
asistenta pentru preaderare si fondurile acordate conform cadrului strategic comun (fondurile
CSC). Se va evita dublarea activitdtilor in cadrul acestor programe, iar resursele pot fi
impartite Intre programul ,,Justitie” si programul ,,Drepturi si cetatenie” in vederea realizarii
obiectivelor comune.
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1.6.

1.7.

Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

M Propunere/initiativa cu durata limitata

e [ Propunere/initiativa in vigoare de la 1.1.2014 pana la 31.12.2020

e [ Impact financiar din 2014 pana in 2020 si ulterior

O Propunere/initiativa cu durata nelimitata

e Punere in aplicare cu o perioadd de demarare din AAAA pand in AAAA,

e urmatd de o perioadd de functionare la capacitate maxima.

Tipul (tipurile) de gestionare preconizat(e)20

M Gestionare centralizati directi de catre Comisie

M Gestionare centralizati indirecti, prin delegarea sarcinilor de executie catre:

e M agentii executive

e M organisme instituite de comunitati'

e [ organisme publice nationale/ organisme cu misiune de serviciu public

e [ persoane carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in sensul
articolului 49 din Regulamentul financiar.

L] Gestionare partajata cu statele membre

0] Gestionare descentralizata impreuna cu tari terte

M Gestionare in comun cu organizatii internationale (astfel cum este precizat mai jos)

Daca se selecteaza mai mult de un tip de gestionare, trebuie sd se ofere detalii in sectiunea ,, Observatii”.

21

Puteti gasi detalii privind tipurile de gestionare si trimiteri la Regulamentul financiar pe site-ul internet BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_enhtml
Astfel cum se stipuleaza la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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Observatii

Posibilitatea de a utiliza o agentie executiva existenta pentru punerea in aplicare integrala sau partiald a
programului este prevazuta in expunerea de motive. In acest stadiu, nu s-a luat nicio decizie in aceasta
privintd si nu s-a efectuat nicio analizd costuri/beneficii, insd optiunea ar trebui sa rdimana deschisa.

Gestionarea In comun este o altd optiune care ar putea fi luata in considerare in viitor. Aceasta vizeaza
in special organizatiile internationale indicate la articolul 6 alineatul (2): Consiliul Europei, Organizatia
Natiunilor Unite s1 OCDE.
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2.1.

2.2,

2.2.1.

MASURI DE GESTIONARE

Norme de monitorizare si raportare

A se indica frecventa si conditiile.

Propunerea include obligatii de monitorizare si evaluare. Realizarea obiectivelor specifice va
fi monitorizata periodic pe baza indicatorilor prevazuti in propunere.

In plus, Comisia va prezenta un raport de evaluare intermediard privind indeplinirea
obiectivelor programului, eficienta utilizarii resurselor si valoarea adaugatd europeand a
programului pana cel mai tarziu la mijlocul anului 2018. Dupa incheierea programului, se va
intocmi un raport de evaluare ex-post privind impactul pe termen lung si caracterul durabil al
efectelor programului.

Sistemul de gestionare si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

DG Justitie nu s-a confruntat cu riscuri semnificative de eroare in programele sale de
cheltuieli. Acest lucru este confirmat de lipsa recurentda de constatdri semnificative in
rapoartele anuale ale Curtii de Conturi, precum si de faptul ca rata de eroare reziduald nu a
depasit 2 % in ultimii ani in rapoartele de activitate anuale ale DG Justitie (fosta DG JLS), cu
o singura exceptie in cadrul programului Daphne in 2009.

Principalele riscuri identificate sunt urmatoarele:

- riscul calitatii scazute a proiectelor selectate si al executdrii tehnice defectuoase a proiectului,
ceea ce reduce impactul programelor; riscul este determinat de proceduri de selectie
necorespunzatoare, lipsa expertizei sau monitorizare insuficienta;

- riscul utilizarii ineficiente sau neeconomice a fondurilor alocate, atat in cazul subventiilor
verificare a costurilor eligibile pe baza documentelor), cat si al achizitiilor (in anumite cazuri,
numarul limitat de agenti economici furnizori avand cunostintele de specialitate cerute, ceea

- riscul legat de capacitatea organizatiilor mici, in special, de a controla eficient cheltuielile,
precum si de a asigura transparenta operatiunilor efectuate;

- riscul la adresa reputatiei Comisiei, In eventualitatea identificarii unor cazuri de frauda sau a
unor infractiuni; sistemele de control intern ale tertilor pot oferi doar garantii partiale, din
cauza numadrului relativ mare de contractanti si de beneficiari diferiti, fiecare detinand propriul
sistem de control, adesea de dimensiuni relativ reduse.

Se asteaptd ca majoritatea riscurilor prezentate sa poatd fi reduse pe baza unei mai bune
directionari a propunerilor si prin utilizarea elementelor simplificate continute in revizuirea o
data la trei ani a Regulamentului financiar.
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2.2.2.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Descrierea sistemului de control intern

Sistemul de control preconizat pentru programul viitor este o continuare a sistemului de
control actual. Acesta este alcatuit din diferite componente: supravegherea operatiunilor de
catre Unitatea pentru gestionarea programelor, controlul ex-ante (verificarea financiara)
realizat de catre Unitatea centrald pentru buget si control, Comitetul intern de achizitii (JPC),
controalele ex-post pentru subventii si auditurile realizate de Capacitatea de audit interna
si/sau de Serviciul de audit intern.

Toate tranzactiile fac obiectul verificdrii ex-ante de catre Unitatea pentru gestionarea
programelor si al unei verificdri financiare de catre Unitatea pentru buget si control (cu
exceptia pre-finantdrilor cu risc scdzut). Pentru subventii, cererile de decont sunt verificate
atent si se solicita documente justificative atunci cand acest lucru este considerat necesar, pe
baza evaludrii riscurilor. Toate procedurile de achizitii deschise si limitate si toate procedurile
prin negociere cu o valoare de peste 60 000 EUR sunt inaintate Comitetului intern de achizitii
pentru a fi verificate nainte de adoptarea deciziei de acordare a finantarii.

Sectorul controalelor ex-post aplica o ,strategie de detectie” cu scopul de a detecta nivelul
maxim de anomalii In vederea recuperarii platilor necuvenite. Pe baza acestei strategii,
auditurile sunt efectuate pe un esantion de proiecte selectate aproape exclusiv pe baza unei
analize a riscurilor.

Costuri si beneficii ale controalelor

Se estimeaza ca intre 50 % si 70 % din intreg personalul implicat in gestionarea programelor
financiare actuale executd functii de control In sens larg (de la selectia
beneficiarilor/contractantilor la punerea in aplicare a rezultatelor auditului). Aceasta
corespunde unei sume cuprinse intre 2,1 milioane EUR (50 % din costurile corespunzatoare
resurselor umane in 2014, prezentate in sectiunea 3.2.3) si 3,2 milioane EUR (70 % din
costurile corespunzitoare resurselor umane in 2020, prezentate in sectiunea 3.2.3). In plus,
externalizarea auditurilor ex-post presupune costuri intre 75 000 EUR si 100 000 EUR pe an,
finantate din creditele pentru suport administrativ. Aceste costuri reprezinta intre 6 % si 4 %
din bugetul total al programului, care scade de-a lungul perioadei de sapte ani, intrucat
creditele anuale cresc substantial intre 2014 si 2020, in timp ce costurile corespunzatoare
controlului raman aproape constante.

Datoritd combinatiei de controale ex-ante si ex-post, precum si a verificarii documentare si a
auditurilor la fata locului, 1n ultimii ani rata medie cuantificabila de eroare reziduala a fost mai
micd de 2 %, cu sigura exceptie a programului Daphne in 2009, unde rata de eroare a crescut
usor peste 2 %. Aceastd problema a fost solutionatd in anul urmadtor printr-o crestere a
controalelor ex-post la fata locului. Controalele au identificat si rectificat erorile rdmase in
cadrul populatiei respective. Prin urmare, sistemul de control intern si costurile sale sunt
considerate adecvate pentru ca DG Justitie s atinga obiectul unei rate de eroare scizute.

imbunadtatire a gestiunii si de continuare a simplificarii. Odata cu reducerea numarului de
programe, se vor aplica norme si proceduri armonizate, reducand riscul de eroare. In plus,
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instrumentele de simplificare prevdzute in revizuirea o datd la trei ani a Regulamentului
financiar vor fi utilizate intr-o masura cat mai mare, Intrucat se preconizeaza ca acestea vor
contribui la reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari si vor determina astfel o
reducere simultand a riscurilor de eroare si a sarcinii administrative a Comisiei.

Sumar al naturii si intensitatii controalelor (actuale).

Sumarul Valoare | Numar de | Amploare* Acoperire ( % din
controalelor MEUR | beneficiari/ (evaluare valoare)

tranzactii ( % | 1-4)

din total)
Controale ex-ante | N/A 100 % 1-4, pe baza | 100 %
privind toate riscului si a
tranzactiile tipului de
financiare tranzactie
Controale N/A 100 % din | 4 100 % din
efectuate de procedurile  de procedurile de
Comitetul intern achizitie cu achizitie cu valoare
pentru achizitii valoare peste peste 125 000 EUR
publice  privind 125000 EUR si si procedurile prin
deciziile de procedurile prin negociere cu valoare
atribuire in cadrul negociere cu peste 60 000 EUR
procedurilor  de valoare peste
achizitie 60 000 EUR
Controale ex-post | N/A Cel putin 10 % 4 Intre 5 % si 10 %
privind platile
finale ale
subventiilor

* Amploarea controalelor:

1. Control administrativ/aritmetic minimal féra trimitere la documente justificative.

2. Control cu trimitere la informatii de coroborare care incorporeaza un element de supraveghere independenta
(de exemplu, certificate de audit sau alta verificare), dar fara trimitere la documente justificative.

3. Control cu trimitere la informatii de coroborare deplin independente (de exemplu, baza de date care justifica
anumite elemente ale solicitarii, evaluare de catre un tert sau de Comisie a reperelor atinse etc.)

4. Control cu trimitere si acces la documente justificative, care sunt disponibile in etapa procesului in cauza,
pentru toate contributiile si rezultatele (de exemplu, pontaje, facturi, verificare fizica etc.); reprezintd un control
de aceeasi intensitate a testarii tranzactiei precum controalele efectuate de Curtea de Conturi Europeana ca parte a
declaratiei de asigurare.
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2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire §i de protectie existente sau preconizate

Pentru viitorul program ,,Drepturi si cetatenie” existd sau se vor introduce diferite masuri in
vederea preveniri fraudelor si neregulilor. Propunerea include la articolul 11 o dispozitie
privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene. in conformitate cu Strategia
antifraudd a Comisiei (SAFC), adoptatd in iunie 2011, DG Justitie elaboreazd in prezent o
strategie antifrauda care sda acopere intregul ciclu de cheltuieli, tindnd seama de
proportionalitatea si raportul costuri/beneficii al masurilor care urmeaza sa fie puse in aplicare.
Strategia se intemeiaza pe doi piloni: prevenire, bazatd pe verificari eficiente, si masuri
adecvate in cazul identificdrii unor cazuri de fraudd sau a unor nereguli, constind in
recuperarea sumelor platite In mod necuvenit si, dacd este cazul, impunerea de penalitéti
eficiente, proportionale si disuasive. Strategia antifrauda descrie sistemul verificarilor ex-ante
si ex-post, bazat pe un sistem de ,,stegulete rosii”, si specifica procedurile care trebuie urmate
de catre personal la identificarea eventualelor cazuri de frauda sau nereguli. Aceasta oferd, de
asemenea, informatii privind acordurile de lucru stabilite cu OLAF.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare) de

cheltuieli afectata (afectate)

Noi linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual

Linia bugetara Chle\{sﬂgﬁor Contributia
Rubrica din
cadrul in sensul articolului
financiar | Numar din tari din tari din tari 18 alineatul (1)
multianual | (R ybriCa. ...\ 1| CPND L ARLS | candidate | terte fg&ﬁi{iﬁ
financiar
[3301 04.YY] C
ND
[3...] [ ] DA DA NU NU
[Programul ,,Drepturi si cetatenie”] o
B3YYYY YY]
[3...] [CD...] DA DA NU NU
[Programul ,,Drepturi si cetatenie”]
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: Numir | [Rubrica 3 — Securitate si cetatenie]
DG: Justitie Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Dupa 2020 TOTAL
20147 | 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020
* Credite operationale
. ' (1)
Numirul liniei bugetare - 33 xx xx Angajamente 42,400 | 47,900 | 53,900 | 60,900 | 67,900 | 74,900 | 83,400 431,300
Plati @ 17,100 | 27,700 | 39,800 | 49,000 [ 59,100 | 65,900 | 73,300 99,400 431,300
1 1
Numarul liniei bugetare Angajamente 0
Plati (2a)
Credite de natura administrativd finantate din pachetul pentru
programe specifice™*
Numarul liniei bugetare 33 01 04 yy @ 1,100 | 1,100 | 1,000 | 1,000 | 1,100 | 1,100 | 1,100 7,700
TOTAL credite Angajamente :‘:3‘3 43,500 | 49,000 | 55,000 [ 62,000 | 69,000 | 76,000 [ 84,500 439,000
pentru DG JUSTITIE
Plati =2+2a 18,200 | 28,800 | 40,900 | 50,100 | 60,200 | 67,000 | 74,400 99,400 439,000
+3

* Comisia poate avea in vedere externalizarea (partiald) a punerii in aplicare a Programului catre agentiile executive existente. Sumele si imputarile
vor fi adaptate, daca este cazul, in functie de rezultatele procesului de externalizare.

22

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

2 . - e . P e . . g e A . . .. .. -
} Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli pentru sprijinirea punerii in aplicare a programelor si/sau actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta, cercetare

directa.

RO
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* TOTAL credite operationale Angajamente “ 42,400 [ 47,900 | 53,900 [ 60,900 | 67,900 | 74,900 | 83,400 431.300
Plati ® 17,100 | 27,700 | 39,800 [ 49,000 [ 59,100 | 65,900 | 73,300 99,400 431,300
* TOTAL credite de naturé' administrativa finantate din © 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7.700
pachetul pentru programe specifice ’
TOTAL credite Angajamente =4+ 6 43,500 [ 49,000 | 55,000 [ 62,000 | 69,000 | 76,000 | 84,500 439,000
la RUBRICA'3
din cadrul financiar multianual Plati =56 | 18,200 | 28,800 [ 40,900 | 50,100 | 60,200 | 67,000 | 74,400 99,400 439,000
3 RO



RUBRICA DIN CADRUL FINANCIAR

MULTIANUAL - 5 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Dupa 2020 TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG JUSTITIE
¢ Resurse umane 4,185 4,247 4,165 4,254 4,344 4,433 4,522 30,150
* Alte cheltuieli administrative 0,054 0,055 0,056 0,057 0,059 0,060 0,061 0,402
TOTAL DG JUSTITIE Credite 4,239 4,302 4,221 4311 4,403 4,493 4,583 30,552
TOTAL credite oy "0 | 4230 | 4302|4221 | 4311|4403 | 4493 | 4583
la RUBRICA 5 ’ 30,552
din-cadrul financiar-multianual
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 47,739 | 53,302 | 59,221 | 66,311 | 73,403 | 80,493 | 89,083 469,552
la RUBRICILE 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati 22,439 | 33,102 | 45,121 | 54,411 | 64,603 | 71,493 | 78,983 99,400 469,552
RO 3 RO



3.2.2.

RO

Impactul estimat asupra creditelor operationale
e [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

e [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos. DG Justitie nu poate furniza o lista
exhaustiva a tuturor realizarilor rezultate In urma interventiei financiare in cadrul programului, a costurilor medii si a numarului acestora,
conform cerintelor acestei sectiuni. In prezent, nu existd instrumente statistice care si permiti obtinerea costurilor medii pe baza
programelor actuale, si o definire atat de precisd ar fi contrara principiului conform céruia viitorul program ar trebui sa ofere suficienta
flexibilitate pentru a raspunde prioritatilor politice in perioada 2014-2020. Totusi, aceasta este o listd (neexhaustivd) a realizarilor
preconizate:

- numarul de persoane din grupul-tinta care a participat la activititi de sporire a constientizarii;

- numarul de persoane din grupul-tinta care a participat la activitati de formare;

- numarul de parti interesate care au participat infer alia la colaborari in retea, schimburi, vizite de studiu;

- numarul de cazuri de cooperare transfrontalierd, inclusiv prin intermediul utilizarii instrumentelor IT si a procedurilor europene;

- initiative de politica elaborate pe baza evaludrilor, analizelor de impact si pe baza consultarii la scard larga a partilor interesate si
expertilor;

- numarul de evaluari si analize de impact efectuate ca urmare a punerii in aplicare a programului.

3 RO



Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
A se indica 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
obiectivele si -
realizarile REALIZARI
. Costul o o o o o o o
Tiipu‘ mediu S E S )§ S )§ S )§ S )§ & )§ S )§ Numar Cost
le. al g s! Cost g S i Cost g s Cost g s Cost g S| Cost g si Cost g s i Cost total de total
iy realiza | ooliza |2 S Z = z = z = z 5 Z 5 Z 5 realizari
re i LS S S S S S o

OBIECTIVUL SPECIFIC NR 1%...

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Sub-total pentru obiectivul specific
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

- Realizare

Sub-total pentru obiectivul specific

nr. 2

COSTURI TOTALE

24
25

RO

Realizarile se refera la produse si servicii care urmeaza a fi furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construite etc.)
Conform descrierii din sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...
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3.2.3.

3.2.3.1. Sinteza

e [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

e M Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite administrative, conform

Milioane EUR (cu 3 zecimale)

explicatiilor de mai jos:

Anul
2014%°

Anul
2015

Anul
2016

Anul
2017

Anul
2018

Anul
2019

Anul
2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

4,185

4,247

4,165

4,254

4,344

4,433

4,522

30,150

Alte cheltuieli
administrative

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,061

0,402

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

4,239

4,302

4,221

4311

4,403

4,493

4,583

30,552

in afara
RUBRICII 5
a cadrului financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli cu
caracter
administrativ

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

7,700

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

7,700

TOTAL

5,339

5,402

5,321

5,411

5,503

5,693

5,683

38,252

Comisia poate avea In vedere externalizarea (partiald) a punerii in aplicare a programului
catre agentiile executive existente. Sumele si imputdrile vor fi adaptate, daca este cazul, in

functie de rezultatele procesului de externalizare.

26
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Anul N este anul 1n care Incepe punerea In aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli pentru sprijinirea punerii in aplicare a programelor
si/sau actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta, cercetare directa.

RO




3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

e [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

e [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimarea trebuie exprimata in valoare intreaga

Anul
2014

Anul
2015

Anul
2016

Anul
2017

Anul
2018

Anul
2019

Anul
2020

ENT)

¢ Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari, in echivalent de norma intreaga:

33 01 01 01 (la sediu si in
birourile de reprezentare ale
Comisiei)

30,75

30,75

29,75

29,75

29,75

29,75

29,75

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare
indirecti)

10 01 05 01 (cercetare directi)

* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*®

330102 01 (AC, INT, END din
»pachetul global”)

0,5

0,5

XX 01 02 02 (AC, INT, JED, AL
si END in delegatii)

-la
XX 01 04 sediu®
29

Yy -in
delegatii

XX 010502 (AC, INT, END —
cercetare indirecti)

10 01 0502 (AC, INT, END -
cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

31,25

31,25

29,75

29,75

29,75

29,75

29,75

33 este domeniul de politica sau titlul bugetar vizat.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG alocate deja
gestiondrii actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DC, completate, daca este necesar,
prin resurse suplimentare, care ar putea fi alocate DG care gestioneazd actiunea in cadrul
procedurii de alocare anuald si tinand cont de constrangerile bugetare. Sumele si imputdrile
vor fi adaptate, dacd este cazul, in functie de rezultatele procesului de externalizare avut in

vedere.

28

29
30

RO

AC= agent contractual; INT= personal interimar (Intérimaire); JED= Jeune Expert en Délégation (tanar

expert in delegatii); AL= agent local, END= expert national detasat;

Sub plafonul pentru personal extern din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).
In special pentru Fondurile Structurale, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) si
Fondul European pentru Pescuit (FEP).

37

RO



Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Sarcinile care trebuie efectuate cuprind toate sarcinile necesare pentru gestionarea unui
program financiar, precum:

- furnizarea de date pentru procedura bugetara;

- elaborarea programelor de lucru/deciziilor de finantare anuale, stabilirea prioritatilor
anuale;

- gestionarea cererilor de propuneri si a invitatiilor de participare la procedura de
ofertare, precum si procedurile de selectie ulterioare;

- comunicarea cu partile interesate (beneficiari potentiali/reali, state membre etc.);
- gestionarea proiectelor, din punct de vedere operational si financiar;

- efectuarea de controale, astfel cum a fost prezentata anterior (verificari ex-ante,
comitetul de achizitii, audituri ex-post, audit intern);

- contabilitate;

- crearea si administrarea instrumentelor IT de gestionare a subventiilor;

- monitorizarea si raportarea privind indeplinirea obiectivelor, inclusiv in rapoarte
AAR si AOS

Personalul extern

Sarcinile acestora sunt similare cu cele ale functionarilor si ale agentilor temporari, cu
exceptia sarcinilor care nu pot fi efectuate de personalul extern.

RO
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3.24.

3.2.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
e [ Propunerea/initiativa este compatibild cu urmatorul cadru financiar multianual.

e [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

| A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. |

e [ Propunerea/initiativa necesita utilizarea instrumentului de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual®'.

A se explica actiunea necesara, precizandu-se rubricile si liniile bugetare vizate, precum si sumele
aferente.

Participarea tertilor la finantare
e [ Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

e [ Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
2014

Anul
2015

Anul
2016

Anul
2017

Anul
2018

Anul
2019

Anul

2020 Total

Precizati organismul care
asigura cofinantarea

TOTAL
cofinantate

credite

RO

31

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.

RO
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

e [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

e [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

(| asupra resurselor proprii
%} asupra diverselor venituri
Milioane EUR (cu 3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei*>

Linia  bugetara  de dlSpe?lI;Eﬂe
venituri: ] Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul

bugetar in curs | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Articolul 6xxxx.........

RO

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetard (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

| [33 yyyyyy...] Linia bugetara de venituri

A se preciza metoda de calculare a impactului asupra veniturilor.

program.

Veniturile nu se cunosc in acest stadiu si depind de participarea tarilor candidate la

32

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxele vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele
indicate trebuie sd fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea a 25 % pentru costuri de

colectare.
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