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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Ennen vuotta 1982 Gronlantia pidettiin osana Euroopan unionia (EU) Tanskan vilityksella ja
EU:n alukset saivat kalastaa Gronlannin aluevesilli. Vuoden 1982 jilkeen Gronlanti erosi
EU:sta ja assosioitui sithen merentakaisena maana ja alueena (MMA) Gronlannin
sopimuksella. Sopimuksessa korostettiin tarvetta sdilyttdd EU:n ja Gronlannin véliset ldheiset
suhteet erityisesti siltd osin kuin on kyse Gronlannin kehitystarpeista ja EU:n
kalastusoikeuksista.

Kalastussopimus allekirjoitettiin  13. maaliskuuta 1984. Neljdnnen kalastuspdytékirjan
vilitarkistuksen jdlkeen Eurooppa-neuvosto (2003) katsoi, ettd jérjestelyssd olisi otettava
huomioon kalastuksen merkitys ja Gronlannin rakenteelliset kehitysongelmat. EU:n,
Gronlannin ja Tanskan yhteinen julistus, jossa méddriteltiin osapuolten uuden kumppanuuden
yhteiset tavoitteet, muodosti poliittisen perustan neuvoston péitokselle 2006/526/EY, jossa
puolestaan maédriteltiin kehys osapuolten yhteistyolle vuosiksi 2007-2013. Neuvoston
paitoksen 2006/526/EY mukainen kumppanuus piittyy 31. joulukuuta 2013.

Rajoittamatta EU:n ja Gronlannin voimassa olevan kalastuskumppanuussopimuksen
soveltamista on tarpeen ottaa kdyttoon uusi véline, jotta voitaisiin ottaa huomioon erilaiset
uudet kehityssuunnat, kuten Gronlannin geostrategisen merkityksen lisdéintyminen, arktisen
alueen tirkeys EU:lle ja ilmastonmuutoksesta johtuva kulkuyhteyksien parantuminen
arktisella alueella sekd Gronlannin rakenteelliset heikkoudet.

EU:n, Gronlannin ja Tanskan vélinen kumppanuus helpottaa neuvotteluja ja vuoropuhelua,
jotka koskevat tdssd pddtoksessd mdidriteltyjd tavoitteita ja yhteistydaloja. Kumppanuuden
puitteissa médritelldén erityisesti kehys kumpaakin kumppania kiinnostavista kysymyksisti
kaytaville polititkkaa koskevalle vuoropuhelulle ja luodaan perusta laaja-alaiselle yhteistyolle
ja vuoropuhelulle mm. seuraavilla aloilla:

. Globaalit kysymykset, kuten energia, ilmastonmuutos ja ympéristd, luonnonvarat
(mukaan lukien raaka-aineet mutta ei kalastustuotteita), meriliikenne, tutkimus ja
innovointi.

. Arktista aluetta koskevat kysymykset Euroopan unionin edun kannalta tdrkeilld
aloilla.

Kumppanuuden erityistavoitteet ovat seuraavat:

. auttaa Gronlantia 16ytdmédn ratkaisuja tdrkeimpiin haasteisiinsa, joihin kuuluvat
erityisesti talouden kestdvd monipuolistaminen, tarve lisdtd tydvoiman, myds
tutkijoiden, ammattitaitoa, ja tarve parantaa Gronlannin tietojdrjestelmid tieto- ja
viestintdtekniikan alalla;

o vahvistaa Gronlannin hallintoviranomaisten valmiuksia laatia ja toteuttaa kansallisia
politiikkoja erityisesti uusilla yhteistd etua koskevilla aloilla, jotka yksiloidddn 4
artiklan 2 kohdassa  tarkoitetussa  kestdvdd  kehitystd = koskevassa
ohjelmointiasiakirjassa.
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Kumppanuuteen sisdltyisivit seuraavat yhteistydalat:

a) koulutus, matkailu ja kulttuuri;

b) luonnonvarat', mukaan luettuina raaka-aineet;

C) energia, ilmasto, ympadristo ja biologinen monimuotoisuus;

d) arktista aluetta koskeviin kysymyksiin liittyvd kansainvélinen yhteistyd, kuten

Arktinen neuvosto, meriliikenne ja luonnonvarojen hyddyntdminen;

e) sosiaaliala, tydvoiman litkkuvuus, sosiaaliturvajarjestelmit,
elintarviketurvallisuuteen ja ruokaturvaan liittyvit kysymykset;

f) tutkimus ja innovointi sellaisilla aloilla kuin energia, ilmastonmuutos,
katastrofivalmius ja -palautuvuus, luonnonvarat (mukaan luettuina raaka-aineet) ja
elollisten luonnonvarojen kestiva kaytto.

Uudella kumppanuudella pyritddn myds vastaamaan EU:n ja Gronlannin tarpeeseen 16ytdd
yhdessé ratkaisuja muun muassa ilmastonmuutokseen ja ympéristoon, meriliikenteeseen sekd
tutkimukseen ja kehittimiseen liittyvistd globaaleista kysymyksistd johtuviin haasteisiin.
Lisdksi kumppanuuden avulla voidaan pyrkid korjaamaan Gronlannin talouden rakenteellisia
heikkouksia, silld se tarjoaa asianmukaisen kehyksen, jonka puitteissa toimivaltaiset
viranomaiset voivat laatia ja toteuttaa talouden monipuolistumiseen johtavia politiikkoja.

2. KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Komissio jirjesti EU:n ulkoisen toiminnan tulevaa rahoitusta koskevan julkisen kuulemisen
26. marraskuuta 2010 ja 31. tammikuuta 2011 vélisend aikana. Pddosa vastaajista katsoo, etti
EU:n rahoitus tuo merkittdvia lisdarvoa niilld keskeisilld toimintalohkoilla, joita tuetaan EU:n
ulkoisen toiminnan rahoitusvalineisti’.

Yli kaksi kolmasosaa vastaajista uskoo, ettd EU:n edut on otettu riittdvisti huomioon sen
ulkoisessa toiminnassa ja ettd ulkoisen toiminnan olisi aiempaa suuremmassa maéirin
perustuttava EU:n arvoihin ja periaatteisiin sekd kumppanimaiden kehitystavoitteisiin.
Huomattava enemmistd vastaajista kannattaa EU:n vilineiden maantieteellisten rajojen
ailempaa joustavampaa soveltamista keinona vastata alueidenvilisiin haasteisiin.

EU:n ja MMA:iden yhteistydstd on tehty useita arviointeja ja asiasta on lisdksi kuultu
sidosryhmid. Tdhédn liittyen Euroopan komissio jdrjesti heindkuusta lokakuuhun 2008
kestdneen julkisen kuulemisen®, johon kuului myds Brysselissi lokakuussa 2008 pidetty

Luonnonvaroihin eivit kuulu tésséd yhteydessd kalastustuotteet, silld niihin sovelletaan toista EU:n ja
Gronlannin vilista jérjestelya.

Néitd ovat rauha ja turvallisuus, koyhyyden véhentiminen, humanitaarinen apu, panostaminen
laajentumis- ja naapurimaiden vakauteen ja kasvuun, maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaaminen, EU:n
ja kansainvélisten normien ja arvojen edistiminen seka kasvun ja kilpailukyvyn tukeminen ulkomailla.
http://ec.europa.eu/development/how/consultation/index.cfm?action=viewcons&id=3841
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sidosryhmien konferenssi'. EU:n ja Gronlannin kumppanuuden (2007-2013) viliarviointi
(joka on viimeistelyvaiheessa) osoitti, ettd nykyisen vilineen tulokset ovat mydnteisii.

Uutta kumppanuutta varten tehdyssd vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin kolmea
vaihtoehtoa:

(1) Gronlannin kanssa ei solmita kumppanuutta.
(2) Séilytetdén nykyinen tilanne.

3) Kumppanuutta tarkistetaan siten, ettd siind otetaan huomioon Gronlannin
geostrateginen merkitys globaaleissa kysymyksissd, joihin kuuluvat muun muassa
ilmaston ldmpeneminen ja luonnonvarat (mukaan luettuina raaka-aineet), ja
Gronlantiin  kohdistuvan kansainvélisen kiinnostuksen lisddntyminen, mutta
varmistetaan samalla, ettd EU pystyy ajamaan etujaan ja polititkkojaan ulkomailla
taysipainoisella tavalla.

Tadmai ehdotus perustuu edelld kuvattuun kolmanteen vaihtoehtoon.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Jollei Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) liitetyn, Gronlantia
koskevista erityisjirjestelyistd tehdyn poytdkirjan (poytékirjan N:o 34) erityismadrdyksistd
muuta johdu, Gronlantiin sovelletaan SEUT-sopimuksen 198—204 artiklaa.

Globaalissa  toimintaympdristdssd  erilaisten EU:n  sisdisten  polititkkkojen  (mm.
ilmastonmuutos, ympdristd, arktista aluetta koskeva politiikka, energia, muuttoliike, raaka-
aineet, innovaatiot jne.) merkitys EU:n ulkoisessa toiminnassa kasvaa jatkuvasti, ja sisdisten
ja ulkoisten toimien olisi tuettava toisiaan komission tiedonannon “Eurooppa 2020 —
Alykkiin, kestiviin ja osallistavan kasvun strategia” ja SEUT-sopimuksen mukaisesti.

Globaalit kysymykset, kuten ilmastonmuutoksen lisddntyvd vaikutus ihmisen toimintaan ja
ympdristoon, meriliikenteeseen, luonnonvaroihin (mukaan luettuina raaka-aineet) sekéd
tutkimukseen ja innovointiin, ovat lisdnneet Gronlannin geostrategista merkitystd. Lisdksi
EU:lla olisi paremmat mahdollisuudet puuttua arktiseen alueeseen liittyviin ongelmiin, muun
muassa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, jos silld olisi uusi, tiiviimpi kumppanuus yhden
arktisella alueella sijaitsevan alueen kanssa, alueen, joka on lihes Euroopan kokoinen mutta
harvaan asuttu.

Tama ehdotus tayttdd SEUT-sopimuksen 5 artiklan vaatimukset sikili, ettd siind noudatetaan
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita ja ettd EU:n tason toimet ovat tarpeen.

Tanska tukee Gronlantia noin 450 miljoonalla eurolla vuodessa, mutta tuki ei kohdistu
mihinkdin yksittdiseen strategiaan vaan Gronlannin jarjestelmdin kokonaisuudessaan. EU:n
tuki myOnnetddn Gronlannin viranomaisten kaynnistdmille, hyvdksymille ja toteuttamille

Tamén julkisen kuulemisen tulokset esitettiin lyhyesti 6. marraskuuta 2009 annetussa komission
tiedonannossa. Tiedonannosta keskusteltiin EU:n ja MMA:iden 8. ja 9. keskustelufoorumissa, jotka
pidettiin maaliskuussa 2010 ja maaliskuussa 2011.
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kansallisille strategioille. Se mahdollistaisi laaja-alaisemman vuoropuhelun molemmille
osapuolille tirkeistd strategisista kysymyksista.

Rahoituspaitoksen osalta voidaan todeta, ettd tukimuotona olisi pdédasiassa budjettituki, mika
edellyttdd sdannollistd vuoropuhelua asianomaista kautta varten sovittujen strategioiden
yhteydessi valituista yhdestd tai useammasta painopistealasta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission tiedonannossa Euroopan unionin tulevasta rahoituskehyksestd on otsakkeen 4
(Globaali Eurooppa) kohdassa muut” varattu 217,8 miljoonaa euroa EU:n ja Gronlannin
vuoden 2013 jélkeistd kumppanuutta varten.
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2011/0410 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin seki Gronlannin ja Tanskan kuningaskunnan vilisista suhteista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
203 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,

sen jilkeen kun esitys lainsdatamisjirjestyksessd hyvéksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattaa erityistd lainsddtamisjirjestystd,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Helmikuun 1  pdivind 1985 voimaan tulleen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten muuttamisesta Gronlannin  osalta tehdyn sopimuksen®,
jéljempédnd ’Gronlannin sopimus’, mukaan Euroopan unionin toiminnasta tehtyd
sopimusta ei endd sovelleta Gronlantiin vaan Gronlanti, joka on jdsenvaltion osa,
assosioidaan Euroopan unioniin yhtend sen merentakaisista maista ja alueista,
jéljempind "MMA:t .

(2) Gronlannin  sopimuksen johdanto-osassa todetaan, ettd kayttdon olisi otettava
jérjestelyjd, joiden ansiosta unioni ja Gronlanti voivat pitdd ylld ldheisid ja kestdvid
suhteita ja ottaa yhteiset edut, erityisesti Gronlannin kehitystarpeet, huomioon, ja ettd
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen neljinnessd osassa vahvistetut
MMA:ihin sovellettavat jirjestelyt tarjoavat asianmukaisen kehyksen néille suhteille.

(3)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 198 artiklan mukaan assosioinnin
tavoitteena on edistdidi MMA:iden taloudellista ja sosiaalista kehitystd ja vahvistaa
laheiset taloudelliset suhteet niiden ja koko Euroopan unionin vélille. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 204 artiklan mukaan Gronlantiin sovelletaan
sopimuksen 198—-203 artiklan maéérdyksid, jollei Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyn, Gronlantia koskevista erityisjédrjestelyistd tehdyn
poytékirjan (poytikirjan N:o 34) erityismaédrayksistd muuta johdu.

> EUVLCI...,[...],s. [...].
6 EYVL L 29, 1.2.1985,s. 1.2) EYVL L 314, 30.11.2001, s. 1.
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4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 198-202 artiklassa vahvistettujen
periaatteiden soveltamisesta sdddetddn merentakaisten maiden ja alueiden
assosiaatiosta Euroopan yhteis6on (“pddtds merentakaisten alueiden assosiaatiosta”)
27 piaivini marraskuuta 2001 tehdylld neuvoston paitokselld 2001/822/EY”, sellaisena
kuin se on muutettuna paitokselld 2007/249/EY, jota sovelletaan edelleen Gronlantiin
paétoksessi sdddetyin ehdoin.

Euroopan yhteison, Tanskan hallituksen ja Gronlannin maakuntahallituksen vélisen
neljannen kalastuspoytdkirjan vélitarkistuksesta 24 pdivdnd helmikuuta 2003
tekemissddn pddtelmissdé Euroopan wunionin neuvosto tunnusti Gronlannin
geostrategisen merkityksen Euroopan unionille ja sen yhteistydhengen, joka syntyi
unionin Gronlannille myontdimén merentakaisen alueen aseman mydtd, ja yhtyi siithen
nidkemykseen, ettd Euroopan unionin ja Gronlannin suhteita on tarpeen laajentaa ja
lyjittaa tulevaisuudessa ottaen huomioon kalastuksen merkityksen ja rakenteellisten ja
alakohtaisten uudistusten tarpeen Gronlannissa. Neuvosto ilmoitti myds sitoutuvansa
sithen, ettd Euroopan unionin ja Gronlannin tulevat suhteet perustuvat vuoden 2006
jdlkeen kestdaviddn kehitykseen tdhtddville kokonaisvaltaiselle kumppanuussuhteelle,
johon sisdltyy tillaisia sopimuksia koskevien yleisten sdéntdjen ja periaatteiden
mukaisesti neuvoteltu erityinen kalastussopimus.

Euroopan yhteison sekd Tanskan hallituksen ja Gronlannin maakuntahallituksen
vilisessi kalastussopimuksessa, joka tehtiin neuvoston péitokselld 2006/1006/EY®,
palautetaan mieleen yhteistydhenki, joka juontuu yhteison péidtoksesti myontda
Gronlannille merentakaisen alueen asema.

Euroopan unionin, Gronlannin maakuntahallituksen ja Tanskan hallituksen vuonna
2006 antamassa yhteisessd julistuksessa palautetaan mieleen Euroopan unionin ja
Gronlannin ldheiset historialliset, poliittiset, taloudelliset ja kulttuuriset siteet ja
korostetaan tarvetta lujittaa entisestidén niiden kumppanuutta ja yhteistyota.

EU:n on kehitettivd kokonaisvaltaisia kumppanuuksia uusien kansainvilisen tason
toimijoiden kanssa, jotta se voisi edistdd vakaata ja osallistavaa kansainvilistd
jérjestystd, yhteisten globaaleiden julkishyddykkeiden kiyttod sekd EU:n keskeisten
etujen turvaamista ja EU-tuntemuksen lisddmistd ndissd maissa.

EU:n ja Gronlannin kumppanuuden avulla olisi voitava sdilyttdd tiiviit suhteet niiden
vililld ja samalla vastata globaaleihin haasteisiin tavalla, joka mahdollistaa ennakoivan
asialistan kehittimisen ja yhteisten etujen ajamisen Eurooppa 2020 -strategian ja
arktista aluetta koskevan EU:n polititkan tavoitteiden mukaisesti. Ndin voidaan lisdtd
uskottavuutta ja johdonmukaisuutta Eurooppa 2020 -strategian kanssa, kun EU:n
sisdisten polititkkojen, kuten raaka-aineita koskevan tiedonannon, edistdminen
liitetdén Gronlannin kanssa tehtdvédédn yhteistyohon.

Unionin apu olisi kohdistettava aloihin, joilla sen vaikutus on mahdollisimman suuri.
Téssd yhteydessd olisi otettava huomioon unionin valmius toimia maailman
mittakaavassa ja vastata globaaleihin haasteisiin, joihin kuuluvat muun muassa

Talla hetkelld voimassa oleva paétds on neuvoston péaiatds 2001/822/EY, tehty 27 pédivand marraskuuta
2001, merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan yhteis66n (EYVL L 314, 30.11.2001,
s. 1), paatos sellaisena kuin se on muutettuna paitdkselld 2007/249/EY (EUVL L 109, 26.4.2007, s. 33).
EUVL L 411, 30.12.2006, s. 27.
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

koyhyyden poistaminen, kestdvd ja osallistava kehitys sekd demokratian, hyvin
hallintotavan, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen edistiminen kaikkialla
maailmassa, sekd unionin pitkdaikainen ja ennustettava toiminta kehitysavun antajana
ja sen tehtdvé jasenvaltioiden kanssa tehtdvén tyon koordinoinnissa.

EU:n ja Gronlannin kumppanuuden olisi muodostettava kehys sddnnollisille
keskusteluille unionin tai Gronlannin kannalta tadrkeistd asioista, muun muassa
globaaleista kysymyksistd, silloin, kun keskusteluista ja mahdollisesta ajatusten ja
nidkemysten yhteensovittamisesta voisi olla hyotyd molemmille osapuolille.
Ilmastonmuutoksen lisddntyvd vaikutus ihmisen toimintaan ja ympdristoon,
meriliikenteeseen, luonnonvaroihin (mukaan luettuina raaka-aineet) seké tutkimukseen
ja innovointiin edellyttdd vuoropuhelua ja yhteistyon tehostamista.

Unionin uuden kumppanuuden perusteella myOdntdmén rahoitustuen olisi tuotava
Gronlannin kehittdmiseen Eurooppa-perspektiivi ja edistettivad ldheisten ja kestdvien
suhteiden lyjittamista EU:n ja Gronlannin valilld samalla, kun se vahvistaa Gronlannin
asemaa EU:n etuvartioasemana kumppanien yhteisten arvojen ja yhteisen historian
pohjalta.

Unionin rahoitustuki kaudeksi 2014-2020 olisi keskitettdvd enintdén kahdelle
yhteistydalalle, jotta kumppanuuden vaikutukset voitaisiin maksimoida ja varmistaa
unionin toimien mittakaavaedut, synergiavaikutukset, parempi tuloksellisuus ja
nikyvyys.

Yhteistyon avulla olisi varmistettava, ettd varoja myonnetidén ennakoitavissa olevalla
ja sddnnonmukaisella tavalla ja ettd tuki on joustavaa ja Gronlannin tilanteeseen
sovitettua. Tamén vuoksi tuki myonnetddn budjettitukena aina, kun se on mahdollista
ja tarkoituksenmukaista.

Unionin vuotuiseen talousarvioon sovellettavat varainhoitosdédnndt vahvistetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa, jaljempéand ’varainhoitoasetus’, johon
viitattaessa tarkoitetaan aina kyseisen asetuksen viimeisintd voimassa olevaa toisintoa
ja vastaavia komission antamia varainhoitoasetuksen soveltamissdantdja.

Euroopan unionin taloudellisia etuja olisi menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa
suojattava  oikeasuhteisin  toimenpitein, joita ovat sddnt§jenvastaisuuksien
ehkédiseminen, havaitseminen ja tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen
tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin seuraamukset.
Néaméd toimenpiteet toteutetaan kansainvélisten jirjestdjen ja kolmansien maiden
kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti.

Tamén paatoksen tdytdntoonpanemiseksi tarvittavat ohjelmointiasiakirjat ja
rahoitustoimenpiteet olisi hyviksyttdva yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden
mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tdytantdonpanovallan kdyttod, 16 pdivana
helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011° mukaisesti. Kun otetaan huomioon kyseisten tdytintoénpanosiadosten
luonne, erityisesti niiden polititkkaa suuntaava luonne, ja taloudelliset vaikutukset,

EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13-18.
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(18)

niiden hyvédksymiseen olisi periaatteessa kaytettdvd tarkastelumenettelyd, ellei ole
kyse kustannuksiltaan véhiisistd teknisistd tdytintdonpanotoimenpiteista.

Komissiolle olisi siirrettédvd valta hyviksyéd sdddoksid Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti, jotta se voisi antaa tatd paatostd
tdydentdvid erityissddnt6jd. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myods asiantuntijatasolla. Komission olisi
delegoituja sdddoksid valmistellessaan ja laatiessaan lisdksi varmistettava, ettd
asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtdaikaisesti, hyvissé ajoin ja asianmukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

I osa

EUROOPAN UNIONIN J4 GRONLANNIN VALISIA SUHTEITA KOSKEVAT
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Euroopan unionin ja Gronlannin kumppanuuden tavoitteena on pitdéd ylld osapuolten
ldheisid ja kestdvid suhteita ja tukea gronlantilaisen yhteiskunnan kestavaa kehitysté.

Siind tunnustetaan Gronlannin geostrateginen asema arktisella alueella ja
luonnonvarojen, muun muassa raaka-aineiden, etsintdén ja hyodyntdmiseen liittyvit
kysymykset sekd varmistetaan tiiviimpi yhteisty0 ja politiikkaa koskeva vuoropuhelu
ndistd kysymyksista.

2 artikla

Kumppanuuden yleiset periaatteet

Euroopan unionin, Gronlannin ja Tanskan kumppanuus helpottaa neuvotteluja ja
politiikkkaa koskevaa vuoropuhelua tilli padtokselld vahvistetuista yhteistyon
tavoitteista ja aloista.

Kumppanuuden yhteydessd médritellddn erityisesti puitteet polititkkaa koskevalle
vuoropuhelulle yhteistd etua koskevista asioista. Témi tarjoaa perustan laajalle
yhteistydlle ja vuoropuhelulle muun muassa seuraavilla osa-alueilla:

— globaalit kysymykset, kuten energia, ilmastonmuutos ja ympaéristo,
luonnonvarat (mukaan Iukien raaka-aineet), merilitkenne, tutkimus ja
innovointi;

— arktista aluetta koskevat kysymykset Euroopan unionin edun kannalta tarkeilld
aloilla;
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Tadmén paatoksen taytdntoonpanon yhteydessd varmistetaan yhdenmukaisuus muiden
EU:n ulkoisen toiminnan osa-alueiden sekd muiden EU:n politiikkojen kanssa. Tatd
varten tdmén pddtoksen perusteella rahoitettavat toimenpiteet ohjelmoidaan eri
vilineissd, kuten sopimuksissa, julistuksissa ja toimintasuunnitelmissa, vahvistettujen
EU:n yhteistyopolititkkojen pohjalta ja 4 artiklan nojalla hyvidksyttyjen
yhteistydstrategioiden mukaisesti.

Yhteistyotoimista pédtetddn kumppanuuden pohjalta tiiviissd neuvotteluissa
Euroopan komission, Gronlannin maakuntahallituksen ja Tanskan hallituksen
kesken. Neuvotteluja kiyddan kunkin kumppanin institutionaalisia, oikeudellisia ja
rahoitusta koskevia toimivaltuuksia tdysiméérdisesti kunnioittaen. Euroopan
komissio ja Gronlannin maakuntahallitus panevat tdmdn péaédtdksen tdytintoon 8
artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa rahoitussopimuksissa vahvistettavien, kunkin
kumppanin tehtévien ja vastuiden mukaisesti.

3 artikla

Yhteistyoalat ja yhteistyon tavoitteet
Kumppanuuden erityistavoitteena on

a) auttaa Gronlantia l0ytdiméddn ratkaisuja tirkeimpiin haasteisiinsa, joihin
kuuluvat erityisesti talouden kestdvd monipuolistaminen, tarve lisédtéd
tydvoiman, myds tutkijoiden, ammattitaitoa, ja tarve parantaa Gronlannin
tietojarjestelmid tieto- ja viestintdtekniikan alalla. Niiden tavoitteiden
saavuttamista mittaavia indikaattoreita ovat kauppataseen osuus suhteessa
BKT:hen, kalastuksen osuus kokonaisviennistd ja koulutustilastoja koskevien
indikaattorien tulokset.

b)  vahvistaa Gronlannin hallintoviranomaisten valmiuksia laatia ja toteuttaa
kansallisia politiikkoja erityisesti uusilla yhteistd etua koskevilla aloilla, jotka
yksiloidadn 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa kestivdd kehitystd koskevassa
ohjelmointiasiakirjassa. =~ Tdmin  tavoitteen  saavuttamista  mittaavia
indikaattoreita ovat koulutuksen loppuun suorittaneiden hallintohenkildston
tyontekijoiden lukumddrd ja  Gronlannissa (pitkdaikaisesti) asuvien
virkamiesten prosenttiosuus.

Térkeimpid yhteistydaloja ovat:

a)  koulutus, matkailu ja kulttuuri;

b)  luonnonvarat (mukaan lukien raaka-aineet);

c)  energia, ilmasto, ympdristd ja biologinen monimuotoisuus;

d) arktista aluetta koskeviin kysymyksiin liittyvd kansainvilinen yhteistyo;

e) sosiaaliala, tydovoiman liikkkuvuus, sosiaaliturvajdrjestelmit, elintarvikkeiden
turvallisuuteen ja elintarviketurvaan liittyvét kysymykset;

10

Fl



Fl

f)  tutkimus ja innovointi sellaisilla aloilla kuin energia, ilmastonmuutos,
katastrofivalmius ja -palautuvuus, luonnonvarat (mukaan lukien raaka-aineet)
ja elollisten luonnonvarojen kestavi kéytto.

II osa

OHJELMOINTI JA TAYTANTOONPANO
4 artikla

Ohjelmointi

1. Gronlannin  maakuntahallitus vastaa kumppanuuden puitteissa alakohtaisten
politiikkojen laatimisesta ja hyvéksymisestd 3 artiklan 2 kohdassa maéiritellyilld
yhteistydaloilla. Se huolehtii myds tarvittavista seurantatoimista.

2. Gronlannin maakuntahallitus laatii ja esittdd Gronlannin kestdvaa kehitystd koskevan
suuntaa  antavan  ohjelmointiasiakirjan,  jdljempdnd  ’ohjelmointiasiakirja’.
Ohjelmointiasiakirjassa esitetddn unionin ja Gronlannin yhteistyotd koskeva
johdonmukainen kehys, jossa noudatetaan Euroopan unionin yleistd tarkoitusta ja
soveltamisalaa, tavoitteita, periaatteita ja politiikkoja.

3. Ohjelmointiasiakirjan  laatimiseen ja  tdytdntoonpanoon sovelletaan avun
tuloksellisuutta koskevia periaatteita eli kansallista omistajuutta, kumppanuutta,
yhteensovittamista, yhdenmukaistamista, kansallisiin jirjestelmiin mukautumista,
molemminpuolista vastuuvelvollisuutta ja tulospainotteisuutta.

4. Ohjelmointiasiakirja on hyvéksyttdvd 11 artiklan 2 kohdassa sdddettyd
tarkastelumenettelyd noudattaen. Tdtd menettelyd sovelletaan myds laajoihin
uudelleentarkasteluihin, joiden seurauksena strategiaa tai sen ohjelmointia
mukautetaan merkittivésti. Menettelyd ei sovelleta ohjelmointiasiakirjan vdhaisiin
muutoksiin, jotka koskevat teknisid mukautuksia, varojen uudelleenkohdentamista
painopistealan suuntaa antavien maéédrdrahojen puitteissa tai alustavien suuntaa
antavien madrdrahojen lisddmisté tai vihentdmistd alle 20 prosentilla, edellyttiden ettd
ndmd muutokset eivdt vaikuta asiakirjassa vahvistettuihin painopistealoihin ja
tavoitteisiin. Jos téllaisia muutoksia tehdddn, niistdi on ilmoitettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kuukauden kuluessa.

5 artikla
Tdytantoonpanosddnnot

Euroopan  komissio  hyvdksyy  tdhdn  pédidtokseen  liittyvdt  yksityiskohtaiset
taytdntoonpanosiddnnot kolmen kuukauden kuluessa tdmdn pddtoksen voimaantulosta timédn
padtoksen 9 artiklassa sdddettyd toimivallan siirtoa ja 10 artiklassa sdddettyd menettelyd
noudattaen.
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6 artikla

Rahoituksen soveltamisala

Gronlannin maakuntahallituksen vahvistamien alakohtaisten politiikkojen puitteissa rahoitusta
voidaan myontda seuraaviin toimiin:

a)

b)

edelld 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ohjelmointiasiakirjan mukaisiin uudistuksiin
ja hankkeisiin;

instituutioiden ja valmiuksien kehittimiseen sekd ympiristod ja ilmastonmuutosta
koskevien ndkokohtien huomioon ottamiseen;

teknisen alan yhteistydohjelmiin.

7 artikla

Rahoitusta koskevat sddnnokset

Unionin rahoitustuki myonnetién pidasiallisesti budjettituen muodossa.

8 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd tdmén pddtdksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkiisevilld toimenpiteilld, tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos sddntdjenvastaisuuksia havaitaan, perimilld aiheettomasti
maksetut méarit takaisin sekd soveltuvin osin kdyttdmalla tehokkaita, oikeasuhteisia
ja ennalta ehkiisevid seuraamuksia.

Komissiolla ja tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdd kaikkien unionilta
tdmén padtoksen mukaisesti rahoitusta saaneiden avustuksensaajien, toimeksisaajien
ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia ja paikalla suoritettavia
tarkastuksia.

Euroopan petostentorjuntavirasto, jiljempiand OLAF’, voi asetuksessa (Euratom,
EY) N:o 2185/96 sdddettyjen menettelyjen mukaisesti tehdd niihin talouden
toimijoihin kohdistuvia paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, joille on
suoraan tai vdlillisesti myOnnetty asianomaista rahoitusta, selvittddkseen, onko
avustussopimukseen tai -pddtokseen taikka unionin rahoitusta koskevaan
sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai
muuta laitonta toimintaa.

Taméin padtoksen tdytdntdonpanosta seurauksena olevissa kolmansien maiden ja
kansainvilisten jarjestdjen kanssa tehdyissd yhteistyosopimuksissa,
avustussopimuksissa, avustuspditoksissdé ja sopimuksissa on nimenomaisesti
annettava komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille valtuudet tehdd
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tallaisia tarkastuksia sekd paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta ensimmaisen ja toisen alakohdan soveltamista.

3. Gronlanti tarkastaa sdénnéllisesti, ettd Euroopan unionin talousarviosta rahoitettavat
toimet on toteutettu asianmukaisesti. Gronlanti laatii vuosikertomuksen alakohtaisilla
politiikoilla saavutetuista tuloksista, minkd lisdksi se antaa vuosittain lausunnon
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Se toteuttaa asianmukaisia
toimenpiteitd estddkseen sddntdjenvastaisuudet ja petokset ja ryhtyy tarvittaessa
oikeudellisiin toimiin peridkseen takaisin aiheettomasti maksetut varat.

4. Euroopan unionin varojen hallinnointiin liittyvdt Gronlannin maakuntahallituksen
yksityiskohtaiset ~velvoitteet esitetddn komission kanssa tdmidn péddtoksen
tdytdntdonpanoa varten tehtdvissd rahoitussopimuksissa. Rahoitussopimuksissa
vahvistetaan erityisesti alakohtaiset indikaattorit, joiden tdyttdminen on maksujen
suorittamisen  edellytyksend, sekd tarkistusmenetelmit, joiden mukaisesti
raportoidaan alakohtaisiin indikaattoreihin perustuvasta edistyksesté ja varmistetaan
nédiden edellytysten tiyttyminen.

III osa

LOPPUSAANNOKSET

9 artikla

Sdddosvallan siirtdminen komissiolle

Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 10 artiklan mukaisesti tdmén
paitoksen tdytdntoOonpanosdidntdjen antamista varten.

10 artikla

Siirretyn sdaddosvallan kdyttiminen

1. Siirretddn 9  artiklassa  tarkoitettu  valta komissiolle tdméin padtoksen
voimassaoloajaksi.
2. Neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa sdddosvallan siirron. Peruuttamispaatokselld

lopetetaan tuossa paitoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Paitds tulee voimaan sité
pdivad seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, tai jonakin myohempéni, padtoksessd mainittuna pdivind. Pdétos ei vaikuta
jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten pédtevyyteen.

3. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi
neuvostolle.
4. Delegoitu séddds tulee voimaan ainoastaan, jos neuvosto ei ole kahden kuukauden

kuluessa siitd, kun asianomainen sdadds on annettu tiedoksi neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sitd tai jos neuvosto on ennen mainitun méddrdajan padttymistd
ilmoittanut komissiolle, ettd se ei vastusta sdddostd. Neuvoston aloitteesta téta
médrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.
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11 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa Gronlanti-komitea, jidljempdnd ’komitea’. Komitea on
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun komitean lausunto on tarkoitus hankkia kirjallista menettelyd noudattaen, timé
menettely paidtetdén tuloksettomana, jos puheenjohtaja lausunnon antamiselle
asetetussa médrdajassa niin paittdd tai komitean jasenten yksinkertainen enemmisto

sitd pyytda.

Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa
yhdessd 5 artiklan kanssa.

Annettu  pddtés pysyy voimassa hyvdksytyn tai muutetun asiakirjan,
toimintaohjelman tai toimenpiteen keston ajan.

12 artikla
Arvioinnit ja kertomukset

Euroopan komissio, Gronlannin maakuntahallitus ja Tanskan hallitus laativat ennen
joulukuun 31 pédivdd 2017 viliarvioinnin kumppanuudesta ja sen vaikutuksesta
Gronlantiin yleensd. Komissio ottaa timédn paddtoksen nojalla mydnnetyn unionin
avun arviointivaiheeseen mukaan kaikki asiaankuuluvat sidosryhmét, mukaan lukien
valtiosta riippumattomat toimijat ja paikallisviranomaiset.

Komissio laatii viimeistddn vuoden 2018 puolivilissd tdmén pddtdksen perusteella
rahoitettavien toimenpidetyyppien uusimista, muuttamista tai keskeyttdmistd
koskevan piddtoksen tekemistd varten arviointikertomuksen, jossa késitellddn
tavoitteiden saavuttamista ja Euroopan tasolla saatavaa lisdarvoa resurssien kdyton
tehokkuutta mittaavien tulos- ja vaikutusindikaattoreiden avulla. Arvioinnissa
kisitellddn lisdksi mahdollisuuksia yksinkertaistamiseen, pddtoksen perusteella
tehtdvin yhteistyon sisdistd ja ulkoista johdonmukaisuutta, kaikkien tavoitteiden
jatkuvaa merkityksellisyyttd sekd sitd, miten toimenpiteilli on osaltaan edistetty
unionin painopisteiden eli dlykkdédn, kestdvdn ja osallistavan kasvun toteutumista.
Siind on otettava huomioon aiemman péddtdksen pitkdn aikavidlin vaikutusten
arvioinnin tulokset.

Kertomus toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ja sithen liitetdén
tarvittaessa lainsddadéntdehdotus tdhdn padtokseen tehtdvistd muutoksista.

Tamédn padtoksen tavoitteiden saavuttamista arvioidaan kéyttden perusteena 2
artiklassa tarkoitettujen indikaattorien arvoja 1 pdivdnd tammikuuta 2014.

Gronlannin on toimitettava komissiolle kaikki asianomaisten toimenpiteiden
seurantaa ja arviointia varten tarvittava data ja tiedot tuen tuloksellisuutta koskevien
kansainvilisten sitoumusten mukaisesti.

14

Fl



Fl

6. Tdméin péddtoksen pidemmén aikavélin vaikutuksia ja sen tulosten kestivyyttd
arvioidaan sen voimassaolon péétyttyd tuolloin sovellettavien sdéntdjen ja
menettelyjen mukaisesti.

13 artikla

Rahoitusohje
Rahoitusohje timidn pddtdksen tdytdntdonpanoa varten ajanjaksolla 2014-2020 on 217,8

miljoonaa euroa.

14 artikla

Julkaiseminen

Tama pdatds tulee voimaan kolmantena pdivénd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd. Sitd sovelletaan 1 pédivéstd tammikuuta 2014.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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ASIAKIRJAAN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijdrjestelméssi
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisddnnot

2.2. Hallinto- ja valvontajdrjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

2.4  Arvio valvonnan kustannuksista ja hyodyisté

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamddrdarahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

ASIAKIRJAAN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi
EU:n ja Gronlannin kumppanuus

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmassa
(ABM/ABB)"

21 07: Kehitysyhteistydtoimet ja ad hoc -ohjelmat.
Ehdotuksen/aloitteen luonne
L] Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[l Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
Valmistelutoimeen“_

Ehdotus/aloite liittyy kiiynnissi olevan toimen jatkamiseen.
L] Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

EU:n ja Gronlannin kumppanuudella pyritddn sdilyttimdidn lidheiset ja Kestéiviit
keskindiset suhteet ja tukemaan kestiiviia kehitysti gronlantilaisessa yhteiskunnassa.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis-
Jja budjetointijdrjestelmdssd

Tavoite 1: Auttaa Gronlantia 10ytdméén ratkaisuja tdrkeimpiin haasteisiinsa, joihin
kuuluvat erityisesti talouden kestdvd monipuolistaminen, tarve lisdtd tydvoiman, myos
tutkijoiden, ammattitaitoa, ja tarve parantaa GrOnlannin tietojdrjestelmid tieto- ja
viestintdtekniikan alalla.

Tavoite 2: Vahvistaa Gronlannin hallintoviranomaisten valmiuksia laatia ja toteuttaa
kansallisia politiikkoja erityisesti uusilla yhteistd etua koskevilla aloilla, jotka yksiloiddén
4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa kestivaa kehitystd koskevassa ohjelmointiasiakirjassa.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelméssi

21 07 Kehitysyhteistydtoimet ja ad hoc -ohjelmat (ks. 1.2 kohta).

10
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ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Tavoitteeseen 1 liittyvit tulokset: Auttaa Gronlantia 16ytdmddn ratkaisuja tdrkeimpiin
haasteisiinsa, joihin kuuluvat erityisesti talouden kestivd monipuolistaminen, tarve lisdti
tydvoiman, myds tutkijoiden, ammattitaitoa, ja tarve parantaa Gronlannin tietojirjestelmia
tieto- ja viestintdtekniikan alalla.

— Enemman internetpalvelujen tarjoajia ja internetyhteyksia.

—  Paremmin koulutettu ja joustavampi tydvoima, jolla on monipuolisessa taloudessa
tarvittavat taidot.

— Parempi kauppatase, jossa perinteisten alojen osuus maan kokonaisviennisté supistuu
ja luonnonvarojen, muun muassa raaka-aineiden, osuus kokonaisviennistd kasvaa.

— Talouden riippuvuus EU:n ja Tanskan avusta vdhenee.

Tavoitteeseen 2 liittyvét tulokset: Vahvistaa Gronlannin hallintoviranomaisten valmiuksia
laatia ja toteuttaa kansallisia polititkkoja erityisesti uusilla yhteistd etua koskevilla aloilla,
jotka yksiloiddan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa kestdvdd kehitystd koskevassa
ohjelmointiasiakirjassa (PDSD).

— Gronlannin hallintoviranomaisten valmiudet laatia ja toteuttaa kansallisia politiikkoja
erityisesti uusilla ja globaaleja kysymyksid koskevilla aloilla paranevat.

— Gronlannin hallintoviranomaiset saavat saannollistd koulutusta tarvittavilla aloilla.
— Gronlannin hallintoviranomaisten henkiléston vaihtuvuus vidhenee.

Sidosryhmien ja edunsaajien, kuten opettajien, opiskelijoiden, ammattiliittojen ja
tyOnantajajérjestdjen, kanssa kdytdvan vuoropuhelun ja kuulemisten osalta voidaan todeta,
ettd Gronlannin maakuntahallitus kuulee nditd ryhmid sé@nnollisesti titd varten
jérjestettdvien tapahtumien yhteydessd. Myo6s Euroopan komissio pyrkii osallistumaan
ndihin tapahtumiin tutustuakseen EU:n tuen vilittdomien ja vilillisten edunsaajien
ndkemyksiin ja ilmaistakseen omat ndkemyksensa késiteltdvisté aiheista.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Tavoitteeseen 1 liittyvét indikaattorit: Auttaa Gronlantia 10ytdméén ratkaisuja tarkeimpiin
haasteisiinsa, joihin kuuluvat erityisesti talouden kestivd monipuolistaminen, tarve lisdti
tydvoiman, myds tutkijoiden, ammattitaitoa, ja tarve parantaa Gronlannin tietojirjestelmia
tieto- ja viestintdtekniikan alalla.

— internetpalvelujen tarjoajien lukumaira

— internetyhteyksien lukumaéra

—  koulutusmenojen suhteellinen osuus julkisten menojen kokonaisméaaréista
—  koulutuksen loppuun suorittaneiden lukumaééra

— kauppatase suhteessa BKT:hen
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

—  kalastuksen osuus kokonaisviennistad
—  julkisen talouden alijidma (ilman avustuksia) suhteessa BKT:hen
— luonnonvarojen, muun muassa raaka-aineiden, osuus kokonaisviennista.

Tavoitteeseen 2 liittyvét indikaattorit: Vahvistaa Gronlannin hallintoviranomaisten
valmiuksia laatia ja toteuttaa kansallisia politiikkoja erityisesti uusilla yhteistd etua
koskevilla aloilla, jotka yksiloiddén 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa kestivad kehitysta
koskevassa ohjelmointiasiakirjassa (PDSD).

—  koulutuksen loppuun suorittaneiden hallintohenkildston tyontekijoiden lukumééra
— laadittujen/tarkistettujen uusien politiikkojen lukumééra

— oppisopimuspaikkojen  lukuméédrd  eurooppalaisilla  tuotannonaloilla  (joko
Gronlannissa tai sen ulkopuolella)

— eurooppalaisten julkishallintojen piirissd koulutettavien julkishallinnon virkamiesten
lukumééara

— Gronlannissa (pitkéaikaisesti) asuvien virkamiesten prosenttiosuus.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

EU:n ja Gronlannin tulevan kumppanuuden kohdeviestond on Gronlannin koko véestd. Jos
painopistealana siilyy yleissivistdivd ja ammatillinen koulutus, peruskoulun kéyneet ja
alhaisen taitotason tyontekijdt muodostavat erityiskohderyhman.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Ehdotettu EU:n ja Gronlannin kumppanuus mahdollistaa vahvojen suhteiden jatkumisen
niiden vililld. Sen puitteissa olisi voitava tarttua globaaleihin haasteisiin, kehittdé
ennakoivaa agendaa ja ajaa yhteisid etuja Eurooppa 2020 -strategian ja arktista aluetta
koskevan EU:n politiikan tavoitteiden mukaisesti.

Se lisdisi uskottavuutta ja johdonmukaisuutta Eurooppa 2020 -strategian kanssa, kun EU:n
sisdisten politiikkojen, kuten raaka-aineita koskevan tiedonannon, edistiminen liitettdisiin
Gronlannin kanssa tehtdvédn yhteistyohon.

Koska EU on Tanskan kuningaskunnan ohella ainoa rahoittaja, uuden kumppanuuden
perusteella myonnettdvé tuki tuo Gronlannin kehittdmiseen EU:n ndkokulman ja edistda
ldheisten ja kestévien suhteiden lujittamista EU:n ja Gronlannin vélilla.

Gronlantilaisilla on sen jdsenvaltion (Tanskan) kansalaisuus, johon he ovat
perustuslaillisesti sidoksissa, ja sitd kautta myds unionin kansalaisuus, minka vuoksi heihin
sovelletaan perussopimusten soveltuvia osia. EU:n tuki lujittaa Gronlannin asemaa EU:n
kaukaisena etuvartioasemana kumppanien yhteisten arvojen ja yhteisen historian pohjalta.
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1.5.3.  Vastaavista toimista saadut kokemukset

EU:n ja Gronlannin kumppanuuden myotd alkanut prosessi on aikaa mydten kehittynyt,
kun on laadittu valvontavélineitd, joiden avulla voidaan paremmin arvioida yhteistyon
painopistealoilla saavutettua edistystd, ja kdymélld kahden vuoden vilein poliittinen
vuoropuhelu.

Lisdksi valitun strategian (yleissivistivd ja ammatillinen koulutus) viliarviointia
viimeistellddn parhaillaan vuonna 2010 tehdyn ulkoisen arvioinnin pohjalta, kuten
neuvoston pddtoksessd sdddetddn. Arvioinnissa vahvistetaan painopistealan valinta ja
suositellaan, ettd se sdilytettdisiin myos vuoden 2013 jélkeiselld kaudella. Lisdksi siind
suositetaan, ettd tulevissa neuvotteluissa otettaisiin asianmukaisella tavalla huomioon tietyt
toiminta-alat, kuten sosiaaliala, tutkimus ja innovointi, luonnonvarat ja raaka-aineet seka
ympéristo.

Gronlannin maakuntahallitus kuulee sddnndllisesti asianmukaisia sidosryhmid, joihin
kuuluvat muun muassa opettajat, opiskelijat, yksityissektori ja ammattiliitot. Keskustelujen
tarkoituksena on hioa strategiaa ja selvittdd sidosryhmien ndkemyksid ensisijaisista
toiminta-aloista. Komissio osallistuu aktiivisesti ndihin kuulemisiin/keskusteluihin.

1.5.4.  Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vilineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Globaalissa toimintaympdristossd erilaisten EU:n sisdisten politiikkkojen (mm.
ympdristonmuutos, arktista aluetta koskeva polititkka, ympéristd, biologinen
monimuotoisuus, luonnonvarat, raaka-aineet, energia, muuttoliike jne.) merkitys EU:n
ulkoisessa toiminnassa kasvaa jatkuvasti.

Uusi kumppanuus muodostaa myds jatkossa puitteet EU:n ja Gronlannin vuoropuhelulle
molempien kannalta erityisen tirkeilld aloilla, joita ovat muun muassa terveys- ja
kuluttajansuojapolitiikka, luonnonvarat, mukaan lukien raaka-aineet, arktista aluetta
koskevat kysymykset, energia, tutkimus ja innovointi ja teollisuus.

Uuden kumppanuuden perusteella ehdotetaan, ettd kattavaa yhteistyotd EU:n ja Gronlannin
viélilld jatketaan Gronlannin MMA-aseman pohjalta ja merentakaisten alueiden
assosiaatiosta tehdyn, vuoden 2013 jélkeiselld kaudella sovellettavan pdédtdksen mukaisesti.

Eldinladkinnéllisistd tarkastuksista EU:n ja Gronlannin vililld tehdyssd sopimuksessa
(neuvoston pditos 2011/408/EU) tunnustetaan vastavuoroisesti kalastustuotteiden, kuten
elivien simpukoiden, tuotantoa ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevat sddnnot.
Jarjestely lisdd kaupankdyntid ja vdhentdd tuotanto-, tarkastus- ja sertifiointikustannuksia.

Liséksi Gronlannin kanssa tehtdvéssd yhteistydssd olisi uuden kumppanuuden puitteissa
noudatettava Eurooppa 2020 -strategian ja arktista aluetta koskevan EU:n politiikan'
painopisteita.

Offshore-laitteistojen turvallisuus erityisesti Oljynporauksen yhteydessd, ympériston
suojelu kansainvélisen yhteistyon avulla sekd valmiuksien kehittdminen muissa kuin EU:n
naapurimaissa ovat merkittavid EU:n sisdisiin politiikkoihin liittyvid kysymyksié.

12 Komission tiedonanto Euroopan unioni ja arktinen alue, KOM(2008) 763. Komissio ja neuvosto valmistelevat

parhaillaan toista tiedonantoa arktista aluetta koskevasta EU:n politiikasta.
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Kalastus ei kuulu voimassa olevan neuvoston pédétoksen soveltamisalaan. Sen sijaan siitd
on tehty erillinen kumppanuussopimus EU:n ja Gronlannin maakuntahallituksen valilla.
EU:n ja Gronlannin vilisen nykyisen ja tulevan kalastuskumppanuussopimuksen tuloksia
ja edellytyksid tarkastellaan voimassa olevan neuvoston péddtoksen tdytantdonpanon
yhteydessa.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.
— Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja péattyy 31.12.2020.
— Rahoitusvaikutukset alkavat 1.1.2014 ja paattyvit 31.12.2020.
L] Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan Kkestoa ei ole rajattu.
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessé laajuudessa.
1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)"?
komissio hallinnoi suoraan keskitetysti
O vélillinen keskitetty hallinnointi, jossa tdytintoonpanotehtévié on siirretty
— [ toimeenpanovirastoille

O yhteisdjen perustamille elimille'*

O kansallisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtévid hoitaville
elimille

O henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetddn varainhoitoasetuksen
49 artiklan mukaisessa perussdddoksessa

U] hallinnointi yhteistyossa jidsenvaltioiden kanssa
L] hajautettu hallinnointi yhteistyossd kolmansien maiden kanssa

L] hallinnointi yhteistyossi kansainvilisten jirjestojen kanssa (tarkennettava).

B Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipdfosaston

verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

1 Sellaisina kuin ndmé on maéiritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

Osapuolet ovat sopineet nykyisen kumppanuuden puitteissa indikaattoreista, joiden avulla
voidaan seurata Gronlannin talouden ja yhteiskunnan kehitystd yleensd. EU:n ja
Gronlannin uutta, tiiviimpdd kumppanuutta varten on laadittu alustava indikaattoriluettelo,
jota voidaan mydhemmin tidydentdd sellaisilla indikaattoreilla, joiden katsotaan olevan
tarpeen uusien yhteistydalojen arviointia varten. Asiasta keskustellaan vield Gronlannin
viranomaisten kanssa.

Euroopan komission seuranta- ja arviointijdrjestelmissd keskitytdén entistd enemmin
tuloksiin, ja seurantaan ja arviointiin osallistuu komission henkilostéd ja ulkopuolisia
asiantuntijoita.

EU:n Gronlannille myontdmén avun puitteissa tuetaan sellaisten indikaattorien laatimista,
joiden avulla voidaan seurata kumppanuuden ja tuettujen politiikkkojen kehitystd
Gronlannin  koulutusohjelman osalta. Erityistdi huomiota kiinnitetddn tuotos- ja
tulosindikaattoreihin, minkd lisdksi tulevan kumppanuuden yhteydessd on tarkoitus
laajentaa vaikutusta kuvaavien indikaattorien kayttod. Budjettituen erien maksatus
perustuu eri indikaattoreihin, joiden avulla méiritetddn, mitd tavoitteita tietyn vuoden
aikana on saavutettava.

Entiseen tapaan sekd uudesta ohjelmointiasiakirjasta ettd neuvoston pédatoksestd tehdddn
viéliarviointi tiiviissd yhteisty0ssd asianomaisten sidosryhmien kanssa.

Vastuuhenkildt seuraavat jatkuvasti hankkeiden ja ohjelmien tdytdntoonpanoa eri tavoin,
mahdollisuuksien mukaan myds menemélld paikan péélle. Seurannan avulla saadaan
arvokasta tietoa edistymisesti, ja vastuuhenkil6t voivat havaita todelliset ja potentiaaliset
pullonkaulat ja tehdi tarvittavia korjauksia.

Riippumattomille ulkopuolisille asiantuntijoille annetaan tehtdvéksi arvioida EU:n ulkoisia
toimia kolmella eri tavalla. Arviointien avulla voidaan lisdtd vastuuvelvollisuutta ja
parantaa kdynnissd olevia toimia. Niissd otetaan myds huomioon aiemmat kokemukset,
joiden pohjalta tulevia politiikkoja ja toimia voidaan kehittdd. Kaikissa arviointivilineissa
kiytetddn kansainvilisesti tunnustettuja OECD:n kehitysapukomitean arviointikriteere;jd,
mukaan lukien (mahdolliset) vaikutukset.

Hanketasolla pédédtoimipaikan hallinnoima tulospainotteinen seurantajirjestelmd (ROM)
tuottaa lyhyen laatukatsauksen otoksesta toimia. Riippumattomat ROM-asiantuntijat
arvioivat jdsenneltyd ja vakiomuotoista menettelyd kéyttden hankkeen vahvuuksia ja
heikkouksia ja antavat suosituksia siitd, miten tuloksellisuutta voidaan lisét.

Hanketason arviointien yhteydessi laaditaan yksityiskohtaisempi analyysi, joiden pohjalta
vastuuhenkilot voivat kehittdd kdynnissd olevia toimia ja valmistella uusia.
Riippumattomille ulkopuolisille asiantuntijoille, joilla on temaattista ja maantieteellistd
asiantuntemusta, annetaan tehtiviksi laatia kyseinen analyysi sekd kerédtd palautetta ja
ndyttod kaikilta sidosryhmiltd, luonnollisestikin my0s lopullisilta edunsaajilta.

Myos komissio laatii strategisia arviointeja politiikoistaan alkaen ohjelmoinnista ja
strategiasta ja pddtyen toimien tdytdntoOnpanoon tietylld sektorilla (esim. terveys tai
koulutus), tietyssd maassa tai tietylld alueella taikka tietyn vélineen osalta. Niistd
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

arvioinneista on suurta apua muotoiltaessa polititkkoja ja suunniteltaessa vélineitd ja
hankkeita. Arvioinnit julkaistaan komission verkkosivuilla, ja neuvostolle ja Euroopan
parlamentille esitettdvadn vuosikertomukseen sisdllytetddn tiivistelmét niiden padtelmista.

Hallinto- ja valvontajirjestelma

Todetut riskit

Riskiympéristd

Vilineestd rahoitettavan avun toimintaympdristd on sellainen, ettei vilineen tavoitteita
vélttiméttd saavuteta, ettd varainhoito ei ehkéd toteudu parhaalla mahdollisella tavalla ja/tai
ettd asiassa sovellettavia sdéntdjd ei aina noudateta (laillisuuteen ja sdéntéjenmukaisuuteen
liittyvét virheet) seuraavista syista:

— taloudellinen/poliittinen epdvakaus ja/tai luonnononnettomuus voi vaikeuttaa ja
viivistyttidd toimien suunnittelua ja tdytintdonpanoa varsinkin hauraissa valtioissa;

— puutteet kumppanimaiden institutionaalisissa ja hallinnollisissa valmiuksissa voivat
vaikeuttaa ja viivastyttdd toimien suunnittelua ja tdytdntdonpanoa;

— maantieteellisesti hajallaan olevien (mahdollisesti monia valtioita/alueita kattavien)
hankkeiden ja ohjelmien seuranta, varsinkin paikalla suoritettavat seurantatoimet,
voivat osoittautua logistiitkan/resurssien suhteen ongelmallisiksi;

— mahdollisten kumppaneiden/edunsaajien kirjavuus ja erot niiden sisdisen valvonnan
rakenteissa ja valmiuksissa voivat hajauttaa niitd resursseja, joita komissiolla on
kiytettidvissd tdytdntoonpanon tukemiseen ja seurantaan, ja siten heikentdd niiden
tuloksellisuutta ja tehokkuutta;

— ulkoisen avun / kansallisen kehityssuunnitelman tdytdntdonpanon tuloksista ja
vaikutuksista kumppanimaissa kdytettdvisséd olevien tietojen huono laatu ja vihyys
voivat heikentdd komission kykya raportoida ja vastata tuloksista.

— hallintomédirdrahojen puute voi johtaa siihen, ettei vilineen hallinnointiin ole
riittdvisti henkilostoa.

Asiassa sovellettavien sdéntdjen noudattamatta jattdmisen riskin oletettu taso

Vilineen osalta tavoitteena on sdilyttdd DEVCOn vastuualueiden perinteinen
noudattamatta jattdmisen riskitaso (virheiden mdird), joka on alle 2 prosenttia. Kyseessd
on jiljelld olevien virheiden jddnndsnettoaste usean vuoden perusteella ja sen jilkeen, kun
paédtokseen vietyihin sopimuksiin on tehty kaikki suunnitellut tarkastukset ja korjaukset.
Perinteisesti tdmd on tarkoittanut 2—5 prosentin arvioitua virhetasoa, jonka Euroopan
tilintarkastustuomioistuin laskee vuosittain satunnaisotannalla valituista toimista vuotuista
tarkastuslausumaa (DAS) varten. DEVCO pitéa tasoa alhaisimpana saavutettavissa olevana
noudattamatta jittimisen tasona, kun otetaan huomioon toimintaympériston suuret riskit,
hallinnollinen rasitus ja noudattamisen valvonnalta edellytettidva kustannustehokkuus.

Valvontamenetelmdi(t)

DEVCOn sisdisen valvonnan rakenteet
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DEVCOn sisdinen valvonta-/hallinnointiprosessi on suunniteltu niin, ettd silld voidaan
kohtuudella varmistaa niiden tavoitteiden saavuttaminen, jotka liittyvdt toimintojen
tuloksellisuuteen ja  tehokkuuteen, tilinpddtosraportoinnin  luotettavuuteen  sekd
lainsdddidnnon ja menettelyjen noudattamiseen.

Tuloksellisuus ja tehokkuus

Varmistaakseen operaatioidensa tuloksellisuuden ja tehokkuuden (ja alentaakseen ulkoisen
avun toimintaympdristdlle ominaista korkeaa riskitasoa) DEVCO soveltaa jatkossakin
kaikkien vilineidensd osalta rdétéloityd avun hallinnointikehystd kaikkien muiden
komission strategiseen politiitkanteko- ja suunnitteluprosessiin, sisdiseen tarkastukseen ja
sisdisen valvonnan normeihin liittyvien vaatimusten lisdksi. Hallinnointikehys kattaa
seuraavat:

— EU:n edustustot hallinnoivat hajautetusti suurinta osaa ulkoisesta avusta;

— taloudellisen vastuun selvé ja virallistettu delegointi (valtuutetulta tulojen ja menojen
hyviksyjéltd, joka on péddjohtaja) edustuston paillikolle padtoimipaikassa sijaitsevan
edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjédn (johtaja) edelleenvaltuutuksella;

— sadnndllinen raportointi EU:n edustustoista pédédtoimipaikkaan (ulkoisen avun
hallinnointiraportit), mukaan lukien edustuston pdillikon vuosittain laatima
tarkastuslausuma;

— perusteellinen koulutusohjelma sekd paitoimipaikan ettd edustustojen henkilostdlle;

— merkittdvdd tukea ja ohjausta pididtoimipaikalta edustustoille (my0s internetin
vilitykselld);

— 3—6 vuoden vilein tehtévit tarkastuskdynnit edustustoihin, joille on siirretty
hallinnointitehtavia;

— hanke- ja ohjelmasyklin hallintamenetelmad, joka siséltia

- laatua tukevia vélineitd muun muassa toimen suunnittelua, sen toteutustavan,
rahoitusmekanismin ja hallinnointijérjestelmén maéérittelyd sekd mahdollisten
taytdntoonpanokumppaneiden arviointia ja valintaa varten

— tehokkaan  tdytantdonpanon  mahdollistavat  vilineet  ohjelman/hankkeen
hallinnointiin, seurantaan ja raportointiin, mukaan lukien hankkeiden sd&nnéllinen
ulkopuolinen seuranta paikalla

—  jarkevét arviointi- ja tarkastusosiot.
Tilinpédatosraportointi ja kirjanpito

DEVCO noudattaa jatkossakin kirjanpidolle ja tilinpdétdsraportoinnille asetettuja tiukkoja
vaatimuksia kdyttdmélld komission suoriteperusteista kirjanpitojirjestelmidd (ABAC) ja
ulkoisen avun erityisvélineitd, kuten unionin ulkopuolisiin maihin suunnattua unionin apua
hallinnoivan toimialan tietojérjestelméé (CRIS).

Lainsdddédnnén ja menettelyjen noudattamisen valvontamenetelmét vahvistetaan 2.2
kohdassa (Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkédisemiseksi).
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2.3. Toimenpiteet petosten ja sidfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ottaen huomioon ne monet riskit, joita EuropeAidilla on toimintaymparistossdin, sen jérjestelmissa
on varauduttava noudattamiseen liittyvien virheiden (sddntdjenvastaisuuksien) mahdollisesti
suureen madrddn transaktioissa ja kehitettivd tehokkaat menetelmit virheiden ehkidisemiseksi,
havaitsemiseksi ja korjaamiseksi maksuprosessin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Kiytdnnossd tima tarkoittaa sitd, ettd noudattamista koskevassa EuropeAidin valvonnassa pidetdin
tarkeimpénd sekd ulkopuolisten tarkastajien ettd komission henkiloston paikalla ennen lopullisten
hankemaksujen suorittamista tekemid ennakkotarkastuksia, joita tehdddn usean vuoden ajan
(samanaikaisesti joidenkin jalkitarkastusten kanssa), mikd menee huomattavasti pidemmalle kuin
mitd varainhoitoasetuksessa vaaditaan. Noudattamista koskeva EuropeAidin valvonta muodostuu
muun muassa seuraavista tekijoisti:

Ehkdisevdt toimenpiteet

— apua hallinnoivalle henkildstolle ja tarkastajille annettava pakollinen peruskoulutus
petoksiin liittyen;

— ohjauksen antaminen (myd0s internetin vélitykselld), mukaan lukien julkaisut Practical
Guide to Contracts, FEuropeAid Companion ja nk. varainhoidon tydkalupakki
(tdytantdonpanokumppaneille);

— ennakkoarviointi sen varmistamiseksi, ettd viranomaisilla, jotka hallinnoivat EU-varoja
hajautetusti ja yhdessd muiden tahojen kanssa, on kdytossddn asianmukaiset keinot
kyseisten varojen kéyttoon liittyvien petosten ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi;

— kumppanimaassa kidytossd olevien petostentorjuntamekanismien ennakkoarviointi osana
julkisen varainhoidon arviointia ehtona budjettituen saamiselle (toisin sanoen aktiivinen
sitoutuminen petosten ja korruption torjuntaan, pétevdt valvontaviranomaiset,
tuomioistuinlaitoksen  riittdvdt  valmiudet  sekd  tehokkaat  toiminta-  ja
seuraamusmekanismit);

— komissio allekirjoitti Accrassa vuonna 2008 kansainvélisen avun avoimuutta koskevan
[ATI-aloitteen, jonka ansiosta apua koskevista tiedoista ja asiakirjoista tulee
ajankohtaisempia, yksityiskohtaisempia ja sddnnollisempié;

— komissio aloitti 14. lokakuuta 2011 apua koskevien tietojen julkaisemista koskevan IATI-
vaatimuksen ensimmaéisen vaiheen tdytdntdonpanon avun tuloksellisuudesta Busanissa
marraskuussa 2011 jérjestettivin korkean tason foorumin edelld. Lisdksi komissio aikoo
tehdd EU:n jdsenvaltioiden kanssa yhteistyotd yhteisen verkkopohjaisen IT-sovelluksen
(TR-AID) kehittdmiseksi. Sovellus muuntaa IATIn ja muiden l&hteiden kautta toimitetut
EU:n antamaa apua koskevat tiedot kayttdjaystavillisemmiksi.

Havaitsemista helpottavat ja korjaavat toimenpiteet

— ulkoiset, myds Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tekemdt (sekd pakolliset ettd
riskiperusteiset) tarkastukset;

— jélkitarkastukset (riskiperusteiset) ja takaisinperintd;

— EU:n rahoituksen jaddyttiminen vakavissa petostapauksissa laajamittainen korruptio
mukaan lukien, kunnes viranomaiset ovat toteuttaneet asianmukaiset toimet tilanteen
korjaamiseksi ja vastaavien petosten ehkdisemiseksi tulevaisuudessa.
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EuropeAid muokkaa petostentorjuntastrategiaansa 24. kesdkuuta 2011 hyviksyttyd komission uutta
petostentorjuntastrategiaa vastaavaksi varmistaakseen muun muassa, etta

— petoksentorjuntaan liittyvd EuropeAidin sisdinen valvonta vastaa tdysin komission uutta
strategiaa;

— petosriskien hallintaan sovellettavassa EuropeAidin ldhestymistavassa suuntaudutaan
petoksille alttiiden osa-alueiden ja asianmukaisten vastatoimien kartoittamiseen;

— EU:n varojen kiyttd6n suunnitellut kolmansien maiden jirjestelmét tuottavat
merkityksellistd tietoa, jota voidaan hyddyntdd petosriskien hallinnassa (esim.
paéllekkdisrahoitus);

— tarvittaessa luodaan verkostoja ja tarkoituksenmukaisia IT-vilineitd ulkoiseen apuun
liittyvien petosten analysoimiseen.

2.4 Arvio valvonnan kustannuksista ja hyodyista

Vuosien 2014-2020 talousarviosuunnittelussa sisdisen valvonnan / hallinnoinnin kustannukset ovat
koko EuropeAidin osalta vuositasolla keskimédérin 658 miljoonaa euroa maksusitoumuksina. Maara
sisdltdd EKR:n hallinnointikulut. EKR toimii EuropeAidin hallinnointirakenteen puitteissa. Ndma
“ei-operatiiviset” kustannukset ovat noin 6,4 prosenttia arviolta 10,2 miljardin euron vuotuisesta
keskimiérastd, joka on varattu EuropeAidin kaikkiin (operatiivisiin ja hallinnollisiin) sitoumuksiin,
jotka rahoitetaan EU:n yleisestd talousarviosta ja Euroopan kehitysrahastosta vuosina 2014-2020.

Naéissd hallinnointikuluissa on huomioitu EuropeAidin koko henkilostostd (pddtoimipaikka ja
edustustot), infrastruktuurista, matkoista, koulutuksesta, seurannasta, arvioinnista ja (myds
edunsaajien tekemistd) tarkastussopimuksista aiheutuvat menot.

EuropeAid aikoo ajan mittaan védhentdd hallinnoinnin ja operatiivisen toiminnan osuutta uusien
vélineiden mukaisten parempien ja yksinkertaisempien jdrjestelyjen ansiosta hyddyntden
muutoksia, joita on odotettavissa varainhoitoasetuksen tarkistuksen my6td. Namé hallinnointikulut
mahdollistavat toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamisen, resurssien tehokkaan ja tuloksellisen
kayton sekd selkeiden ja kustannustehokkaiden ehkdisevien toimenpiteiden ja tarkastusten kdyton
varainkdyton laillisuuden ja sddntdjenmukaisuuden varmistamiseksi.

Vaikka hallinnoinnin luonnetta ja kohdentamista sekd noudattamisen valvontaa on tarkoitus kehittia
edelleen, ndmd kustannukset ovat kokonaisuudessaan véalttdmattomid vélineen tavoitteiden
saavuttamiseksi tuloksellisesti ja tehokkaasti niin, ettd noudattamatta jittdmisen riski jaa
mahdollisimman pieneksi (alle 2 prosentin jddnndsvirheaste). Kustannukset ovat huomattavasti
alhaisemmat kuin riskit, joita sisdltyy sisdisen valvonnan lopettamiseen tai vihentdmiseen tdlld
riskialttiilla osa-alueella.

27 Fl




Fl

3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jirjestyksessa.
Budjettikohta Madra- Rahoitusosuudet
rahalaji
Moniv.
rahoitus- varainhoitoasetuk-
kehyksen | Nuymero JM/EI-IM EFTA- ehdokas- | kolmansilta | S°"!8artiklan 1
otsake . (15) 1,16 1,17 . kohdan aa alakoh-
[NIMI. e ] mailta mailta mailta dassa tarkoitetut
rahoitusosuudet
Numero 21 01: Kehitysyhteistyon ja AKT-
valtioiden suhteiden toimintalohkon
hallintomenot
21 01 04 20 Hallinnolliset tukimenot EI-IM El El El El
kehitysyhteistyon ja AKT-valtioiden suhteiden
toimintalohkossa
v
Numero 21 01: Kehitysyhteistyotoimet ja ad
hoc -ohjelmat
21 07 02 Yhteistyé Gronlannin kanssa
Y ™ EI El EI EI
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat'®
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jérjestyksessd.
Budjettikohta Mérd- Rahoitusosuudet
. rahalaji
Moniv.
rahoitus- . varainhoitoasetuk-
kehyksen olman- sen 18 artiklan 1
otZake pumero JM/EL-IM EFTA- ehquas- silta kohdan aa alakoh-
[Otsake........ccooevviiiiiiiiiieeen ] mailta mailta mailia dassa tarkoitetut
rahoitusosuudet
v Numero 21 01: Kehitysyhteistyon ja AKT- ELIM El El El El
valtioiden suhteiden toimintalohkon

JM = jaksotetut médrdrahat / EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

Tama koskee muutosta otsakkeen otsikkoon, johon on sisdllytettdvd Gronlantia koskeva maininta.
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hallintomenot

21 01 04 20 Hallinnolliset tukimenot Gronlannin
kanssa tehtdvid yhteistyGtd varten
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Numero | Otsake IV — Globaali Eurooppa
Vuosi Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi vuosi .
PO: DEVCO 19 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 N+6 | N+7 YHTEENSA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
* Toimintamédrirahat
Sit kset 1
Yhteisty Gronlannin kanssa (21 07 02) itoumukse M 29,061 | 29,656 | 30,251 | 30,846 | 31,415 | 32,037 | 32,731 215,996
Maksut () 23,260 | 29,537 | 30,132 | 30,727 | 31,254 | 31,961 | 32,536 6,590 215,996
Sit kset 1
Budjettikohdan numero ouTee @
Maksut (22)
Tiettyjen ohjelmien madrirahoista katettavat hallintomésrirahat™
Budjettikohdan numero 21 01 04 20 ® | 0239 | 0244 | 0249 | 0254 | 0285 | 0,263 | 0,269 1,804
Sitoumukset - 1:31 ?
29,300 | 29,900 | 30,500 | 31,100 | 31,700 | 32,300 | 33,000 217,800
PO DEVCOn miirirahat YHTEENSA o
Maksut
3 23,499 | 29,781 | 30,381 | 30,981 | 31,539 | 32,224 | 32,805 6,590 217,800
" Sit kset “
e Toimintamiarirahat YHTEENSA itoumukse 29,061 | 29,656 | 30,251 | 30,846 | 31,415 | 32,037 | 32,731 215,996
Maksut (©) 23,260 | 29,537 | 30,132 | 30,727 | 31,254 | 31,961 | 32,536 215,996

19
20

FI

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora tutkimustoiminta.
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6,590

. Tiettyjen  ohjelmien = méérdrahoista  katettavat

(6)

hallintomérirahat YHTEENSA 0239 | 0244 | 0249 | 0254 | 0285 | 0,263 | 0,269 1,804
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 6129300 | 29,900 | 30,500 | 31,100 | 31,700 | 32,300 | 33,000 217,800
OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat
o ot X Mak =5+6
madrarahat Y HTEENSA aksut "1 23499 | 29781 | 30381 | 30981 | 31539 | 32224 | 32.805 | 6,590 217.800

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:

 Toimintamidrarahat YHTEENSA

Sitoumukset

“)

Maksut

(%)

hallintoméarirahat YHTEENSA

. Tiettyjen = ohjelmien = méérdrahoista  katettavat

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-4 kuuluvat
madrirahat YHTEENSA
(viitemaara)

Sitoumukset

=4+6

Maksut

=5+6

FI
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5 ”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi
n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 YHTEENSA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PO: DEVCO
* Henkiloresurssit 0,487 0,482 | 0,477 0,472 0,472 0,472 0,472 3,335
* Muut hallintomenot 0,174 | 0,153 0,153 0,152 0,152 0,152 0,152 1,089
PO DEVCO YHTEENSA Madrérahat 0,661 | 0634| 0630 0625| 0625| 0625| 0625 4,424

Monivuetisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 Kuuluvat

(Sitoumukset yhteensd =

g o maksut yhteensa)
PRt YHTEEINS 0,661 | 0634 | 0630| 0625| 0625 0625| 0625 4,424
vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi
Soora | M n+2 n+3 n+4 n+s n+6 n+7 YHTEENSA
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 29,961 | 30,534 | 31,130 | 31,725 | 32,325 | 32,925 | 33,625 222224
OTSAKKEISIIN 1-5 kuulgvat
miéirirahat YHTEENSA Maksut 24,160 | 30415 | 31,011 | 31,606 | 32,164 | 32,849 | 33,430 | 6,590 202,224
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3.2.2.

Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméérarahoja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamaéararahoja seuraavasti:

— EU:n tuki Gronlannille myonnetdén ldhinnd alakohtaisen budjettituen muodossa. Edelld 1.4.4 kohdassa esitettyjéd indikaattoreita kdytetdan
periaatteessa vuosittain timén neuvoston padtoksen seurannassa.

— Yhteistydon painopisteistd tehdyn osapuolten sopimuksen mukaan 1.4.4 kohdassa mainittuja indikaattoreita voidaan tdydentdd uusilla
indikaattoreilla, joista keskustellaan vuosia 2014—2020 koskevan ohjelmoinnin yhteydessd. Seuraavassa esitetdan tavoitekohtaisten varojen
ohjeellinen jakauma.

Maksusitoumusmaérarahat vuotta ja tavoitetta kohti, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi

+ + + + + + .
n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 YHTEENSA

Alustavat

tavoitteet 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

TAVOITE 1: Auttaa Gronlantia
16ytdmdén ratkaisuja tdrkeimpiin
haasteisiinsa,  joihin  kuuluvat
erityisesti talouden kestéva
monipuolistaminen, tarve lisdtd
tydvoiman, my0s tutkijoiden,
ammattitaitoa, ja tarve parantaa
Gronlannin tietojarjestelmié tieto- ja
viestintdtekniikan alalla.
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Vilisumma eritvistavoite 1 26,06 26,65 27,25 27,84 28,41 29,03 29,73 194,9
v 1 6 1 6 5 7 1 96
TAVOITE 2: Vahvistaa Gronlannin
hallintoviranomaisten  valmiuksia
laatia ja  toteuttaa  kansallisia
politiikkoja  erityisesti  uusilla
yhteistd etua koskevilla aloilla, jotka
yksiloidédn 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetussa  kestdvdd  kehitystd
koskevassa ohjelmointiasiakirjassa
(PDSD).
i . 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 21,00
Vilisumma erityistavoite 2 0
KUSTANNUKSET YHTEENSA | 2:0° 29,65 30,25 30,84 31,41 32,03 32,73 2159
1 6 1 6 5 7 1 96
34
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

Arvioidut vaikutukset hallintomddrdarahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytéd hallintoméaérarahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomédrdrahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

21
n

Vuosi
n+1

Vuosi
n+2

Vuosi
n+3

...ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YH-
TEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5§

Henkiloresurssit

0,487

0,482

0,477

0,472

0,472

0,472

0,472

3,335

Muut hallintomenot

0,174

0,153

0,153

0,152

0,152

0,152

0,152

1,089

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

0,661

0,634

0,630

0,625

0,625

0,625

0,625

4,424

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymiittomit™

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

0,239

0,244

0,249

0,254

0,285

0,263

0,269

1,804

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymittomit,
vilisumma

0,239

0,244

0,249

0,254

0,285

0,263

0,269

1,804

YHTEENSA

0,901

0,879

0,879

0,879

0,910

0,888

0,894

6,229

21
22
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Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintddn yhden desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

Vuosi
n+1

vuosi
n+2

vuosi
n+3

...ja nditd seuraavat
vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.

kohta 1.6)

* Henkilostotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamieh

et ja vilia

ikaiset toimihenkilot)

XX 0101 01 (paatoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa)

3,7

3,7

3,6

3,6

3,6

3,6

3,6

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna)®

XX 01 02 01 (kokonaisméairarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset asiantuntijat)

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, vuokrahenkil6std, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

- padtoimipaikassa®

XX 01 04 yy** - EU:n ulkop.

edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimus-
suhteiset toimihenkil6t, vuokrahenkilosto ja
kansalliset asiantuntijat)

Muu budjettikohta (miki?)

YHTEENSA

3,9

3,9

3,9

3,8

3.8

38

38

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

23

24

budjettikohdat).

25

Euroopan kalatalousrahasto.

36

henkildston

enimmaismaara

CA = sopimussuhteiset toimihenkilot; INT = vuokrahenkilostd (“Intérimaire”); JED = ldhetystdjen
nuoremmat asiantuntijat; LA= paikalliset toimihenkilot ja SNE= kansalliset asiantuntijat.
Toimintaméérarahoista  katettavan ulkopuolisen

(entiset BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja




Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolla
ja/tai péddosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla
henkildstolld seké tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva piddosasto
voi saada kdyttdonséd vuotuisessa méiérarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkilot

Ulkopuolinen henkil9sto
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttia rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat budjettikohdat
ja méadarat

— [ Ehdotus/aloite edellyttdé joustovilineen varojen kdyttoon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méarét

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
— X Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

méaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...ja nditd seuraavat vuodet

vuosi vuosi vuosi vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Vhteensi
n n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat madrarahat
YHTEENSA

26 Ks. toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— O vaikutukset omiin varoihin
— O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kiytettivissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus?’
olevat
Tulopuolen médrirahat R oo
. . . . . ...ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
budjettikohta kuluvana vuosi vuosi vuosi vuosi g . .
hoit +1 +2 +3 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
varamhorto- n n n n vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
vuonna
Momentti .............

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat)

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasti

27
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomiérastd on
vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.

39

Fl




