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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Do roku 1982 Grenlandi¢ uwazano za cz¢$¢ Unii Europejskiej (UE) za posrednictwem Danii,
co umozliwiato unijnym statkom potowy na grenlandzkich wodach. Po roku 1982 Grenlandia
wystapita z Unii i stowarzyszyla si¢ z nig jako jeden z krajow 1 terytoridw zamorskich (KTZ)
poprzez traktat grenlandzki. W traktacie zaakcentowano konieczno$¢ utrzymania $cistych
stosunkow migdzy UE a Grenlandia, a zwlaszcza uwzglednienia potrzeb rozwojowych
Grenlandii oraz uprawnien Unii do potowu.

W dniu 13 marca 1984 r. zawarto porozumienie w sprawie polowow. Na podstawie przegladu
$rodokresowego czwartego protokolu w sprawie polowdw Rada Europejska (2003 r.)
stwierdzita, ze nalezy uwzgledni¢ znaczenie rybotdwstwa oraz problemy w zakresie rozwoju
strukturalnego Grenlandii w stosownym porozumieniu. We wspolnej deklaracji ztozonej
przez UE, Grenlandi¢ oraz Dani¢ ustalono wspolne cele nowego partnerstwa. Deklaracja ta
stata si¢ polityczna podstawa decyzji Rady 2006/526/WE, w ktorej okreslono ramy
wspOtpracy miedzy stronami na lata 2007-2013. Partnerstwo zdefiniowane w decyzji Rady
2006/526/WE dobiega konca w dniu 31 grudnia 2013 r.

Ze wzgledu na rosnace znaczenie geostrategiczne Grenlandii, znaczenie regionu Arktyki dla
UE oraz jego zwigkszona z przyczyn klimatycznych dostgpno$¢, a takze ze wzgledu na
strukturalne stabosci Grenlandii, uzasadnione jest stworzenie nowego instrumentu, bez
uszczerbku dla obowiazujacej umowy o partnerstwie w sprawie polowow migdzy UE a
Grenlandia.

Partnerstwo miedzy Unia Europejska, Grenlandia i Dania utatwi konsultacje 1 dialog
polityczny na temat celow i obszardw wspotpracy ustalonych niniejsza decyzja. Partnerstwo
zdefiniuje w szczegdlno$ci ramy dialogu politycznego na temat kwestii o wspdlnym
znaczeniu dla kazdego z partneréw 1 zapewni podstawy do szerokiej wspolpracy i dialogu w
obszarach takich jak:

o problemy o zasiggu globalnym, takie jak energia, zmiana klimatu i $rodowisko,
zasoby naturalne, w tym surowce, z wylaczeniem produktow rybotdwstwa, transport
morski, badania i innowacje;

o kwestie dotyczace Arktyki w obszarach majacych znaczenie dla Unii Europejskie;.
Szczegotowe cele partnerstwa sa nastepujace:

o wspieranie Grenlandii w stawianiu czola najwigkszym wyzwaniom, zwlaszcza
koniecznosci zroéwnowazonej dywersyfikacji gospodarki, potrzebie podnoszenia
umiejgtnosci jej sity roboczej, takze naukowcdw, oraz potrzebie ulepszenia
grenlandzkich systeméw informacyjnych w obszarze technologii informacyjno-
komunikacyjnych;

o wzmocnienie potencjatu grenlandzkich organdéw administracyjnych, aby lepiej
formutowaly i wdrazaty polityke krajowa, w szczegdlno$ci w nowych obszarach o
wspolnym znaczeniu okreslonych w PDSD, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2.
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Obszary wspolpracy w ramach partnerstwa begda nastepujace:

a) edukacja 1 szkolenia, turystyka 1 kultura;

b) zasoby naturalne', w tym surowce;

C) energia, klimat, sSrodowisko 1 r6znorodnos¢ biologiczna;

d) migdzynarodowa wspolpraca w kwestiach arktycznych, jak Rada Arktyczna,

transport morski i eksploatacja zasobow naturalnych;

e) sektor spoleczny; mobilno$¢ sily roboczej; systemy zabezpieczenia spolecznego;
kwestie bezpieczenstwa zywnosci 1 bezpieczenstwa zywnosciowego;

f) badania 1 innowacje w obszarach takich jak energia, zmiana klimatu, odpornos¢ na
klgski zywiolowe, zasoby naturalne, w tym surowce, oraz zréwnowazone
gospodarowanie Zywymi zasobami.

Nowe partnerstwo podejmie takze probg zareagowania na potrzeby UE oraz Grenlandii w
zakresie wspdlnego stawiania czota wyzwaniom wynikajacym z problemoéw natury globalne;j,
takim jak zmiana klimatu i Srodowisko naturalne, transport morski, badania i rozwdj. Ponadto
partnerstwo przyczyni si¢ do rozwiazania kwestii stabo$ci strukturalnych gospodarki
Grenlandii poprzez zapewnienie odpowiednich ram dla formutowania i wdrazania polityki
przez wlasciwe organy, co doprowadzi do dywersyfikacji gospodarki.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

W dniach od 26 listopada 2010 r. do 31 stycznia 2011 r. Komisja prowadzita konsultacje
spoteczne na temat przysztego finansowania dzialan zewngtrznych UE. Wigkszo$¢
respondentow potwierdzita, ze finansowa interwencja UE zapewnia znaczaca warto$¢ dodana
w najwazniejszych obszarach polityki wspieranych poprzez unijne instrumenty finansowania
dziatan zewnqtrznychz..

Ponad dwie trzecie respondentéw uznato, ze interesy Unii sa w wystarczajacym stopniu brane
pod uwage w jej dzialaniach zewngtrznych oraz ze dzialania te powinny w wigkszym stopniu
opiera¢ si¢ na warto$ciach i zasadach unijnych oraz na celach rozwoju krajow partnerskich.
Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw wskazata zwigkszenie elastycznosci geograficznej
instrumentow UE jako sposdb na sprostanie wyzwaniom migdzyregionalnym.

Dokonano kilku ewaluacji 1 ocen dotyczacych wspolpracy UE z KTZ, a takze
przeprowadzono konsultacje z zainteresowanymi stronami. W tym kontekscie Komisja
Europejska zorganizowata konsultacje spoteczne, ktore odbywaly si¢ od lipca do pazdziernika

Zasoby naturalne nie obejmuja produktow rybotowstwa, ktore sa przedmiotem odrgbnego porozumienia
migdzy UE a Grenlandia.

Tj. pokodj i bezpieczenstwo, zmniejszenie ubdstwa, pomoc humanitarna, inwestycje w stabilno$¢ i
wzrost w krajach aspirujacych do rozszerzenia UE i krajach sasiedzkich, zwalczanie globalnych
wyzwan, promowanie unijnych i migdzynarodowych standardéw oraz warto$ci, wspieranie wzrostu i
konkurencyjnosci za granica.
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2008 r.>, w tym konferencje zainteresowanych stron w Brukseli w pazdzierniku 2008 r.*.
Dokonano takze $rodokresowego przegladu partnerstwa migdzy UE a Grenlandia na lata
2007-2013 (zblizajacego si¢ do konca), ktorego ustalenia wykazaly pozytywne wyniki
biezacego instrumentu.

W  kontek$cie oceny skutkow przeprowadzonej na potrzeby nowego partnerstwa
przeanalizowano trzy warianty.

(1) Wariant braku partnerstwa z Grenlandia;
(2) wariant zakladajacy utrzymanie status quo;
3) wariant zakladajacy zmienione partnerstwo, uwzgledniajace geostrategiczne

znaczenie Grenlandii w konteks$cie probleméw o zasiggu globalnym, takich jak
globalne ocieplenie, zasoby naturalne, w tym surowce, oraz rodzaca si¢ na arenie
mig¢dzynarodowej $wiadomo$¢ kwestii zwigzanych z Grenlandia, a jednocze$nie
pozwalajace UE na pelne przedstawienie jej interesow 1 polityki za granica.

Podstawa niniejszego wniosku jest trzeci z opisanych wyzej wariantow.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Do Grenlandii stosuja si¢ postanowienia art. 198-204 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) z zastrzezeniem przepisOw szczegdlnych zawartych w Protokole w
sprawie specjalnych postanowien dla Grenlandii zataczonym do TFUE (protokoét nr 34).

W zglobalizowanym $§rodowisku rézne kierunki wewngtrznej polityki UE (zmiana klimatu,
srodowisko naturalne, polityka wobec Arktyki, energetyka, migracja, surowce, innowacje itp.)
staja si¢ w coraz wigkszym stopniu czgscia dziatan zewngtrznych UE. Zgodnie z
komunikatem Komisji: ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu” oraz TFUE konieczne jest wzajemne
powiazanie dziatan wewngtrznych i zewngtrznych.

Problemy natury globalnej, takie jak wzrastajacy wptyw zmiany klimatu na dzialalno$¢
czlowieka i srodowisko, transport morski, zasoby naturalne, w tym surowce, a takze badania i
innowacje, spowodowaty wzrost geostrategicznego znaczenia Grenlandii. Ponadto obawom
UE co do Arktyki, tacznie z wptywem zmian klimatu, bgdzie tatwiej sprosta¢ dzigki nowemu,
rozszerzonemu partnerstwu z jednym z terytoribw powierzchnia niemal doréwnujacym
Europie, lecz stabo zaludnionym, zlokalizowanym w regionie Arktyki.

Niniejszy wniosek spelnia wymogi art. 5 TFUE co do zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci, ktore wymagaja dziatan na szczeblu unijnym.

Wprawdzie Dania corocznie przekazuje Grenlandii wsparcie w wysokosci okoto 450 min
EUR, jednak $rodki te nie shuza okreslonej strategii, lecz wspieraja grenlandzki system jako
cato$¢. Unijne wsparcie bedzie przekazywane na rzecz strategii krajowych, podejmowanych,

http://ec.europa.eu/development/how/consultation/index.cfm?action=viewcons&id=3841

Wiyniki konsultacji spotecznych podsumowano w komunikacie Komisji z dnia 6 listopada 2009 r.
Komunikat oméwiono podczas 8. i 9. forum dialogu KTZ/UE, ktore odbyty si¢ odpowiednio w marcu
2010 r. i marcu 2011 r.
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przyjmowanych i wdrazanych przez rzad Grenlandii. Umozliwia poszerzenie dialogu na temat
kwestii o strategicznym znaczeniu dla obu stron.

W odniesieniu do decyzji w sprawie finansowania pomoc bgdzie udzielana przede wszystkim
w postaci wsparcia budzetowego, co bedzie wiazac si¢ z prowadzeniem regularnego dialogu
na temat glownych sektorow wybranych w kontekscie strategii uzgodnionych na dany okres.

4. WPLYW NA BUDZET

W komunikacie Komisji na temat przysztych ram finansowych dla Unii Europejskiej w dziale
4 (,,Globalny wymiar Europy”) w pozycji ,,Inne” przewidziano kwot¢ 217,8 mln EUR na
partnerstwo z Grenlandia po roku 2013.
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2011/0410 (CNS)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stosunkow mi¢dzy Unig Europejska, z jednej strony, a Grenlandia i

Kroélestwem Danii, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnos$ci jego art. 203,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac opinig Parlamentu Europejskiego’,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

3)

Traktat zmieniajacy, w odniesieniu do Grenlandii, traktaty ustanawiajace Wspolnoty
Europejskie® (traktat grenlandzki), ktory wszedt w zycie z dniem 1 lutego 1985 r.,
stanowi, ze Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie ma juz zastosowania do
Grenlandii, lecz Grenlandia, jako czg$¢ panstwa cztonkowskiego jest stowarzyszona z
Unia Europejska jako jeden z krajow i terytoriow zamorskich (KTZ).

W swojej preambule traktat grenlandzki stanowi, Zze nalezy wprowadzi¢ postanowienia
pozwalajace na utrzymanie S$cistych i trwalych zwiazkéw migdzy Unia a Grenlandia
oraz na uwzglednianie wzajemnych intereséw, w szczegolnosci potrzeb rozwojowych
Grenlandii, a takze potwierdza, ze postanowienia dotyczace KTZ, okreslone w czgsci
czwartej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, stanowia odpowiednie ramy
dla tych stosunkow.

Zgodnie z art. 198 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej celem stowarzyszenia
jest promowanie rozwoju gospodarczego 1 spolecznego krajow 1 terytoridw
zamorskich oraz ustanowienie $cistych stosunkow gospodarczych migdzy nimi i Unia
jako calo$cia. Zgodnie z art. 204 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
postanowienia artykutow 198-203 stosuja si¢ do Grenlandii, z =zastrzezeniem
specyficznych postanowien dotyczacych Grenlandii zawartych w Protokole w sprawie
szczegblnych ustalen dla Grenlandii, zataczonym do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (protokol nr 34).

DzU.Cz,s.
DzU.L29z1.2.1985,s. 1. (2) Dz.U.L 314 z30.11.2001, s. 1.
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4)

)

(6)

(7

(8)

)

Postanowienia dotyczace stosowania zasad przedstawionych w art. 198-202 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zawarto w decyzji Rady 2001/822/WE z dnia 27
listopada 2001 r.”, zmienionej decyzja 2007/249/WE w sprawie stowarzyszenia
krajow 1 terytoriow zamorskich ze Wspdlnota Europejska (decyzja o stowarzyszeniu
zamorskim), ktéra w dalszym ciagu stosuje si¢ do Grenlandii na warunkach w niej
okreslonych.

Rada Unii Europejskiej, uznajac geostrategiczne znaczenie Grenlandii dla Unii
Europejskiej, w konkluzjach z dnia 24 lutego 2003 r. w sprawie przegladu
srédokresowego czwartego protokotu w sprawie polowdw pomigdzy Wspdlnota
Europejska, rzadem Danii 1 autonomicznym rzadem Grenlandii, a takze uznajac ducha
wspoOlpracy wynikajacego z decyzji Unii o przyznaniu Grenlandii statusu terytorium
zamorskiego, uzgodnita, Ze istnieje potrzeba rozszerzenia i wzmocnienia przyszlych
stosunkow migdzy UE a Grenlandia z uwzglgdnieniem znaczenia rybotowstwa oraz
potrzeby wprowadzenia reform strukturalnych i sektorowych w Grenlandii. Rada
wyrazita rowniez swoje zdecydowanie, aby oprze¢ przyszte stosunki Unii Europejskiej
z Grenlandia po 2006 r. na kompleksowym partnerstwie na rzecz zrdwnowazonego
rozwoju, obejmujacym szczegblowe porozumienie w  sprawie  polowdw
wynegocjowane wedlug ogdlnych zasad i regut majacych zastosowanie do tego
rodzaju porozumien.

Umowa w sprawie potowdéw migdzy Europejska Wspolnota Gospodarcza, z jednej
strony, a Rzadem Danii oraz Rzadem Lokalnym Grenlandii, z drugiej strony, zawarta
decyzja Rady 2006/1006/WE?®, przywotuje ducha wspotpracy wynikajacego z decyzji
Wspoblnoty o przyznaniu Grenlandii statusu terytorium zamorskiego.

Wspolna deklaracja z 2006 r. ztozona przez Uni¢ Europejska, rzad Grenlandii i rzad
Krolestwa Danii odwotuje si¢ do bliskich zwiazkéw historycznych, politycznych,
gospodarczych 1 kulturalnych pomigdzy Unia Europejska a Grenlandia i1 podkresla
potrzebg dalszego wzmocnienia partnerstwa i wspotpracy.

Unia powinna nawigza¢ szerokie partnerstwa z nowymi podmiotami na arenie
migdzynarodowej, aby wspiera¢ stabilny, sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu
porzadek migdzynarodowy, dazy¢ do zapewnienia wspolnych globalnych dobr
publicznych oraz broni¢ kluczowych interesow UE i poszerza¢ wiedzg na temat UE w
tych krajach.

Partnerstwo migdzy UE a Grenlandia powinno umozliwi¢ kontynuacj¢ bliskich
stosunkow migdzy tymi dwoma partnerami i stawianie czota globalnym wyzwaniom,
umozliwiajac opracowanie proaktywnego programu i realizacj¢ wspolnych interesow
zgodnie z celami strategii ,,Europa 2020 1 polityka arktyczna Unii Europejskiej, a
dodajac tym samym wiarygodnosci i1 spdjnosci ze strategia ,,Europa 2020 poprzez
polaczenie realizowania polityki wewngtrznej, na przyktad komunikatu w sprawie
surowcow, z dziataniami w zakresie wspotpracy z Grenlandia.

Obowiazujaca decyzja jest decyzja Rady 2001/822/WE z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie
stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich ze Wspolnota Europejska, Dz.U. L 314 z 30.11.2001, s.
1. Decyzja zmieniona decyzja nr 2007/249/WE (Dz.U. L 109 z 26.4.2007, s. 33).

Dz.U.L 411 z30.12.2006, s. 27.
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Unijna pomoc powinna si¢ skoncentrowa¢ na tych obszarach, w ktorych mocniej
oddziatuje, majac na uwadze swoj potencjal dziatania w skali ogdélno$wiatowej i
reagowania na globalne wyzwania, takie jak eliminowanie ubdstwa, zrownowazony
rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu czy krzewienie demokracji na catym
$wiecie, dobre rzady, prawa czlowieka i praworzadno$¢, swoje dtugoterminowe i
przewidywalne zaangazowanie w pomoc rozwojowa oraz swoja rolg w koordynacji
dziatan panstw czlonkowskich.

Partnerstwo migdzy UE a Grenlandia powinno postuzy¢ za ramy pozwalajace na
regularng dyskusj¢ o sprawach bedacych przedmiotem zainteresowania Unii lub
Grenlandii, takich jak kwestie natury globalnej, gdzie wymiana pogladow i
ewentualne zblizenie pomystow i1 opinii moglyby by¢ korzystne dla obu stron.
Rosnacy wpltyw zmian klimatu na dziatalno$¢ cztowieka i §rodowisko, transport
morski, zasoby naturalne, w tym surowce, a takze badania i innowacje wymagaja
dialogu i wzmocnionej wspotpracy.

Finansowe wsparcie ze strony Unii, przydzielone w ramach nowego partnerstwa,
powinno nada¢ rozwojowi Grenlandii perspektywg europejska i przyczyni si¢ do
wzmocnienia $cistych 1 trwatych zwiazkow z tym terytorium, przy jednoczesnym
umocnieniu pozycji Grenlandii jako wysunigtego przyczétka Unii, na podstawie
wspolnych wartosci 1 historii faczacej obu partnerow.

Wsparcie finansowe Unii na lata 2014-2020 powinno si¢ skoncentrowa¢ na jednym, a
najwyzej dwoch obszarach wspdtpracy, dzigki czemu mozna bedzie zoptymalizowaé
wplyw partnerstwa, a nastgpnie osiagnaé ekonomig skali, efekty synergii, wigksza
skuteczno$¢ 1 zauwazalno$¢ dziatan Unii.

Wspotpraca powinna zagwarantowac, ze przeplywy zasobow beda przewidywalne 1
regularne, a rownoczes$nie elastyczne i dostosowane do sytuacji w Grenlandii. W tym
celu kiedy tylko begdzie to mozliwe i stosowne, bedzie sig¢ stosowa wsparcie
budzetowe.

Reguly finansowe majace zastosowanie do budzetu rocznego Unii okreslono w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
finansowym”. Kazdorazowo odniesienie to odsyta do ostatniej obowiazujacej wersji
rozporzadzenia, wraz z odpowiednimi przepisami przyjetymi przez Komisj¢ w celu
wykonania rozporzadzenia finansowego.

Nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii Europejskiej z zastosowaniem
proporcjonalnych $rodkéw w catym cyklu wydatkowania, w tym zapobiegania
nieprawidlowo$ciom, ich wykrywania 1 analizy, odzyskiwania $rodkow straconych,
nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, nakladania kar. Srodki te beda stosowane zgodnie z majacymi
zastosowanie porozumieniami zawartymi z organizacjami mig¢dzynarodowymi i
panstwami trzecimi.

Dokumenty programowe 1 S$rodki finansowe konieczne do wykonania niniejszej
decyzji powinny by¢ przyjmowane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy 1
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(18)

zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje’. Uwzgledniajac charakter tych aktow
wykonawczych, w szczeg6lnosci ich ukierunkowanie w zakresie ksztattowania
polityki lub ich skutki finansowe, do ich przyjecia powinna by¢ zasadniczo
wykorzystana procedura sprawdzajaca, z wyjatkiem technicznych $rodkéw
wykonawczych o matej skali finansowe;.

Nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjgcia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu przyjecia szczegdlowych przepisow
uzupehiajacych niniejsza decyzjg. Szczegélnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym zasiggajac
opinii ekspertow. Przygotowujac i opracowujac akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe 1 odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentoéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Czes¢ pierwsza:
POSTANOWIENIA OGOLNE W SPRAWIE STOSUNKOW POMIEDZY

UNI4 EUROPEJSKA A GRENLANDIA

Artykut 1
Przedmiot i zakres

Celem partnerstwa migdzy Unia Europejska, Grenlandia i Danig jest utrzymanie
Scistych 1 trwalych zwiazkéw pomigdzy partnerami oraz przyczynianie si¢ do
zrdwnowazonego rozwoju spoteczenstwa Grenlandii.

Uznaje ono geostrategiczne polozenie Grenlandii w regionie Arktyki, zagadnienia
poszukiwania i eksploatacji zasoboéw naturalnych, w tym surowcow, oraz gwarantuje
wzmocniong wspOtpracg i1 dialog polityczny w odniesieniu do tych kwestii.

Artykut 2

Ogolne zasady partnerstwa

Partnerstwo migdzy Unia Europejska, Grenlandia i Dania ulatwia konsultacje i
dialog polityczny na temat celow i1 obszarow wspotpracy ustalonych niniejsza
decyzja.

Partnerstwo okresla w szczegdlnosci ramy dialogu politycznego o kwestiach
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania partneréw i zapewni podstawy
do szerokiej wspotpracy i dialogu w obszarach takich jak:

Dz.U.L 55z28.2.2011, ss. 13-18
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— problemy o zasiggu globalnym, takie jak energia, zmiana klimatu i Srodowisko,
zasoby naturalne, w tym surowce, transport morski, badania i innowacje;

—  kwestie dotyczace Arktyki w obszarach majacych znaczenie dla Unii
Europejskie;j.

Podczas wykonywania niniejszej decyzji nalezy zapewni¢ spdojno$¢ z innymi
obszarami dziatan zewngtrznych UE oraz innymi stosownymi obszarami polityki
Unii. W tym celu program $rodkow finansowanych na podstawie niniejszej decyzji
nalezy uklada¢ na podstawie obszaréw unijnej polityki wspotpracy wyznaczonych w
instrumentach, takich jak porozumienia, deklaracje i plany dziatania, oraz zgodnie ze
strategiami wspolpracy przyjetymi na podstawie art. 4.

Decyzje co do dzialah w zakresie wspOlpracy przyjmowane sa w ramach $cistych
konsultacji przez Komisj¢ Europejska, rzad Grenlandii i rzad Danii. Konsultacje
takie prowadzi si¢ w pelnej zgodnosci z odpowiednimi uprawnieniami
instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi kazdego z partnerow. W tym celu
niniejsza decyzja wykonywana jest przez Komisj¢ Europejska i rzad Grenlandii
zgodnie z zadaniami 1 zakresem odpowiedzialno$ci kazdego z partnerdw,
okreslonymi w umowach finansowych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 4.

Artykut 3

Cele i gtowne obszary wspolpracy
Szczegotowe cele partnerstwa sa nastepujace:

a)  wspieranie Grenlandii w stawianiu czota najwigkszym wyzwaniom, zwlaszcza
koniecznosci  zrownowazonej  dywersyfikacji  gospodarki,  potrzebie
podnoszenia umiejgtnosci jej sity roboczej, takze naukowcdw, oraz potrzebie
ulepszenia grenlandzkich systemoéw informacyjnych w obszarze technologii
informacyjno-komunikacyjnych.  Osiagnigcie tych celow mierzy sig
procentowym udzialem bilansu handlowego w PKB, procentowym udziatem
sektora rybotowstwa w wywozie ogoélem oraz wskaznikami statystycznymi
wynikow edukacji;

b)  wzmocnienie potencjalu grenlandzkich organdéw administracyjnych, aby lepiej
formulowaly 1 wdrazaly polityke krajowa, w szczegdlnosci w nowych
obszarach o wspolnym znaczeniu okreslonych w PDSD, o ktérych mowa w art.
4 ust. 2. Osiagnigcie tego celu mierzy si¢ liczba pracownikéw
administracyjnych, ktérzy ukonczyli szkolenie, oraz odsetkiem urzgdnikow
shizby cywilnej majacych miejsce (dtugoterminowego) pobytu w Grenlandii.

Gloéwne obszary wspotpracy to:
a)  edukacja i szkolenia, turystyka i kultura;
b)  zasoby naturalne, w tym surowce;

c) energia, klimat, srodowisko i réznorodno$¢ biologiczna;
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d)  wspotpraca migdzynarodowa w kwestiach dotyczacych Arktyki;

e) sektor spoleczny; mobilno$¢ sity roboczej; systemy zabezpieczenia
spotecznego;  kwestie  bezpieczenstwa  zywnosci 1  bezpieczenstwa
Zywnosciowego;

f)  badania i1 innowacje w obszarach takich jak energia, zmiana klimatu,
odporno$¢ na klgski zywiolowe, zasoby naturalne, w tym surowce, oraz
zrbwnowazone gospodarowanie Zywymi zasobami.

Czes¢ druga:

PROGRAMOWANIE I WDROZENIE
Artykut 4

Programowanie

W  ramach partnerstwa rzad Grenlandii przyjmuje odpowiedzialno$¢ za
opracowywanie 1 przyjmowanie polityki sektorowej w obszarach wspotpracy
zdefiniowanych w art. 3 ust. 2. Zapewnia tez odpowiednie dzialania nastgpcze.

Na tej podstawie rzad Grenlandii opracowuje i przedstawia orientacyjny dokument
programowania na rzecz zréwnowazonego rozwoju Grenlandii (dalej zwany
,PDSD”). Zadaniem PDSD bedzie zapewnienie spojnych ram wspolpracy migdzy
Unia a Grenlandia, zgodnych z ogélnym zamiarem 1 zakresem, celami, zasadami 1
polityka Unii Europejskie;.

W ramach przygotowania i wdrozenia PDSD stosuje si¢ zasady skutecznosci
pomocy: odpowiedzialno$ci krajowej, partnerstwa, koordynacji, harmonizacji,
wykorzystania systemoéw krajowych, wzajemnej rozliczalnos$ci i zorientowania na
wyniki.

PDSD zostaje zatwierdzony zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art.
11 ust. 2. Procedurg t¢ stosuje si¢ rowniez w przypadku znaczacych przegladow,
ktore skutkuja istotna zmiang strategii lub jej programowania. Nie ma ona
zastosowania do nieznacznych zmian w PDSD, polegajacych na poprawkach
technicznych, przesunigciach $rodkow finansowych w obrebie orientacyjnego
przydzialu na dany obszar priorytetowy, zwigkszeniu lub zmniejszeniu
poczatkowego orientacyjnego przydziatu o mniej niz 20 % pod warunkiem, ze te
zmiany nie maja wplywu na obszary priorytetowe 1 cele przedstawione w
dokumencie. W takim wypadku nalezy poinformowa¢ o poprawkach Parlament
Europejski i Rade w ciagu jednego miesiaca.

Artykut 5

Przepisy wykonawcze

11

PL



PL

Komisja Europejska przyjmuje szczegdtowe przepisy wykonawcze uzupelniajace niniejsza
decyzj¢ w ciagu trzech miesigcy od wejscia w Zycie niniejszej decyzji, zgodnie z
przekazaniem uprawnien i procedura opisanymi odpowiednio w art. 9 1 10 niniejszej decyzji.

Artykut 6

Zakres finansowania

W ramach polityki sektorowej ustanowionej przez rzad Grenlandii wsparcie finansowe moze
by¢ przyznawane na rzecz nastgpujacych rodzajow dziatalno$ci:

a)
b)

c)

reform i projektow spojnych z PDSD, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2;

rozwoju instytucjonalnego, budowania potencjatu oraz wiaczania do polityki kwestii
dotyczacych srodowiska i zmiany klimatu;

programow wspolpracy techniczne;.

Artykut 7

Przepisy finansowe

Pomoc finansowa Unii ma przede wszystkim posta¢ wsparcia budzetowego.

Artykut 8

Ochrona interesow finansowych Unii

Komisja przyjmuje odpowiednie $rodki zapewniajace, w trakcie realizacji dziatan
finansowanych na podstawie niniejszej decyzji, ochrong interesoOw finansowych Unii
Europejskiej przez stosowanie $rodkow zapobiegania naduzyciom finansowym,
korupcji i innym nielegalnym dzialaniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie
wykrycia nieprawidlowosci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych, a
takze, w stosownych przypadkach, przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
kary.

Komisja oraz Trybunat Obrachunkowy maja uprawnienia do audytu, na podstawie
dokumentacji 1 na miejscu, wobec wszystkich beneficjentow dotacji, wykonawcow i
podwykonawcow, ktorzy otrzymuja od Unii $rodki finansowe.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
przeprowadzac¢ kontrole i inspekcje na miejscu u podmiotoéw gospodarczych, ktorych
takie finansowanie bezpo$rednio lub posrednio dotyczy, zgodnie z procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu (Euratom, WE) nr 2185/96, w celu ustalenia, czy
mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne
dziatania naruszajace interesy finansowe Unii, w zwiazku z umowa o udzielenie
dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub zamdéwieniem dotyczacym finansowania
przez Unig.

12
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Nie naruszajac przepisow akapitu pierwszego i1 drugiego, w umowach o wspolpracy
z panstwami trzecimi i organizacjami mig¢dzynarodowymi, umowach o udzielenie
dotacji, decyzjach o udzieleniu dotacji i zamowieniach wynikajacych z wdrozenia
niniejszej decyzji wyraznie upowaznia si¢ Komisj¢, Trybunal Obrachunkowy i
OLAF do prowadzenia takich audytow, kontroli i inspekcji na miejscu, zgodnie z
rozporzadzeniem finansowym.

3. Grenlandia przeprowadza regularne kontrole w celu zapewnienia wilasciwego
wykonania dziatan, ktore maja by¢ finansowane z budzetu Unii Europejskiej. Oprocz
rocznych sprawozdan z osiagnig¢ w ramach polityki sektorowej Grenlandia
przedkiada coroczne poswiadczenie zapewniajace zgodnos¢ z prawem i zasadami.
Podejmuje takze wlasciwe $rodki zapobiegajace nieprawidtowosciom i naduzyciom
finansowym, a w razie konieczno$ci wszczyna postgpowania karne w celu
odzyskania niewtasciwie wyptaconych srodkow.

4. Szczegotowe obowiazki rzadu Grenlandii w zakresie zarzadzania $rodkami
przekazanymi przez Uni¢ Europejska sa okreslone w umowach finansowych
zawartych z Komisja w celu wykonania niniejszej decyzji. W szczegolnosci w
ramach uméw finansowych ustanowione zostaja wskazniki sektorowe — w celu
okreslenia wymaganych warunkéw platnosci 1 metod weryfikacji na potrzeby
sktadania sprawozdan z postgpoéw w zakresie wskaznikow sektorowych, a takze w
celu zapewnienia zgodnosci z tymi warunkami.

Czes$¢ trzecia:

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 9
Przekazanie uprawnien Komisji
Komisja Europejska jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 10
w celu ustanowienia przepisow wykonawczych do niniejszej decyz;ji.
Artykut 10
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Uprawnienia, o ktorych mowa w art. 9, przekazuje si¢ Komisji na okres waznosci
niniejszej decyzji.

2. Przekazanie uprawnien moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Radg.
Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o
odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji p6zniejszym terminie.
Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktéw
delegowanych.

3. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym Radg.
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Przyjety akt delegowany wchodzi w zycie, tylko jesli Rada nie wyrazita sprzeciwu w
terminie 2 miesigcy od przekazania tego aktu Radzie, lub jesli przed uptywem tego
terminu Rada poinformowata Komisjg, ze nie wnosi sprzeciwu. Wspomniany termin
przediuza si¢ o 2 miesiace z inicjatywy Rady.

Artykut 11
Procedura komitetowa

Komisj¢ Europejska wspiera Komitet Grenlandzki, zwany dalej ,komitetem”.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu zastosowanie ma art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu ma by¢ uzyskana w drodze procedury pisemnej,
procedura ta konczy si¢ bez osiagnigcia rezultatu, jesli przed uptywem terminu na
wydanie opinii zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub na wniosek cztonkow
komitetu, zwykla wigkszoscia glosow.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011 w zwiazku z jego art. 5.

Przyjeta decyzja obowiazuje przez okres obowigzywania przyjgtego lub zmienionego
dokumentu, programu dziatania lub $rodka.

Artykut 12
Oceny i sprawozdania

Do dnia 31 grudnia 2017 r. Komisja Europejska, rzad Grenlandii i rzad Danii
przeprowadzaja S$rédokresowy przeglad partnerstwa 1 jego wplywu na cala
Grenlandig. Do procesu oceny pomocy unijnej przekazanej na podstawie niniejszej
decyzji Komisja angazuje wszystkie odpowiednie zainteresowane strony, w tym
podmioty niepubliczne i wtadze lokalne.

Najpdzniej do polowy 2018 r. Komisja sporzadza sprawozdanie na temat realizacji
celow 1 europejskiej warto$ci dodanej niniejszej decyzji, za pomoca wynikow i
wskaznikow wptywu na wydajnos¢ wykorzystania zasobow, w perspektywie decyzji
o odnowieniu, modyfikacji lub zawieszeniu typoéw Srodkoéw finansowanych na
podstawie niniejszej decyzji. Sprawozdanie dotyczy ponadto zakresu uproszczenia,
wewngtrznej 1 zewngtrznej spojnosci wspdlpracy ustanowionej niniejsza decyzja,
dalszej adekwatnosci wszystkich celow, a takze wktadu §rodkéw w unijne priorytety
na rzecz inteligentnego, zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wiaczeniu spolecznemu. Uwzglednia ono wszystkie ustalenia i wnioski dotyczace
dlugofalowego wptywu wezedniejszej decyzji.

Sprawozdanie przedklada si¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, w razie
potrzeby wraz z wnioskiem ustawodawczym wprowadzajacym konieczne zmiany w
niniejszej decyzji.
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Wartosci wskaznikow, o ktérych mowa w art. 2 na dzien 1 stycznia 2014 r. zostaja
wykorzystane jako podstawa do oceny stopnia realizacji celow niniejszej decyz;ji.

Komisja zwraca si¢ do Grenlandii o dostarczenie wszelkich danych i informacji
koniecznych, zgodnie z migdzynarodowymi zobowiazaniami w sprawie skutecznosci
pomocy, do monitorowania i oceny przedmiotowych srodkow.

Diugoterminowe skutki i trwaly wplyw niniejszej decyzji zostana ocenione po

okresie jej obowiazywania zgodnie z zasadami 1 procedurami majacymi
zastosowanie w danym czasie.

Artykut 13

Finansowa kwota odniesienia

Orientacyjna kwota potrzebna do wykonania niniejszej decyzji w okresie od 2014 do 2020 r.
wynosi 217,8 min EUR.

Artykut 14

Publikacja

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH WNIOSKOW

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1.  Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel/cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Czas trwania dzialania i jego wptywu finansowego

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

2.4 Szacunkowe koszty kontroli i korzysci wynikajace z kontroli

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziak(y) wieloletnich ram finansowych 1 pozycja(-e) wydatkow w budzecie, na ktore
whiosek/inicjatywa ma wptyw

3.2. Szacunkowy wpltyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wptyw na $rodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na $rodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowiazujacymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udzial 0so6b trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wptyw na dochody
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH WNIOSKOW

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Partnerstwo miedzy UE a Grenlandia

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa10
21 07: Wspotpraca w zakresie rozwoju 1 programy dorazne

Charakter wniosku/inicjatywy

L1 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[l Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego''

Wnhiosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

L1 Wniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cele

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Celem partnerstwa migdzy UE a Grenlandia jest utrzymanie Scistych i trwalych zwiazkéow
pomigdzy stronami oraz przyczynianie si¢ do zréwnowazonego rozwoju spoteczenstwa
Grenlandii.

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegdtowy nr 1: wspieranie Grenlandii w stawianiu czota najwigkszym wyzwaniom,
zwlaszcza konieczno$ci zrownowazonej dywersyfikacji gospodarki, potrzebie podnoszenia
umiejgtnoscei jej sity roboczej, takze naukowcdw, oraz potrzebie ulepszenia grenlandzkich
systemow informacyjnych w obszarze technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Cel szczegoétowy nr 2: wzmocnienie potencjatu grenlandzkich organéw administracyjnych,
tak aby lepiej formulowaty i wdrazaty polityke krajowa, w szczegdlnosci w nowych
obszarach o wspolnym znaczeniu okreslonych w PDSD, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2.

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

21 07 Wspotpraca w zakresie rozwoju 1 programy dorazne (zob. pkt 1.2).

10

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet
zadaniowy.
O ktéorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wplyw

Wyniki w odniesieniu do celu nr 1: wspieranie Grenlandii w stawianiu czota najwigkszym
wyzwaniom, zwlaszcza konieczno$ci zrownowazonej dywersyfikacji gospodarki, potrzebie
podnoszenia umiejgtnosci jej sity roboczej, takze naukowcdw, oraz potrzebie ulepszenia
grenlandzkich systeméw informacyjnych w obszarze technologii informacyjno-
komunikacyjnych.

— Wigksza liczba dostawcéw internetu i podtaczen do internetu.

— Poprawa poziomu wyksztalcenia 1 elastycznos$ci sily roboczej, posiadajacej
kwalifikacje wymagane w ramach zrdéznicowanej gospodarki.

— Poprawa bilansu handlowego przy zmniejszeniu udziatu tradycyjnego sektora w
wywozie krajowym i zwigkszenie udzialu zasobow naturalnych, w tym surowcow, w
wywozie ogotem.

— Zmniejszenie zaleznosci gospodarki od wsparcia UE 1 Danii.

Wyniki w_odniesieniu do celu nr 2: wzmocnienie potencjatu grenlandzkich organow
administracyjnych, tak aby lepiej formulowaly i wdrazaty polityke krajowa, w
szczegdlno$ci w nowych obszarach o wspolnym znaczeniu okreslonych w PDSD, o
ktérym mowa w art. 4 ust. 2.

— Poprawa zdolnosci grenlandzkich organdw administracyjnych do lepszego
formulowania i wdrazania polityki krajowej, wraz z nowymi obszarami i1 problemami
o zasiggu globalnym.

— Regularne szkolenia dla pracownikdéw grenlandzkiej administracji w odpowiednich
dziedzinach.

— Mniejsza rotacja pracownikoOw w organach grenlandzkiej administracji.

W odniesieniu do dialogu i konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami i
beneficjentami, tj. nauczycielami, studentami, zwiazkami zawodowymi 1 organizacjami
pracodawcoéw, mozna podkresli¢, ze rzad Grenlandii regularnie zasigga ich opinii w
kontek$cie wydarzen organizowanych w tym celu. Ponadto Komisja Europejska zwykle
uczestniczy w tych wydarzeniach, by rejestrowa¢ opinie bezposrednich 1 posrednich
beneficjentow wsparcia UE oraz przedstawia¢ wlasne stanowisko w omawianych
kwestiach.

Wskazniki wynikow i wplywu

Wskazniki w_odniesieniu_do celu nr 1: wspieranie Grenlandii w stawianiu czola
najwigkszym wyzwaniom, zwlaszcza koniecznosci zréwnowazonej dywersyfikacji
gospodarki, potrzebie podnoszenia umiejgtnosci jej sity roboczej, takze naukowcdw, oraz
potrzebie ulepszenia grenlandzkich systemow informacyjnych w obszarze technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

— Liczba dostawcow internetu.

—  Liczba podtaczen do internetu.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

— Wydatki na edukacjg jako odsetek wydatkéw publicznych ogotem.

— Zakonczenie edukacji, ogdtem.

— % udziat bilansu handlowego w PKB.

— % udziat polowdéw w wywozie ogdtem.

— % udziat deficytu budzetowego bez dotacji w PKB.

— % udziat zasoboéw naturalnych, w tym surowcoéw, w wywozie ogotem.

Wskazniki w_odniesieniu do celu nr 2: wzmocnienie potencjalu grenlandzkich organéow
administracyjnych, tak aby lepiej formulowaly i wdrazaty polityke krajowa, w

szczegolnosci w nowych obszarach o wspdlnym znaczeniu okreslonych w PDSD, o
ktérym mowa w art. 4 ust. 2.

— Liczba pracownikdéw administracyjnych, ktorzy ukonczyli szkolenie.
—  Liczba zdefiniowanych lub poddanych przegladowi nowych obszarow polityki.

— Liczba stazystow w europejskich przedsigbiorstwach (w Grenlandii lub poza jej
obszarem).

— Liczba urzednikow publicznych odbywajacych szkolenia w europejskich organach
administracyjnych.

— % udzial urzednikow stuzby cywilnej majacych miejsce (dlugoterminowego) pobytu
w Grenlandii.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-ja) zostaé zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- lub
dtugoterminowej

Docelowa populacja przysztego partnerstwa migdzy UE a Grenlandia jest ogét ludnosci
Grenlandii. Jesli gtéwnym sektorem pozostanie ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe, uwaga
skupi si¢ w szczegolno$ci na grupie docelowej zlozonej z absolwentéw szkot
podstawowych i pracownikow niewykwalifikowanych.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Proponowane partnerstwo migdzy UE a Grenlandia umozliwi kontynuacj¢ bliskich
stosunkow migdzy partnerami. Pozwoli ono stawi¢ czola globalnym wyzwaniom 1 pozwoli
na opracowanie proaktywnego programu i realizacj¢ wspdlnych interesow zgodnie z
celami strategii ,,Europa 2020 1 polityka Unii Europejskiej dotyczaca Arktyki.

Doda wiarygodnosci i1 spdjnosci ze strategia ,,Europa 2020” poprzez potaczenie wspierania
polityki wewngtrznej, na przyklad komunikatu w sprawie surowcoéw, z dziataniami w
zakresie wspotpracy z Grenlandia.

Unia jest jedynym darczynca pomocy poza Krélestwem Danii, wigc wsparcie przyznane na
mocy nowej umowy o partnerstwie powinno nada¢ rozwojowi Grenlandii perspektywa
unijna i przyczyni si¢ do wzmocnienia $cistych 1 trwatych zwiazkéw z tym terytorium.
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Mieszkancy Grenlandii maja obywatelstwo pafstwa czlonkowskiego, z ktorym tacza ich
zwiazki konstytucyjne (Dania), 1 w konsekwencji sa obywatelami Unii, przez co maja do
nich zastosowanie odpowiednie czgsci Traktatu. Unijne wsparcie umacnia pozycje
Grenlandii jako wysunigtego przyczétka UE, na podstawie wspdlnych wartosci 1 historii
taczacej obu partnerow.

1.5.3.  Glowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan

Partnerstwo migdzy UE a Grenlandia zapoczatkowalo proces, ktory z czasem
udoskonalono, przede wszystkim poprzez opracowanie narz¢dzi monitorowania do lepszej
oceny postgpow w glownych obszarach wspotpracy oraz poprzez dialog polityczny
prowadzony co dwa lata.

Ponadto, jak przewidziano w decyzji Rady, dobiega kofica s$rodokresowy przeglad
wybranej strategii (ksztalcenie i szkolenie zawodowe) na podstawie zewngtrznej oceny,
ktéra przeprowadzono w 2010 r. Ocena potwierdzila wybor glownego sektora i zalecita
jego utrzymanie na okres po 2013 r. Oprécz tego zaleca nalezyte uwzglgdnienie w
przysztych negocjacjach takich obszarow polityki, jak sektor spoteczny, badania 1
innowacje, zasoby naturalne, w tym surowce, oraz srodowisko.

Rzad Grenlandii zobowiazuje si¢ do prowadzenia regularnych konsultacji z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, obejmujacymi nauczycieli, ucznidow 1 studentéw, sektor
prywatny i zwiazki zawodowe. Celem dyskusji jest udoskonalenie strategii 1 poznanie
opinii zainteresowanych stron w odniesieniu do obszaréw priorytetowych. Komisja
aktywnie uczestniczy w tych konsultacjach/dyskusjach.

1.5.4.  Spdjnos¢ z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

W zglobalizowanym S$rodowisku kierunki unijnej polityki wewngtrznej (takie jak zmiana
klimatu, polityka wobec Arktyki, srodowisko, r6znorodno$¢ biologiczna, zasoby naturalne,
w tym surowce, energia, migracja itp.) staja si¢ w coraz wigkszym stopniu czg$cia dziatan
zewngtrznych UE.

Nowe partnerstwo bedzie w dalszym ciagu stanowi¢ ramy dialogu migdzy Unia
Europejska a Grenlandia w obszarach o szczegdlnym znaczeniu dla obu stron, takich jak
zdrowie 1 ochrona konsumentéw, zasoby naturalne, w tym surowce, kwestie arktyczne,
energia, badania i innowacje, przemyst itp.

W ramach nowego partnerstwa proponuje si¢ kompleksowa wspdlpracg migdzy UE a
Grenlandia na podstawie statusu Grenlandii jako KTZ i zgodnie z postanowieniami decyzji
o stowarzyszeniu zamorskim po 2013 r.

Porozumienie weterynaryjne migdzy UE a Grenlandia (2011/408/UE) ma na celu
wzajemne uznawanie norm produkcji 1 §rodkéw bezpieczefstwa zywnosci w odniesieniu
do produktow rybotowstwa, zywych matz itp. Takie porozumienie przyczyni si¢ do
wzrostu handlu 1 ograniczy koszty produkcji, kontroli i certyfikacji.

Ponadto w ramach nowego partnerstwa wspdlpraca z Grenlandia zostanie uzgodniona z
priorytetami strategii ,,Europa 2020” oraz polityki UE wobec Arktyki'®.

12 Komunikat Komisji: ,,Unia Europejska a region arktyczny”, COM (2008) 763. Kolejny komunikat Komisji i

Rady w sprawie polityki UE w odniesieniu do Arktyki jest obecnie w przygotowaniu.
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Bezpieczenstwo morskie, w szczegdlnosci w polaczeniu z poszukiwaniem ropy naftowej,
ochrona $rodowiska naturalnego poprzez wspolprace migdzynarodowa oraz budowanie

potencjatu sasiadujacych panstw trzecich wyraznie zaznaczajq si¢ w polityce wewngtrznej
Unii.

Sektor rybolowstwa nie wchodzi w zakres niniejszej decyzji Rady. Jest on przedmiotem
szczegotowej umowy o partnerstwie migdzy UE a rzadem Grenlandii. Rezultaty i skutki
obowiazujacej obecnie 1 przysztej umowy o partnerstwie w sprawie potowdéw mig¢dzy UE a
Grenlandia zostang nalezycie rozpatrzone w ramach wykonania niniejszej decyzji Rady.
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1.6.

1.7.

Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego
Whiosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania

— Czas trwania wniosku/inicjatywy: od 1/1/2014 r. do 31/12/2020 r.
— Czas trwania wplywu finansowego: od 1/1/2014 r. do 31/12/2020 r.
L] Wniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktorym nastgpuje faza operacyjna.

Przewidywany(-e) tryb(y) zarzqdzania13

Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

L] Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:
— [ agencjom wykonawczym

— [ organom utworzonym przez Wspélnoty'*

0 krajowym organom publicznym/organom majacym obowiazek §wiadczenia ustugi
publiczne;j

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytulu V
Traktatu o Unii Europejskiej, okreslonym we wiasciwym prawnym akcie podstawowym
w rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
L] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

L1 Zarzadzanie wspélne z organizacjami migdzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)

13

Wyjasénienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastepujacej stronie: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktérym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

W kontek$cie obowiazujacej umowy o partnerstwie strony przyjely zestaw wskaznikow,
ktore umozliwia dziatania nastgpcze do ogoélnych przemian w grenlandzkiej gospodarce 1
spoteczenstwie. W kontek§cie nowej rozszerzonej umowy o partnerstwie migdzy UE a
Grenlandia orientacyjny wykaz wskaznikow moze zosta¢ uzupeliony o dodatkowe
wskazniki, ktore okaza si¢ konieczne do lepszego rozliczenia nowych obszarow
wspotpracy. Kwestia ta bgdzie przedmiotem dalszej dyskusji z wtadzami Grenlandii.

Stosowane przez Komisje Europejska systemy monitorowania i oceny sa w coraz
wigkszym stopniu zorientowane na wyniki. Zadania w ramach obu tych procesow
wykonuja zar6wno pracownicy wewngtrzni, jak 1 eksperci zewngtrzni.

W przypadku wsparcia UE dla Grenlandii pomoc dotyczy opracowania wskaznikow, ktore
umozliwia prowadzenie dziatan nastgpczych do partnerstwa i wspieranych obszarow
polityki w odniesieniu do programu edukacji Grenlandii. Szczegdlny nacisk ktadzie si¢ na
wskazniki wydajnosci 1 wynikdw. Planuje si¢ rozszerzy¢ wykorzystanie wskaznikow
wplywu w przysztym partnerstwie. Wyptata zmiennych transzy wsparcia budzetowego
zalezy od zestawu wskaznikow z definicja celow, ktore maja zostaé zrealizowane w danym
roku.

Podobnie jak w przeszlosci, w Scistej wspolpracy z wlasciwymi zainteresowanymi
stronami, przeprowadzony zostanie $rodokresowy przeglad zar6wno nowego dokumentu
programowania oraz decyzji Rady.

Osoby zarzadzajace realizacja poszczegodlnych zadan w delegaturach 1 siedzibie glownej
monitoruja na biezaco realizacjg projektow i programow przy uzyciu réznych metod,
mi¢dzy innymi — w miar¢ mozliwosci — za pomoca wizyt w terenie. Monitorowanie
zapewnia cenne informacje na temat postgpOw, pomaga osobom zarzadzajacym w
identyfikowaniu rzeczywistych 1 potencjalnych waskich gardet oraz w podejmowaniu
dziatan naprawczych.

Zewngtrznym, niezaleznym ekspertom powierza si¢ na podstawie uméw oceng wynikow
unijnych dzialan zewngtrznych w ramach trzech r6znych systemow. Takie oceny pomagaja
zapewni¢ rozliczalno$¢ 1 udoskonali¢ trwajace interwencje; sa takze podstawa do
wyciagania wnioskow z dotychczasowych do$wiadczen, ktore bedzie mozna wykorzystac
w przysziej polityce w roznych obszarach, a takze w kolejnych dziataniach. We wszystkich
narzedziach stosuje si¢ uznane na szczeblu migedzynarodowym kryteria oceny okreslone
przez OECD-DAC, dotyczace migdzy innymi (potencjalnych) skutkow.

Najpierw, na poziomie projektu, w ramach stosowanego w siedzibie gldéwnej systemu
monitorowania zorientowanego na wyniki (ROM) otrzymuje si¢ zwigzta, ukierunkowana
analiz¢ jako$ci dzialan ujetych w probie. Za pomoca wysoce ustrukturyzowanych i
ustandaryzowanych metod niezalezni eksperci ROM przyznaja oceny odzwierciedlajace
mocne i stabe strony danego projektu i formutuja zalecenia dotyczace sposobow poprawy
jego skutecznosci.

Oceny na poziomie projektu, ktérymi zarzadzaja delegatury UE odpowiedzialne za dane

projekty, dostarczaja bardziej szczegdlowych, poglebionych analiz 1 pomagaja
zarzadzajacym projektem w udoskonalaniu biezacych przedsigwzig¢ i przygotowywaniu
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2.2

2.2.1.

przysztych. Przeprowadzanie analiz oraz gromadzenie informacji zwrotnych i dowoddéw od
wszystkich zainteresowanych stron, nie tylko od beneficjentéw koncowych, powierza sig
zewngtrznym niezaleznym ekspertom dysponujacym tematyczna i geograficzna wiedza
fachowa.

Komisja przeprowadza réwniez strategiczne oceny swojej polityki, od programowania i
strategii po wdrazanie dziatan w konkretnym sektorze (np. zdrowia, edukacji itd.), kraju
lub regionie, badz tez w odniesieniu do konkretnego instrumentu. Oceny te wnosza wazny
wklad w ksztaltowanie polityki oraz opracowywanie instrumentdéw i projektow. Wszystkie
oceny publikowane sa na stronie internetowej Komisji, a podsumowanie wnioskow
zamieszcza si¢ w sprawozdaniach rocznych dla Rady i Parlamentu Europejskiego.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Otoczenie obarczone ryzykiem

Otoczenie, w ktérym realizuje si¢ dzialania w zakresie pomocy w ramach tego
instrumentu, charakteryzuje si¢ nastgpujacymi rodzajami ryzyka, ktore moze zagrozi¢
realizacji jego celow, przyczyni¢ si¢ do niedostatecznego zarzadzania finansowego lub
nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow (blgdow w zakresie legalnosci 1
prawidlowosci):

— ekonomiczna/polityczna niestabilno$¢ lub klgski zywiolowe moga prowadzi¢ do
trudnosci 1 opoznien w projektowaniu 1 wdrazaniu dziatan, szczegdlnie w panstwach
niestabilnych;

— brak potencjatu instytucjonalnego 1 zdolnos$ci administracyjnych w krajach
partnerskich moze prowadzi¢ do trudnosci 1 opdznien w projektowaniu i realizacji
dziatan;

— rozproszenie geograficzne projektow 1 programow (uwzglednienie w nich
stosunkowo duzej liczby krajow, terytoriow 1 regiondéw) moze by¢ powodem
problemoéw logistycznych badz probleméw zwigzanych z monitorowaniem zasobow
— w szczegolnosci podczas wszelkich podejmowanych ,,na miejscu” dzialan
nastgpczych;

—  zréznicowany charakter potencjalnych partneréw 1 beneficjentow posiadajacych
rézne struktury kontroli wewngtrznej 1 zdolno$ci moze przyczynia¢ si¢ do
fragmentacji, a w zwiazku z tym do zmniejszenia skuteczno$ci i efektywnosci
zasobow Komisji dostgpnych na wspieranie i monitorowanie realizacji dziatan;

— niedostateczna jako$¢ 1 ilo$¢ dostgpnych danych na temat wynikéw 1 wpltywu
pomocy zewngtrznej lub realizacji krajowych planéw rozwoju w krajach
partnerskich moze przyczynia¢ si¢ do ograniczenia mozliwosci Komisji w zakresie
sporzadzania sprawozdan i przyjmowania odpowiedzialno$¢ za wyniki;

— brak $§rodkow finansowych na cele administracyjne moze skutkowad
niedostatecznymi zasobami do wlasciwego zarzadzania instrumentem.

Przewidywany poziom ryzyka nieprzestrzegania obowiazujacych przepiséw
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2.2.2.

Celem ukierunkowanym na zgodno$¢ z przepisami w odniesieniu do danego instrumentu
jest utrzymanie historycznego poziomu ryzyka niezgodnosci (stopa btedu) dla portfela DG
ds. Rozwoju i Wspotpracy EuropeAid, stanowiacego poziom netto bigdu rezydualnego (w
perspektywie wieloletniej, po przeprowadzeniu wszystkich planowanych kontroli i korekt
w odniesieniu do zamknigtych zamowien) ponizej 2 %. Tradycyjnie wiazato si¢ to z
marginesem bledu 2-5 % w kategoriach rocznej randomizowanej probki transakcji,
pobieranej przez Europejski Trybunat Obrachunkowy do celéw rocznego poswiadczenia
wiarygodnosci (DAS). DG ds. Rozwoju i Wspolpracy EuropeAid uwaza, ze jest to
najmniejsze ryzyko nieprzestrzegania przepisOw w otoczeniu obarczonym tak wysokim
ryzykiem, uwzgledniajac obciazenia administracyjne 1 konieczna gospodarnos¢ w obszarze
kontroli zgodno$ci z przepisami.

Przewidywane metody kontroli

Struktura kontroli wewngtrznej DG ds. Rozwoju 1 Wspolpracy EuropeAid

Proces kontroli wewngtrznej i zarzadzania w DG ds. Rozwoju 1 Wspolpracy EuropeAid
zostat zaprojektowany w sposob pozwalajacy w rozsadnym stopniu zagwarantowac
realizacj¢ celow pod wzgledem skuteczno$ci i efektywnosci prowadzonych dziatan i
rzetelno$ci jej sprawozdan finansowych, jak réwniez pod wzglegdem zgodnosci z
odpowiednimi ramami prawnymi i proceduralnymi.

Skutecznos$¢ i1 efektywnosé

Aby zapewni¢ skutecznos¢ i efektywno$¢ swoich dzialan (oraz zmniejszy¢ wysoki poziom
ryzyka w $rodowisku pomocy zewngtrznej), w uzupeklnieniu wszystkich elementow
strategicznej polityki catej Komisji 1 jej procesu planowania, $rodowiska kontroli
wewngetrznej oraz innych wymogoéw dotyczacych standardéw kontroli wewngtrznej w
Komisji, DG ds. Rozwoju 1 Wspotpracy EuropeAid bgdzie nadal dysponowala specjalnie
dostosowanymi ramami zarzadzania pomoca w dziataniach prowadzonych w ramach
wszystkich stosowanych przez nig instrumentow, i ramy te beda obejmowaty:

— Zdecentralizowane zarzadzanie wigksza czeScia pomocy zewngtrznej przez
delegatury UE w terenie;

—  jasno okre$lone i1 sformalizowane $ciezki rozliczalno$ci finansowej [poczawszy od
delegowanego urzgdnika zatwierdzajacego (dyrektora generalnego)] w drodze
subdelegowania  uprawnien  subdelegowanego urzednika zatwierdzajacego
(dyrektora) w siedzibie gtownej na rzecz szefa delegatury;

— regularng sprawozdawczo$¢ w formie sprawozdan przekazywanych przez delegatury
UE do siedziby glownej (sprawozdan na temat zarzadzania pomoca zewngtrzna),
obejmujacych roczne poswiadczenie wiarygodnosci przez szefa delegatury;

— konkretny programu szkolen dla pracownikow zar6wno w siedzibie glownej, jak i w
delegaturach;

— znaczne wsparcie 1 doradztwo na poziomie siedziby glownej/delegatur (réwniez
przez internet);

— wizyty ,.sprawdzajace” w delegaturach, ktorym przekazano zadania, odbywane
regularnie co 3—6 lat;
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—  metodologi¢ zarzadzania cyklem projektu i programu, obejmujaca:

— narz¢dzia zapewnienia jakoSci na potrzeby projektowania interwencji, metodg jej
przeprowadzania, mechanizm finansowy, system zarzadzania, oceng¢ 1 dobor
partnerow realizujacych dzialania itd.;

— zarzadzanie programem i projektem, narzedzia monitorowania i sprawozdawczosci
na potrzeby skutecznej realizacji dzialan, w tym regularne zewngtrzne
monitorowanie projektow na miejscu;

— wazne elementy sktadowe oceny i audytu.
Sprawozdawczo$¢ finansowa i rachunkowos¢

DG ds. Rozwoju i Wspolpracy EuropeAid bgdzie nadal stosowata najwyzsze standardy
rachunkowosci 1 sprawozdawczo$ci finansowej, korzystajac z systemu rachunkowosci
Komisji opartego na rozliczeniach migdzyokresowych (ABAC) oraz ze specjalnych
narzedzi na potrzeby pomocy zewngtrznej, takich jak Wspdlny System Informacyjny
RELEX (CRIS).

W odniesieniu do zgodnos$ci z odpowiednimi ramami prawnymi i proceduralnymi, metody
kontrolowania zgodno$ci okreslono w sekcji 2.2 ($rodki zapobiegania naduzyciom
finansowym i nieprawidlowosciom).

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Poniewaz DG ds. Rozwoju i Wspolpracy EuropeAid prowadzi dziatalno§¢ w otoczeniu obarczonym
wysokim ryzykiem, stosowane przez nig systemy musza uwzglednia¢ wystgpowanie znacznej ilo$ci
btedow zgodnos$ci (nieprawidtowosci) w transakcjach i przewidzie¢ liczne kontrole na wysokim
poziomie, majace na celu zapobieganie bledom, ich wykrywanie i korygowanie na mozliwie
najwczesniejszym etapie procesu platnosci. W praktyce oznacza to, ze kontrole zgodnosci DG ds.
Rozwoju 1 Wspdtpracy EuropeAid bgda na ogdt polegaty na kontrolach ex ante przeprowadzanych
przez audytoroOw zewngtrznych i pracownikéw Komisji w terenie, przed dokonaniem koncowej
platnosci za projekt (chociaz przy zachowaniu niektorych audytow i kontroli ex post), 1 beda
znacznie wykraczaly poza =zakres S$rodkow Dbezpieczenstwa finansowego wymaganych
rozporzadzeniem finansowym. Ramy zgodno$ci DG ds. Rozwoju 1 Wspdlpracy EuropeAid
obejmuja migdzy innymi nast¢pujace wazne elementy sktadowe:

Srodki zapobiegawcze

— obowiazkowe podstawowe szkolenia dotyczace kwestii naduzy¢ finansowych dla
pracownikow zarzadzajacych pomoca 1 audytordéw;

— wytyczne (réwniez przez internet) obejmujace Praktyczny przewodnik po procedurach
udzielania zaméwien, przewodnik DG ds. Rozwoju 1 Wspdlpracy EuropeAid oraz zestaw
narzgdzi do zarzadzania finansowego (dla partnerow realizujacych dzialania);

— ocena ex ante w celu sprawdzenia, czy stosowane sa wlasciwe Srodki zwalczania naduzy¢
finansowych stuzace zapobieganiu naduzyciom w procesie zarzadzania funduszami UE 1
wykrywaniu tych naduzy¢ w organach zarzadzajacych odpowiednimi funduszami w
ramach zarzadzania wspdlnego 1 zdecentralizowanego);
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— kontrola ex ante stosowanych w krajach partnerskich mechanizméw zwalczania naduzy¢
finansowych, przeprowadzana w ramach oceny kryterium kwalifikowalnosci w
odniesieniu do zarzadzania finansami publicznymi w celu otrzymania wsparcia
budzetowego (tj. aktywne zaangazowanie w walkg z naduzyciami finansowymi i korupcja,
odpowiednie organy kontroli, dostateczny potencjal wymiaru sprawiedliwosci oraz
skuteczne mechanizmy reagowania i nakladania sankcji);

— w 2008 r. Komisja podpisata w Akrze Migdzynarodowa Inicjatywg na rzecz Przejrzystosci
Pomocy (IATI) i wyrazita zgod¢ na standard dotyczacy przejrzystosci pomocy,
zapewniajacy bardziej terminowe, szczegdtowe 1 regularne informacje na temat
przeptywow pomocy oraz dokumenty;

— od dnia 14 pazdziernika 2011 r. Komisja wdraza pierwszy etap standardu IATI w celu
opublikowania informacji w ramach inicjatywy przejrzystosci pomocy przed kolejnym
forum wysokiego szczebla w sprawie skuteczno$ci pomocy, ktore odbedzie si¢ w Pusanie
w listopadzie 2011 r. Ponadto Komisja, we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi UE,
bedzie prowadzita prace nad wspdlna, oparta na technologii Web aplikacja sieciowa zwana
TR-AID, ktora przeksztalca dane dotyczace pomocy UE, dostarczane za posrednictwem
IATI i innych Zrodet, w informacje na temat pomocy przyjazne dla uzytkownika.

Srodki stuzace wykrywaniu i srodki naprawcze

— zewngtrzne audyty i kontrole (zaréwno obowiazkowe, jak i1 oparte na analizie ryzyka),
réwniez ze strony Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego;

— kontrole z moca wsteczna (oparte na analizie ryzyka) i odzyskiwanie naleznosci;

— zawieszenie finansowania UE w przypadku powaznego naduzycia finansowego, w tym
korupcji na duza skalg, do czasu podjgcia przez wladze wiasciwych dzialan naprawczych 1
dziatan zapobiegajacych takim naduzyciom w przysztosci.

DG ds. Rozwoju 1 Wspolpracy EuropeAid bedzie nadal pracowata nad swoja strategia zwalczania
naduzy¢, zgodnie z nowa strategia zwalczania naduzy¢ (CAFS), przyjeta przez Komisj¢ dnia 24
czerwca 2011 r., majacaq migdzy innymi na celu:

— pelne dostosowanie wewngtrznych kontroli DG ds. Rozwoju i Wspdlpracy EuropeAid
ukierunkowanych na zwalczanie naduzy¢ do CAFS;

— ukierunkowanie podejscia DG ds. Rozwoju 1 Wspotpracy EuropeAid w zakresie
zarzadzania ryzykiem na identyfikacj¢ obszardw ryzyka naduzy¢ i ustalanie stosownych
reakcji;

— zagwarantowanie, ze systemy stosowane do celow wydatkowania funduszy UE w
panstwach trzecich umozliwia odzyskiwanie istotnych danych w celu uwzglednienia ich w
zarzadzaniu ryzykiem naduzy¢ (np. podwojne finansowanie);

— w razie konieczno$ci utworzone zostana grupy wspotpracy sieciowej 1 odpowiednie
narz¢dzia informatyczne, specjalnie na potrzeby analizowania przypadkow naduzy¢
zwiazanych z sektorem pomocy zewngtrzne;.

2.4 Szacunkowe koszty kontroli i korzysci wynikajace z kontroli
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Szacunkowe taczne koszty kontroli wewngtrznej 1 zarzadzania w calym portfelu DG ds. Rozwoju 1
Wspotpracy EuropeAid w planowaniu budzetowym na lata 2014-2020 wynosza rocznie w
przyblizeniu 658 mln euro na pokrycie zobowiazah. Kwota ta obejmuje zarzadzanie EFR,
funkcjonujace w zintegrowany sposob w ramach struktury zarzadzania DG ds. Rozwoju i
Wspotpracy EuropeAid. Te koszty pozaoperacyjne stanowia okolo 6,4 % szacunkowej rocznej
kwoty wynoszacej 10,2 mld euro, zaplanowane] na ogolne (operacyjne i administracyjne)
zobowigzania DG ds. Rozwoju 1 Wspdtpracy EuropeAid w jej portfelu wydatkow finansowanym z
budzetu ogdlnego UE i Europejskiego Funduszu Rozwoju na lata 2014-2020.

W kosztach zarzadzania uwzgledniono wszystkich pracownikow DG ds. Rozwoju i Wspdtpracy
EuropeAid w siedzibie gléwnej oraz w delegaturach, infrastrukturg, podroze, szkolenia,
monitorowanie, zamowienia na oceng i audyt (w tym zamowienia udzielane przez beneficjentow).

DG ds. Rozwoju 1 Wspotpracy EuropeAid planuje zmniejszy¢ z czasem wspolczynnik zarzadzania i
dziatalno$ci operacyjnej w ramach lepszych i uproszczonych przepisow dotyczacych nowych
instrumentdw uwzgledniajacych zmiany, ktére mozna si¢ spodziewaé wraz z przyjeciem
zmienionego rozporzadzenia finansowego. Podstawowe korzysci ptynace z powyzszych kosztow
zarzadzania to mozliwos¢ realizacji celow polityki, wydajne i skuteczne wykorzystanie zasobow, a
takze realizacja szeroko zakrojonych, a zarazem oplacalnych $rodkéw zapobiegawczych i innych
dziatan kontrolnych majacych na celu zapewnienie zgodnego z prawem i prawidlowego
wykorzystania funduszy.

Mimo ze charakter i przedmiot dzialan w zakresie zarzadzania i kontroli zgodnos$ci w odniesieniu
do przewidzianej puli $srodkéw beda jeszcze przedmiotem dalszych udoskonalen, poniesienie tych
kosztow jest zasadniczo konieczne dla skutecznej i1 efektywnej realizacji celdw tych instrumentow,
przy ograniczeniu do minimum ryzyka wystapienia niezgodno$ci (blad rezydualny ponizej 2 %). Sa
one znacznie mniejsze niz koszty ryzyka zwiazanego z wyeliminowaniem lub ograniczeniem
kontroli wewngtrznych w obszarze obarczonym wysokim ryzykiem.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace pozycje w budzecie
Wedlug dziatlow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.
. .. Rodzaj
Dzial Pozycja w budzecie &ro dké\J;v Wktad
wieloletnic
h ram Zroanicowa krajow W rozumieniu art. 18
finansowve | Numer . panstw . panstw ust. 1 lit. aa)
Y . ne/niezrézn 16 | kandydujac . .
h [TIESC...eeeeeeeieeeeeeeee et e e 11 15) EFTA 7 trzecich rozporzadzenia
icowane ye finansowego
Numer 21 0l: Wydatki administracyjne
obszaru polityki ,,Rozwo6j i stosunki z
panstwami AKP”
21 01 04 20 Wydatki na wsparcie administracyjne niezréznico NIE NIE NIE NIE
dla obszaru polityki ,,Rozwéj i stosunki z wane
panstwami AKP”
v
Numer 21 07: Wspotpraca w zakresie rozwoju
i programy dorazne
21 07 02 Wspotpraca z Grenlandi Z1dznico
powp * MO\ NIE | NIE | NIE NIE
wane
e Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje'®
Wedtug dzialow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.
. .. Rodzaj
Dyial Pozycja w budzecie rodkow Wkiad
wieloletnic ]
h ram Zrbéznicowa krajow w rozumieniu art. 18
finansowyc r ne panstw . panstw ust. 1 lit. aa)
" Numer [tre$é .......... ] Iniezrésmic EFTA | kandydwac | oo rozporzadzenia
owane ych finansowego
Numer 21 O0I: Wydatki administracyjne | =
v obszaru polityki ,Rozw6j i stosunki z | MEAOZNICO | TR NIE NIE NIE
panstwami AKP” wane

PL

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw Zachodnich.

Dotyczy zmiany nazwy dziatu, tak by zawieratla wzmiank¢ o Grenlandii.
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21 01 04 20 Wydatki na wsparcie administracyjne

dla wspotpracy z Grenlandia

PL
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki
3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram finansowych: Numer | Dzial IV — Globalny wymiar Europy
DG: ds. Rozwoju i Wspolprac Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok 11312]; .
et Ju 1 Wspoipracy N | ON#L | N#2 | N3 | Ne | Nes | N6 OGOLEM
EuropeAid 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
» Srodki operacyjne
Srodki na |
i i 1 2 251 4 1,41 2 2,731 215,996
Wspblpraca z Grenlandia (21.07.02) zS?:Z]\:;laczama — 29,06 9,656 | 30,25 30,846 | 31,415 | 32,037 | 32,73 5,9
platnos$ci @ 23,260 | 29,537 | 30,132 | 30,727 | 31,254 | 31,961 | 32,536 6,590 215,996
Srodki na |
Numer pozycji w budzecie Z,Obo“fla‘zama
Srodki na |
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze srodkow
przydzielonych na okreslone programy operacyjne”
Numer pozycji w budzecie 21 01 04 20 ® | 0239 | 0244 | 0249 | 0254 | 0285 | 0263 | 0,269 1,804
OGOLEM $rodki Srodki na | =l+la
 STOCH zobowigzania || 29300 | 29900 | 30,500 | 31,100 | 31,700 | 32,300 | 33,000 217,800
dla DG ds. Rozwoju i Wspélpracy
EuropeAid Srodki na | =2+2a
platnosci +3
23,499 | 29,781 | 30,381 | 30,981 | 31,539 | 32,224 | 32,805 6,590 217,800

19

PL

Rok N jest rokiem, w ktdrym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

Wosparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Srodki na

“)

« OGOLEM érodki operacvine zobowiazania 29,061 | 29,656 | 30,251 | 30,846 | 31,415 | 32,037 | 32,731 215,996
peracy] Srodki na| o
platnosci 23,260 | 29,537 | 30,132 | 30,727 | 31,254 | 31,961 32,536 6,590 215,996
* OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw ©
przydzielonych na okreslone programy operacyjne 0,239 0,244 0,249 0,254 0,285 0,263 0,269 1,804
g / : Srodki na | ..
Oi?gﬁ‘gi‘ik‘ zobowiazania 29,300 | 29900 | 30,500 | 31,100 | 31,700 | 32,300 | 33,000 217,800
wieloletnich ram finansowych Srodkir R
platnosei 23,499 | 29,781 | 30,381 | 30,981 | 31,539 | 32,224 | 32,805 6,590 217,800

Jezeli wplyvw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

* OGOLEM srodki operacyjne

Srodki na

. . (©)
zobowiazania
Srodki, ' na| o
platnosci

* OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw
przydzielonych na okreslone programy operacyjne

(6)

OGOLEM srodki
naDZIALY 1.do 4
wieloletnich-ram finansowych
(kwota referencyjna)

SI‘Odkl. oomal
zobowigzania

Srodklr ' na | _
platnosci

PL
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Dzial ' wieloletnich ram finansowych: 5 ,,Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
N 2(()]1 4 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 OGOLEM
2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: ds. Rozwoju 1 Wspodtpracy
EuropeAid
* Zasoby ludzkie 0,487 0,482 0,477 0,472 0,472 0,472 0,472 3,335
* Pozostate wydatki administracyjne 0,174 0,153 0,153 0,152 0,152 0,152 0,152 1,089
OGOLEM DG ds. Rozwoju i Srodki
Wspolpracy EuropeAid 0,661 | 0,634| 0630] 0625| 0625| 0625 0625 4,424
OGOF.EM$rodki (Srodki na zobowiazania
<iol n,ahDZIAgJ S b (:)g()}s’er?dki na platnosci
I ror) AR awys ogdtem) 0,661 | 0634 | 0630 0625 0625] 0,625| 0,625 4,424
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok )
N 2(()]1 4 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 N+7 OGOLEM
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
OGOLEM §rodki Srodki na zobowiazania | 29,961 | 30,534 | 31,130 | 31,725 | 32,325 | 32,925 | 33,625 222,224
na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 24,160 | 30,415 | 31,011 | 31,606 | 32,164 | 32,849 | 33,430 | 6,590 222,204

PL 3



PL

34

PL



3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkow operacyjnych

— [¥ Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

— Planowany typ finansowania w ramach unijnego wsparcia Grenlandii bedzie gldéwnie obejmowac sektorowe wsparcie budzetowe. Co do
zasady zostanie wykorzystany zestaw wskaznikow przedstawionych w sekcji 1.4.4 do celow monitorowania niniejszej decyzji Rady w

ujeciu rocznym.

— W wyniku porozumienia migdzy stronami co do glownych sektoréw wspolpracy wskazniki wymienione w pkt 1.4.4 moga zostac
uzupetnione innymi wskaznikami, ktére zostana oméwione w ramach programowania na lata 2014-2020. Ponizej przedstawiono
orientacyjny podziat srodkow finansowych wedtug celow.

Srodki na zobowiazania w podziale na lata i cele w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

OKkreslié cele

Rok

2014

Rok
N+1

2015

Rok
N+2

2016

Ef; Rok N+4 Rok N+5 Rok N+6
OGOLEM
2017 2018 2019 2020

PL

CEL SZCZEGOLOWY nr [
wspieranie Grenlandii w stawianiu
czota najwigkszym wyzwaniom,
zwlaszcza koniecznosci
Zréwnowazonej dywersyfikacji
gospodarki, potrzebie podnoszenia
umiejgtnoscei jej sity roboczej, takze

naukowcow, oraz potrzebie
ulepszenia grenlandzkich systemow
informacyjnych w obszarze
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technologii
komunikacyjnych.

informacyjno-

Cel szczegdtowy nr 1 - suma 26,06 26,65 27,25 27,84 28,41 29,03 29,73 1949
czastkowa 1 6 1 6 5 7 1 96
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
wzmocnienie potencjatu
grenlandzkich organow
administracyjnych, tak aby lepiej
formulowaty 1 wdrazaly polityke
krajowa, w szczegolnosci w nowych
obszarach o wspolnym znaczeniu
okreslonych w PDSD, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 2.
Cel szczegdtowy nr 2 - suma 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 21,00
czastkowa 0
. 29,06 29,65 30,25 30,84 31,41 32,03 32,73 215,9
KOSZT OGOLEM 1 6 1 6 5 7 1 92
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [ Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest OGOLE
N2 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ caly M
okres wptywu (por. pkt 1.6)
DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 0,487 0,482 0,477 0,472 0,472 0,472 0,472 3,335
Pozostate  wydatki
administracyjne 0,174 0,153 0,153 0,152 0,152 0,152 0,152 1,089
DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych —
suma czastkowa 0,661 0,634 0,630 0,625 0,625 0,625 0,625 4,424
Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie
Pozostate  wydatki
administracyjne 0,239 0,244 0,249 0,254 0,285 0,263 0,269 1,804
Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czgstkowa 0,239 0,244 0,249 0,254 0,285 0,263 0,269 1,804
OGOLEM 0,901 0,879 0,879 0,879 0910 | 0,888 | 0894 | 6229

PL

21
22

Rok N jest rokiem, w ktoérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow

ludzkich

— [ Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z dokiadnosciq do jednego miejsca po

przecinku)
wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka
N N+1 N+2 N+3 jest niezbgdna, by
odzwierciedli¢ caly okres
wptywu (por. pkt 1.6)
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony)
XX 0101 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji) 3,7 3,7 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
XX 0101 02 (w delegaturach)
XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)
10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)”
XX 010201 (AC, END, INT z globalne;j
koperty finansowej) 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
XX 010202 (AC, AL, END, INTiJED w
delegaturach)
- w centrali®®
XX 01 04 yy**
- w delegaturach
XX 01 05 02 (CA, INT, SNE - posrednie
badania naukowe)
10 01 05 02 (CA, INT, SNE - bezposrednie
badania naukowe)
Inna pozycja w budzecie (okresli¢)
OGOLEM 3,9 3,9 3,9 3,8 3,8 3,8 3,8

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone

23

AL= cztonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy;

24
25

PL

39

W ramach putapu na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).
Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.

AC= pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED= mtodszy oddelegowany ekspert
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zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w
$wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzegdnicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny
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3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowiqzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [ Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowiazujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktéorych ma ono
dotyczyé¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych®

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktérych ma on dotyczy¢, oraz
podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspdtfinansowania ze strony 0sob trzecich

— Wnhiosek/inicjatywa przewiduje wspoHinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢

caty okres wplywu (por. pkt 1.6)

Ogodtem

Okresli¢ organ
wspoHinansujacy

OGOLEM érodki objete
wspoHinansowaniem

26 Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— [ Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

- (|

- (|

wplyw na zasoby wtasne
wptyw na dochody rézne

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja w  budzecie
dotyczaca dochodow

Srodki zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Wplyw wniosku/inicjatywy”’

wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wpltywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody rézne, nalezy wskaza¢ pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktéra(-e) ten
wplyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metodg obliczania wptywu na dochody.
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W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (oplaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazaé

kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.
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