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FORSLAG TIL ANDRINGSBUDGET NR. 2
TIL DET ALMINDELIGE BUDGET FOR 2012

OVERSIGT OVER OMKOSTNINGER EFTER SEKTION
Sektion 111 — Kommissionen



FORSLAG TIL ZENDRINGSBUDGET NR. 2
TIL DET ALMINDELIGE BUDGET FOR 2012

OVERSIGT OVER OMKOSTNINGER EFTER SEKTION
Sektion |11 — Kommissionen

Under henvisning til:

traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 314,
sammenhol dt med traktaten om oprettelse af Det Europad ske Atomenergifad|esskab,
salig artikel 1063,

Radets forordning (EF, Euratom) nr.1605/2002 af 25.juni 2002 om
finansforordningen vedrerende De Europadske Fadlesskabers almindelige budget?,
saalig artikel 37,

Den Europadske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2012, der blev
vedtaget den 1. december 2011,

forslag til andringsbudget nr. /2012, der blev vedtaget den 27. januar 2012,

forelaggger Europa-Kommissionen hermed budgetmyndigheden forslaget til aandringsbudget
nr. 2 til budgettet for 2012.

ANDRINGER | OVERSIGTEN OVER INDTAGTER OG UDGIFTER EFTER

SEKTION

Andringerne i oversigten over indtaggter og udgifter efter sektion kan ses pa EUR-Lex
(http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-da.htm). En engelsk udgave af aandringerne i

oversigten vedlasgges til orientering som et budgetbilag.

EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.
COM(2012) 31 final.
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1. INDLEDNING

| forslaget til aandringsbudget (FAB) nr. 2 til budgettet for 2012 foreslas det, at der af midlerne under
EU's Solidaritetsfond afsedtes 18 061 682 EUR i forpligtelses- og betalingsbevillinger som felge af
oversvgmmelsernei Italien (Liguriaog Toscana) i oktober 2011.

2. ANVENDEL SE AF EU'S SOLIDARITETSFOND

Den 25. oktober 2011 medferte et ekstremt vejrsystem, som var centreret over det nordvestlige Italien,
at der faldt en meget stor maangde regn pa fa timer. Provinserne La Speziai Liguria og Massa Carrara
i Toscana blev hardest ramt. Som felge af den voldsomme regn gik mange hgjlandsfloder over deres
bredder og farte enorme maangder af vand, mudder og affald med sig ned i dalene, hvilket medferte, at
to store floder — Vara og Magra — oversvemmede en rakke byer. Det naartliggende omrade Cinque
Terre i provinsen La Spezia blev ogsa hardt ramt. Den katastrofe, dette medferte, forarsagede store
skader pa boliger, virksomheder og landbrug og afbred en rakke store transportforbindel ser og vigtige
offentlige infrastrukturnet. Visse dele af det katastroferamte omrade vedrerer omradet "Cinque Terre",
som er en integrerende del af den italienske riviera og er optaget pa Unescos liste over
verdenskulturarvsteder.

Italien indgav efterfelgende en anmodning om gkonomisk stette fra Den Europadske Unions
Solidaritetsfond.

Kommissionens tjenestegrene har foretaget en grundig gennemgang af anmodningen pa grundlag af
forordning (EF) nr. 2012/2002, saalig artikel 2, 3 og 4. De vigtigste elementer i denne vurdering kan
sammenfattes sal edes:

1) Ansagningen blev modtaget i Kommissionen den 22. december 2011, dvs. inden for fristen pa
10 uger efter registreringen af den farste skade den 25. oktober 2011.

2) Katastrofen er en naturkatastrofe og falder derfor ind wunder Solidaritetsfondens
anvendel sesomrade.

3) For det udpegede katastroferamte omrade, som omfatter de tilgramsende dele af Liguria og
Toscana, anslog de italienske myndigheder de samlede skader til 722 467 299 EUR. Dette belgb
udger 20,43 % af den normale teaskel pa 3,536 mia. EUR (dvs. 3 mia. EUR i 2002-priser), som
gadder for anvendelse af Solidaritetsfonden for Italien i 2011.

4) Dade samlede skader ligger under den normale taaskel for anvendelse af Solidaritetsfonden, blev
anmodningen vurderet ud fra kriteriet om en sakaldt "usaadvanlig regional katastrofe”, jf. artikel 2,
stk. 2, sidste afsnit, i forordning (EF) nr. 2012/2002, som indeholder betingelserne for at anvende
Solidaritetsfonden "under usaedvanlige omstaendigheder”. | henhold til disse kriterier kan en region
undtagel sesvis modtage midler frafonden, nér regionen er blevet ramt af en ussadvanlig katastrofe,
fortrinsvis en naturkatastrofe, som bergrer sterstedelen af befolkningen med alvorlige og
vedvarende falger for livsvilkdrene og den gkonomiske stabilitet i regionen. Ifglge forordningen
skal midlerne fortrinsvis ydes til afsides beliggende eller isolerede regioner, sasom @samfund og
regioner i den yderste periferi, jf. traktatens artikel 349. Det berarte omrade i Italien falder ikke
ind under denne kategori. Desuden hedder det i forordningen, at anmodninger indgivet i henhold
til bestemmelsen om "usasdvanlige regional e katastrofer”, skal gennemgas "meget ngje".

5) Som anfert i &rsberetningen om Solidaritetsfonden (2002-2003) mener Kommissionen, at det, for
at de specifikke kriterier for regionae katastrofer skal give mening i den nationale kontekst, er
nadvendigt at sondre mellem alvorlige regionale begivenheder og begivenheder af mere lokal art. |
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet henhgrer sidstneevnte under de nationale

4



6)

7)

8)

9)

myndigheder, mens ferstnaevnte kan komme i betragtning til stette fra Solidaritetsfonden. For at
opfylde kriterierne for Solidaritetsfonden baserede de italienske myndigheder deres anmodning pa
et omrade bestdende af de 20 kommuner, som blev hardest ramt af katastrofen. Omradet er
beliggende omkring kystomradet ved Cinque Terre, afvandingsomradet for Vara i provinsen La
Spezia og Lunigianaomradet i provinsen Massa Carrara med en samlet befolkning pa over
52 000 indbyggere.

| henhold til forordning (EF) nr.2012/2002 er en af forudssgningerne for, at der kan ydes
ekstraordinag stette fra Solidaritetsfonden, at sterstedelen af befolkningen i den region,
anmodningen vedrgrer, er bergrt. | den itaienske anmodning anferes det, at 1 alt
28 858 indbyggere i 20 kommuner blev direkte bergrt af katastrofen ud af en befolkning pa
52251. Den indsendte dokumentation virker troveadig. Man kan derfor konkludere, at
starstedelen af befolkningen var direkte berert, og at denne betingel se er opfyldt.

Med hensyn til kravet om, at der skal veare pavist alvorlige og vedvarende falger for livsvilkarene
og den gkonomiske stabilitet i regionen, gares der i anmodningen opmaarksom pa adel aaggel sen og
afbrydelsen af de offentlige forsyningsnet og andre infrastrukturer (f.eks. inden for transport,
vandforsyning og energi), felgerne af oversvammelserne for det naturlige miljg, indvirkningen pa
erhvervdlivet og turismen og edelagygelsen af boliger. | den bererte del af Liguria mistede
13 mennesker livet, og over tusind mennesker matte forlade deres hjem. | Toscana blev det
rapporteret, at to mennesker mistede livet, mens det var ngdvendigt at evakuere over
300 mennesker. Mange boliger blev gdelagt, alvorligt beskadiget eller gjort ubeboelige, siledes at
beboerne ikke ville kunne vende tilbage til deres hjem i en nag fremtid. En ra&kke veje blev
beskadiget, motorvej A15 blev delvis lukket, jernbanenettet blev afbrudt, og diger og broer brad
sammen. De offentlige net, sdsom vand-, gas-, elektricitetsnet, kloakeringssystemer og
rensningsanlaag, blev ogsa beskadiget. 846 sma og mellemstore virksomheder, hvoraf de fleste er
familieforetagender, med i at 1209ansatte, blev ogsd hardt ramt af felgerne aof
oversvgmmelserne. Over to tredjedele af disse virksomheder har direkte forbindel se med turisme,
et af omrédets vigtigste sektorer. Desuden forvoldte denne udssadvanlige naturkatastrofe store
skader pa strande og vandreruter, som begge er afgerende for turistindustrien. De italienske
myndigheder andar, at der er tale om en nedgang i BNP pa ca. 20 % og et fald i indtasgterne pa
25% i 2012. Det forventes, at det vil tage op til et ar eller muligvis endnu mere, far de normale
tilstande er genoprettet.

Omkostningerne i forbindelse med de tiltag, der er stetteberettigede efter artikel 3, stk. 2, i
forordning (EF) nr.2012/2002, andas til 511,4 mio. EUR og kan opdeles i fire kategorier:
A) omgéende udbedring af infrastrukturer, B) midlertidig indkvartering og nedhjadp,
C) forebyggende infrastrukturer og umiddelbar beskyttelse af kulturarv og D) rensning af
katastroferamte  omrader. Det andds, a omkostningerne til genoprettelse  af
transportinfrastrukturerne og de forebyggende infrastrukturer samt oprydning vil vaae hgjest.

Den berarte region er statteberettiget efter malet om regional konkurrenceevne og beskadtigelse
under strukturfondene (2007-2013). De italienske myndigheder har meddelt Kommissionen, at de
har til hensigt at anvende midler fra strukturfondsprogrammerne for Liguria og Toscana til
genopretningsforanstaltninger.

10) Ifglge de italienske myndigheder er der ikke nogen forsikringsdakning for de tilskudsberettigede

omkostninger.

Som konklusion ma den oversvemmelseskatastrofe, der henvises til i anmodningen, af ovennaavnte
grunde anses for at vage ussalvanlig i forordningens forstand og for at opfylde betingelserne i
artikel 2, stk. 2, sidste afsnit, i forordning (EF) nr. 2012/2002 for, at Solidaritetsfonden undtagel sesvis
kan bringes i anvendel se.



3. FINANSIERING

Det samlede arlige budget for Solidaritetsfonden er pa 1 mia. EUR. Eftersom solidaritet var den helt
afgerende begrundelse for at oprette fonden, mener Kommissionen, at stetten fra fonden bar vaae
progressiv. Det betyder, at den del af skaderne, der ligger over taaskelvaadien (0,6 % af BNI eller
3 mia. EUR i 2002-priser, idet det laveste af belgbene anvendes), ifaglge tidligere praksis ber stettes
med en hgjere sats end skader op til taaskelvaadien. De satser, der hidtil er blevet anvendt til
beregning af tildelingerne til sterre katastrofer, er 2,5% for de samlede direkte skader under
taaskelvaadien og 6% for skader over taaskelvaadien. Metoden for beregning af stetten fra
Solidaritetsfonden blev fastsat i Solidaritetsfondens arsberetning for 2002-2003 og godkendt af Radet
og Europa-Parlamentet.

Det foreslas at anvende de samme procentsatser i dette tilfadde og at yde falgende belgb i stette:

(i EUR)
Accepterede ' Belgb baseret Belgb baseret © Samlet foreslaet
di reli(:g skader IESE pa25 % pa 6 % stette
Oversvgmmel ser
i Liguriaog 722,467 mio. 3536 mio. 18 061 682 - 18 061 682
Toscanai 2011 :
| alt 18 061 682

Pa denne tid af &ret og pa grundlag af den forventede udnyttelse er der ingen mulighed for
omfordeling af de ngdvendige betalingsbevillinger. Tvaatimod tyder alle indikatorer pa, at der vil
kommetil at mangle betalingsbevillinger senere pa aret.

Kommissionen foredar derfor en tilsvarende forhgjelse af betalingsbevillingerne.



SAMMENFATTENDE OVERSIGT OPDELT EFTER UDGIFTSOMRADERNE | DEN FINANSIELLE RAMME

Udgiftsomr ade/under udgiftsomrade

Budget for 2012

+ den finansidlle ramme Finansiel ramme 2012 Budget 2012 (inkl. FAEB 1/2012) FAEB 2/2012 (inkl. F/EB 1-2/2012)
FB BB FB BB FB BB FB BB
1. BEREDYGTIG VAKST
1a. Konkurrenceevne for vakst og beskadftigelse 14 853 000 000 15403000000| 11500977 788 15403 000000| 11500977 788
Margen -50 000 000 -50 000 000
1b. Samherighed for vakst og beskaeftigelse 52 761 000 000 52752576 141| 43835746 321 52752576 141| 43835746321
Margen 8423859 8423859
| alt 67 614 000 000 68155576 141| 55336 724 109 68155576 141| 55336 724 109
Margen® -41576 141 -41576 141
2. BESKYTTELSE OG FORVALTNING AF
NATURRESSOURCER
Heraf markedsrelaterede udgifter og direkte betalinger 48 093 000 000 43969637305| 43875978 049 43969637 305| 43875978 049
| alt 60 810 000 000 59975774185 57 034 220 262 59975774 185| 57 034 220 262
Margen 834 225 815 834 225 815
3. UNIONSBORGERSKAB, FRIHED,
SIKKERHED OG RETFARDIGHED
3a. Frihed, sikkerhed og retfeerdighed 1 406 000 000 1367 806 560 835577 878 1367 806 560 835577 878
Margen 38193 440 38193 440
3b. Unionsborgerskab 699 000 000 697 436 780 648 700 180 18 061 682 18 061 682 715 498 462 666 761 862
Margen 1563 220 1563 220
| alt 2105 000 000 2 065 243 340 1484 278 058 18 061 682 18 061 682 2083305022 1502339740
Margen® 39 756 660 39 756 660
4. EU SOM GLOBAL PARTNER 8997 000 000 9 405 937 000 6 955 083 523 9405937000 6955083523
Margen® -150 000 000 -150 000 000
5. ADMINISTRATION 8523 000 000 8279 641 996 8277 736 996 827964199 8277 736 996
Margen® 327 358 004 327 358 004
IALT| 148049000000| 141360000000| 147 882172662| 129088042 948 18 061 682 18061 682| 147900 234 344| 129 106 104 630
Margen 1209764338| 12445957 052 1209764338| 12445 957 052

2006 (EUT C 139 af 14.6.2006).

personalets indbetalinger til pensionsordningen.
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Den Europadske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EGF) er ikke medtaget ved beregningen af margenen under udgiftsomréde 1a (500 mio. EUR). 50 mio. EUR over
|oftet finansieres ved anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet.
Belgbet fra Den Europadske Unions Solidaritetsfond (EUSF) opferes ud over de belgb, der er fastsat for de relevante udgiftsomrader i den interinstitutionelle aftale af 17. maj

Ved beregning af margenen for udgiftsomréde 4 for 2012 er ikke medregnet bevillingerne til nedhjsdpsreserven (258,9 mio. EUR). 150 mio. EUR over loftet finansieres ved
anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet.
Ved beregningen af margenen under loftet for udgiftsomrade 5 er der taget hensyn til fodnote 1 i den finansielle ramme for 2007-2013 med et belgb p& 84 mio. EUR for




