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PROJEKT BUDZETU KORYGUJACEGO nr 2
DO BUDZETU OGOLNEGO NA 2012 R.

ZESTAWIENIE WYDATKOW WEDLUG SEKCJI
Sekcja III — Komisja

Uwzgledniajac:

— Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 314, w
zwiazku z Traktatem ustanawiajagcym Europejska Wspolnote Energii Atomowej, w
szczegodlnosci jego art. 106a,

— rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogodlnego
Wspolnot Europejskich', w szczegblnosci jego art. 37,

- budzet ogoélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2012 przyjety dnia 1 grudnia
2011 r.,

- projekt budzetu korygujacego nr 1/2012* przyjety dnia 27 stycznia 2012 r.,

Komisja Europejska niniejszym przedktada wtadzy budzetowej projekt budzetu korygujacego
nr 2 do budzetu na rok 2012.

ZMIANY W ZESTAWIENIU DOCHODOW I WYDATKOW WEDLUG SEKCJI

Zmiany w zestawieniu dochodow 1 wydatkow wedtug sekcji dostepne sg na stronie EUR-Lex:
(http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-pl.htm). Dla celéw informacyjnych zalaczono
wersje zmian w tym zestawieniu w jezyku angielskim w formie zatacznika budzetowego.

! Dz.U. L 248 7 16.9.2002, s. 1.
2 COM(2012) 31 wersja ostateczna.
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SPIS TRESCI

WPROWADZENIE

URUCHOMIENIE FUNDUSZU SOLIDARNOSCI UE

FINANSOWANIE

ZESTAWIENIE WEDLUG DZIALOW RAM FINANSOWYCH




1. WPROWADZENIE

Projekt budzetu korygujacego (PBK) nr 2 na 2012 r. dotyczy uruchomienia z Funduszu Solidarno$ci
UE kwoty 18 061 682 EUR w formie $rodkow na zobowigzania i na ptatnosci w zwiagzku z powodzig
we Wiloszech (w Ligurii 1 Toskanii), ktora miata miejsce w pazdzierniku 2011 r.

2. URUCHOMIENIE FUNDUSZU SOLIDARNOSCI UE

W dniu 25 pazdziernika 2011 r. ekstremalne warunki pogodowe panujace w pdinocno-zachodnich
Witoszech doprowadzity do niespotykanie intensywnych opadéw deszczu w ciagu zaledwie kilku
godzin. W wyniku tego najbardziej ucierpialy prowincje La Spezia w Ligurii i Massa Carrara w
Toskanii. Na skutek zalania wiele niewielkich rzek wyzynnych wystapito z brzegéw, niosagc ogromne
ilosci wody, blota i1 r6znych zanieczyszczen do dolin potozonych ponizej, czego nastgpstwem byto
zalanie kilku miast przez dwie gléwne rzeki — Vare 1 Magre. Powodz dotkneta rowniez w znacznym
stopniu pobliski region Cinque Terre w prowincji La Spezia. Katastrofa spowodowala powazne
zniszczenia budynkéw mieszkalnych i przedsigbiorstw, szkody w rolnictwie, jak rowniez przerwanie
glownych polaczen transportowych oraz zaktdcenia podstawowej infrastruktury publicznej. Obszar
kleski obejmuje miedzy innymi region Cinque Terre, bedacy czgscig Riwiery Wioskiej 1 znajdujacy
si¢ na liscie dziedzictwa §wiatowego UNESCO.

W wyniku tego Wilochy przedlozyly wniosek o pomoc finansowa z Funduszu Solidarno$ci Unii
Europejskie;j.

Stuzby Komisji przeprowadzity dokltadng analize tego wniosku zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 2012/2002, w szczegdlnosci z jego art. 2, 3 1 4. Najwazniejsze elementy oceny podsumowano
ponizej.

(1) Komisja otrzymata wniosek w dniu 22 grudnia 2011 r., na dtugo przed uptywem terminu 10
tygodni od odnotowania pierwszej szkody w dniu 25 pazdziernika 2011 r.

(2) W omawianym przypadku chodzi o kleske zywiolowa, ktora jest objeta zakresem
zastosowania Funduszu Solidarnosci.

3) Wiadze wloskie oszacowaly, ze szkody bezposrednie na wyznaczonym obszarze kleski
obejmujacym sasiadujace ze sobg czesci Ligurii 1 Toskanii wynosza tacznie 722 467 299 EUR.
Kwota ta stanowi 20,43 % wartoSci normalnego progu stosowanego przy uruchamianiu
Funduszu Solidarnos$ci w odniesieniu do Wioch, ktory w 2011 r. wynosi 3,536 mld EUR (tj. 3
mld EUR w cenach z 2002 r.).

(4) Jako ze taczna kwota szkody pozostaje ponizej normalnego progu uruchomienia Funduszu
Solidarnos$ci, wniosek zostal rozpatrzony na podstawie kryteriow stosowanych przy tak
zwanych , kleskach nadzwyczajnych o zasiggu regionalnym”, ustalonych w art. 2 ust. 2 ostatni
akapit rozporzadzenia (WE) nr 2012/2002, ktéry okresla warunki uruchomienia Funduszu
Solidarnosci ,,w wyjatkowych okolicznosciach”. Wedlug tych kryteriow region moze
wyjatkowo skorzysta¢ z pomocy Funduszu w przypadku, gdy zostat on dotknigty kleska
nadzwyczajng, gtéwnie kleska zywiolowa, dotykajaca znaczng cze$¢ jego ludnosci, z
powaznymi 1 trwatymi skutkami dla warunkow zycia 1 stabilizacji gospodarczej tego regionu.
Rozporzadzenie wzywa do skupienia si¢ szczegdlnie na regionach peryferyjnych i
odizolowanych, takich jak regiony wyspiarskie i najbardziej oddalone okre§lone w art. 349
Traktatu. Obszar dotkniety klgska we Wloszech nie =zalicza si¢ do tej kategorii.
Rozporzadzenie wzywa do ,najwyzszej doktadnosci” w dokonywaniu oceny wnioskow



)

(6)

(7

(8)

ztozonych na podstawie przepisow dotyczacych ,kleski nadzwyczajnej o =zasiggu
regionalnym”.

Jak okreslono w sprawozdaniu rocznym na temat Funduszu Solidarnosci (2002-2003),
Komisja uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ rozrdznienie miedzy powaznymi wydarzeniami
regionalnymi, a tymi o zasi¢gu jedynie lokalnym, tak aby szczegdlne kryteria dotyczace klesk
regionalnych byly rozumiane w kontek$cie krajowym. Zgodnie z zasada pomocniczosci
wydarzenia o zasiggu lokalnym podlegaja wtadzom krajowym, natomiast w przypadku
wydarzen o zasiegu regionalnym mozna rozwazy¢ udzielenie wsparcia w ramach Funduszu
Solidarnosci. W celu spetienia kryteriow kwalifikujacych do otrzymania pomocy z Funduszu
Solidarnosci wladze wioskie uwzglednity w swoim wniosku obszar sktadajacy si¢ z 20 gmin,
ktére najbardziej ucierpiaty na skutek kleski. Obszar ten obejmuje stref¢ przybrzezng regionu
Cinque Terre, dorzecze Vary w prowincji La Spezia oraz region Lunigiana w prowincji Massa
Carrara, a liczba mieszkancéw tego obszaru wynosi tacznie ponad 52 000.

W jednym z warunkoéw uruchomienia Funduszu Solidarnosci w wyjatkowych okolicznosciach,
okreslonym w rozporzadzeniu (WE) nr 2012/2002 przewiduje si¢, ze kleska musi dotknaé
znaczng cz¢$¢ ludnos$ci regionu, ktorego dotyczy wniosek. Wedlug informacji zawartych we
wniosku zlozonym przez wiladze wioskie klgska dotknela bezposrednio ogdtem 28 858 z
52251 mieszkancow w 20 gminach. Dowody potwierdzajace te informacje wydaja si¢
wiarygodne. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze wigksza czg$¢ mieszkancow zostala
bezposrednio dotkni¢ta katastrofg i warunek ten jest spetniony.

Jesli chodzi o wymog wykazania powaznych i trwatych skutkow dla warunkow zycia i
stabilizacji gospodarczej regionu, we wniosku podano informacje na temat zniszczen i
zaktocen sieci uzytecznosci publicznej oraz infrastruktury innego rodzaju (np. w dziedzinie
transportu, dostaw wody i energii elektrycznej), skutkdw powodzi dla srodowiska naturalnego,
skutkow dla przedsigbiorstw 1 sektora turystyki, jak rowniez zniszczen budynkow
mieszkalnych. W dotknietym kleska regionie Ligurii $mier¢ poniosto 13 0sob, a ponad tysigc
musiato opusci¢ swoje domostwa. W Toskanii odnotowano dwie ofiary $miertelne oraz
powiadomiono o potrzebie ewakuacji ponad 300 osob. Jako ze budynki mieszkalne zostaly
zniszczone, znacznie uszkodzone lub znajdujg si¢ w stanie uniemozliwiajacym zamieszkanie
w nich, mieszkancy nie bedg mogli do nich powr6ci¢ w najblizszej przysziosci. Ponadto
uszkodzone zostaty drogi, autostrada A15 zostala czgsciowo zamknigta, sieci kolejowe ulegly
zniszczeniu, zawalily si¢ mosty 1 waly przeciwpowodziowe. Odnotowano rowniez
uszkodzenia sieci uzyteczno$ci publicznej, takich jak sie¢ wodociggowa, dostawy gazu,
dostawy energii elektrycznej, system odprowadzania $ciekow oraz stacje uzdatniania wody.
846 MSP (prowadzonych gltownie jako przedsigbiorstwa rodzinne) zatrudniajacych 1209
pracownikow znacznie ucierpiato na skutek powodzi. Ponad dwie trzecie tych przedsigbiorstw
powiazanych jest bezposrednio z turystyka, ktora jest wiodacym sektorem gospodarki w tym
regionie. Ponadto ta nadzwyczajna klgska zywiotowa spowodowata znaczne zniszczenia plaz 1
szlakéw wedrownych, stanowigcych podstawe przemystu turystycznego. Wiadze wioskie
szacuja straty PKB na okoto 20 %, a straty przychodow —na 25 % w 2012 r. Przewiduje si¢, ze
pelne przywrdcenie stanu sprzed kleski zajmie rok albo dhuze;.

Koszty dziatan kwalifikujacych si¢ do przyznania pomocy na podstawie art. 3 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 2012/2002 szacuje si¢ na 511,4 mln EUR. Zostaty one podzielone na
4 kategorie: A) natychmiastowe przywrocenie dziatania infrastruktury, B) tymczasowe miejsca
zamieszkania i stuzby ratownicze, C) infrastruktura prewencyjna i natychmiastowa ochrona
dziedzictwa kulturowego, oraz D) oczyszczanie obszardéw/stref dotknietych kleska. Szacuje
sie, ze najwyzsze koszty zwigzane beda z przywroceniem infrastruktury transportowej i
infrastruktury prewencyjnej, jak rowniez oczyszczaniem.



(9) W ramach funduszy strukturalnych na lata 2007-2013 region ten kwalifikuje si¢ jako ,,region
objety celem Konkurencyjnos$¢ i zatrudnienie”. Wtadze wloskie poinformowaty Komisje o
zamiarze przeniesienia srodkow z programéw objetych funduszami strukturalnymi dla Ligurii
1 Toskanii na rzecz $srodkéw stuzacych usunigciu skutkow powodzi.

(10)  Wiadze wtoskie podkreslily, ze koszty kwalifikowalne nie s objete ubezpieczeniem.

Podsumowujac, z wyzej wymienionych powodow powddz, ktérej dotyczy wniosek, mozna uzna¢ za
kleske nadzwyczajng w rozumieniu rozporzadzenia, speiniajagca warunki ustanowione w ostatnim
akapicie art. 2 ust. 2 rozporzadzenia 2012/2002, niezb¢dne do wyjatkowego uruchomienia Funduszu
Solidarnosci.

3. FINANSOWANIE

Catkowity roczny budzet Funduszu Solidarnosci wynosi 1 mld EUR. Poniewaz zasada solidarno$ci
byla glownym uzasadnieniem utworzenia funduszu, Komisja jest zdania, ze pomoc z funduszu
powinna by¢ udzielana stopniowo. Oznacza to, ze zgodnie z uprzednio stosowang praktyka czgsé
szkod, ktorej wartos¢ przekracza prog (wynoszacy 0,6 % DNB lub 3 mld EUR w cenach z 2002 r., w
zalezno$ci od tego, ktéora z tych kwot jest nizsza) powinna by¢ objeta pomoca o wigkszej
intensywnosci niz ta cze$¢ szkod, ktorej wartos¢ jest nizsza od tego progu. Wspotczynnik stosowany
w przesztosci do przydziatu srodkéw w zwigzku z powaznymi klgskami wynosi 2,5 % catkowitej
wartos$ci szkod bezposrednich ponizej progu uruchomienia funduszu oraz 6 % wartosci szkod powyzej
progu. Metoda obliczania pomocy z Funduszu Solidarnosci jest okreslona w sprawozdaniu rocznym
na temat Funduszu Solidarnosci (2002-2003) 1 zostata zaakceptowana przez Rade 1 Parlament
Europejski.

W omawianym przypadku proponuje si¢ zastosowanie tych samych stawek procentowych oraz
udzielenie pomocy w nastepujacych kwotach.

(w EUR)
Przyjeta wartos$¢ , Kwota wg Kwota wg Calkowita kwota
: Wartosci ; . ; . q
szkod ogOWe wspolczynnika : wspolczynnika - proponowanej
bezposrednich prog 2,5 % 6 % pomocy
Powddz w
Ligurii 1 722 467 min 3536 min 18 061 682 - 18 061 682
Toskanii w
2011 r. 7 7
Ogolem 18 061 682

Na obecnym etapie oraz uwzgledniajac prognozy dotyczace realizacji, brak jest zrodta ewentualnego
przegrupowania wymaganych $rodkdw na ptatnosci. Wregez przeciwnie, ze wszystkich wskaznikow
wynika, ze w ciggu biezacego roku prawdopodobnie wystapi niedobor srodkoéw na ptatnosci.

W zwigzku z tym Komisja proponuje dokona¢ stosownego zwigkszenia poziomu $rodkdéw na
ptatnosci.



4. ZESTAWIENIE WEDLUG DZIALOW RAM FINANSOWYCH

Ramy finansowe Budzet na 2012 r. (w tym PBK Budzet 2012
Dziayl/poddzial Ly (I EGmE AL 1/2012) v LR A (w tym PBK 1-2/2012)
Srodki na Srodki na platnosci Srodki na Srodki na platnosci Srodki na Srodki na Srodki na Srodki na
zobowigzania zobowigzania zobowigzania platnosci zobowigzania platnosci
1. TRWALY WZROST
la. Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego 14 853 000 000 15 403 000 000 11 500977 788 15403 000 000| 11500977 788
i zatrudnienia
Margines -50 000 000 -50 000 000
1b. Spdjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i 52761 000 000 52752 576 141 43 835746 321 52752576 141 43 835746 321
zatrudnienia
Margines 8423 859 8423 859
Ogoélem 67 614 000 000 68 155576 141 55336 724 109 68 155576 141 | 55336724 109
Margines’ -41 576 141 -41 576 141
2. ZARZADZANIE ZASOBAMI
NATURALNYMI I ICH OCHRONA
W tym: wydatki zwiazane z rynkiem i ptatnosci 48 093 000 000 43 969 637 305 43 875 978 049 43969 637 305| 43875978 049
bezposrednie
Ogélem 60 810 000 000 59 975 774 185 57 034 220 262 59975774185 57034220 262
Margines 834225815 834225815
3. OBYWATELSTWO, WOLNOSC,
BEZPIECZENSTWO I SPRAWIEDLIWOSC
3a. Wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwosc 1 406 000 000 1367 806 560 835577 878 1367 806 560 835577 878
Margines 38 193 440 38 193 440
3b. Obywatelstwo 699 000 000 697 436 780 648 700 180 18 061 682 18 061 682 715 498 462 666 761 862
Margines 1563220 1563220
Ogélem 2105000 000 2 065 243 340 1484 278 058 18 061 682 18 061 682 2 083 305 022 1502 339 740
Margines® 39 756 660 39 756 660
4. UE JAKO PARTNER NA ARENIE 8997 000 000 9 405 937 000 6 955 083 523 9 405 937 000 6 955 083 523
MIEDZYNARODOWEJ
Margines® -150 000 000 -150 000 000
5. ADMINISTRACJA 8523 000 000 8279 641 996 8277736 996 8279 641 996 8277 736 996
Margines® 327 358 004 327 358 004
OGOLEM 148 049 000 000 141 360 000 000 | 147 882 172 662 | 129 088 042 948 18 061 682 18 061 682| 147 900 234 344 | 129 106 104 630
Margines 1209764338 12 445 957 052 1209764338 12445957052

putapu finansowana jest poprzez uruchomienie instrumentu elastycznosci.

(Dz.U. C 139 z 14.6.2006).

jest poprzez uruchomienie instrumentu elastycznosci.

finansowych na lata 2007-2013.

7

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) nie jest uwzgledniany przy obliczaniu marginesu w ramach dziatu 1a (500 mln EUR). Kwota 50 mIln EUR powyzej
Kwota Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE) jest ujeta poza odpowiednimi dziatami zgodnie z porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 17 maja 2006 r.
Margines dla dzialu 4 na 2012 r. nie uwzglednia §rodkoéw zwiazanych z rezerwa na pomoc nadzwyczajng (258,9 mln EUR). Kwota 150 mln EUR powyzej pulapu finansowana

W celu obliczenia marginesu w ramach putapu dla dziatu 5 uwzgledniono kwote 84 min EUR na skfadki pracownicze na system emerytalno-rentowy z przypisu (1) ram







