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1. Uvop

Komise piijala v kvétnu 2010 Akéni plan pro nezletilé osoby bez doprovodu (2010-2014)" a
v navaznosti na to Rada piijala v Servnu 2010 zavéry o nezletilych osobach bez doprovodu®.
V téchto dvou dokumentech byl navrzen spolecny pfistup EU vychdzejici ze zdsady
nejvlastnéjsiho zdjmu ditéte a byly v nich vymezeny hlavni oblasti, v nichz by orgény a
agentury Evropské unie (EU), Clenské staty EU a zGc¢astnéné strany mély piijimat konkrétni
opatieni. Jednalo se naptiklad o prevenci, pfijimani nezletilych a hledani trvalych feSeni.

V akénim planu 1 v zadvérech Rady bylo uvedeno, ze Komise ma o jejich provadéni podat
zpravu do poloviny roku 2012. Timto ptfedklddand zprava z poloviny provadéciho obdobi
popisuje vyvoj od kvétna 2010 do ¢ervna 2012 a upozornuje na oblasti, kterym je v dalSich
dvou letech nutno vénovat vétsi pozornost a cilené se na né¢ zaméfit. Ke zpravé je ptilozen
pracovni dokument Gtvard Komise®, ktery obsahuje podrobngj§i popis &innosti organi a
agentur EU 1 vnitrostatnich organli ¢lenskych stati EU. V pfislusnych ptipadech odkazuje
také na Cinnost dalSich subjektd. Zprava i pracovni dokument utvari Komise vychazeji z
vyzkumu, konzultaci s clenskymi stity a prabézného dialogu s organizacemi obcanské
spole¢nosti.

I1. SOUCASNA SITUACE

Vyvoj v poslednich dvou letech ukazuje, e piichod nezletilych osob bez doprovodu® neni
docasnou zéleZitosti, ale dlouhodobou soucasti migrace do EU, a Ze je nutné, aby EU k této
skupiné migrantl zaujala spolecny piistup.

Pti¢iny prichodu nedoprovéazenych déti jsou riznorodé a vzajemné propojené. Nekteré deti
unikaji pfed ozbrojenymi konflikty, pfirodnimi katastrofami, diskriminaci nebo
pronasledovanim. V této souvislosti 1ze za vyznamné faktory, které ptispivaji k takovym
migra¢nim tokim, povazovat udalosti typu konflikti v Afghanistanu a Irdku nebo politické
nepokoje souvisejici s arabskym jarem. Pravé z Afghanistanu a Irdku pfislo v roce 2009 do
EU nejvice nezletilych bez doprovodu’, a ve vét§ing Glenskych statd patfily tyto dva staty
vedle zemi ,,afrického rohu® i v roce 2010 mezi hlavni zemé ptivodu migranta®. Nékteré déti
neodchazeji z vlastni viile, ale jejich rodiny je poslou pry¢, aby je ochrénily pfed politickym
prondsledovanim, poskytly jim ptistup ke vzdélani a socidlni a zdravotni péci, kterd je jim ve
vlastni zemi odpirdna, nebo pouze proto, aby jim umoznily ziskat v EU zaméstnéani a zbavit se
chudoby’. N&které déti prichazeji do EU za &leny své rodiny, ktefi zde jiz pobyvaji. Nekteré

! KOM(2010) 213 v kone¢ném znéni.

Zaveéry Rady o nezletilych osobach bez doprovodu, 3018. zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini
véci, Lucemburk, 3. ¢ervna 2010.

3 Pracovni dokument tutvarti Komise, SWD(2012) 281

Vymezeni ,,nezletilé osoby bez doprovodu* vychazi z ¢l. 2 pism. f) smérnice Rady 2001/55/ES.
,,Ad-Hoc query on Unaccompanied Minors — updated facts and statistics “(Ad hoc dotaznik na téma
nezletilé osoby bez doprovodu — aktualizovand fakta a statistiky), EMN, http://www.emn.europa.eu k
dispozici pod ,,EMN Ad-Hoc Queries/Protection® (€. 367).

V roce 2009 ptislo do EU nejvice nezletilych osob bez doprovodu z Afghanistanu, Somalska a Iraku.
Agentura Frontex (2010) ,,Unaccompanied Minors in the Migration Process* (Nezletilé osoby bez
doprovodu v procesu migrace).

To je zejména piipad Francie. Agentura Frontex (2010) ,,Unaccompanied Minors in the Migration
Process® (Nezletilé osoby bez doprovodu v procesu migrace).
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nezletilé osoby bez doprovodu se do EU dostavaji pro ucely vykofistovani jako obéti
obchodovani s lidmi.

V akénim planu bylo uvedeno, Ze o této skupiné migrantii neexistuje dostate¢né mnozstvi
statistickych udaji, a prestoze se sbér udaji ponc¢kud zlepsil, situace se celkové nezménila.
Nejspolehlivéjsi udaje jsou k dispozici o nezletilych osobach bez doprovodu, které pozadaly o
azyl. V roce 2011 bylo ve 27 staitech EU podano 12 225 zadosti o azyl, coz je Ccislo
srovnatelné s pfedchozimi lety® . Vyplyva z toho, Ze tento typ migrace je stile vyznamny. O
ostatnich typech migracnich tokl nezletilych osob bez doprovodu existuje méné informaci.
V roce 2011 vydaly clenské staty nezletilym osobam bez doprovodu celkem 4 406 povoleni
k pobytu’. Na zakladé dostupnych informaci lze u¢init celkovy zavér, 7e v poétu déti
ptichdzejicich do EU nedoslo k vyraznému poklesu a Ze neni pravdépodobné, ze by se tato
situace v nadchézejicich letech zménila.

Migraéni toky do jednotlivych ¢lenskych statli maji rozdilny rozsah a povahu. Do nékterych
¢lenskych stath prichazeji nezletilé osoby bez doprovodu zejména jako Zadatelé o azyl. Jedna
se napiiklad o Svédsko, kde pocet zadosti o azyl predlozenych détmi bez doprovodu rok od
roku roste, z 1 510 z&dosti v roce 2008 na 2 655 zadosti v roce 2011. V podobné situaci je
Némecko, kde se za stejnou dobu pocet zadosti o azyl od této skupiny migrantl témet
ztrojnasobil, ze 765 na 2 125 zadosti'’.

V jinych ¢lenskych statech jsou pocty nezletilych zadateld o azyl méné vysoké v porovnani s
celkovym poctem déti, které do téchto statii ptrichazeji jako nelegalni migranti. Je tomu tak
naptiklad v Italii a ve Spanélsku, které v roce 2010 vydaly 2 278 a 819 prvnich povoleni k
pobytu détem bez doprovodu, které nezadaly o azyl''. Stile Castj§i priGinou t&chto
nelegélnich migracnich toka jsou politické nepokoje v severni Africe a v dalSich oblastech.
Naptiklad Italie v poslednich letech konstatovala, ze se snizil pocet nezletilych bez
doprovodu, ktefti pfichazeli z tradicnich zemi ptivodu, napiiklad z Albanie, ale zvysil se pocet
takovych pfichozich ze socialné a politicky nestabilnich zemi Afriky a Blizkého vychodu.

Posledni skupinou clenskych stati jsou tranzitni staty, v nichZ je poddno jen velmi malo
7adosti o azyl od déti bez doprovodu, vét§inou méné nez 60 za rok'?, ale pres néZ nékteré déti
cestuji do své cilové zemé¢. Do této kategorie spada vétSina statli sttedni a vychodni Evropy.

II1. SHROMAZDOVANI UDAJU

Shromazd’ovani adaji zlstava jednou z hlavnich vyzev. Skutecnost, ze nezletilé osoby bez
doprovodu neptedstavuji homogenni skupinu a Ze se o n¢ staraji riizné organy, vede k tomu,
ze se pravidelny sbér udaji clenskymi staty vztahuje jen na nékteré z nich. Zatimco o
nedoprovazenych détech, které zadaji o azyl, jsou k dispozici spolehlivé statistiky, o détech,
které nelegaln¢ migrovaly nebo se jich tykalo obchodovani s lidmi, je k dispozici mnohem
méné udajl.

8 10 845 v roce 2010, 12 245 v roce 2009 a 11 715 v roce 2008. Eurostat.

Eurostat.

Eurostat.

Pro srovnani — v roce 2010 podalo ve Spanélsku Zadost o azyl 15 nezletilych osob bez doprovodu a v
Italii 305. Eurostat.

Naptiklad v roce 2011 podaly déti bez doprovodu 10 Zadosti o azyl v Ceské republice a Litvé, 20 na
Slovensku, 25 v Bulharsku, 55 v Rumunsku, 60 v Mad’arsku a ve Slovinsku. V LotyS$sku a Estonsku
nebyla podana zadna takova zadost o azyl. Eurostat.
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V poslednich dvou letech se vSak sbér a vyména kvalitativnich i kvantitativnich Gdaji vyrazné
zlepsily. Pfepracovani pokynt pro sbér udaji podle ¢lanku 6 nafizeni o statistice v roce
2011" umoznilo ufadu Eurostat shroméazdit udaje o dalsi kategorii povoleni, konkrétng o
povolenich k pobytu vydavanych nezletilym osobam bez doprovodu, které nezadaly o azyl a
ani jim nebylo udéleno povoleni k pobytu jako obétem obchodovani s lidmi, coz umoziuje
ziskat piehled o rozsahu a dynamice migrace nesouvisejici s azylem'*. V zaii 2010 agentura
Frontex zveftejnila cilené hodnoceni rizik, v némz analyzovala pocty, statni pfislusnost, cesty
a zpsoby usnadnéni migrace nezletilych osob bez doprovodu, které nejsou zadateli o azyl'.
Dulezitou roli pfi vymén¢ idajii o nedoprovazenych détech i nadale plnila Evropska migraéni
sit (EMN). Ad hod prizkumem provedenym v prvnim c¢tvrtleti roku 2012 byly ziskany
aktualni statistiky a informace o postupech tykajicich se zadateli o azyl'®.

Do sdileni a monitorovani udaji se zapojil také nové ztizeny Evropsky podpirny urad pro
otazky azylu (EASO)'. Do jeho pracovniho programu na rok 2012 bylo zatazeno zfizeni
systému pro sdileni a monitorovani informaci o nedoprovazenych détech a pro sbér udaji a
zlepSovani informovanosti o zemich pavodu'®.

DalSi postup

Clenské staty, organy EU, agentury EU i nevladni a mezinrodni organizace musi vyvinout
dalsi usili o zlepSeni sbéru a vymény kvantitativnich i kvalitativnich tdaji, vcetné statistik
rozdélenych podle pohlavi. Je nezbytné dale zlepSit srovnatelnost udaji ziskanych v
jednotlivych &lenskych statech EU. Clenské staty se vyzyvaji, aby pokradovaly ve sbéru tidaji
o nezletilych bez doprovodu, ktefi zddaji o azyl, ale také o téch, ktefi jsou nelegalnimi
migranty nebo ob&mi obchodovani s lidmi. Udaje o obchodovéni s nezletilymi by mély byt
pfedevsim rozdéleny tak, aby bylo mozné ziskat informace o téch obétech obchodovani, které
pochazeji ze skupiny nezletilych bez doprovodu.

Sbér Udaji by nemél byt omezen na sbér prvotnich Udaji, tedy udaji z okamziku, kdy
nedoprovazené déti vstoupi do ¢lenského statu. Je rovnéz nutné zlepsit informace o tom, co se
s détmi stane po jejich vstupu na uzemi EU. Kdykoli je to mozné, mély by ¢lenské staty sbirat
kvalitativni a kvantitativni daje o poctu nezletilych bez doprovodu, ktefi utekli z
pecovatelskych zatizeni, o typech sluzeb a podpory poskytovanych v jednotlivych fazich
pfislusnych postupli (napf. urychlené fizeni, hrani¢ni fizeni, urovani veku, patrani po
rodinach, jmenovani opatrovnikii atd.). Mély by se rovnéz sbirat statistické udaje o poctu
nezletilych osob bez doprovodu vracenych do zemé pavodu'’.

13 Naftizeni (ES) ¢. 862/2007.

14 Eurostat, First permits issued for other reasons by reason, length of validity and citizenship (Prvni
povoleni vydana zjinych divodi rozdélena podle divodu, doby platnosti a statni prislusnosti)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth

Agentura Frontex (2010) ,,Unaccompanied Minors in the Migration Process* (Nezletilé osoby bez
doprovodu v procesu migrace).

»wAd-Hoc query on Unaccompanied Minors — updated facts and statistics“(Ad hoc dotaznik na téma
nezletilé osoby bez doprovodu — aktualizovana fakta a statistiky), ref. ¢. 367. Internetova stranka EMN,
http://emn.intrasoft-intl.com/html/index.html.

Natizeni (EU) €. 439/2010 ze dne 19. kvétna 2010 o zfizeni Evropského podptirného tradu pro otazky
azylu.

Pracovni program EASO na rok 2012, http://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO 2011 _00110000_CS_TRA.pdf

Generalni feditelstvi Evropské komise pro vnitini véci ,,Comparative Study on Practices in the Field of
Return  of  Minors®  (Srovnavaci studie o postupech pfi navraceni nezletilych)
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V letech 2013-14 provede Komise v rdmci pilotniho projektu podporovaného Evropskym
parlamentem studii zaméfenou na sbér tdaji o ucasti déti v trestnich, obCanskych a spravnich
fizenich v celé EU. Ziska tak statistiky zaloZené na relevantnich ukazatelich a vypracuje
ptehledny popis i¢asti nezletilych osob bez doprovodu ve spravnich soudnich fizenich v EU.

Utad EASO podpofi daldi vyménu informaci a sdileni znalosti prostfednictvim odbornych
setkani vénovanych tématu nedoprovazenych déti. Do konce roku 2012 urad EASO vypracuje
zpravu o Afghénistanu jakozto zemi plivodu migrantl a bude se pfitom zabyvat i tématy
souvisejicimi se zranitelnymi skupinami migrantii, véetn¢ nezletilych bez doprovodu.

IV. PREVENCE OBCHODOVANi S LIDMI A PREVENCE MIGRACE, K NiZ DOCHAZI ZA
NEBEZPECNYCH OKOLNOSTI

V akénim plénu je uvedeno, Ze prevence obchodovani s détmi a migrace déti, k niz dochazi za
nebezpecnych okolnosti, je prvnim krokem k efektivnimu feSeni otdzky migrace nezletilych
osob bez doprovodu. EU a jeji €lenské staty proto pokracuji v zatazovani otazky migrace,
zejména migrace déti, do rozvojové spoluprace. Usporadaly cilené informacni kampané a
seminafe, aby zlepSily v€asnou identifikaci obéti obchodovéni s lidmi a aby déti a jejich
rodiny informovaly o rizicich nelegélni migrace. Posledni oblasti ¢innosti byl vyvoj
integrovanych systémil na ochranu déti.

Projekty, které EU financuje z tematického programu Spoluprace v oblasti azylu a migrace,
tematického programu Investice do lidi, Evropského nastroje pro demokracii a lidskd prava a
z Nastroje pro rozvojovou spolupraci®, se zaméfuji na prevenci migrace za nebezpednych
okolnosti, prevenci obchodovani s lidmi, zvySovani informovanosti ohroZzenych déti a Skoleni
personalu zamétené¢ho na odhalovani rizikovych situaci. EU rovnéz nadale pomaha tretim
zemim se zkvalitiovanim jejich pravnich pfedpist a zvySovanim jejich spravni kapacity pro
identifikaci d&ti, které patii mezi zadatele o azyl nebo jsou ob&’mi obchodovani s lidmi*'.

Povzbudivé vysledky mélo vnitrostitni a evropské financovani stfedisek poskytujicich
nezletilym ubytovani a vzdélani v takovych zemich ptivodu, jako jsou Senegal, Maroko,
Moldavsko, Egypt, Kefia, Guatemala a Bolivie?’. Byly rovnéz zahajeny informa&ni kampané a
probihaji akce na zvyseni kapacit vnitrostatnich organti a pohraniéni straze™.

Dilezitou soucasti prevence obchodovani s lidmi a migrace za nebezpecnych okolnosti je
nepretrzitd komunikace se tfetimi zemémi. O nezletilych osobach bez doprovodu se proto
jednalo v ramci dialogt o lidskych pravech®®. EU pokracovala v uplatiiovani obecnych zasad
EU v oblasti prosazovani a ochrany prav ditste”. Ocekava se, 7e prezkum téchto zasad, ktery

HOME/2009/RFXX/PR/1002; zavéreéna zprava z prosince 2011, k dispozici na adrese
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies_en.htm s. 27.
Uplny seznam projektti je uveden v pracovnim dokumentl utvari Komise, viz bod 3 vyse.
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Tamtéz.
2 Informace poskytly AT, BE, ES, IT, NL a SE.
z Informace poskytly BG, EL, ES, FI, IE, HU, IT, LT, PO, SI, SK a UK.

2 Dialogy o lidskych pravech s Africkou unii, BangladéSem, Béloruskem, Kambodzou, Kanadou,

kandidatskymi staty (Chorvatskem, Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii, Tureckem), Cinou,
Egyptem, Gruzii, Indii, Izraelem, Japonskem, Jordanskem, Kazachstanem, Kyrgyzstanem, Laosem a
Libanonem.

Obecné zasady EU v oblasti prosazovani a ochrany prav ditéte, Rada EU, Obecné zasady EU tykajici se
lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava, 2009.
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bude proveden v roce 2012, polozi vétsi dliraz na nejzranitelngjsi skupiny, tedy naptiklad na
déti bez doprovodu.

O tématu nezletilych osob bez doprovodu se jednd také v ramci dialogii o migraci a mobilité,
napiiklad Partnerstvi v oblastech migrace, mobility a zaméstnanosti EU-Afrika a v rabatském
procesu o migraci a rozvoji. V bieznu 2011 se o ném jednalo s Marokem na zasedéani pracovni
skupiny pro socialni otazky a migraci a s Tuniskem a Marokem v dialogu o migraci, mobilité
a bezpecnosti zahajeném v fijnu 2011. Konkrétni akce, které se tykaji nezletilych osob bez
doprovodu jsou zafazeny rovnéz do akéniho planu prazského procesu na obdobi 2012-2016°.

Ptijimajici zemée sdilely informace o postupech a zkuSenostech pfi zachazeni s touto skupinou
migrantti v ramci G8 a platformy EU-USA o migraci a uprchlicich. V roce 2011 byl v ramci
platformy EU-USA ve Spanélsku uspofadan seminaf o nezletilych osobach bez doprovodu,
ktery umoznil vyménu nézort a informaci mezi ¢lenskymi staty EU a Spojenymi staty®’.

Komise pro tcely zlepSeni informovanosti potencialnich migranti zahrnula zvlastni odkaz na
nedoprovazené déti na Portal EU pro imigraci, ktery byl spustén v listopadu 2011,

DalSi postup

EU a clenské staty museji pokracovat v feSeni problematiky migrace nezletilych osob bez
doprovodu v kontextu rozvojové spoluprace. Pro optimdlni vyuziti dostupnych zdroji ma
zasadni vyznam rozsahlejsi sdileni informaci o probihajicich iniciativich a planovanych
akcich. Jednani o rozpoctovém ramci EU na obdobi 2014-2020 by mélo vést k lepsi
koordinaci prostiedki uréenych na vn&jsi akce™.

Stejné tak je nutné neustale spolupracovat se zemémi pivodu a tranzitu. Evropské unii a
Clenskym statim tato stabilni spoluprace se tfetimi zemémi pomuze lépe pochopit jejich
potieby, coz prispéje ke zvySeni kvality navrhi budoucich projektl a jejich provadéni. Je
dualezité, aby se tato spoluprace neomezovala pouze na prevenci, ale aby zahrnovala i dalsi
relevantni témata, naptiklad obnoveni rodinnych vazeb, zajisténi bezpecného navratu déti a
rizika op€tovného obchodovani s témito détmi. O téchto tématech by se mélo jednat rovnéz s
hlavnimi staty ptivodu v ramci partnerstvi a dialogu pro mobilitu.

Me¢ly by se podporovat castéjsi kontakty se zemémi mimo EU, do nichz rovnéz sméiuje
migrace nezletilych bez doprovodu, a nemélo by se pfitom jednat jen o vyménu zkuSenosti a
osvédcenych postupil, ale méla by se hledat konkrétni feSeni v oblasti prevence, patrani po
rodinéach a bezpecného navratu.

26 Akeni plan prazského procesu na obdobi 2012-2016, priloha body 1.3 a I1.4.

7 Seminar ,,Understanding the situation of unaccompanied minors in the US and the EU and sharing best
practices in both regions (Porozuméni situaci nezletilych osob bez doprovodu v USA a v EU a sdileni
osvédcenych postupli v obou regionech) 31. kvétna 2011, Madrid.

28 Viz http://ec.europa.ew/immigration, ¢ast ,,Avoiding the risk* (Predchazet rizikiim), kapitola ,,Children

travelling alone* (Samostatné cestujici deti):
http://ec.europa.eu/immigration/tab3.do?subSec=17&language=7$en#anchor3.
2 »Rozpocet — Evropa 2020, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému

hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti, KOM(2011) 500 v koneéném znéni.
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V. PRIJIMANI A PROCEDURALNI ZARUKY V EU

V akénim planu byl potvrzen vyznam opatfeni, kterd souviseji s pfijetim a ktera zajist'uji
poskytnuti pfislusné péce a pomoci nezletilym osobam bez doprovodu nachazejicim se na
uzemi EU. EU proto pokracovala ve zlepSovani opatieni souvisejicich s piijmem téchto déti a
s jejich piistupem k pfislusnym procesnim zarukam.

Byly navrzeny zmény Schengenského hraniéniho kodexu a Umluvy k provedeni Schengenské
dohody, které by mély zlepSit zachdzeni s nezletilymi osobami bez doprovodu na hranicich.
Zmény zahrnuji zavedeni specialniho kurzu pro pohrani¢ni strdz na téma nezletilé osoby bez
doprovodu a formalni sestaveni seznamu vnitrostatnich kontaktnich mist pro konzultace o
nezletilych, jehoz vyuzivani bude povinné. Spole¢na operace Hammer vedend agenturou
Frontex umoZznila vypracovat operaéni pokyny pro zachazeni s détmi, vcetné
nedoprovazenych déti, na vné&jSich hranicich. Na seminafi s nazvem ,,Nezletilé osoby bez
doprovodu: déti, které prechazeji vnéjsi hranice EU s cilem najit ochranu®, uspofddaném
béhem belgického piedsednictvi, byla vnitrostatnim organim a pteshrani¢nim subjektim
poskytnuta fada doporuceni*’.

Pokud jde o nezletilé osoby bez doprovodu, které patii mezi zadatele o azyl, EU v soucasné
dobé dokoncuje jednani o piezkumu acquis v oblasti azylu, ktery by mél zlepSit ochranu této
skupiny migrantd. V prosinci 2011 byla piijata kvalifika¢ni smérnice®'. Tato smérnice rozviji
ustanoveni o patrdni po rodinnych pfislusnicich a poprvé obsahuje orientacni seznam
okolnosti, k nimz se ptihlizi pfi ur¢ovani nejvlastnéjsiho zajmu ditéte.

V dubnu 2011 Evropsky parlament a Rada pfijaly smérnici o prevenci obchodovani s lidmi,
boji proti nému a o ochran& ob&ti (smérnice o obchodovani s lidmi)**>. Smérnice zahrnuje nova
ustanoveni o pomoci, podpofe a ochran¢ pro nedoprovazené¢ déti, které jsou obétmi
obchodovani. Podle téchto ustanoveni maji ¢lenské staty zejména povinnost zajistit, aby se
konkrétni opatfeni na podporu a pomoc détskym obétem obchodovani s lidmi pfijimala po
individudlnim posouzeni specifickych okolnosti tykajicich se kazd¢ konkrétni détské obéti, s
fadnym prihlédnutim k jejim nazortim, potfebam a obavam, aby se pro kazdé dit€ mohlo najit
trvalé fedeni. Clenské staty by kromé toho mély ditéti od okamziku, kdy jeho pritomnost zjisti
organy veiejné moci, ur¢it opatrovnika nebo zastupce.

Komise ziidila pro téma nezletilych osob bez doprovodu v migra¢nim procesu odbornou
skupinu s cilem zajistit vym&nu nazor a postupii tykajicich se riiznych otazek v této oblasti™.
Prvni schiize se konala 21. ¢ervna 2011 a byla vénovana opatrovnictvi. Na schiizi bylo

30 Seminaf belgického predsednictvi ,,Unaccompanied Minors: children crossing the external borders of

the EU in search of protection, ktery se konal 9.-10. prosince 2010 v Bruselu. Konferenci
spolufinancovala Komise (fond pro vnéjsi hranice), hlavnim tématem byla ochrana déti od prvniho
setkani s nimi, vysledkem byl soubor doporuceni.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi
splilovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli pozivat
mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkovou
ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (pfepracované znéni). Uf. vést. Evropské unie, L 337/9, 20.

31

prosince 2011, http://eur-
lgzx.europa.eu/LeeriSerV/LeeriSerV.do?uri:OJ :1.:2011:337:0009:0026:CS:PDF
32 Ut. vést. Evropské unie, L 101/1, 15. dubna 2011, http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:101:0001:0011:CS:PDF

Odborna skupina pro otazku nezletilych osob bez doprovodu v procesu migrace (E02402)
http://ec.curopa.eu/transparency/regexpert/detailGroup.cfm?grouplD=2402 Schuizi se G€astni odbornici
z Clenskych statd EU, zastupci nevladnich organizaci, mezinarodnich organizaci, organt a agentur EU.
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potvrzeno, Ze opatrovnictvi je jednim ze zakladnich prvka ochrany ditéte, a piestoze v EU
neexistuje jednotny model opatrovnictvi, existuji spolecné vyzvy, naptiklad potieba
poskytnout opatrovnikiim patfi¢né Skoleni. Komise podpofila sité, které se timto tématem
zabyvaji, financovanim projektu ,,Evropska sit' opatrovnickych instituci: Opatrovnictvi v
praxi®, ktery provadi nadace NIDOS®*. Komise rovnéz financovala projekt, ktery vedla
organizace Defence for Children — The Netherlands a ktery umoznil formulaci hlavnich
standardi pro opatrovnictvi nedoprovéazenych d&ti®, a dale projekt pro zlepSeni kvality
opatrovnictvi a pé&e o nedoprovéazené nezletilé, ktefi zadaji o azyl ve sttedni Evrop&™.

V roce 2012 vymezil ufad EASO jako prioritu zfizeni pracovni skupiny o urcovani veku,
ktera by vypracovala odbornou dokumentaci a piirudku pro uréovani véku®’. Na jate 2012
zaslal fad EASO clenskym statim a organizacim obcanské spolecnosti dotaznik pro ucely
vyhodnoceni soucasnych politik a postupti v EU. Vysledky budou vyuzity k podpote budouci
¢innosti pracovni skupiny EASO a k vypracovani pokyntl.

Odborna skupina pro otdzku nezletilych osob bez doprovodu podrobné¢ analyzovala
problematiku patrani po rodinach®®. Dospéla k zavéru, Ze bez zapojeni zemi pivodu nelze
dohledat rodiny, zdkonné opatrovniky nebo pfislusné subjekty pecujici o nezletilé, nelze
obnovit rodinné vazby a vratit nezletilé do bezpe&ného prostiedi. Spanélsko a Francie popsaly
zpuisob své spoluprace se zemémi pivodu a Itdlie informovala, jak po rodindch patra
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM). Clenské staty sice zaujaly k patrani po rodinach
rizny postoj, ale bylo by uzite¢né, kdyby se vzajemné¢ informovaly o nékterych pravidlech a
postupech, které vypracovaly na vnitrostatni Girovni. Bylo proto navrzeno, aby byl pfipraven
dotaznik, ktery by umoznil pfehledné roztfidit informace a sdilet osvédcené postupy pfi
patrani po rodinach.

Agentura pro zakladni prava (FRA) vypracovala zpravu o détech, které zadaji v Clenskych
statech EU o azyl, a srovnala vni vyhlidky a zkuSenosti nedoprovdzenych déti ve
12 ¢lenskych statech EU. Upozornila na osvédéené postupy i na nedostatky soucasnych
syst¢tmit z hlediska ubytovani, pfistupu ke zdravotni péci, vzdélavani, odborné ptipravy,
pravniho zastoupeni, tlohy socialnich pracovniki, ur€ovani véku, dohleddvani rodin a jejich

slucovéani*’.

Komise v unoru 2011 pfijala Agendu EU pro prava déti, kterd se zabyva ochranou déti v
nebezpecnych situacich, v€etné situace nezletilych osob bez doprovodu. Mezi planované akce
patii podpora vyuzivani Pokyni Rady Evropy o justici zohlednujici potfeby déti, které
obsahuji ustanoveni o détech bez doprovodu. Soucésti agendy je rovnéz podpora a rozvoj
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Akce Evropského fondu pro uprchliky z roku 2011.

., Improving the Quality of Unaccompanied Minor Asylum Seekers' Guardianship and Care in Central
European Countries (Zlepseni kvality opatrovnictvi a péce o nedoprovaizené nezletilé v zemich stiedni
Evropy) “, Mezinarodni organizace pro migraci, http://www.iom.hu/PDF/guardianship_brochure.pdf
Projekt ,,Closing a protection gap: Core Standards for guardians of separated children in Europe
vedla organizace Defence for Children-the Netherlands, projekt byl financovan z programu DAPHNE
Il Programme a byl dokonen v roce 2011. K dispozici na  strankach

http://www.defenceforchildren.nl/images/69/1632.pdf
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Pracovni program EASO na rok 2012, http://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO 2011 _00110000_EN_TRA.pdf
* Zasedéni ze dne 26. brezna 2012.

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detailGroup.cfm?grouplD=2402
http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/SEPAC-comparative-report EN.pdf
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celoevropskych vzdelavacich aktivit pro soudce a jiné odborniky na téma optimdlni mira
ucasti déti v soudnich fizenich.

V roce 2011 ufad EASO aktualizoval ¢ast osnov pro vzdélavani o evropském azylu, ktera se
tyka zptsobu dotazovani déti. Jednd se o modul, ktery se pouzivd pro odbornou piipravu
azylovych tufedniki v otdzkach genderu, traumat a véku. Novy modul klade diraz na
dotazovani déti v piatelském duchu. *°

Vyznamnou souc¢asti konkrétniho rozvoje spolecného piistupu EU k nezletilym osobam bez
doprovodu zlstava financovani. V roce 2011 schvalil Evropsky parlament pilotni projekt, z
n¢hoZz by mél byt poskytnut 1000000 EUR na financovani projektid prevence, piijmu,
ochrany a integrace déti bez doprovodu®'. Navrh natizeni o Azylovém a migraénim fondu® z
roku 2011 uznava limity ,,odvétvového* ptistupu, slu¢uje finanéni podporu poskytovanou na
integraci, migraci, azyl a fizeni navratl a reaguje na potieby riznych cilovych skupin statnich
ptislusniki tretich zemi, vcetné nezletilych osob bez doprovodu, ucelenéjSim a
koordinovanéj$im zplisobem.

DalSi postup

EU je odhodlana ptezkoumat acquis v oblasti azylu do konce roku 2012. Komise navrhla
zavedeni vyS$Sich norem ochrany nedoprovézenych déti. Zvlastni pozornost by se méla
vénovat provadéni prislusnych ustanoveni tykajicich se této skupiny migrantd do
vnitrostatniho prava. Diskuse o nezletilych osobach bez doprovodu by mély byt soucasti
seminait, které budou usporadany v souvislosti s provadénim smérnice o obchodovani
s lidmi, kvalifikacni smérnice i1 dalSich budoucich smérnic v oblasti azylu do vnitrostatniho

prava.

Komise bude nadale sledovat fadné provadéni pravnich piedpisti EU tykajicich se nezletilych
osob bez doprovodu do vnitrostatniho prava a bude ovéfovat i feseni pfipadnych nedostatkll v
ochrang.

Utad EASO ve spolupraci s agenturou Frontex zvazi dal§i moznosti $koleni o feSeni piipadi,
které se tykaji déti prechazejicich vnéjsi hranice EU, vcetné zplsobli urcovani veéku a
vyhodnocovéni diikazli. Bude rovnéz dale usnaditovat vymeénu informaci a sdileni zkuSenosti
prostiednictvim fady odbornych schiizi o nezletilych osobach bez doprovodu.

Komise bude za podpory Gfadu EASO a ¢lenskych stati dale pracovat na tématu patrani po
rodinach v EU a ve tietich zemich s cilem vymezit a podporovat nejlepsi postupy. EU a
¢lenské staty by mély rovnéz vice podporovat spolupraci se zemémi plivodu nezletilych osob
bez doprovodu.

Komise bude pokracovat v poskytovani finan¢nich prostfedkli na projekty, které se tykaji
nedoprovazenych déti. Je viak tieba zvysit tsili o vyuZivani téchto prostiedkil. Clenské staty a
organizace obCanské spolecnosti se vyzyvaji, aby predkladaly cilené navrhy na rozsahle;jsi
provadéni spolecného pfistupu EU k nezletilym osobam bez doprovodu. Vyznamnym
ptispévkem k tomuto cili by mély byt nové projekty zamétené na osvédcené postupy prevence
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http://www.asylum-curriculum.eu/eacweb/Specialised-learning/6 1 -interviewing-children.html
Rozpoctova linie 18 03 18: ,,Pilotni projekt — Analyza politik prijmu, ochrany a integrace nezletilych
osob bez doprovodu.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Azylovy a migracni fond,
KOM(2011) 751 v kone¢ném znéni.
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odchodu déti z péce, zlepSeni standardu ubytovani a feSeni situace déti, které dosahnou veku
18 let. Je rovné€z nutné zajistit finan¢ni zdroje na obdobi po roce 2013. Financovani projekti
pro nezletilé osoby bez doprovodu by mélo byt usnadnéno existenci nového Azylového a
migrac¢niho fondu.

V1. HLEDANI TRVALYCH RESENI

Vétsina Clenskych statt EU provedla do svych vnitrostatnich pravnich pfedpist smérnici o
navraceni’. V n&kolika &lenskych statech se diky tomu vyrazn& zlepsila ochrana nezletilych
osob bez doprovodu. Na schiizich kontaktniho vyboru pro provadéni smérnice o navraceni se
o détech hovotilo jako o samostatném tématu.

Komise financovala z Evropského navratového fondu Evropskou platformu pro navraceni
nezletilych osob bez doprovodu a Evropsky reintegraéni néstroj, projekt nizozemského Utadu
pro repatriaci a odchod, v némz nedoprovazené déti predstavuji jednu z cilovych skupin.
Komise dale financovala studii o postupech pfi navraceni nezletilych, kterd ¢lenskym statim
poskytuje seznam podminek, které by mély byt podle osvédCenych postupii naplnény pti
zvazovani navratu déti do tietich zemi*. V ramci pracovniho programu Evropského
navratového nastroje na rok 2011 byly vypsany vyzvy k predkladani navrhi na projekty, které
se tykaji dohledavani rodin, sledovani nezletilych osob vracenych do zemé plivodu a stiedisek
zajiStujicich pfijem navracenych nezletilych bez doprovodu.

Evropsky uprchlicky fond a Evropsky fond pro integraci statnich ptislusnika tietich zemi
davaji této skupiné migranti prioritu, pokud maji ptislusné aktivity narok na vyssi

. 45
spolufinancovani .

V bieznu 2012 byl v ramci Evropského fondu pro uprchliky™ ztizen ,,Spoleény program EU
pro znovuusidlovani, ktery posiluje roli EU pfi poskytovani mezinarodnich ochrany
nezletilym osobam bez doprovodu. Novy program finanéné¢ motivuje Clenské staty, aby se
zapojily do usidlovani nedoprovazenych déti bez doprovodu, kterym byl ve tfeti zemi udélen
status uprchlika, v EU.

Dalsi postup

Komise hodla do prosince 2013 vypracovat zpravu o pouzivani smérnice o navraceni, v niz se

mimo jiné podrobné zaméii na provadéni ustanoveni tykajicich se nezletilych osob bez
doprovodu.

Z Navratového fondu budou nadéle k dispozici prostiedky na Cinnosti, které se tykaji této
skupiny migrantt. Clenské staty a organizace obcanské spole¢nosti jsou vyzvany k vyuziti
plného potencialu finan¢nich prostiedki, které jsou v rdmci fondu k dispozici.

s Smérnice 2008/115/ES, Uf. vést. Evropské unie, L 348/98, 24. prosince 2012, http:/eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:348:0098:0098:CS:PDF

Srovnavaci studie Generalniho feditelstvi Evropské komise pro vnitini véci o postupech v oblasti

navraceni nezletilych HOME/2009/RFXX/PR/1002; zavérecna zprava z prosince 2011, k dispozici na

adrese http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies _en.htm s. 160.

45 75 % misto 50 %.

46 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 281/2012/ES ze dne 29. biezna 2012, kterym se méni
rozhodnuti 573/2007/ES o ztizeni Evropského uprchlického fondu na obdobi 2008 az 2013 jako
soucasti obecného programu ,,Solidarita a rizeni migracnich tokii*.
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Komise bude naddle hgjit mySlenku zatfazeni tématu nedoprovazenych déti mezi priority
programu Unie pro znovuusidlovani, ktery na obdobi 2014 az 2020 pfipravuje Azylovy a
migra¢ni fond.

VII. ZAVERY

Akeni plan EU pro nezletilé osoby bez doprovodu a zavéry Rady piedstavovaly vyznamné
kroky pifi utvaifeni spoleéného a na pravech zalozeného piistupu EU k této skupiné
migrujicich déti.

Diky spole¢nému ptistupu EU bylo mozné vést efektivnéjsi a prifezové diskuse o feSeni
situace déti, bez ohledu na jejich migraéni status, a na riznych politickych forech snadnéji
komunikovat s organy EU, vnitrostatnimi organy, mezivladnimi a nevladnimi organizacemi a
zleps$it vymeénu informaci a postupt tykajicich se nezletilych osob bez doprovodu. Spole¢ny
ptistup EU zajistil upfednostiiovani finan¢nich opatfeni, jimiz se feSila situace téchto déti.
Vyslovné uznani nejvlastnéjSich zajmi ditéte jako hlavni zasady ptispélo k piijeti ustanoveni,
ktera v novych legislativnich nastrojich EU zajist'uji této zvlasté zranitelné skupin€ migrantt
vEtsi ochranu.

Prichod nedoprovazenych déti na izemi EU neni docasnym jevem, jedna se o dlouhodoby rys
migrace do EU. V EU existuje a bude existovat potfeba zaujmout k nedoprovazenym
nezletilym spole¢ny pfistup, aby bylo mozné i nadale efektivné a pfi plném dodrzovani prav
ditéte fesit tuto komplexni a nadndrodni vyzvu jak na Grovni jednotlivych ¢lenskych statt, tak
na urovni EU.

Komise v poslednich dvou letech vénovala zvlastni pozornost zajistovani lepsi koordinace a
souladu ruznych legislativnich, finan¢nich a politickych nastroji, které se tykaji
nedoprovéazenych déti. Pfijatd opatieni pfispéla ke zlepSeni sbéru udajii, prevenci migrace za
nebezpecnych okolnosti, prevenci obchodovani s détmi, ochrané déti na izemi EU a hledani
trvalych feSeni.

Vytvareni spole¢ného ptistupu EU k nezletilym osobam bez doprovodu je vSak dlouhodoby a
postupny proces. Vyzaduje dalsi usili v oblasti sdileni poznatki o tomto jevu a pii
vypracovani a provadéni legislativnich a nelegislativnich opatfeni, kterd by zajistila adekvatni
ochranu déti, piicemz je tieba se zaméfit predevSim na zlepSeni metod pro hledani trvalych
feSeni. V této souvislosti byla velkym podnétem pro provadéni druhé poloviny akéniho planu
konference o nezletilych osobach bez doprovodu, kterou v ¢ervnu 2012 uspoiadalo danské
ptedsednictvi EU s organizaci Save the Children.

Komise bude nadale povazovat financovani projektd pro nedoprovazené déti za prioritu.
Vyzyvéa clenské staty, mezinarodni i nevlddni organizace, aby dostupné finan¢ni zdroje
vyuzivaly v plné mife. V budoucnosti bude koherentni financovani aktivit pro tuto skupinu
migrantl zajiStovat pfipravovany Azylovy a migracni fond. EU bude prostfednictvim svych
nastroji vnéj§i pomoci pokracovat ve financovani iniciativ souvisejicich s nezletilymi
osobami bez doprovodu ve tfetich zemich a regionech.

Ostatni organy EU se rovnéz vyzyvaji k tomu, aby zvazily, jakou kapacitou by se mohly
podilet na rozvoji efektivnéjsiho provadéni spole¢ného piistupu. Rovnéz mezinarodni vladni a
nevladni organizace se jakozto vyznamné zucastnéné strany a subjekty v této oblasti vyzyvaji,
aby nadale pfispivaly k provadéni spole¢ného ptistupu EU.
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EU a jeji ¢lenské staty museji vynalozit vétsi Usili na spolupraci se zemémi ptivodu, zemémi
tranzitu a cilovymi zemémi, které lezi mimo EU, a podporovat spole¢ny piistup EU k
nedoprovazenym détem. Situace téchto déti by se méla nadale fesit v kontextu politiky vnéjsi
migrace, jak bylo stanoveno v dokumentu Celkovy pfistup k migraci a mobilité. V oblastech,
jimiz je obnoveni rodinnych vazeb nebo zajisténi bezpec¢ného ndvratu, nelze dosahnout
pokroku bez zapojeni zemi pivodu. Dale je nutné koordinovat spolupraci se tietimi zemémi v
oblasti prevence migrace za nebezpecnych okolnosti s rozvojovou pomoci a spolupraci.
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