F

2 % EUROOPAN KOMISSIO
*

X % %
X

o
e W

Bryssel 28.9.2012
COM (2012) 554 fina

KOMISSION KERTOMUSNEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Vélikertomusilman huoltajaa olevia alaikéisia koskevan toimintasuunnitelman
taytantdéonpanosta

{SWD(2012) 281 final}

F



F

KOMISSION KERTOMUSNEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Vélikertomusilman huoltajaa olevia alaikdisia koskevan toimintasuunnitelman
taytantbonpanosta

|. JOHDANTO

Komissio hyvaksyi toukokuussa 2010 ilman huoltgjaa olevia aakdisa koskevan
toimintasuunnitelman (2010-2014)*, ja tdméan jalkeen neuvosto hyvaksyi kesakuussa 2010
padelmét ilman huoltgjaa olevista alaikaisist&€. Toimintasuunnitelmassa ja neuvoston
padtelmissa esitetéén lapsen etuun perustuva EU:n lagjuinen lahestymistapa. Niissa
madritelléén keskeisia toimintalinjoja, kuten ennaltaehkéisy, vastaanotto ja sellaisten
kestdvien ratkaisujen tunnistaminen, jotka pannaan tdytéant6on Euroopan unionin (EU)
toimielinten ja virastojen sekéa EU:n jasenvaltioiden ja sidosryhmien toteuttamilla kéytannon
toimenpiteilla.

Toimintasuunnitelmassa ja neuvoston paatelmissa komissiota kehotettiin  raportoimaan
suunnitelman taytantonpanosta vuoden 2012 puolivaliin mennessa. Tassa valikertomuksessa
keskitytédn toukokuun 2010 ja kesdkuun 2012 véliseen kehitykseen ja médritetédn aluet,
joihin on kiinnitettdva enemman huomiota ja kohdennettava enemman toimia seuraavien
kahden vuoden aikana. K ertomukseen liittyy komission yksikdiden vamisteluasiakirja®, jossa
kuvataan yksityiskohtaisemmin EU:n toimielinten ja virastojen seka jasenvaltioiden toimia.
Siina viitataan myos tarvittaessa muiden toimijoiden toimiin. Kertomus ja komission
yksikdiden valmisteluasiakirja perustuvat tutkimuksiin, jésenvaltioiden kuulemisiin ja
jatkuvaan vuoropuheluun kansal ai syhtei skunnan jérjestdjen kanssa.

I1.NYKYTILANNE

Kahden viime vuoden aikana tapahtunut kehitys on osoittanut, etta yksin maahan tulevat
alaikaiset' eivat ole véiaikainen ilmié, vaan EU:hun suuntautuvan muuttoliikkeen
pitkaaikainen piirre, ja ettd EU:ssa tarvitaan tétd maahanmuuttajien ryhméaé koskevaa yhteistéa
| 8hestymi stapaa.

Siihen, ettd EU:hun tulee yksin matkustavia alaikdisid, on edelleen moninaisia ja toisiinsa
liittyvia syita. Osa heista pakenee aseellisia selkkauksia, luonnonkatastrofeja, syrjintéa tai
vainoa. Maailman tapahtumat, kuten Afganistanin ja Irakin konfliktit ta arabikevaan
tapahtumiin liittyvét poliittiset levottomuudet, voidaan ndhda tdlaisiin muuttovirtoihin
merkittévasti vaikuttavina tekijoind. Yksin EU:hun tulevien aaikaisten tavallisimmat
akuperdmaat vuonna 2009 olivat Afganistan ja Irak®, ja vuonna 2010 ndma maat olivat

! KOM(2010) 213 lopullinen.

Neuvoston padtelmét ilman huoltajaa olevista alaikéisists, oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 3018.
kokous, Luxemburg, 3.6.2010.

Komission yksikoiden valmisteluasiakirja SWD(2012)281.

"llman huoltajaa olevan aaikéisen” késite perustuu neuvoston direktiivin 200L/55/EY 2 artiklan f
alakohtaan.

Afganistan, Somalia ja Irak olivat vuonna 2009 ne kolme maata, joista EU:hun tuli eniten ilman
huoltgjaa olevia alaikéisia. Frontex (2010), Unaccompanied Minorsin the Migration Process.
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edelleen useimmissa jasenvaltioissa merkittavia |ahtomaita Afrikan sarvessa sijaitsevien
maiden ohella®. Osa lapsista i |ahde omasta tahdostaan, vaan heidan perheensi |ahettavét
heidét pois, jotta he valttyisivét poliittiselta vainolta tai paasisivét osallisiksi koulutuksesta ja
hyvinvoinnista (joita néille lapsille ei heidan kotimaassaan ole tarjolla) tai yksinkertaisesti
siksi, ettd he passisivat pois kéyhyydesta ja loytéisivat toita EU:sta’ . Toiset taas toiset
pyrkivat jo EU:n alueella olevien sukulaistensa luokse. Osa ilman huoltgaa olevista
alaikéisista tulee EU:hun ihmiskaupan uhreina, joita uhkaa hyvaksikaytto.

Kuten toimintasuunnitelmassa todetaan, tastd maahanmuuttajien ryhméstd on saatavilla
niukasti tietoja, eika tilanne ole muuttunut joistakin tietojenkeruussa tapahtuneista
parannuksista huolimatta. Luotettavimmat saatavilla olevat tiedot koskevat ilman huoltgjaa
olevia alaikdisig, jotka ovat hakeneet turvapaikkaa. Vuonna 2011 EU:n 27 jasenvaltiossa
tehtiin 12 225 turvapaikkahakemusta. Tamé luku on verrattavissa edellisten vuosien méériin®
jakertoo siita, ettd téllainen maahanmuutto on edelleen varsin huomattavaa. 1lman huoltajaa
olevien aakaisten muuntyyppisistda muuttovirroista on vdhemman tietoja. Vuonna 2011
jasenvaltiot ilmoittivat myonténeensd ilman huoltgjaa oleville aaikaisille 4 406:ta
oleskelulupaa.® Kaiken kaikkiaan aineisto osoittaa, etta EU:hun saapuvien lasten méara ei ole
vahentynyt, eika tama suuntaus todennakoisesti muutu tulevina vuosina.

Maahanmuuttovirtojen lagjuus ja luonne vaihtelevat edelleen jasenvaltioiden valilla. Joihinkin
jasenvaltioihin ilman huoltgjaa olevia alaikédisia saapuu padasialisesti turvapaikanhakijoina.
Naén on esimerkikss Ruotsissa, jossa ilman huoltgaa olevien lasten jé&tamien
turvapaikkahakemusten médra on vuos vuodelta lisdantynyt: vuonna 2008 tdlaisia
hakemuksia jétettiin 1510 ja vuonna 2011 niitd oli 2 655. Vastaavasti Saksassa téamén
maahanmuuttajaryhman turvapaikkahakemukset l1dhes kolminkertaistuivat mainitun jakson
aikana 765 hakemuksesta 2 125 hakemukseen'®.

Toisissa jasenvaltioissa turvapaikanhakijoina tulevien lasten méadra on suhteessa pienempi
kuin laittomina siirtolaisina tulevien lasten maéra. N&in on ltaliassa ja Espanjassa. Nama maat
myonsivat vuonna 2010 ensimmaisen oleskeluluvan 2 278:lle ja 819:lle ilman huoltgaa
olevalle lapselle, jotka eivat hakeneet turvapaikkaa™. Yha suurempi osuus laittomista
muuttovirroista johtuu poliittisesta kuohunnasta Pohjois-Afrikan maissa ja muualla
Esimerkiksi Italia totes, ettd viime vuosina ilman huoltajaa olevien aaikéisten muuttovirrat
perinteisista alkuperamaista, kuten Albaniasta, ovat vahentyneet, kun taas yhteiskunnallisesti
japoliittisesti epavakaista Afrikan ja Lahi-idan maista tulevat muuttovirrat ovat lisdantyneet.

Vield yhden jasenvaltioiden ryhman muodostavat kauttakulkumaat, joissa ilman huoltajaa
olevat |apset jéttavat hyvin vahan turvapaikkahakemuksia — tyypillisesti ale 60 vuodessa™ —
mutta joiden |8pi osa heistd matkustaa saavuttaakseen madranpaénadn olevan maan.
Useimmat Keski- ja lt&Euroopan maat kuuluvat téhén ryhmaan.

6 Ad-Hoc query on Unaccompanied Minors — updated facts and satisticss, EMN,
http://www.emn.europa.eu, saatavilla kohdassa” EMN Ad-Hoc Queries/Protection” (nro 367).
Erityisesti Ranskassa. Frontex (2010), Unaccompanied Minorsin the Migration Process.

8 10 845 vuonna 2010, 12 245 vuonna 2009 ja 11 715 vuonna 2008, Eurostat.
o Eurostat.
10 Eurostat.

Vastaavat luvut turvapaikkaa hakeneiden ilman huoltajaa olevien alaikéisten osalta vuonna 2010 olivat
15 Espanjassaja 305 Italiassa, Eurostat.

Esimerkiksi vuonna 2011 ilman huoltgjaa olevat alaikaiset jéttivat 10 turvapaikkahakemusta TSekissé ja
Liettuassa, 20 Slovakiassa, 25 Bulgariassa, 55 Romaniassa seké 60 Unkarissa ja Sloveniassa. Virossa ja
Latviassatédlaisiahakijoitaei kirjattu, Eurostat.
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I1l. TIETOJENKERUU

Tietojenkeruu on edelleen yks keskeilsimmistd haasteista. Ilman huoltajaa olevat alaikaiset
eivit ole yhtendinen ryhma, vaan he kuuluvat eri viranomaisten toiminnan piiriin, minka
vuoks jasenvaltioiden sdénndllinen tietojenkeruu e kata heitd kaikkia. Turvapaikkaa
hakeneista ilman huoltagjaa olevista lapsista on saatavilla luotettavia tilastoja, mutta laittomasti
muuttaneista tai ihmiskaupan uhriks joutuneista lapsista tietoja on véhemman.

Kahden viime vuoden aikana sek& maéarallisten ettd laadullisten tietojen keruussa ja vaihdossa
on saavutettu huomattavaa edistystd. Sen ansiosta, etta tilastojen laatimista koskevan
neuvoston asetuksen™ 6 artiklan mukaista tiedonkeruuta koskevia ohjeita tarkistettiin vuonna
2011, Eurostat voi kerdta tietoja viela yhdesta oleskelulupien ryhmasta eli oleskeluluvista,
jotka on myonnetty sellaisille ilman huoltgjaa oleville alaikéisille, jotka eivédt hae
turvapaikkaa tai joille ei ole myonnetty oleskelulupaa ihmiskaupan uhriksi joutumisen
perusteella. Nama luvut antavat kuvan muuhun kuin turvapaikkaan liittyvan maahanmuuton
lagjuudesta  ja dynamiikasta’. Frontex julkaisi syyskuussa 2010 kohdennetun
riskinarvioinnin, jossa analysoitiin tulijoiden méaérid, kansallisuuksia ja reittegja samoin kuin
tapoja helpottaa ilman huoltgjaa olevien daikéisten turvapaikanhakijoiden muuttoa™.
Euroopan muuttoliikeverkostolla oli edelleen tarked asema ilman huoltajaa olevia alaikadisia
koskevien tietojen vaihdossa. Vuoden 2012 ensimmaéisella vuosineljdnneksella toteutettu

kéytannoista™.

Askettéin perustettu Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO)Y osdlistuu niin
ikdan tietojen jakamiseen ja seurantaan. EASON vuoden 2012 tydohjelmaan sisdtyvét ilman
huoltajaa olevia lapsia koskevan tietojen jakamis- ja valvontajarjestelman perustaminen sekéa
alkuperamaata koskevien tietojen keradminen ja kehittaminen.™®

Tulevat toimet

EU:n jasenvaltioiden, toimielinten ja virastojen seka valtiosta riippumattomien ja
kansainvdisten jarjestjen on ryhdyttava lisatoimiin maérallisten ja laadullisten tietojen —
mukaan lukien sukupuolen mukaan jaotellut tiedot— kerddmisessd ja jakamisessa. Eri
puolilla EU:ta kerdttyjen tietojen vertailukel poisuutta on edelleen parannettava. Jasenvaltioita
kannustetaan jatkamaan tietojen kerdaamistd seka turvapaikkaa hakevista ilman huoltgjaa
olevista alaikaisista etté alaikdisista laittomista maahanmuuttgjista ja ihmiskaupan uhreista.
Erityisesti alaikdisiin kohdistuvaa ihmiskauppaa koskevia tietoja pitais eritella aempaa
yksityiskohtaisemmin, jotta saataisiin tietoja ihmiskaupan uhreiks joutuneista alaikaisista.

Tietojenkeruuta el pitéis rajoittaa alkuvaiheeseen eli hetkeen, jolloin ilman huoltajaa olevat
lapset tulevat jasenvaltioon ensimmaisen kerran. On myds tarkeda parantaa tietdmysta sSiita,

3 Asetus (EY) N:0 862/2007.

14 Eurostat: Muista syista myonnetyt oleskeluluvat syyn, voimassaolon keston ja kansalaisuuden mukaan
[uokiteltuina, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth.

Frontex (2010), Unaccompanied Minors in the Migration Process.

Ad-Hoc Query Unaccompanied Minors - updated facts and statistics, viitenro 367. Euroopan
muuttoliikeverkoston verkkosivusto, http://emn.intrasoft-intl.com/html/index.html.
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v Asetus (EU) N:o 439/2010 , annettu 19 paivana toukokuuta 2010, Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston perustamisesta.
18 EASOnN vuoden 2012 tydohjelma, http://ec.europa.eu/home-

affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO 2011 00110000 FI TRA.pdf.
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mitd néille lapsille tapahtuu sen jalkeen, kun he ovat tulleet EU:n auedlle. Aina kun
mahdollista, jasenvaltioiden olis kerdttavd maérédllisia ja laadullisia tietoja ilman huoltgjaa
olevista alaikdisistd, jotka pakenevat hoitolaitoksista, ja siitd, minka tyyppista palvelua ja
tukea tarjotaan sovellettavan menettelyn (esim. nopeutetut menettelyt, rajamenettelyt, ian
arviointi, perheenjasenten jaljittaminen, edunvalvojien nimedminen jne.) eri vaiheissa. Lisaksi
olisi keréttava tietojailman huoltajaa olevien palautettujen alaikaisten maarasta ™

Komissio toteuttaa vuosina 2013-14 osana Euroopan parlamentin tukemaa pilottihanketta
tutkimuksen EU:n lagjuisten tietojen kerdamiseks lasten osallisuudesta rikos-, yksityis- tai
hallinto-oikeudellisiin menettelyihin. Tassa yhteydessa se kerdé keskeisiin indikaattoreihin
perustuvia tilastoja ja esittéd sanalisen yleiskatsauksen ilman huoltgjaa olevien aaikaisten
osallisuudesta hallinto-oikeudellisiin menettelyihin EU:ssa.

EASO edistéa tietojen vaihtoa ja tietdmyksen jakamista ilman huoltgjaa olevia lapsia
kasittelevien asiantuntijakokousten avulla. Vuoden 2012 loppuun mennessd EASO laatii
Afganistania alkuperamaana koskevan kertomuksen, joka kéasittelee myds heikossa asemassa
oleviaryhmig, kuten ilman huoltgjaa olevia alaikéisia, koskevia erityiskysymyksia.

IV.RISKIALTTIIN MUUTTOLIIKKEEN JA IHMISKAUPAN EHKAISEMINEN

Toimintasuunnitelmassa todetaan, etta lapsia koskevan riskiattiin maahanmuuton ja
ihmiskaupan ehk&iseminen on ensimmainen askel ilman huoltajaa olevia alaikéisia koskevan
maahanmuuton tehokkaassa hallinnassa. Tastd syysta EU ja sen jasenvaltiot jatkoivat
maahanmuuttoon, ja erityisesti lapsia koskevaan maahanmuuttoon, liittyvien kysymysten
integroimista kehitysyhteistyohon. Lisaksi ne ovat toteuttaneet tiedotus- ja koulutustoimia,
jotta ihmiskaupan uhrien tunnistamista varhaisessa vaiheessa parannettaisiin seka lapsia ja
heidan perheitéan varoitettaisiin laittoman maahanmuuton riskeistd. Viela yhtena toiminnan
alana oli integroitujen lastensuojelujarjestelmien kehittéminen.

EU rahoitti muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita koskevan aihekohtaisen ohjelman investointi
ihmisiin  -nimisen ahekohtaisen ohjelman, demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan
eurooppalaisen véalineen ja kehitysyhteistyn rahoitusvalineen®® avulla hankkeita riskialttiin
muuttoliikkeen ja ihmiskaupan ehka semiseksi, riskiryhmiin kuuluvia lapsia koskevan tiedon
levittdmiseks ja erikoistuneen henkildstén kouluttamiseksi havaitsemaan riskitilanteita. EU
jatkoi my6s oikeudellisten ja hallinnollisten vamiuksien parantamista koskevaa tukeaan
kolmansille maille sellaisten lasten tunnistamiseksi, jotka ovat turvapaikanhakijoita ja
ihmiskaupan uhreja’™.

Kansdllisella ja EU:n rahoituksella, jolla on tarjottu asumista ja koulutusta alaikéisille, on
saatu kannustavia tuloksia useissa akuperdmaissa, kuten Senegalissa, Marokossa,
Moldovassa, Egyptissd, Keniassa, Guatemalassa ja Boliviassa®. Parhaillaan ollaan
k&ynnistamassa tiedotuskampanjoita ja toteuttamassa toimia kansallisten viranomaisten ja
rajavartijoiden valmiuksien lissamiseksi.

19 Euroopan komission sisdasioiden pdéosasto, Comparative Sudy on Practices in the Field of Return of

Minors HOME/2009/RFXX/PR/1002; LOPULLINEN KERTOMUS, joulukuu 2011, saatavilla
osoitteessa http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies en.htm s. 27.
Ks. taydellinen luettel 0 hankkeista komission tydskentelyasiakirjassa, alaviite 3 edella.

2 Ks. edellinen aaviite.

20

2 Tietojaovat antaneet AT, BE, ES, IT, NL jaSE.
= Tietoja ovat antaneet BG, EL, ES, FI, IE, HU, IT, LT, PO, SI, SK jaUK.
5
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Riskiattiin muuttoliikkeen ja ihmiskaupan ehkéi semiseen on kuulunut tarkednd osana jatkuva
yhteistyd kolmansien maiden kanssa. lhmisoikeusvuoropuheluissa keskusteltiin ilman
huoltajaa olevista aaikaisista®. EU jatkoi lapsen oikeuksien edistamista ja suojaamista
koskevien suuntaviivojensa soveltamista®. On odotettavissa, ettd suuntaviivojen
tarkistuksessa vuonna 2012 korostetaan entisestdan heikoimmassa asemassa olevia ryhmid,
kuten ilman huoltgjaa olevialapsia.

Kysymysta ilman huoltgjaa olevista alaikédisista kasitellddn muuttoliiketta ja liikkuvuutta
koskevissa vuoropuheluissa, kuten EU:n ja Afrikan kumppanuudessa muuttoliikkeen,
liikkuvuuden ja tydllisyyden aoilla seka muuttoliiketta ja kehitystd koskevassa nk. Rabatin
prosessissa. Aiheesta keskusteltiin maaliskuussa 2011 maahanmuuttoa ja sosiaalikysymyksia
kasittelevan tyéryhman Marokon kanssa pitamassd kokouksessa seka lokakuussa 2011
k&ynnistetyssd maahanmuuttoa, liikkuvuutta ja turvallisuutta koskevassa vuoropuhelussa
Tunisian ja Marokon kanssa. My6s vuosia 2012—2016 koskevassa Prahan prosessin
toi mintasuunnitel massa’ |uetellaan ilman huoltajaa olevia alaikéisia koskevia erityistoimia

Vastaanottavat maat jakoivat ilman huoltajaa olevien alaikaisten kohtelua koskevia kaytantoja
ja kokemuksia G8-tapaamisessa sekd maahanmuutto- ja pakolaiskysymyksid kasittelevassa
EU:n ja Yhdysvaltojen yhteisessa foorumissa. Espanja jérjesti vuonna 2011 osana EU:n ja
Y hdysvaltojen yhteista foorumia seminaarin ilman huoltgjaa olevista alaikéisistd, janéin EU:n
jasenvaltiot ja Y hdysvallat passivat vaihtamaan nakemyksia ja kaytantoja?’

Mahdollisille tuleville maahanmuuttgjille suunnatun tiedotuksen parantamiseksi komissio
sisdlytti marraskuussa 2011 julkaistuun EU:n maahanmuuttoportaaliin erityisen viittauksen
ilman huoltajaa oleviin lapsiin®®.

Tulevat toimet

EU:n ja jasenvaltioiden on jatkossakin syytd kasitella kysymysta ilman huoltgjaa olevista
alaikéisista kehitysyhteistyon yhteydessa. Toteutettavia aoitteita ja suunnitteilla olevia toimia
koskevien tietojen jakamista on erittdin tarkeda |isété, jotta saatavilla olevat resurssit saataisiin
kéytettyd mahdollissmman tehokkaasti. EU:n rahoituskehyksesta vuosille 2014-2020
kéytavien keskustel ujen tarkoituksena on parantaa ulkoisten varojen koordinointia.®®

Myo6s akuperd ja kauttakulkumaiden kanssa tehtéavda yhteistyota on tarpeen parantaa
jatkuvasti. Vakaa yhteistyd kolmansien maiden kanssa auttaa EU:ta ja jésenvaltioita
ymmartédmaan paremmin ndiden maiden tarpeet, mika puolestaan tukee tulevien hankkeiden
suunnittelua ja taytantoonpanoa. Tallainen toiminta el saa rgjoittua ennaltaehkaiseviin toimiin,
vaan siina on kasiteltdvd myos muita kysymyksia, kuten perheiden yhdistamistd, lasten

2 I hmi soi keusvuoropuhelut Afrikan unionin, Bangladeshin, Egyptin, ehdokasmaiden (entinen Jugoslavian

tasavalta Makedonia, Kroatia, Turkki), Georgian, Intian, Israelin, Japanin, Jordanian, KambodzZan,
% EU:n suuntaviivat lapsen oikeuksien edistdmiseksi ja suojaamiseksi, EU:n neuvosto, EU Guidelines on
Human Rights and International Humanitarian Law, 2009.
Prahan prosessin toi mintasuunnitelma vuosille 201220186, liite, kohdat 1.3 jall. 4.
Madridissa 31. toukokuuta 2011 jarjestetty seminaari Understanding the situation of unaccompanied
minorsin the USand the EU and sharing best practicesin both regions.
Ks. http://ec.europa.eu/immigration, osio Avoiding the risks, otsikko Children travelling alone:
http://ec.europa.euw/immigration/tab3.do?subSec=17& language=7$en#anchor3.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaaikomitealle ja
alueiden komitealle — Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio, KOM (2011) 500 lopullinen.
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kysymyksia pitdis kasitella myos liikkuvuutta koskevien kumppanuuksien yhteydessa ja
padasiallisten alkuperdmaiden kanssa kaytavissa vuoropuhel uissa.

Tiedonvaihtoon EU:n ulkopuolella sijaitsevien, ilman huoltgjaa olevien alaikaisten
madramaiden kanssa olis kannustettava seké kokemusten ja hyvien kaytantdjen jakamista
varten ettd konkreettisten ratkaisujen loytdmiseks ennaltaehkdisemista, perheenjdsenten
jajittamista ja turvallista paluuta koskeviin kysymyksiin.

V.VASTAANOTTO JA MENETTELYLLISET TAKEET EU:SSA

Toimintasuunnitel massa todetaan vastaanottotoimien olevan térkeita sen varmistamiseksi, etta
EU:n aluedlle p&étyville ilman huoltajaa oleville alaikéisille tarjotaan asianmukaista hoitoa ja
apua. Tastd syysta EU parantaa edelleen nédiden lasten vastaanottotoimia ja heidan
mahdollisuuksiaan pdasta osallisiks asiaankuuluvista menettelyllisisté takeista.

Schengenin  rgjasddnnostoon ja Schengenin sopimuksen  soveltamisesta  tehtyyn
yleissopimukseen ehdotettiin muutoksia, joiden on tarkoitus parantaa ilman huoltajaa olevien
alaikdisten kohtelua rgoilla. Niiden myota otetaan kayttéon rajavartioille tarkoitettu
koulutusmoduuli, joka koskee ilman huoltgjaa olevia aaikéisia ja luettelo kansallisista
yhteyspisteistd, joita on konsultoitava alaikdisia koskevissa asioissa. Frontexin johtaman
yhteisoperaatio Hammerin tuloksena laadittiin toiminnalliset suuntaviivat siité, kuinka lapsia,
mukaan lukien ilman huoltajaa olevat lapset, on kohdeltava ulkorgoilla. Belgia jarjesti
puheenjohtajakaudellaan seminaarin, jossa kasiteltiin kysymysté lapsista, jotka tulevat EU:n
aluedlle saadakseen suojelua, ja annettiin kansallisille viranomaisille ja kansainvéisille
toimijoille joukko suosituksia®.

Turvapaikkaa hakevien ilman huoltgjaa olevien aakaisten osata EU on saattamassa
padtokseen neuvottel ut turvapai kkakysymyksia koskevan yhtei son sé8nndston tarkistamisesta,
jonka my6ta ilman huoltajaa olevien alaikéisten suojelun odotetaan vahvistuvan. Ns. aseman
magrittelya koskeva direktiivi® hyvaksyttiin joulukuussa 2011. Direktiivilla tiukennetaan
perheenjésenten jdjittamistd koskevaa séannosta ja esitetédn ensimmaista kertaa suuntaa-
antava luettel o seikoista, jotka on otettava huomioon lapsen edun méarittel yssa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat huhtikuussa 2011 direktiivin ihmiskaupan
ehkdsemisesta ja  torjumisesta seka  ihmiskaupan uhrien  suojelemisesta
(ihmiskauppadirektiivi)®. Direktiiviin sisdltyy uusia sannoksia avun, tuen ja suojelun
antamiseks ihmiskaupan uhreiksi joutuneille ilman huoltajaa oleville lapsille. Jasenvaltioiden
on erityisesti toteutettava tarvittavat toimet sen varmistamiseksi, etté ihmiskaupan uhreiksi

%0 Belgian puheenjohtgjakaudella Brysselissa 9.-10. joulukuuta 2010 jarjestetty seminaari
Unaccompanied Minors. children crossing the external borders of the EU in search of protection.
Komissio (ulkorgjarahasto) yhteisrahoitti seminaaria, jossa késiteltiin lasten suojelua ensikohtaami sesta
[&htien ja jonka tuloksena annettiin useita suosituksia.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 péivéna joulukuuta 2011,
vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil 6iden méaérittel emiseksi
kansainvalista suojelua saaviks henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista
suojelua, yhdenmukaiselle asemalle seka myonnetyn suojelun sisdlldlle (uudelleenlaadittu). EUVL L

337, S. 9, 20. 12. 2011, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2011:337:0009:0026:FI : PDF.
2 EUVL L 101, s. 1, 15.4. 2011, http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2011:101:0001:0011:FI:PDF.
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joutuneiden lasten auttamiseks ja tukemiseks toteutettaviin erityistoimiin ryhdytdan vasta,
kun kunkin lapsiuhrin nimenomaista tilannetta on arvioitu yksilollisesti. Téssa yhteydessa on
otettava asianmukaisesti huomioon lapsen ndkemykset, tarpeet ja huolenaiheet kestéavan
ratkaisun |oytamiseksi. Liséks jasenvaltion olisi nimettava lapselle edunvalvoja tai edustagja
heti, kun lapsi on tullut viranomaisten tietoon.

Komissio on perustanut asiantuntijaryhman, joka kasittelee ilman huoltgjaa olevia adakaisia
maahanmuuttoprosessissa™. Asiantuntijaryhma vaihtaa nakemyksia ja kaytantsja erilaisista
tdtd alaa koskevista kysymyksista Ensimméisessa aihekohtaisessa kokouksessa, joka
jarjestettiin 21. kesdkuuta 2011, kéasiteltiin edunvalvontaa. Kokouksessa vahvistettiin, etta
edunvalvonta on yksi lastensuojelun keskeisista tekijoistd, ja vaikka sille e ole yhtenéista
mallia, siihen liittyy eri puolilla EU:ta yhteisia haasteita, kuten tarve kouluttaa edunvalvojia.
Edunvalvontaa koskevien verkostojen tukemisekss komissio rahoitti " Euroopan
edunvalvontalaitosten verkosto: edunvalvonta kaytannossa’ -nimisté hanketta, jonka NIDOS-
Sa8ti6 panee taytantoon®. Se rahoitti my6s alankomaalaisen Defence for Children -jarjeston
johtamaa hanketta, jonka tuloksena méaériteltiin ilman huoltajaa olevien lasten edunvalvojia
koskevat perusnormit®™ seka hanketta, jolla pyrittiin parantamaan ilman huoltajaa olevien
alaikaisten turvapaikanhakijoiden edunvalvonnan laatua Keski-Euroopassa®. EASO on
médritellyt vuoden 2012 painopisteiksi ién arviointia koskevan tyoryhméan perustamisen,
teknisen dokumentaation toimittamisen seka ian arviointia koskevan kasikirjan®’. EASO
lahetti kevadlla 2012 j&senvaltioihin ja kansalaisyhteiskunnan jérjestoille kyselyn EU:n
nykyisten politiikkojen ja kaytantojen arvioimiseksi. Tuloksia hyodynnetédn EASON
tyoryhman tydskentel yssa ja suuntaviivojen | aatimi sessa.

Ilman huoltgjaa olevia alaikdisia kasitteleva asiantuntijaryhma tarkasteli huoléllisesti
perheenjasenten jaljittamista®® Sen johtop&itds oli, etté ilman alkuperdmaan osallistumista ei
pystyta |6ytamédan oikeudellisia edunvalvojia tai asianmukaisia alaikdisista huolehtivia
turvalliseen ymparistoon. Espanja ja Ranska esittelivét yhteisty6té alkuperémaiden kanssa, ja
Italia selvitti Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston tapaa toteuttaa jaljittdminen. Huolimatta
Siitd, etta jasenvaltioilla on erilaisia |ahestymistapoja perheenjasenten jaljittdmiseen, joitakin
kansdllisella tasolla kehitettyja séantgja ja kéytantgjd vois olla hyodyllista jakaa
jasenvaltioiden valilla Tastd syysta ehdotettiin kyselyn laatimista perheenjésenten
jaljittamistd koskevien tietojen kirjaamiseksi ja parhaiden kaytéantdjen jakamiseksi.

Ilman huoltgjaa olevia aaikdisia maahanmuuttoprosessissa kasitteleva asiantuntijaryhma (E02402)

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detail Group.cfm?groupl D=2402.  Kokouksiin  osallistuu

asiantuntijoita EU:n jasenvaltioista, valtioista riippumattomista jarjestbistd, kansainvalisista jarjestoista,

sekd EU:n toimielimisté ja virastoista.

Euroopan pakolaisrahasto, yhteison toimet vuonna 2011.

Alankomaalaisen Defence for Children -jarjesttn toteuttama hanke ”"Suojelua koskevan puutteen

korjaaminen: ilman huoltajaa olevien lasten edunvalvojia koskevat perusnormit Euroopassa’

rahoitettiin DAPHNE 11l -ohjelmasta ja saatiin pééttkseen vuonna 2011. Saatavilla osoitteessa

http://www.defenceforchildren.nl/images/69/1632.pdf .

Kansainvdlisen siirtolaisuugarjeston toteuttama hanke ilman huoltajaa olevien alaikaisten

turvapaikanhakijoiden edunvalvonnan ja hoidon parantaminen Keski-Euroopan maissa,

http://www.iom.hu/PDF/guardianship _brochure.pdf.

3 EASON vuoden 2012 tyoohjelma,  saatavilla  osoitteessa  http://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO 2011 00110000 FI_TRA.pdf.

3 26. maaliskuuta 2012 pidetty kokous,

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detail Group.cfm?groupl D=2402.
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Perusoikeusviraston vertailevassa kertomuksessa vuodelta 2010 (Separated, asylum-seeking
children in EU Member Sates) tarkasteltiin ilman huoltgjaa olevien lasten kokemuksia ja
tukevai suudennakymia 12:ssa EU:n jasenvaltiossa. Siind méariteltiin nykyisten jarjestelmien
hyvia kaytantoja ja puutteita sellaisissa kysymyksissi kuin asuminen, terveydenhuoltoon ja
koulutukseen paasy, oikeudellinen edustus, sosiaaityontekijoiden rooli, ian arviointi,
perheenjasenten jaljittaminen ja perheenyhdistaminen®.

Komissio hyvaksyi helmikuussa 2011 lapsen oikeuksia koskevan EU:n toimintasuunnitel man,
joka kasittelee heikossa asemassa ja erityisesti ilman huoltgjaa olevien lasten suojelua
Harkittavina olevia toimia ovat muun muassa Euroopan neuvoston vuonna 2010 esittdmien
lapsiystavallisen oikeuden suuntaviivojen edistéminen. Kyseiset suuntaviivat sisaltavét ilman
huoltgjaa olevia lapsia koskevia suosituksia. Lisdksi toimintasuunnitelmassa tuetaan
Euroopan tason koulutuksen jarjestamistd tuomareille ja muille oikeusalan ammattilaisilie
tavoista, joilla lasten osallistuminen oikeudellisiin menettelyihin voidaan jarjestéa parhaalla
mahdollisellatavalla.

Vuoden 2011 aikana EASO péivitti eurooppalaisen turvapaikka-alan koulutusohjelman
moduulia, joka  koskee  lasten haastattelemista. Moduulissa  kasitellaén
turvapaikkavirkailijoiden koulutustarvetta sukupuolta, traumaa ja ikéd koskevissa
kysymyksissa. Siina myds varmistetaan, ettda aakéisten puhuttelut suoritetaan
lapsiystavallisesti. ©

Rahoitusnakokohdat kuuluvat edelleen térkedand osana ilman huoltajaa olevia aakaisa
koskevan EU:n yhteisen lahestymistavan kehittdmiseen. Euroopan parlamentti hyvaksyi
vuonna 2011 pilottihankkeen, jonka on maéra tarjota 1 000000 euroa ennaltaehkaisy-,
vastaanotto-, suojelu- ja kotouttamispolitiikkaa koskevien, ilman huoltgjia oleville lapsille
suunnattujen hankkeiden rahoittamiseen®’. Vuonna 2011 annetussa turvapaikka ja
mashanmuuttorahaston  perustamista  koskevassa — asetusehdotuksessa®  tunnustetaan
alakohtaisen |ahestymistavan rgjat ja yhdistetdan kotouttamisen, muuttoliikkeen, turvapaikka-
asioiden ja paautusten halinnan taloudellinen tuki. Siind myo6s kasitellédn kolmansien
maiden kansalaisista muodostuvien eri kohderyhmien, mukaan lukien ilman huoltajaa olevat
alaikéiset, tarpeita kattavammalla ja koordinoidummalla tavalla.

Tulevat toimet

EU on sitoutunut tarkistamaan turvapaikka-asioita koskevaa yhteisbn sddnndstéa vuoden
2012 loppuun mennessd. Komissio on ehdottanut ilman huoltgjaa olevien lasten suojeluun
tiukempia normegja. Olisi kiinnitettdvd huomiota tdtd maahanmuuttajien ryhméaa koskevien
sdannosten saattamiseen osaksi kansallista lainséédantdd. |hmiskauppadirektiivista ja aseman
madrittelya koskevasta direktiivista samoin kuin muista turvapaikkakysymyksia koskevista
tulevista direktiiveista jarjestettavissa seminaareissa olis  mahdollisuuksien mukaan
keskusteltava myds ilman huoltagjaa ol evista lapsista.

39
40
41

http://fra.europa.eu/fraWWebsite/attachments/ SEPA C-comparative-report EN.pdf.
http://www.asylum-curriculum.eu/eacweb/Specialised-learning/61-interviewing-children.html.
Budjettikohta 18 03 18: Pilottihanke — IIman huoltgjaa olevien adaikéisten vastaanotto-, suojelu- ja
kotouttamispolitiikan analysointi.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi turvapaikka- ja mashanmuuttorahaston
perustamisesta vuosille 2014-2020, KOM (2011) 751 lopullinen.
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Komissio varmistaa jatkossakin, ettd ilman huoltgaa oleviin aaikédisiin vaikuttava
lainsd&dantd pannaan tdytantoon asianmukaisesti ja ettda mahdollisiin suojelua koskeviin
puutteisiin puututaan.

EASO harkitsee yhteistydssa Frontexin kanssa mahdollisuuksia lisétd koulutusta, joka koskee
alaikdisten kasittelya EU:n ulkorgjoilla. Koulutus koskis menettelyja ian ja nayton
arvioimiseksi. Liséksi EASO edistéa tietojen vaihtoa ja tietdmyksen jakamista erilaisten ilman
huoltajaa olevia lapsia kéasittel evien asiantuntijakokousten avulla.

Komissio jatkaa EASOn ja jasenvaltioiden tukemana tyotéén perheenjdsenten jaljittamiseksi
niin EU:ssa kuin kolmansissakin maissa, ja se pyrkii tassd yhteydessa selvittamaan ja
edistamédan parhaita kaytantdja. EU:n ja jasenvatioiden olis myos lisditava yhteistyotadan
ilman huoltajaa olevien alaikéisten alkuperamaiden kanssa.

Komissio myontaa jatkossakin varoja ilman huoltajaa olevia lapsia koskevia hankkeita varten.
Varojen kayttda olisi kuitenkin tehostettava. Jasenvaltioita ja kansalai syhtei skunnan jarjestja
kehotetaan esittamaan kohdennettuja ehdotuksia, joilla edistetddn ilman huoltgaa olevia
alaikdisia koskevan EU:n yhteisen ldhestymistavan taytantoonpanoa. Sellaiset parhaisiin
kéytantoihin keskittyvét uudet hankkeet voisivat osoittautua erittéin hyodyllisiksi, joissa
kasitellaan keinoja estééa huostaanotettujen lasten karkaamista, majoitusnormien parantamista
ja tdysi-ikaisyyden saavuttamiseen liittyvien tilanteiden kasittelemista. On niin ikdan tarpeen
varmistaa varojen saatavuus vuoden 2013 jalkeen. Tulevan turvapaikka- ja
maahanmuuttorahaston pitéis helpottaa ilman huoltgjaa olevia alaikdisia koskevien
hankkeiden rahoitusta.

VI. KESTAVIEN RATKAISUJEN LOYTAMINEN

Useimmat EU:n jésenvaltiot ovat saattaneet palauttamisdirektiivin® osaks kansalista
lainsd&dant6aan. Taman myo6ta ilman huoltgjaa olevien alaikéisten suojelu on huomattavasti
parantunut useissa jasenvaltioissa. Kun direktiivi saatettiin osaksi kansallista lainsaédantoa,
palauttamisdirektiivin  yhteyskomitean kokouksissa nahin lapsiin  kiinnitettiin erityista
huomiota.

Euroopan komissio rahoitti paluurahastosta ilman huoltajaa olevien alaikéisten pal auttamista
koskevaa hanketta (European Return Platform for Unaccompanied Minors) ja
maahanmuuttajien palauttamisesta ja 18hdosta vastaavan Alankomaiden viraston toteuttamaa
pal uunjakeista kotoutumista koskevaa hanketta (European Reintegration Instrument project),
jonka kohderyhméan my6s ilman huoltajaa olevat lapset kuuluvat. Komission rahoittamassa
tutkimuksessa alaikéisten palauttamista koskevista parhaista kaytannoistd™ jasenvaltioille
esitetéén tarkastuslista, joka helpottaa hyvien kaytantéjen noudattamista harkittaessa lasten
palauttamista kolmansiin maihin. Paluurahaston tydohjelmassa vuodelle 2011 tuotiin esiin
tarve perheenjasenten jdjittamistd, palautettujen alaikéasten seurantaa ja ilman huoltgaa
olevien pal autettujen alaikéi sten vastaanottokeskuksia koskeviin hankkeisiin.

4 Direktiivi 2008/115/EY, EUVL L 348/98, 24.12. 2012, http://eur-
lex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=0J:L :2008:348:0098:0098:FI : PDF.

Euroopan komission sisdasioiden pdéosasto, Comparative Sudy on Practices in the Field of Return of
Minors HOME/2009/RFXX/PR/1002; Lopullinen kertomus, joulukuu 2011, saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies en.htm s. 160.
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Euroopan pakolaisrahastossa ja eurooppal aisessa rahastossa kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista varten tama maahanmuuttgjien ryhma on asetettu etusijalle edellyttéen, etté
kyseisiin toimiin voidaan soveltaa suurempaa yhteisrahoitusta™.

Euroopan pakolaisrahastoon maaliskuussa 2012 tehdyt muutokset®®, joilla perustettiin EU:n
yhteinen uudelleensijoittamisohjelma, korostetaan EU:n roolia kansainvélisen suojelun
tarjoamisessa ilman huoltgjaa oleville aaikéisille. Uudella ohjelmalla jésenvaltioita
rohkaistaan taloudellisin kannustimin osallistumaan sellaisten ilman huoltajaa olevien
alaikdisten, joille on myonnetty pakolaisasema EU:n ulkopuolisessa valtiossa,
uudelleensijoittamiseen EU:hun.

Tulevat toimet

Palauttamisdirektiivin  soveltamista koskevassa kertomuksessa, jonka komissio laatii
joulukuuhun 2013 mennessd, tutkitaan tarkasti mm. ilman huoltgjaa olevia aakaisa
koskevien sdanndsten soveltamista.

Paluurahastosta myonnetdan jatkossakin varoja tdtd maahanmuuttajien ryhmaa varten.
Jasenvaltioita ja kansalaisyhteiskunnan jarjestdja kehotetaan hyddyntamaan kaikki saatavilla
olevat mahdollisuudet rahoitukseen.

Komissio edistdd jatkossakin ilman huoltgjaa olevien lasten uudelleensijoittamisen
sisdllyttdmista unionin uudelleensijoittamisohjelman painopisteisiin, kuten vuosia 2014-2020
koskevan turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston osalta on suunniteltu.

VIl. PAATELMAT

Ilman huoltajaa olevia alaikédisia koskeva EU:n toimintasuunnitelma ja neuvoston paatel mét
ovat olleet térkeitéa askeleita yhteisen, oikeuksin perustuvan EU:n léhestymistavan luomisessa
ilman huoltagjaa olevia alaikéisia kohtaan.

EU:n yhteinen l8hestymistapa on mahdollistanut tehokkaammin monialaisen poliittisen
pohdinnan siitd, kuinka lasten tilanteeseen voidaan puuttua riippumatta heille
maahanmuuttajina myonnetystd asemasta. Tama l|ahestymistapa on my6s helpottanut
keskustelua EU:n toimielinten, kansallisten viranomaisten seka eri politiikan aloilla toimivien
hallitustenvdlisten ja valtiosta riippumattomien jarjestdjen vélilla Sen ansiosta ilman
huoltgjaa olevia alaikdisia koskevaa tietdmysta ja asiaa koskevia kéytantdja on voitu vaihtaa
tehokkaammin. EU:n yhteisella |8hestymistavalla varmistettiin  suuremman painoarvon
antaminen rahoitustoimille, jotka on suunnattu néiden lasten tilanteeseen puuttumiseen.
Lapsen edun nimenomainen tunnustaminen johtavaks periaatteeks on osataan vaikuttanut
saannoksiin, joilla varmistetaan, ettd EU:n uusissa lainsdadantdvéalineissd taman erityisen
heikossa asemassa ol evan maahanmuuttajaryhman suojelua lisataan.

Ilman huoltajaa olevien lasten tulo EU:n alueelle e ole védiaikainen ilmid, vaan EU:hun
suuntautuvan muuttoliikkeen pitkdaikainen piirre. EU:n yhteistéa |dhestymistapaa ilman

45
46

75 prosenttia 50 prosentin sijasta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paétds N:o 281/2012/EU, annettu 29 pédivana maaliskuuta 2012,
Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta vuosikss 2008-2013 osana Yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa tehdyn péétoksen N:o 573/2007/EY
muuttamisesta.
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huoltgjaa oleviin aaikaisiin tarvitaan nyt ja jatkossakin, jotta lapsen oikeuksia voidaan
kunnioittaa tehokkaasti ja tdysimadraisesti niin kansalisella kuin EU:nkin tasolla taman
monimutkai sen ja kansainvélisen haasteen ratkai semiseksi.

Kahden viime vuoden aikana komissio on kiinnittanyt erityistd huomiota sen varmistamiseen,
etta ilman huoltgjaa oleviin lapsiin liittyvien oikeudellisten, taloudellisten ja poliittisten
véalineiden koordinointia parannetaan ja johdonmukaisuutta lisdtdan. Toteutetuilla toimilla on
parannettu tietojenkeruuta, riskiattiin muuttoliikkeen ja ihmiskaupan ehkdisemistd, jo EU:n
alueelle saapuneiden lasten suojelua ja kestavien ratkaisujen tunnistamista.

EU:n yhteisen lahestymistavan kehittédminen ilman huoltajaa oleviin alaikéisiin on kuitenkin
jatkuva ja asteittainen prosessi. Se edellyttdd lisdtoimia ilmittd koskevan tietdmyksen
jakamisessa, lasten asianmukai sen suojelun varmistavien sdadosten ja muiden toimenpiteiden
suunnittelussa ja taytantdonpanossa seka erityisesti kestévid ratkaisuja koskevien
menetelmien etsimisessi. Tassa yhteydessd EU:n puheenjohtgjamaan Tanskan ja Pelastakaa
lapset -jarjeston kesdkuussa 2012 jarjestamasss, ilman huoltgjaa olevia alaikéisia koskevassa
konferenssissa  annettiin  erittdin -~ hyodyllisa tietoja toimintasuunnitelman  toista
soveltamiskautta gjatellen.

Komissio asettaa jatkossakin etusijalle ilman huoltgjaa olevia lapsia koskevien hankkeiden
rahoituksen. Jasenvaltioita sekd& kansainvélisida ja valtioista riippumattomia jarjestoja
kannustetaan hyddyntdamaan saatavilla olevaa rahoitusta mahdollisimman téysimagraisesti.
My®0s tulevan rahoitusvalineen, turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston, on tarkoitus hel pottaa
tdtd maahanmuuttgjien ryhmaa koskevien hankkeiden rahoitusta. EU rahoittaa jatkossakin
ulkoisen avun vélineidensa kautta kolmansissa maissa ja alueilla aloitteita, jotka koskevat
ilman huoltgjaa oleviin alaikéisiin liittyvia kysymyksia

My6s muita EU:n institutionaalisa toimijoita kehotetaan harkitsemaan, minka verran
kapasiteettia ne voisivat kohdentaa tehokkaamman taytéantdonpanon kehittamiseen.
Kansainvdlisd ja valtioista riippumattomia jarjestojda, jotka ovat tarkeitd sidosryhmid,
kannustetaan jatkamaan osallistumistaan EU:n yhteisen |dhestymistavan kehittamiseen.

EU:n ja sen jasenvatioiden on lisdttavd ponnistuksiaan, joita ne tekevat yhteistyon
vahvistamisekss EU:n ulkopuolisten akuperéd, kauttakulku- ja madréamaiden kanssa
kysymyksissg, jotka koskevat EU:n yhteista |ahestymistapaa ilman huoltgaa oleviin lapsiin.
Néaiden lasten tilannetta on jatkossakin késiteltavd maahanmuuttoasioiden ulkoisen
ulottuvuuden  yhteydessd, kuten maashanmuuttoa ja liikkuvuutta  koskevassa
kokonaisvaltaisessa ldhestymistavassa esitetddn.  Tietyissa  kysymyksissd,  kuten
perheenyhdistaminen tai turvallisen paluun varmistaminen, e voida saavuttaa edistysta ilman
alkuperamaiden osallistumista. Liséks tyoskentely kolmansien maiden kanssa riskialttiin
muuttoliikkeen ehk&isemiseks edellyttéa toiminnan koordinoi mista suhteessa kehitysapuun ja
-yhtei sty6hon.
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