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I. BEVEZETES

2010 majusdban a Bizottsadg elfogadta a kisérd nélkiili kiskortiakrol sz6ld cselekvési tervet
(2010-2014)", amit a kiséré nélkiili kiskoruakra vonatkozo cselekvési tervrdl szol6 tanacsi
kovetkeztetések elfogadasa kovetett 2010 janiusaban®. A cselekvési terv és a tandcsi
kovetkeztetések EU egészére kiterjedd kozos megkozelitést terjesztettek eld a gyermek
mindenek felett allo érdekének elve alapjan. Kijelolték a fellépés fobb iranyvonalait, mint
példaul a megeldzés, a befogadas, valamint a tartés megoldadsok azonositdsa, amelyeket az
Eurdépai Unid (EU) intézményei és ligyndkségei, az EU tagallamai és az érdekelt felek egy sor
gyakorlati intézkedéssel hajtanak végre.

A cselekvési terv és a tandcsi kovetkeztetések arra szolitottdk fel a Bizottsdgot, hogy 2012
kozepére készitsen jelentést a végrehajtasrol. E félidos jelentés ravilagit a 2010. méjus és
2012. janius kozotti fejleményekre, valamint rdmutat azon teriiletekre, amelyeken az
elkovetkezd két évben tobb figyelemre €s célzottabb fellépésre lesz sziikség. A jelentéshez
bizottsagi szolgalati munkadokumentum® kapcsolédik, amely részletesebb leirast nyujt az
unids intézmények ¢és tigyndkségek, valamint az unids tagallamok nemzeti kozigazgatasainak
fellépésérol. Adott esetben mas szereplok tevékenységeire is hivatkozik. A jelentés és a
bizottsagi szolgalati munkadokumentum kutatdson, tagéllamokkal folytatott konzultaciokon
és a civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott folyamatos parbeszéden alapszik.

I1. A JELENLEGI HELYZET

Az elmult két év fejleményei azt mutatjak, hogy a kiséré nélkiili kiskortiak® érkezése nem
ideiglenes jelenség, hanem az EU-ba iranyuld migracié hosszu tavu jellemzdje, és az EU-nak
kozos megkdozelitést kell kialakitania a migransok e csoportjara vonatkozdan.

Tovabbra is kiilonféle ¢s egymassal dsszefliggd okok miatt érkeznek kisérd nélkiili kiskoruak.
Egyesek fegyveres konfliktusok, természeti katasztrofak, diszkriminacié vagy iildoztetés eldl
menekiilnek. Ebben az 0Osszefliggésben az ilyen aramlasok fontos kivaltd tényezdinek
szamitanak az olyan vilagesemények, mint példaul az afganisztani és iraki konfliktus, vagy
pedig az arab tavasz eseményeihez kapcsol6dod politikai nyugtalansag. 2009-ben’ az EU-ba
foként Afganisztanbol és Irakbol érkeztek kisérd nélkiili kiskoruak, és e két orszag — az Afrika
szarvat alkotd orszagokkal egyiitt — 2010-ben® is fontos szarmazési orszag maradt a
tagallamok tobbsége tekintetében. Egyes gyermekek nem szabad akaratukbol hagyjak el
orszagukat, hanem csalddjaik kiildik el dket a politikai iildoztetés elkeriilése érdekében, azért,
hogy megkapjak azt az oktatdst és jolétet, amelyet hazajukban nem kaphatnak meg, vagy
egyszertien azért, hogy menekiiljenek a szegénységtSl és munkat talaljanak az EU-ban’,
masok az EU teriiletén €16 csaladtagjaikhoz kivannak csatlakozni. Végiil pedig egyes kisérd

! COM(2010) 213 végleges.

Tanacsi kovetkeztetések a kisérd nélkiili kiskortakrol, a Bel- és Igazsagiligyi Tanacs 3018. iilése,
Luxembourg, 2010. jinius 3.

Az Eurdpai Bizottsag szolgalatainak SWD(2012) 281. szamii munkadokumentuma.

A ,kisér6 nélkiili kiskoru” fogalma a 2001/55/EK tandcsi iranyelv 2. cikkének f) pontjabdl szarmazik.
2009-ben Afganisztan, Szomalia és Irak foglalta el az elsé harom helyet az EU-ba érkez6 kisérd nélkiili
kiskortiak szarmazasi orszagainak listajan. Frontex (2010) ,, Unaccompanied Minors in the Migration
Process’ .

»Ad-Hoc query on Unaccompanied Minors — updated facts and datistics’, EMN,
http://www.emn.europa.eu, elérheté az 'EMN Ad-Hoc Queries/Protection' (no. 367) alatt.

Kiilondsen Franciaorszagban. Frontex (2010) ,, Unaccompanied Minorsin the Migration Process’ .
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nélkiili kiskortiak kizsakmanyolas céljabol elkovetett emberkereskedelem daldozataiként
érkeznek.

Ahogyan az a cselekvési tervben is szerepel, a migransok e csoportjardl korlatozott statisztikai
adatok allnak rendelkezésre. Noha valamelyest javult az adatgytijtés, ez tovabbra is igy van. A
rendelkezésre allo legmegbizhatobb adatok a menedékkérd kisérd nélkiili kiskortakra
vonatkoz6 adatok. 2011-ben az EU 27-ben 12225 menedékkérelmet nyujtottak be — mely
nagyjabol megfeleld az el6z6 évi adatoknak® — ami azt sugallja, hogy a migracio e tipusa
tovabbra is nagyon fontos. A kisérd nélkiili kiskortiak egyéb dramair6l kevesebb informaciéd
all rendelkezésre. 2011-ben a bejelentések szerint a tagallamok Osszesen 4406 tartdozkodasi
engedélyt allitottak ki kiséré nélkiili kiskortiak szamara’. Altalanossagban a bizonyitékok azt
sugalljak, hogy nem csokkent szamottevéen az EU-ba érkezd gyermekek szdma, és ez
valdszintileg az elkovetkezd években sem varhat6 valtozas.

Az aramlésok mértéke és jellege tovabbra is tagallamonként eltérd. Egyes tagallamokba a
kiséré nélkiili kiskortiak elsésorban menedékkéroként érkeznek. Erre példaként emlithetjiik
Svédorszagot, ahol a kisérd nélkiili kiskoruak 4ltal benytjtott menedékkérelmek szama évrdl
¢vre folyamatosan nd: 2008-ban 1510, 2011-ben pedig 2655 kérelmet nyujtottak be.
Németorszagban hasonl6 a helyzet: ugyanabban az idészakban a migransok e csoportja altal
benyujtott menedékkérelmek szama majdnem megharomszorozodott: 765-r61 2125-re'.

Mas tagillamokban a menekiiltdiramldsok viszonylag kevésbé jelentdsek az illegélis
bevandorloként érkezd gyerekek szamahoz képest. Ez a helyzet Olaszorszagban ¢s
Spanyolorszagban, amelyek 2010-ben'' 2278 és 819 menedéket nem kéré kiséré nélkiili
kiskoru szamara allitottak ki els6 engedélyt. Ezen illegalis aramlasok egyre nagyobb aranya
az észak-afrikai orszagokban és mashol végbemend politikai zavaroknak tulajdonithato.
Olaszorszag példaul megjegyezte, hogy az elmult években kevesebb kisérd nélkiili kiskora
érkezett olyan hagyomanyos szdrmazési orszdgokbol, mint példaul Albania, ugyanakkor
viszont tobben érkeztek bizonytalan tarsadalmi-politikai helyzetli afrikai és kozel-keleti
orszagokbol.

A tagéllamok utols6 csoportjaba a tranzitorszdgok tartoznak, amelyek nagyon kevés
menedékkérelmet kapnak kisérd nélkiili kiskoruaktél — altalaban évente hatvannal
kevesebbet'? — de egyes gyerekek ezen orszagokon keresztiil érik el célorszagukat. A kozép-
¢s kelet-eurdpai orszagok tobbsége e kategoriaba tartozik.

II1. ADATGYUJTES

Tovéabbra is az adatgylijtés jelenti az egyik legfontosabb kihivast. Mivel a kisérd nélkiili
kiskoraak nem alkotnak homogén csoportot, kiillonb6zd hatésagok gondoskodnak roluk, nem
minden kisérd nélkiili kiskoru tartozik a tagallamok altal végzett rendszeres adatgytijtés ala.
Noha megbizhato statisztikai adatok allnak rendelkezésre a menedékkérd kisérd nélkiili

8 2010-ben 10 845, 2009-ben 12 245, 2008-ban pedig 11 715. Eurostat.

Eurostat.

Eurostat.

2010-ben a menedéket kérd kiséré nélkiili kiskoriak szama Spanyolorszagban 15, Olaszorszagban
pedig 305 volt. Eurostat.

2011-ben példaul a Cseh Koztarsasagban és Litvanidban 10, Szlovakiaban 20, Bulgariaban 25,
Romaniaban 55, Magyarorszagon és Szlovéniaban pedig 60 menedékkérelmet nyujtottak be kisérd
nélkiili kiskoraak. Esztorszagban és Lettorszagban nem nyujtottak be menedékkérelmet. Eurostat.
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gyerekekrdl, kevesebb a statisztika azokrol, akik illegdlisan vandoroltak be vagy
emberkereskedelemnek estek aldozatul.

Az elmult két évben jelentdsen javult azonban a mindségi és mennyiségi adatok gylijtése €s
cseréje egyarant. Az adatgy(ijtési iranymutatasnak a Statisztikai Rendelet'® 6. cikke alapjan
torténd 2011-es feliilvizsgalata lehetévé tette, hogy az Eurostat adatokat gylijtson az
engedélyek tovabbi kategoridjaval, nevezetesen azon kiséréd nélkiili kiskortiak szamara
kiallitott tartézkodasi engedéllyel kapcsolatban, akik nem kérelmeztek menedéket vagy akik
szdmara emberkereskedelem aldozataként nem allitottak ki tartézkodasi engedélyt. Ez képet
ad a nem menedékkel kapcsolatos migracié nagysagrendjérél és dinamikéjarol™. 2010
szeptemberében a Frontex célzott kockazatelemzést tett kozzé', melyben elemezte a
menedékkérd kisérd nélkiili kiskoruak szdmadatait, allampolgarsagat, Gtvonalait, valamint
migracidjuk megkonnyitésének modjait. Az Eurdpai Migraciés Halozat tovabbra is fontos
szerepet jatszott a kisérd nélkiili kiskoruak adatainak megosztasaban. Egy 2012 elsd
negyedévében végzett ad-hoc felmérés frissitett statisztikakat és informacidkat biztositott a
menedékkérékkel kapesolatos gyakorlatokrol'®,

Az tjonnan létrehozott Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EMTH)'” ugyancsak részt
vesz az adatmegosztasban és —ellendrzésben. A 2012-es munkaprogram rendelkezik egy, a
kiséré nélkiili gyermekekkel kapcsolatos EMTH informdcié-megosztasi és ellendrzési
rendszer létrehozasarol és adatgyljtésrél, valamint a szarmazasi orszdggal kapcsolatos
informaciok fejlesztésérol'™.

Az elottiink allo at

A tagéallamoknak, az unios intézményeknek ¢és tigynokségeknek, valamint a nem kormanyzati
¢s nemzetkozi szervezeteknek tovabbi erdfeszitéseket kell tenniiik a mennyiségi és mindségi
adatgyiijtés és — csere érdekében, ideértve a nemekkel kapcsolatos szegregacidomentes
statisztikakat is. Tovabb  kell javitani EU-szerte az  Osszegylijtétt  adatok
Osszehasonlithatosagat. A tagallamokat arra 0sztonozziik, hogy folytassak az adatgyiijtést a
menedékkérd kisérd nélkiili kiskoruakkal kapcsolatban, valamint az illegalis migrans
gyerekekkel vagy az emberkereskedelemnek aldozatul esett gyermekekkel kapcsolatban is. A
kiskortakat érintdé emberkereskedelemmel kapcsolatos adatokat tovabbi bontasban kell
megjeleniteni ahhoz, hogy informacidkat szerezhessiink az emberkereskedelemnek aldozatul
esett kisérd nélkiili kiskoruakkal kapcsolatban.

Az adatgylijtést nem lehet a kezdeti gytijtésre, azaz a kisérd nélkiili gyermekek tagallamba
torténd belépésekor gylijtott adatokra korlatozni. Vildgosabba kell tenni azt is, hogy mi
torténik veliik az EU teriiletére érkezésiik utan. LehetOség szerint a tagallamoknak mennyiségi
¢s mindségi adatokat kell gylijtenilik a gondozdintézetekbdl elszokott kisérd nélkiili kiskoruak

P A 862/2007/EK rendelet.
1 Eurostat, egyéb okokbol kiallitott els6 tartdzkodasi engedélyek az okok, az érvényesség idétartama és
az allampolgarsag szerinti bontasban

http://appsso.ceurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth

Frontex (2010) ,, Unaccompanied Minorsin the Migration Process, .

e , Ad-Hoc Query_Unaccompanied Minors - updated facts and statistics’ Hiv. sz. 367. EMN weboldal,

http://emn.intrasoft-intl.com/html/index.html

Az Europai Parlament és a Tanacs 439/2010/EU rendelete (2010. majus 19.) az Eurdpai Menekiiltiigyi

Tamogatasi Hivatal 1étrehozasarol.

18 Az EMTH 2012-es munkaprogramja, http://ec.europa.cu/home-
affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO 2011 00110000 _EN_TRA.pdf
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szdmarol, az alkalmazandé eljarasok (példaul gyorsitott eljarasok, hatdron végzett eljarasok,
az ¢letkor felmérése, csaladfelkutatas, gyamok kijeldlése, stb.) kiilonféle fazisaiban nyujtott
szolgéltatdsok és tamogatds tipusairol. Végiil pedig statisztikai adatokat kell gylijteni a
visszatért kiséré nélkiili kiskortiak szamarol is'.

2013—14-ben a Bizottsag egy, az Europai Parlament altal tdmogatott kisérleti projekt
részeként, tanulmanyt végez a célbdl, hogy az egész EU-ra kiterjed6é adatokat gyljtson a
gyerekek blniigyi, polgdri és adminisztrativ birdsagi eljarasokban torténd érintettségérol.
Ebben az Osszefiiggésben statisztikat gyijt relevans mutatok alapjan, és ismertetd jellegii
attekintést nyujt a kisérd nélkiili kiskoruak adminisztrativ birdsagi eljarasokban torténd
érintettségérdl az Unidban.

Az EMTH tovabbi informéciocserét és tudasmegosztast segit eld a kisérd nélkiili gyerekkel
foglalkoz6 szakértdi talalkozokon keresztiil. 2012 végére az EMTH elkésziti Afganisztanrdl a
szdrmazasi orszaggal kapcsolatos informéciokat tartalmazo jelentést, amely tobbek kozott
foglalkozik majd a kiszolgaltatott helyzetli csoportok, ideértve a kisérd nélkiili kiskoruakat is,
sajatos kérdéseivel.

IV. A NEM BIZTONSAGOS MIGRACIO ES AZ EMBERKERESKEDELEM MEGAKADALYOZASA

crer

crer

fejlesztési egyiittmiikodésiikbe tovabbra is belefoglaltak a migracidt, kiilondsen a gyerekek
migraciojat. Emellett tudatositd  tevékenységeket ¢és  képzéseket végeztek az
emberkereskedelem 4ldozatainak korai azonositasara, valamint a gyerekek és csaladtagjaik
tajékoztatasara az illegdlis migracid kockdzataival kapcsolatban. Végiil integralt
gyermekvédelmi rendszerek fejlesztésével is foglalkoztak.

A menekiiltiigyrél és migraciordl tematikus program, a humantékébe torténd befektetésrol
sz016 tematikus program, a demokraciaért €s az emberi jogokért 1étrehozott eurodpai eszkoz €s
a fejlesztési egyuttmiikodési eszkoz™ keretében az EU olyan projekteket finanszirozott,
melyek a nem biztonsdgos migracio és emberkereskedelem megeldzését, a veszélyeztetett
gyermekek tudatositasat, és a veszélyhelyzetek felderitését célzd szakszemélyzet képzését
céloztdk. Az EU tovabbra is tdmogatta a harmadik orszagokat abban, hogy fejlesszék a
menedékkérd és emberkereskedelemnek aldozatul esett gyermekek azonositasat szolgald
jogalkotasi és igazgatasi kapacitasukat®'.

Biztatd eredmények sziilettek a szarmazasi orszagokban — példaul Szenegal, Marokko,
Moldova, Egyiptom, Kenya, Guatemala ¢és Bolivia — miikddd, a kiskortiaknak menedéket és
oktatast biztosité kdzpontok nemzeti és unios finanszirozasa kapcsan. Tovabba tajékoztatd
kampéanyokat inditanak, és kapacitasépitd tevékenységeket végeznek nemzeti hatésagok és
hatar6rok szamara™.

Europai Bizottsag, Beliigyi Féigazgatosag, ,, Comparative Sudy on Practices in the Field of Return of
Minors” HOME/2009/RFXX/PR/1002; Zardjelentés 2011. december, elérhetd az alabbi weboldalon:

http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies_en.htm, 27. o.

20 A projektek teljes listajat 1d. a fenti 3. pontban emlitett bizottsagi szolgalati munkadokumentumot.
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Uott.
2 AT, BE, ES, IT, NL és SE altal rendelkezésre bocsatott informaciok.
2 BG, EL, ES, FI, IE, HU, IT, LT, PO, SI, SK és UK Ailtal szolgaltatott informéaciok.
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A nem biztonsdgos migracié és emberkereskedelem megelézésének fontos részét képezi a
harmadik orszagok folyamatos bevonasa. A kiséré nélkiili kiskoruak kérdésével az emberi
jogokrol folytatott parbeszédek dsszefliggésében is foglalkoztak™. Az EU folytatta a gyermek
jogainak elémozditasara és védelmére vonatkozd unids irdnymutatasok® végrehajtisat. Az
iranymutatdsok  2012-es  feliilvizsgélata  vérhatéan tovdbbi hangsulyt fektet a
legkiszolgaltatottabb helyzetliekre, mint példaul a kisérd nélkiili gyerekekre.

A kiséré nélkiili kiskoruak kérdésével a migraciorol és mobilitasrdl folytatott parbeszéd —
példaul a migraciora, a mobilitasra és a foglalkoztatdsra vonatkozé EU-Afrika partnerség —,
valamint a migraciora és fejlesztésre vonatkoz6 ,,Rabati folyamat™ keretében is foglalkoztak.
Megyvitatattdk tovabba 2011 marciusdban a Marokkot érintd szocialis €és migracios
kérdésekkel foglalkozd munkacsoport iilésén, valamint a 2011 oktdberében Tunéziaval és
Marokkoval inditott migracidoval, mobilitassal és biztonsaggal foglalkozé parbeszédben. A
kiséré nélkiili kiskoruakat érinté kiilon intézkedések szerepelnek a pragai folyamat®® 2012-
2016-os cselekvési tervében is.

A G8 ¢és az EU-USA migracios és menekiiltiigyi egyiittmiikddési platform dsszefiiggésében a
befogad6 orszagok megosztottak gyakorlataikat és tapasztalataikat e migranscsoport kezelése
terén. 2011-ben Spanyolorszag az EU-USA platform részeként kiséré nélkiili kiskoruakkal
foglalkoz6 szeminariumnak adott otthont, amelynek alkalmaval az uniés tagéallamok és az
Egyesiilt Allamok megoszthattak nézeteiket és gyakorlataikat®’.

A potencialis migransok szamara nytjtott informaciok javitasa érdekében a Bizottsag a kisérd
nélkiili kiskortiakra vonatkoz6 kiilon referenciadt foglalt az Unié 2011-ben inditott
bevandorlasi portaljaba®.

Az elottiink allo at

Az EU-nak ¢és a tagallamoknak a fejlesztési egylittmiikodés keretében tovabbra is
eréforrasok maximalis kiakndzasa érdekében elengedhetetlen, hogy szélesebb kort
informaciomegosztas valosuljon meg az elkezdett kezdeményezésekrdl és a tervezett
fellépésekrol. Az EU 2014-2020-as iddszakra vonatkozd koltségvetési keretérdl folytatott
megbeszéléseknek  koszonhetéen varhatéoan hatékonyabb lesz a kiilsé forrasok
koordinéciéjazg.

Sziikség van tovabba a szarmazasi és tranzit orszagok folyamatos bevonasara. A harmadik
orszagokkal folytatott stabil egylittmiikodés eldsegiti, hogy az EU és a tagallamok jobban
megérthessék sziikségleteiket, ami cserébe tdmogatja a jovobeni projektek kidolgozasat és

# Emberi jogokrol folytattak parbeszédet az alabbiakkal: Afrikai Uni6, Banglades, Belarusz, Kambodzsa,

Kanada, a tagjelolt orszagok (Horvatorszag, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Torokorszag),
Kina, Egyiptom, Gruzia, India, Izrael, Japan, Jordania, Kazahsztan, Kirgizisztan, Laosz és Libanon.

A gyermekek jogainak elémozditasara és védelmére vonatkoz6 unids iranymutatas, az EU Tandcsa, Az
emberi jogokra és a nemzetkdzi humanitarius jogra vonatkoz6 unids iranymutatas, 2009.

A pragai folyamat 2012-2016-o0s id6szakra vonatkozd cselekvési terve, a melléklet 1.3. és I1.4. pontja.

» Understanding the situation of unaccompanied minors in the US and the EU and sharing best
practicesin both regions’ cimmel megrendezett szeminarium, 2011. majus 31., Madrid.

Ld. http://ec.europa.eu/immigration, , Avoiding the risks’ szakasz, , Children travelling alone’
alszakasz: http://ec.europa.eu/immigration/tab3.do?subSec=17&language=7$en#anchor3.

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak — Az Europa 2020 stratégia koltségvetése (COM(2011) 500 végleges.
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végrehajtasat. Fontos, hogy az ilyen egyiittmiikodés ne korlatozodjon a megeldzési
intézkedésekre, hanem foglalkozzon olyan egyéb relevans kérdésekkel is, mint példaul a
csaladi kotelékek helyredllitasa, a gyerekek biztonsdgos visszatérésének biztositdsa, €és az
ujboli emberkereskedelem kockazatai. E kérdésekkel a mobilitasi partnerségek és a fontosabb
szdrmazasi orszagokkal folytatott parbeszédek 6sszefiiggésében kell foglalkozni.

Tovabbi informéciocserét kell 0Osztondzni a kisérd nélkiili kiskortak nem unids
célorszagaival, nem csak a tapasztalatok ¢és bevett gyakorlatok megosztasa céljabol, hanem
azért is, hogy konkrét megoldasokat talaljunk a megeldzésre, a csaladfelkutatisra és a
biztonsagos visszatérésre.

V.BEFOGADAS, VALAMINT AZ UNION BELULI ELJARASI BIZTOSITEKOK

A cselekvési terv elismerte, hogy a befogadasi intézkedések fontosak annak biztositdsdhoz,
hogy megfeleld gondozés és tdmogatas alljon rendelkezésre az EU teriiletére érkezd kisérd
nélkiili kiskortak szdmara. Az EU ezért tovabb erdsitette a fenti gyerekekre vonatkozo
befogadasi intézkedéseket €s a vonatkozd eljarasi biztositékokhoz val6 hozzaférést.

A kiséré nélkiili kiskortiakat érinté esetek hatdron vald kezelésének javitdsa érdekében
modositasokat javasoltunk a schengeni hatarellendrzési kddexre és a schengeni megallapodast
végrehajté egyezményre vonatkozdan. E moddositasok bevezetik a hatarérok kisérd nélkiili
kiskoruakkal kapcsolatos képzési moduljat, valamint a kiskoruakkal kapcsolatos konzultacio
c€ljabol hivatalosan létrehozzak a nemzeti kapcsolattartd pontok listdjat, melynek hasznalata
kotelezo lesz. A Frontex altal vezetett a ,,Kalapacs” kozos miivelet eredményeként miikddési
iranymutatds sziiletett arr6l, hogy a kiilsé hatdrokon hogyan kell foglalkozni a gyerekekkel,
ideértve a kisérd nélkiilieket is. A belga elndkség ,,Kiséret nélkiili kiskoruak: gyermekek 1épik
at az EU kiils6 hatarait védelmet keresve” cimmel szemindriumot szervezett, amelynek soran
szamos ajanlés sziiletett a nemzeti hatosagok és nemzetkdzi szereplék szamara™.

A menedékkeérd kisérd nélkiili kiskoruak tekintetében az EU jelenleg zarja le a targyalasokat a

menekiiltiigyi vivmanyok feliilvizsgalatarol, amely varhatéan megerdsiti e migranscsoport
védelmét. 2011-ben elfogadtak a kvalifikacids iranyelvet’'. Az iranyelv megerSsiti a
csaladtagok felkutatasardl szolo rendelkezést, és elsd alkalommal indikativ listat biztosit azon
megfontolasokrdol, amelyeket figyelembe kell venni a gyermek elsddleges érdekének

meghatarozasahoz.

2011 éaprilisaban az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadta az emberkereskedelem
megel6zésérél és az aldozatok védelmérsl szolo iranyelvet’” (a tovabbiakban: az
emberkereskedelemrdl sz6l6 iranyelv). Az iranyelv 1) rendelkezéseket tartalmaz az

30 A Dbelga elndkség ,Kiséret nélkiili kiskoruak: gyermekek 1épik at az EU kiils6 hatarait védelmet

keresve” cimii, 2010. december 9-10-én Briisszelben szervezett szeminariuma. A konferenciat a
Bizottsag (Kiils6 Hatarok Alap) tarsfinanszirozta, kdzéppontjaban a gyermekek elso talalkozastol
kezdodo védelme allt, és szamos ajanlast eredményezett.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/95/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok és hontalan személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként vald elismerésére, az
egységes menekiilt- vagy kiegészitd védelmet biztositd jogallasra, valamint a nyujtott védelem
tartalmara vonatkozo szabalyokrdl (atdolgozas) Az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, L 337., 2011.

31

december 20., 9. 0., http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:337:0009:0026:HU:PDF
32 Az Eurépai Unio Hivatalos Lapja, L 101., 2011. &prilis 15, 1. o. http:/eur-
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emberkereskedelemnek aldozatul esett kisérd nélkiili gyermekeket érintd segitségnyijtasrol,
tamogatasrol ¢s védelemrdl. A tagallamokat arra szolitja fel, hogy tegyék meg a sziikséges
intézkedéseket annak biztositdsdhoz, hogy az emberkereskedelemnek aldozatul esett
gyerekeket érintd segitségnyujtds €s tamogatds az egyes gyermekaldozatok sajatos
koriilményeinek egyedi felmérése utan torténjen, figyelembe véve a gyermek nézeteit,
sziikségleteit, aggalyait ahhoz, hogy tartés megoldast talaljanak a gyermek szamara. Tovabba,
a tagallamoknak ki kell jelolniiik egy gyamot vagy képviseldt akkortol kezdve, amikor a
hat6sagok azonositottak a gyermeket.

A Bizottsdg szakértdi csoportot hozott 1étre a migracios folyamatban érintett kiséré nélkiili
kiskoruakrél, hogy nézeteket és gyakorlatokat oszthassanak meg e teriilet kiilonbozo
kérdéseivel kapcsolatban™. A 2011. junius 21-én tartott elsé tematikus illés a gyamsag
kérdésével foglalkozott. Az iilés megerdsitette, hogy a gyamsag a gyermekvédelem egyik
kulcsfontossagl eleme, és hogy még ha nincs is egyetlen gyamsagi modell, az EU-nak olyan
kozos kihivasokkal kell szembenéznie, mint példaul a gyamok képzésének sziikségessége. A
gyamsagi halozatok tdmogatasa érdekében a Bizottsag létrehozta a ,,Gyamsagi intézmények
europai halozata: gyamsag a gyakorlatban” elnevezésii projektet, amelyet a NIDO Alapitvany
hajt végre®. Finanszirozott tovabba egy, a Defence for Children — Hollandia altal vezetett
projektet, amely alapvetd standardokat fogalmazott meg a kisérd nélkiili kiskoruak gyamjai
szdmara™, valamint egy masik projektet, amelynek célja a mindségi gydmsag fejlesztése,
valamint a menedékkérd kiséré nélkiili kiskoruak gondozasanak fejlesztése volt Kozép-
Eurdpaban’®.

2012-ben az EMTH prioritasként kezelte az ¢életkor megallapitasaval foglalkozo
munkacsoport felallitasat, valamint az ¢életkor felmérésével kapcsolatos dokumentacio és
kézikonyv osszeallitasat’ . 2012 tavaszan az EMTH kérdéivet kiildott a tagallamoknak és a
civil tarsadalmi szervezeteknek a jelenlegi unios politikdk és gyakorlatok értékelése céljabol.
Az eredmények elésegitik az EMTH munkacsoport jovébeni munkajat, és hozzajarulnak az
irdnymutatas kidolgozasahoz.

A kiséré nélkiili kiskoraakkal foglalkozé szakértdi csoport alaposan megvizsgélta a csaladok
felkutatasat’®. Megallapitotta, hogy a szarmazasi orszag bevonasa nélkiil nem lehet fellelni a
csaladokat, torvényes gondviselOket vagy megfeleld kiskoruakkal foglalkozé egységeket, nem
lehet visszaallitani a csaladi kotelékeket, €s a kiskoruakat nem lehet biztonsadgos kornyezetbe
visszajuttatni. Spanyolorszag és Franciaorszdg bemutatta, hogy miként miikodik egyiitt a
szarmazasi orszaggal, Olaszorszag pedig ismertette, hogy az IOM miként végzi a csaladok
felkutatasat. A tagallamok altal a csaladfelkutatas kérdésével kapcsolatban alkalmazott eltérd

3 A migracios folyamatban a kiséré nélkiili kiskoruakkal foglalkozo szakértdi csoport (E02402)

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detailGroup.cfm?grouplD=2402 Az {iléseken az unids
tagallamok, nem kormanyzati szervezetek, nemzetkozi szervezetek, valamint unids intézmények és
igynokségek szakértdi vesznek részt

2011. évi Europai Menekiiltiigyi Alap — K6z6sségi fellépések.

A projekt elnevezése: ,, Closing a protection gap: Core Standards for guardians of separated children
in Europe a Defence for Children — Hollandia iranyitasa alatt, amelyhez a DAPHNE III program
biztositott finanszirozast ¢és 2011-ben fejez6dott be. Elérhetd az alabbi weboldalon:
http://www.defenceforchildren.nl/images/69/1632.pdf.

A Nemzetk6zi Migracids Szervezet altal végrehajtott ,, Improving the Quality of Unaccompanied Minor
Asylum  Seekers  Guardianship and Care in Central European Countries’ projekt
http://www.iom.hu/PDF/guardianship_brochure.pdf

37 Az EMTH 2012-es munkaprogramja, http://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO 2011 00110000 _EN_TRA.pdf

2012. marcius 26-i iilés. http://ec.ecuropa.eu/transparency/regexpert/detailGroup.cfm?grouplD=2402
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megkozelitések ellenére egyes nemzeti szinten kidolgozott szabalyokat és gyakorlatokat
hasznosan meg lehetne osztani a tagallamok kozott. Ezért kérddiv Osszeallitasat javasoltak a
csaladfelkutatassal kapcsolatos informéciok 0Osszegylijtésére ¢€s bevett gyakorlatok
megosztasara.

Az Alapjogi Ugyndkség ,,Kiséré nélkiili, menedékkérd gyermekek az EU tagallamaiban”
cimii 2010-es Osszefoglalod jelentése a kisérd nélkiili kiskoruak kilatasait és tapasztalatait
vizsgélta meg 12 EU-tagallamban. J6 gyakorlatokat és hidnyossdgokat egyarant talalt a
meglévd rendszerekben, olyan vonatkozdsokkal kapcsolatban, mint példaul a széllas, az
egészségiigyi ellatas, képzés és oktatds, jogi képviselet, a szocialis munkéasok szerepe, az
életkor felmérése, a csaladfelkutatas és csaladegyesités™ .

2011 februarjaban a Bizottsag elfogadta az EU gyermekjogi litemtervét, amely foglalkozik a
kiszolgaltatott helyzetli gyermekek — ideértve a kisérd nélkiilieket is — védelmével. A jelenleg
megfontolds targyat képezd fellépések kozott szerepel az Eurdpai Tandcs gyermekbarat
igazsagszolgaltatasrol — szold  iranymutatdsai  alkalmazasdnak  eldmozditdsa, amely
rendelkezéseket tartalmaz a kisérd nélkiili gyerekekrdl. Az litemterv tdmogatja és 0sztonzi
tovabba a birdk és egyéb szakemberek unids szintli képzésének kidolgozasat a gyermekek
igazsagszolgaltatasban vald optimalis részvétele tekintetében.

2011 folyamédn az EMTH naprakéssz¢é tette az eurdpai menekiiltiigyi képzési program
»Gyermekek meghallgatasa” elnevezésli moduljat, amely a menekiiltiigyi tisztviselok
nemekkel, traumaval és ¢letkorral kapcsolatos képzési igényeivel foglalkozik. Biztositja
tovabba, hogy a kiskortiakkal végzett meghallgatdsok gyermekbarat modon torténjenek. *°

A finanszirozas tovabbra is fontos részét képezi a kisérd nélkiili kiskortakra alkalmazott
kozos unidés megkozelités gyakorlati kidolgozasanak. 2011-ben az Eurdpai Parlament egy
kisérleti projektet fogadott el, amelynek 1 000 000 EUR finanszirozast kell biztositania a
kiséré nélkiili gyermekekkel kapcsolatos megeldzés, befogadéds, védelem és integracios
politikat érinté projektekhez''. Az 4gazati” megkozelités korlatainak elismerésével a
Menekiiltiigyi és Migracios Alaprol szol6 rendeletre iranyuld 201 1-es javaslat™ sszegylijti az
integracio, migracio, menedékjog €s visszatérés kezelésének pénziigyi tdmogatasat, valamint
atfogobban és koordindltabban foglalkozik a harmadik orszagbeli allampolgéarok kiilonb6zo
célcsoportjainak — ideértve a kisérd nélkiili kiskoruakat is — sziikségleteivel.

Az eléttiink allo ut

Az EU elkotelezett amellett, hogy 2012 végéig feliilvizsgalja a menekiiltiigyi vivmanyokat. A
Bizottsdg magasabb védelmi eldirdsokat javasolt a kisérd nélkiili gyermekekre vonatkozoan.
Figyelmet kell forditani az e migranscsoporttal kapcsolatos vonatkozo rendelkezések
atvételére. Lehetdség szerint az emberkereskedelemrdl szo6ld és a kvalifikdcios iranyelv
atiiltetésének megvitatasara szervezett szeminariumokon foglalkozni kell a kisérd nélkiili
gyerekek kérdésével is.
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crer

2 Az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal 1étrehozasarol szolé eurdpai parlamenti és tanacsi

rendeletre iranyulo javaslat, COM (2011) 751 végleges

HU


http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/SEPAC-comparative-report_EN.pdf
http://www.asylum-curriculum.eu/eacweb/Specialised-learning/61-interviewing-children.html

HU

A Bizottsdg tovabbra is biztositja, hogy a kisérd nélkiili kiskoruakat érintd unids
jogszabalyokat helyesen végrehajtsak ¢s  foglalkozzanak az esetleges védelmi
hianyossagokkal.

A Frontex-szel egylittmiikodésben az EMTH tovabbi képzési lehetdségeket térképez fel az
Unid kiilsé hatarain felmeriild, gyermekeket érintd iigyek kezelésével kapcsolatban, amely
¢letkor és bizonyitékvizsgalati eljarasokat is magaban foglalna. Ez eldsegiti a tovabbi
informéciocserét és tuddsmegosztast is, a kisérd nélkiili gyerekek téméjaban tartott kiilonféle
szakértoi talalkozok révén.

A Bizottsag — az EMTH ¢és a tagallamok tamogatasaval — tovabbra is munkalkodik a csaladok
felkutatasan, az EU-ban és harmadik orszagokban egyarant, a legjobb gyakorlatok azonositasa
¢és eldmozditasa céljabol. Az EU-nak és a tagallamoknak tovabb kell 6sztondznitik a kisérd
nélkiili kiskortiak szarmazasi orszagaival folytatott egyiittmiikddést is.

A Bizottsag tovabbra is prioritasként tekinti, hogy pénziigyi eréforrasokat biztositson a kisérd
nélkili kiskortiakat érintd projektekhez. Ugyanakkor meg kell erdsiteni az erdfeszitéseket e
finanszirozés felhasznélasara. A tagallamokat és a civil tarsadalmi szervezeteket arra keérjiik,
hogy célzott javaslatokat nyujtsanak be a kiséré nélkiili kiskortiakra vonatkoz6 kozds unios
megkozelités tovabbi végrehajtasara vonatkozoan. Fontos hozzdjarulast jelenthetnek a
gondozas alatt allo gyerekek eltiinésének megeldzése terén bevett legjobb gyakorlatokra, az
elszallasolési koriilmények javitisara, valamint a 18 évet betoltdk helyzetének megoldasara
iranyuld 0j projektek. Végiil pedig biztositani kell, hogy 2013 utén is alljanak rendelkezésre
pénziigyi eréforrasok. A jovébeni Menekdiltiigyi és Migracioés Alap varhatoan megkonnyiti a
kisérd nélkiili kiskortiakkal kapcsolatos projektek finanszirozasat.

V1. A TARTOS MEGOLDASOK FELTERKEPEZESE

A legtdbb unids tagallam atiiltette nemzeti jogaba a visszatérésrdl szolo iranyelvet®. Ez
szdmos tagéallamban jelentdsen javitotta a kisérd nélkiili kiskoruak védelmét. Az irdnyelv
atliltetése soran a fenti gyerekekre kiilon figyelmet forditottak a visszatérési iranyelvvel
foglalkozé kapcsolattarto bizottsag iilésein.

A Visszatérési Alap keretében a Bizottsdg finanszirozast biztositott a kiséré nélkiili kiskortak
eurdpai visszatérési platformja és a holland visszatelepitési €s tavozasi szolgalat altal
irdnyitott, europai visszaintegralddasi eszkoz projekt szdmara, amelynek célcsoportjai kozott
szerepelnek a kisérd nélkiili kiskoruak is. A kiskortiak visszatérése terén bevett gyakorlatokrol
sz6l6, a Bizottsag altal finanszirozott tanulmany ellenérzési listat biztosit a tagallamok
szamara ahhoz, hogy megfelel6 gyakorlatokat alakithassanak ki, amikor gyermekek harmadik
orszagba torténé visszatérését vizsgaljak™. A Visszatérési Alap 2011. évi munkaprogramja
olyan projekteket szorgalmazott, amelyek a csalddok felkutatasat, a visszatért kiskortak
feliigyeletét és a visszatérd kisérd nélkiili kiskoruakat befogad6 kdzpontokat érintik.

3 2008/115/EK iranyelv, az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, L 348., 2012. december 24., 98. o., http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:348:0098:0098:HU:PDF

Eurdpai Bizottsag, Beliigyi Féigazgatosag, ,, Comparative Sudy on Practices in the Field of Return of
Minors’” HOME/2009/RFXX/PR/1002; Zardjelentés 2011 december, elérhetd az alabbi weboldalon:
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/immigration studies en.htm, 160. o.
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Az Eurdépai Menekiiltiigyi Alap és a harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedését
segitd europai alap prioritasként kezeli a migransok e csoportjat, amennyiben a vonatkozo
tevékenységek magasabb tarsfinanszirozasra jogosultak™®.

Az Eurépai Menekiiltiigyi Alap 2012. marciusi, a ,,ko6z0s unios letelepitési programot”
létrehozé moédositasa®® megerésiti az EU szerepét a kisérd nélkiili kiskorGiaknak nyujtott
nemzetkozi védelem biztositasdban. Pénziigyi 0sztonzok biztositdsaval az 0j program arra
Osztonzi a tagallamokat, hogy vegyenek részt az egy nem unids orszdgban menekiilt
jogallasban részesitett kisérd nélkiili kiskoruak EU-ba torténd letelepitésében.

Az elottiink allo at

A visszatérésrdl szold iranyelv alkalmazasarol szold, a Bizottsdg altal 2013 decemberéig
elkészitendd jelentés tobbek kozott kozelrdl megvizsgalja a kisérd nélkiili kiskortiakra
vonatkoz6 rendelkezések végrehajtasat.

A Visszatérési Alap tovabbra is finanszirozast biztosit a migransok e csoportjat érintd
tevékenységekhez. A tagallamokat és a civil tarsadalmi szervezeteket arra 6sztondzziik, hogy
aknazzak ki teljes mértékben az Alap keretében rendelkezésre allo pénziigyi er6forrasokat.

A Bizottsag tovabbra is szorgalmazza a kisérd nélkiili gyerekek felvételét az Unio letelepitési
programjanak letelepitési prioritdsai koz¢é, a Menekiiltiigyi és Migracios Alap altal a 2014—
2020 kozotti idészakra tervezettek szerint.

VII. KOVETKEZTETESEK

Az EU kisér6 nélkiili kiskortiakrol szold cselekvési terve és a tanacsi kovetkeztetések fontos
Iépéseket jelentenek ahhoz, hogy a migrans gyerekek e csoportjdra nézve kozos, jogokra
alapozott uniés megkozelités alakulhasson ki.

A kozos unios megkozelités hatékonyabb atfogod politikai atgondolasokat tett lehetdvé azzal
kapcsolatban, hogy miként lehetne foglalkozni a gyermekek helyzetével — migracios
jogallasuktol fiiggetleniil —, valamint eldsegitette az unids intézmények, nemzeti hatésagok,
korméanykdzi és nem kormanyzati szervezetek kozotti eszmecseréket kiillonbozd politikai
teriileteken, lehetové téve a kisérd nélkiili kiskortiakkal kapcsolatos tudéas és gyakorlatok
hatékonyabb megosztasat. A kozos unids megkozelités biztositotta, hogy a finanszirozasi
intézkedések jobban eldtérbe keriiljenek az emlitett gyermekek helyzetének megoldasa
érdekében. A gyermek legfobb érdekeinek vezérelvként valé kimondott -elismerése
hozzajarult azon rendelkezésekhez, amelyek az 1) unids jogalkotasi aktusokban nagyobb
védelmet biztositanak e kifejezetten kiszolgaltatott helyzetli migranscsoport szdmara.

A kisérd nélkiili kiskoruak unids teriiletre érkezése nem ideiglenes fejlemény, hanem az EU-
ba irdnyuld migracid hosszan fenndlld jellemzdje. Sziikség van és a jovében tovabbra is
sziikség lesz a kisérd nélkiili kiskoruakra alkalmazott kozdés uniés megkozelitésre, hogy
tovabbra is hatékonyan ¢és a gyermek jogainak teljes mértékii tiszteletben tartasaval

» 50% helyett 75% .

46 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/281/EU hatarozata (2012. marcius 29.) a ,,Szolidaritas és a
migracios aramlasok igazgatasa” altalanos program keretében a 2008-2013-as idészakra az Eurodpai
Visszatérési Alap 1étrehozasarol szo616 2007/573/EK hatarozata modositasarol.
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valaszolhassuk meg azt az Osszetett ¢és hatdrokon atnyuld kihivast, mind nemzeti, mind
europai szinten.

Az elmult két évben a Bizottsdg kiilon figyelmet forditott arra, hogy jobb koordinaciot €s
konzisztenciat biztositson a kiséré nélkiili kiskoruakra vonatkozo kiilonféle jogalkotasi,
pénziigyi és politikai eszk6zok kozott. A végrehajtott fellépések hozzdjarultak az adatgyijtés
fejlesztéséhez, a nem biztonsagos migracio €s az emberkereskedelem megel6zéséhez, az EU-
ba érkezett gyerekek védelméhez €s tartés megoldasok azonositdsdhoz.

A kisérdé nélkiili kiskortiakra alkalmazott ko6zds uniés megkozelités kialakitdsa ugyanakkor
folyamatban 1évé és fokozatos folyamat. Tovabbi erdfeszitéseket szorgalmaz a jelenséggel
kapcsolatos tudas megosztasa, a jogalkotasi és nem jogalkotasi tevékenységek kidolgozasa ¢€s
végrehajtasa tekintetében a gyermekek megfeleld védelmének biztositdsa, és kiilondsen a
tartos megoldasok felkutatasara alkalmazott modszerek fejlesztése érdekében. Ebben az
Osszefiiggésben a kisérd nélkiili kiskortiakrdl sz610, a dan EU-elndkség és a Save the Children
altal 2012 juniuséban szervezett konferencia nagyon hasznos inputot szolgaltatott a cselekvési
terv végrehajtasanak mésodik szakaszdhoz.

A Bizottsdg tovabbra is prioritasként tekinti a kiséré nélkiili kiskoruakat érint§ projektek
finanszirozdsat. A tagéllamokat, nemzetk6zi ¢és nem kormdanyzati szervezeteket arra
0sztonozziik, hogy a lehetd legjobban aknazzak ki a rendelkezésre allo pénziigyi forrasokat.
Tovabba, a jovobeni pénziigyi eszkdz, a Menekiiltiigyi és Migracios Alap, elfogadéasa utan
koherens finanszirozast fog biztositani az e migranscsoportot €rintd tevékenységekhez. Az EU
kiils6 segitségnyujtasi eszkozein keresztiil tovabbra is finanszirozast nyujt harmadik orszagok
és régiok kisérd nélkiili kiskortiakkal kapcsolatos kezdeményezéseihez.

Egyéb unids intézményi szereploket ugyancsak felhivunk arra, hogy gondoljak at, milyen
kapacitast szentelhetnek a hatékonyabb végrehajtas fejlesztésének elOsegitéséhez. A
nemzetkdzi kormdanyzati és nem korményzati szervezeteket, mint fontos érdekelteket és
szereplOket arra 0sztonozziik, hogy tovabbra is jaruljanak hozza a k6zos unidés megkozelités
végrehajtasahoz.

Az EU-nak és tagallamainak megerdsitett erdfeszitéssel kell egyiittmitkddniiik nem unids
szarmazasi, tranzit €s célorszagokkal a kisérd nélkiili kiskoruakra vonatkozo kozds unids
megkozelités eldmozditasaban. E gyermekek helyzetével tovdbbra is a migracioval és a
mobilitdssal kapcsolatos altalanos megkozelitésben eldirt kiilsé migraciés politika
Osszefiiggésében kell foglalkozni. Az olyan kérdésekkel kapcsolatban, mint példaul a
csaladegyesités vagy a biztonsdgos visszatérés biztositdsa, a szarmazasi orszagok bevonasa
nélkiil nem lehet elérelépést tenni. Végiil pedig, a nem biztonsagos migracié megeldzése terén
a harmadik orszagokkal folytatott egylittmiikodéshez koordinaciéra van sziikség a fejlesztési
¢s egylittmiikddési segitségnyujtas kozott.
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