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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-PARLAMENT
EWROPEW

Rapport intermedju dwar il-Pjan ta' Azzjoni dwar Minorenni mhux Akkumpanjati

I. INTRODUZZJONI

'

F'Mejju 2010, il-Kummissjoni adottat il-Pjan ta' Azzjoni dwar Minorenni mhux
Akkumpanjati  (2010-2014)', segwit mill-adozzjoni tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill
£Gunju 2010 dwar il-minorenni mhux akkumpanjati®. Il-Pjan ta’ Azzjoni u l-konkluZjonijiet
tal-Kunsill iressqu appro¢¢ komuni ghall-UE kollha bbazat fuq il-prin¢ipju tal-ahjar interess
tat-tfal. Huma identifikaw il-linji ta’ azzjoni ewlenin, bhall-prevenzjoni, 1-akkoljenza u I-
identifikazzjoni ta' soluzzjonijiet fit-tul li ghandhom jigu implimentati permezz ta’ serje ta'
mizuri prattici li l-istituzzjonijiet u l-agenziji tal-Unjoni Ewropea (UE), I-Istati Membri tal-UE
u l-partijiet interessati ghandhom jiehdu.

II-Pjan ta’ Azzjoni u l-konkluzjonijiet tal-Kunsill stiednu lill-Kummissjoni sabiex tirrapporta
dwar l-implimentazzjoni taghhom sa nofs 1-2012. Dan ir-Rapport Intermedju jitfa’ dawl fuq 1-
izviluppi ta’ bejn Mejju 2010 u Gunju 2012 u jidentifika 1-ogsma li jehtiegu iktar attenzjoni u
azzjoni mmirata matul is-sentejn 1i gejjin. Ir-rapport huwa akkumpanjat minn Dokument ta’
Hidma tal-Persunal’, li jipprovdi deskrizzjoni aktar iddettaljata tal-azzjonijiet tal-
istituzzjonijiet u l-agenziji tal-UE, kif ukoll tal-amministrazzjonijiet nazzjonali tal-Istati
Membri tal-UE. Jirreferi wkoll, fejn xieraq, ghal attivitajiet ta’ atturi ohra. Ir-Rapport u d-
Dokument ta’ Hidma tal-Persunal huma bbazati fuq ir-ricerka, il-konsultazzjonijiet mal-Istati
Membri u d-djalogu kontinwu ma’ organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili.

I1. IL-QAGHDA ATTWALI

L-izviluppi tal-ahhar sentejn juru li I-wasla ta' minorenni mhux akkumpanjati® mhix
fenomenu temporanju, izda karatteristika fit-tul ta’ migrazzjoni lejn 1-UE, u li hemm bzonn ta'
appro¢¢ komuni mill-UE ghal dan il-grupp ta’ migranti.

Ir-ragunijiet wara l-wasla ta’ tfal mhux akkumpanjati jibqghu varjati kif ukoll relatati ma’
xulxin. Xi whud qed jaharbu konflitti armati, dizastri naturali, diskriminazzjoni jew
persekuzzjoni. F'dan il-kuntest, avvenimenti dinjija bhall-kunflitt fl-Afganistan u I-Iraq, jew 1-
instabilita politika marbuta mal-avvenimenti tar-Rebbiegha Gharbija, jistghu jidhru bhala
fatturi importanti li jikkontribwixxu ghal flussi bhal dawn. L-Afganistan u I-Iraq kienu I-
pajjizi ewlenin minn fejn originaw minorenni mhux akkumpanjati fl-UE fI-2009°, u fil-bicca
l-kbira tal-Istati Membri huma komplew ikunu pajjizi importanti bhala sors flimkien ma’

! COM (2010) 213 finali.

Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar minorenni mhux akkumpanjati, it-3018-il laqgha tal-Kunsill
Gustizzja u Affarijiet Interni, il-Lussemburgu, tat-3 ta’ Gunju 2010.

3 Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, SWD(2012)281

Id-definizzjoni ta’ “minorenni mhux akkumpanjati” gejja mill-Artikolu 2(f) tad-Direttiva tal-
Kunsill 2001/55/KE.

F1-2009, 1-Afganistan, is-Somalja u l-Iraq kienu I-aktar tliet pajjizi minn fejn originaw minorenni mhux
akkumpanjati fl-UE. Frontex (2010) 'Minorenni mhux akkumpanjati fil-process ta' Migrazzjoni".

MT



MT

pajjizi “fil-Qarn tal-Afrika” f1-2010°. Xi tfal ma jitilqux minn rajhom, izda jigu mibghuta
mill-familji taghhom sabiex jevitaw il-persekuzzjoni politika, sabiex ikollhom acc¢ess ghall-
edukazzjoni u l-assistenza soc¢jali michuda lilhom f'pajjizhom, jew sempli¢iment biex jaharbu
I-faqar u jsibu impjieg fl-UE’, filwagqt li ohrajn ifittxu li jinghaqdu ma’ membri tal-familja li
diga jkunu fit-territorju tal-UE. Fl-ahhar mill-ahhar, xi minorenni mhux akkumpanjati jaslu
bhala vittmi tat-traffikar tal-bnedmin, iddestinati ghall-isfruttament.

Kif gie nnutat fil-Pjan ta’ Azzjoni, l-istatisti¢ci dwar dan il-grupp ta' migranti huma limitati u
minkejja xi titjib fil-gbir tad-dejta, dan huwa l-kaz anki issa. L-aktar dejta disponibbli
affidabbli hija dik dwar minorenni mhux akkumpanjati 1i applikaw ghall-asil. F1-2011, kien
hemm madwar 12,225 applikazzjoni ghall-asil fl-UE27 — numru komparabbli mas-snin
precedenti® — 1i jissuggerixxi li din it-tip ta’ migrazzjoni ghadha importanti hafna. Fuq tipi
ohra ta’ flussi ta' minorenni mhux akkumpanjati hija disponibbli inqas informazzjoni. FI-
2011, l-ghadd irrappurtat ta’ permessi ta’ residenza mahrug mill-Istati Membri ghall-
minorenni mhux akkumpanjati kien jilhaq 1-4,406.” Kollox ma' kollox l-evidenza turi li ma
kien hemm l-ebda tnaqqis fl-ghadd ta’ tfal li jaslu I-UE, u dan mhux probabbli li se jinbidel
fis-snin li gejjin.

Il-firxa u n-natura tal-flussi ghadhom qed ivarjaw minn Stat Membru ghall-iehor. F’xi Stati
Membri, il-minorenni mhux akkumpanjati jaslu fil-bi¢¢a 1-kbira bhala persuni li jfittxu l-asil.
L-Izvezja, fejn 1-ghadd ta’ applikazzjonijiet ghall-asil mressqa minn tfal mhux akkumpanjati
zdied minn sena ghal sena b’mod konsistenti, minn 1,510 f1-2008 ghal 2,655 f1-2011, huwa
ezempju wiehed. Bl-istess mod, fil-Germanja matul l-istess perjodu, in-numru ta’
appliklgzzjonijiet ghall-asil minn dan il-grupp ta' migranti kwazi ttrippla minn 765 ghal
2,125

Fi Stati Membri ohra, il-flussi tal-asil huma relattivament inqas sinifikanti meta mgabbla mat-
tfal 1i jaslu bhala migranti rregolari. Dan huwa 1-kaz tal-Italja u ta’ Spanja, li {1-2010 hargu I-
ewwel permessi ghal 2,278 u 819-il tifel u tifla mhux akkumpanjati li ged ifittxu l-asil''.
Proporzjon dejjem jizdied ta’ dawn il-flussi rregolari huwa minhabba I-inkwiet politiku fil-
pajjizi tal-Afrika ta’ Fuq u bnadi ohra. Perezempju, 1-Italja nnutat li, f’dawn l-ahhar snin, il-
flussi ta’ minorenni mhux akkumpanjati li joriginaw mill-pajjizi tas-soltu, bhall-Albanija,
nagsu, filwaqt li kien hemm zieda f’dawk il-flussi minn pajjizi fl-Afrika u I-Lvant Nofsani 1i
kienu socjalment u politikament instabbli.

L-ahhar Stati Membri huma grupp ta’ pajjizi ta’ tranzitu, li jir¢ievu ftit li xejn
applikazzjonijiet ghall-asil minn tfal mhux akkumpanjati — tipikament angqas minn 60 fis-
sena'’ — izda li permezz taghhom xi tfal jilhqu l-pajjiz ta’ destinazzjoni taghhom. Il-bicca 1-
kbira tal-pajjizi tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant jaqghu f'din il-kategorija.

"Inkjesta Ad-Hoc dwar Minorenni mhux akkumpanjati — fatti u statistici aggornati”’, EMN,
http://www.emn.europa.eu disponibbli taht 'EMN Ad-Hoc Queries/Protection' (nru 367).

B’mod partikolari fi Franza. Frontex (2010) “Minorenni mhux akkumpanjati fil-process ta’
Migrazzjoni”.

8 10,845 11-2010, 12,245 £1-2009 u 11,715 f1-2008 rispettivament. 1-Eurostat

Eurostat.

Eurostat

In-numri korrispondenti ghal minorenni mhux akkumpanjati li applikaw ghall-asil f1-2010 kienu 15 fi
Spanja u 305 fl-Italja. Eurostat

Perezempju, f1-2011 kien hemm 10 applikazzjonijiet ghall-asil mressqa minn tfal mhux akkumpanjati
fir-Repubblika Ceka u I-Litwanja, 20 fis-Slovakkja, 25 fil-Bulgarija, 55 fir-Rumanija, 60 fl-Ungerija u
fis-Slovenja. Ma kienu rregistrati I-ebda applikanti fl-Estonja u fil-Latvja. Eurostat
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II1. IL-GBIR TA' DEJTA

I1-gbir tad-dejta ghadu wahda mill-isfidi ewlenin. Il-fatt li I-minorenni mhux akkumpanjati
mhumiex grupp omogenju, u jiechdu hsiebhom awtoritajiet differenti, ifisser li mhux il-
minorenni kollha mhux akkumpanjati huma parti mill-gbir regolari tad-dejta tal-Istati
Membri. Filwaqt li hemm dejta fi statistika affidabbli dwar it-tfal mhux akkumpanjati li
geghdin jitolbu asil, hemm inqas statisti¢i dwar dawk li emigraw b’mod irregolari jew li gew
ittraffikati.

Madankollu, kien hemm titjib sinifikanti kemm fil-gbir kif ukoll fl-iskambju ta’ dejta
kwantitattiva u kwalitattiva matul l-ahhar sentejn. Ir-revizjoni tal-Linji Gwida ghall-gbir tad-
dejta skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament dwar l-Istatistika'> fl-2011 ppermettiet lill-Eurostat
biex tigbor dejta dwar kategorija addizzjonali ta’ permessi, l-aktar permessi ta’ residenza
mahruga lil minorenni mhux akkumpanjati li ma japplikawx ghal asil jew li ma jkunux
inghataw permess ta’ residenza bhala vittmi tat-traffikar tal-bnedmin, li taghti idea tal-iskala u
d-dinamika ta’ migrazzjoni relatata ma’ dawk li ma jfittxux asil'*. F’Settembru 2010, il-
Frontex ippubblikat valutazzjoni tar-riskju bil-mira li tanalizza 1-ghadd, in-nazzjonalitajiet, ir-
rotot u modi kif tista’ tigi ffacilitata I-migrazzjoni ta’ dawk il-minorenni mhux akkumpanjati
li jkunu ged ifittxu l-asil"®. In-Netwerk Ewropew ta’ Migrazzjoni (EMN) kompla jkollu rwol
importanti fl-iskambju tad-dejta dwar it-tfal mhux akkumpanjati. Inkesta ad hoc mwettqa fl-
ewwel kwart tal-2012 pprovdiet statisti¢i aggornati u taghrif dwar prattiki li jirrigwardaw
dawk li japplikaw ghall-asil'®.

L-Uffi¢c¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-Qasam tal-Asil (EASO)'" 1i ghadu kif twaqqgaf, hu involut
ukoll fil-gsim u l-monitoragg tad-dejta. Il-Programm ta’ Hidma tal-2012 jipprevedi t-twaqqif
ta' sistema ghall-gsim u l-monitoragg tal-informazzjoni tal-EASO dwar it-tfal mhux
akkum%anj ati, u 1-gbir tad-dejta kif ukoll I-izvilupp ta’ Informazzjoni dwar il-Pajjiz ta' Origini
(COD).

It-Triq 'il quddiem

Sforzi addizzjonali investiti fil-gbir u l-iskambju ta’ dejta kwantitattiva u kwalitattiva —
inkluzi l-istatisti¢i li jaghmlu distinzjoni bejn is-sessi — ghandhom jitwettqu mill-Istati
Membri, l-istituzzjonijiet tal-UE, l-agenziji tal-UE, kif ukoll organizzazzjonijiet mhux
governattivi u internazzjonali. Jehtieg 1i tkompli titjieb il-komparabilita tad-dejta migbura
madwar I-UE. L-Istati Membri huma mhegga jibqghu jigbru d-dejta dwar il-minorenni mhux
akkumpanjati li jkunu qged ifittxu l-asil, izda wkoll dwar dawk li huma migranti rregolari jew
vittmi tat-traffikar. B'mod partikolari, id-dejta dwar it-traffikar tal-minorenni ghandha tkun
maqgsuma ulterjorment sabiex tikseb informazzjoni dwar minorenni mhux akkumpanjati li
huma vittmi tat-traffikar.

1 Regolament (KE) Nru 862/2007.

Eurostat, -Ewwel permessi mahruga ghal ragunijiet ohra skont ir-raguni, it-tul tal-validita u ¢-
¢ittadinanza http://appsso.ceurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth

Frontex (2010) “Minorenni mhux akkumpanjati fil-process ta' Migrazzjoni”.

“Inkjesta Ad-Hoc_Minorenni mhux Akkumpanjati - fatti u statistici aggornati” Ref. Nru 367. [l-websajt
tal-EMN, http://emn.intrasoft-intl.com/html/index.html

17 Regolament (UE) Nru 439/2010 tad-19 ta’ Mejju 2010 li jistabbilixxi Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-
Qasam tal-Asil.
18 Programm ta’ Hidma tal-EASO tal-2012, http://ec.europa.eu/home-

affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO 2011 00110000 EN TRA.pdf
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I1-gbir tad-dejta m'ghandux ikun limitat ghall-gabra tal-bidu, jigifieri fil-mument meta t-tfal
mhux akkumpanjati jidhlu fi Stat Membru. Huwa mehtieg ukoll li jitjieb I-gharfien ta’ x’jigri
minnhom galadarba jkunu fit-territorju tal-UE. Kull meta jkun possibbli, 1-Istati Membri
ghandhom jigbru dejta kwantitattiva u kwalitattiva dwar I-ghadd ta’ minorenni mhux
akkumpanjati 1i jaharbu minn facilitajiet ta' indukrar, it-tipi ta’ servizzi u l-appogg ipprovduti
fl-istadji differenti tal-proceduri applikabbli (bhal pro¢eduri mghaggla, proc¢eduri tal-fruntiera,
il-valutazzjonijiet tal-eta, it-traccar tal-familji, il-hatra ta' gwardjani, ec¢.). Fl-ahharnett,
ghandha wkoll tigi migbura dejta fi statistika dwar l-ghadd ta’ minorenni mhux akkumpanjati
li jigu mibghuta lura."”

F1-2013-14, il-Kummissjoni se twettaq studju biex tigbor dejta mill-UE kollha dwar I-
involviment tat-tfal fil-pro¢eduri gudizzjarji kriminali, ¢ivili u amministrattivi bhala parti
minn progett pilota appoggjat mill-Parlament Ewropew. F'dan il-kuntest, se tigbor statistika
bbazata fuq indikaturi relevanti u tipprovdi harsa generali tal-involviment ta' minorenni mhux
akkumpanjati fil-proc¢eduri amministrattivi gudizzjarji fl-UE.

L-EASO se tiffacilita aktar skambju tal-informazzjoni u I-kondivizjoni ta’ taghrif permezz ta'
laqghat tal-esperti ddedikati ghat-tfal mhux akkumpanjati. Sa tmiem 1-2012, I-EASO se
tipproduci r-Rapport tas-COI dwar I-Afganistan , li se jinkludi kwistjonijiet rilevanti specifici
dwar gruppi vulnerabbli, inkluzi t-tfal mhux akkumpanjati.

IV. IL-PREVENZJONI TAL-MIGRAZZJONI MHUX SIKURA U T-TRAFFIKAR

Il-pjan ta’ Azzjoni jirrikonoxxi li I-prevenzjoni tal-migrazzjoni mhux sikura u tat-traffikar tat-
tfal hija l-ewwel pass sabiex tkun ittrattata b’mod effettiv il-kwistjoni tal-migrazzjoni ta'
minorenni mhux akkumpanjati. Ghal dan il-ghan, 1-UE u l-Istati Membri taghha komplew
jintegraw il-migrazzjoni, u b’mod partikolari 1-migrazzjoni tat-tfal, mal-koperazzjoni ghall-
izvilupp. Huma impenjaw ruhhom wkoll li jissensibilizzaw u jharrgu sabiex jigu identifikati
ahjar mill-ewwel il-vittmi tat-traffikar, u sabiex jinfurmaw lit-tfal u lill-familji taghhom dwar
ir-riskji tal-emigrazzjoni rregolari. L-ahhar qasam ta’ attivita kien l-izvilupp ta’ sistemi
integrati ghall-harsien tat-tfal.

Taht il-Programm Tematiku dwar il-Migrazzjoni u I-Asil, il-Programm Tematiku Investiment
fin-Nies, I-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Istrument
tal-Koperazzjoni ghall-Izvilupp™, I-UE ffinanzjat progetti ghall-prevenzjoni tal-migrazzjoni
mhux sikura u tat-traffikar, biex titqajjem kuxjenza favur it-tfal li jinsabu f’riskju, u biex
tharreg persunal specjalizzat biex jigu individwati sitwazzjonijiet ta' riskju. L-UE kompliet
ukoll tappoggja lil pajjizi terzi sabiex isahhu I-kapacita legizlattiva u amministrattiva taghhom
biex jidentifikaw lit-tfal 1i jkunu qed ifittxu I-asil u lill-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin®'.

Centri ta’ finanzjament nazzjonali u tal-UE fil-pajjizi ta' origini, bhas-Senegal, il-Marokk, il-
Moldova, 1-Egittu, il-Kenja, il-Gwatemala u 1-Bolivja, li jipprovdu kenn u edukazzjoni lill-
minorenni, kellhom rizultati inkoragganti**. Qed jigu wkoll varati kampanji ta’ informazzjoni,

Id-Direttorat Generali ghall-Affarijiet Interni tal-Kummissjoni Ewropea “Studju Komparattiv dwar

Prattiki fil-Qasam tar-Ritorn tal-Minorenni” HOME/2009/RFXX/PR/1002; Ir-Rapport Finali, ta’

Di¢embru 2011, huwa disponibbli fuq http://ec.europa.cu/home-

affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies_en.htm p 27.

" Ghal-lista shiha tal-progetti ara d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, hawn fuq nru 3.
Ibid.

2 L-informazzjoni giet ipprovduta minn AT, BE, ES, IT, NL u SE.

20

MT


http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies_en.htm
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies_en.htm

MT

u qged isiru attivitajiet ghall-bini tal-kapacitajiet ghall-awtoritajiet nazzjonali u l-gwardjani tal-
fruntiera®.

Parti importanti ghall-prevenzjoni tal-migrazzjoni mhux sikura u t-traffikar kien l-impenn
kontinwu ma' pajjizi terzi. Il-minorenni mhux akkumpanjati kienu diskussi fil-kuntest tad-
Djalogi dwar id-Drittijiet tal-Bniedem®. L-UE kompliet timplimenta 1-Linji Gwida tal-UE
dwar il-Promozzjoni u I-Protezzjoni tad-Drittijiet tat-Tfal*>. Huwa mistenni li r-revizjoni tal-
2012 tal-Linji Gwida se taghmel iktar enfasi fuq dawk l-aktar vulnerabbli, bhal fil-kaz ta’ tfal
mhux akkumpanjati.

Il-kwistjoni ta’ minorenni mhux akkumpanjati hija indirizzata fil-qafas ta’ djalogi dwar il-
Migrazzjoni u I-Mobilita, bhas-shubija bejn 1-UE u 1-Afrika dwar il-Migrazzjoni, il-Mobilita u
I-Impjiegi kif ukoll bhall-Process ta’ Rabat dwar il-Migrazzjoni u l-Izvilupp. Giet diskussa
fMarzu 2011 fil-laggha tal-Grupp ta’ Hidma dwar 1-Affarijiet Socjali u ta’ Migrazzjoni mal-
Marokk, kif ukoll fid-Djalogu dwar il-Migrazzjoni, il-Mobilita u s-Sigurta varat
fOttubru 2011 mat-Tunezija u 1-Marokk. Azzjonijiet specifici li jikkonc¢ernaw minorenni
mhuxzéakkumpanjati huma elenkati wkoll fil-Pjan ta’ Azzjoni 2012-2016 tal-process ta’
Praga®.

Prattiki u esperjenzi dwar kif se jigi ttrattat dan il-grupp ta’ migranti kienu kondivizi mill-
pajjizi li jircevuhom fil-kuntest tal-G8 u tal-Pjattaforma bejn 1-UE u I-Istati Uniti ghall-
Koperazzjoni dwar kwistjonijiet ta’ Migrazzjoni u Refugjati. FI-2011, Spanja organizzat
seminar dwar minorenni mhux akkumpanjati bhala parti mill-pjattaforma ta’ bejn 1-UE u I-
Istati Uniti, 1i ppermettiet skambju ta’ opinjonijiet u prattiki fost 1-Istati Membri tal-UE u I-
Istati Uniti®’.

Sabiex titjieb l-informazzjoni ghall-migranti prospettivi, il-Kummissjoni inkludiet referenza
specifika ghal tfal mhux akkumpanjati fil-Portal tal-UE dwar l-Immigrazzjoni, imniedi
fNovembru 20117,

It-triq 'il quddiem

L-UE u I-Istati Membri ghandhom ikomplu jindirizzaw il-kwistjoni tal-migrazzjoni ta’
minorenni mhux akkumpanjati fil-kuntest ta’ koperazzjoni ghall-izvilupp. Iktar qsim ta’
informazzjoni dwar l-inizjattivi li ged jittiechdu u dwar l-azzjonijiet ippjanati huwa vitali
sabiex jigi massimizzat l-uzu tar-rizorsi disponibbli. Id-diskussjonijiet dwar il-qafas tal-bagit
tal-UE ghall-2014-2020 ghandhom jirrizultaw f’koordinazzjoni ahjar tal-fondi esterni.”

3 L-informazzjoni gie pprovduta minn BG, EL, ES, FI, IE, HU, IT, LT, PO, SI, SK u UK.

# Djalogi dwar id-Drittijiet tal-Bniedem mal-Unjoni Afrikana, il-Bangladexx, il-Bjelorussja, il-
Kambodja, il-Kanada, il-pajjizi Kandidati (il-Kroazja, 1-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, it-
Turkija), i¢-Cina, I-Egittu, il-Georgja, 1-Indja, 1-Izrael, il-Gappun, il-Gordan, il-Kazakistan, il-
Kirgizistan, il-Laos u I-Libanu.

Linji Gwida tal-UE dwar il-Promozzjoni u 1-Protezzjoni tad-Drittijiet tat-Tfal, il-Kunsill tal-UE, Linji
Gwida dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u I-Ligi Umanitarja Internazzjonali, 2009.

Pjan ta’ Azzjoni tal-process ta’ Praga ghall-perjodu 2012-2016 , Anness Punt [.3 u 1. 4.

Seminar “Nithmu ahjar is-sitwazzjoni ta' minorenni mhux akkumpanjati fl-Istati Uniti u 1-UE u nagsmu
l-ahjar prattiki fiz-zewg regjuni”, il-31 ta’ Mejju 2011, Madrid.

Ara http://ec.europa.eu/immigration, is-sezzjoni “Kif jigu evitati r-riskji”, bit-titlu “It-tfal li jkunu qed
Jivvjaggaw wahidhom : http://ec.europa.eu/immigration/tab3.do?subSec=17&language=7$en#anchor3.

"Bagit ghall-Ewropa 2020", Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill,
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, COM(2011) 500 finali.
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Hemm ukoll il-htiega ta’ impenn kontinwu ma’ pajjizi ta' origini u ta’ tranzitu. Koperazzjoni
stabbli ma’ pajjizi terzi se tghin lill-UE u lill-Istati Membri sabiex jithmu ahjar il-bzonnijiet
taghhom, 1i min-naha taghhom se jappoggjaw it-tfassil u l-implimentazzjoni ta’ progetti
futuri. Huwa importanti li din il-koperazzjoni ma tkunx limitata ghal mizuri ta' prevenzjoni,
izda ghandha tindirizza ukoll kwistjonijiet ohra relevanti billi jergghu jissawru r-rabtiet
familjari, jigi zgurat ir-ritorn sikur tat-tfal, u jigi evitat ir-riskju tat-traffikar mill-gdid. Dawn
il-kwistjonijiet ghandhom jigu indirizzati fil-kuntest ta’ shubiji dwar mobilita u fi djalogi mal-
pajjizi ewlenin tal-origini.

Aktar skambji ma’ pajjizi destinatarji mhux tal-UE ghal minorenni mhux akkumpanjati
ghandhom ikunu mhegga, mhux biss sabiex ikun hemm il-gsim ta’ esperjenzi u ta’ prattika
tajba, izda wkoll sabiex jinstabu soluzzjonijiet konkreti fir-rigward ta’ prevenzjoni, traccar tal-
familja u ritorn sikur.

V. L-AKKOLJENZA U L-GARANZIJI PROCEDURALI FL-UE

I1-Pjan ta’ Azzjoni rrikonoxxa l-importanza ta' mizuri ta’ akkoljenza sabiex ikun zgurat li 1-
indukrar u I-ghajnuna xierqa jinghataw lill-minorenni mhux akkumpanjati li jsibu ruhhom fit-
territorju tal-UE. Ghaldagstant I-UE kompliet issahhah il-mizuri ta’ akkoljenza u access ghall-
garanziji proc¢edurali relevanti ghal dawn it-tfal.

Gew proposti emendi ghall-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen u 1-Konvenzjoni li timplimenta
il-Ftehim ta' Schengen sabiex jittejjeb it-trattament ta’ minorenni mhux akkumpanjati fil-
fruntieri. Dawn se jintroducu I-modulu ta’ tahrig dwar il-minorenni mhux akkumpanjati ghall-
gwardjani tal-fruntieri u formalment se tigi stabbilita lista ta’ punti ta’ kuntatt nazzjonali ghal
skopijiet ta’ konsultazzjoni dwar minorenni, li l-uzu taghha se jkun obbligatorju. L-
Operazzjoni Kongunta Hammer immexxija mill-FRONTEX tat linji gwida operattivi dwar kif
ghandhom jigu ttrattati t-tfal, inkluzi t-tfal mhux akkumpanjati, fil-fruntieri esterni. Seminar
bit-titlu “Minorenni mhux Akkumpanjati: it-tfal 1i jagsmu I-fruntieri esterni tal-UE ghall-
protezzjoni”, li gie organizzat waqt il-Presidenza Belgjana, ta sett ta' rakkomandazzjonijiet
lill-awtoritajiet nazzjonali u lill-atturi transnazzjonali*’.

Rigward il-minorenni mhux akkumpanjati li jkunu qged ifittxu l-asil, 1-UE qieghda fil-process
li tiffinalizza n-negozjati dwar ir-revizjoni tal-acquis dwar l-asil 1i hu mistenni jsahhah il-
protezzjoni ta’ dan il-grupp ta' migranti. F'Dicembru 2011, giet adottata d-Direttiva dwar il-
Kwalifika®'. Id-Direttiva ssahhah id-dispozizzjoni dwar it-traccar tal-membri tal-familja u,
ghall-ewwel darba, tipprovdi lista indikattiva ta’ kunsiderazzjonijiet li ghandhom jitgiesu
meta jigu ddeterminati l-ahjar interessi tat-tfal.

F'April 2011, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill adottaw id-Direttiva dwar il-Prevenzjoni u 1-
Glieda kontra t-Traffikar tal-Bnedmin u l-protezzjoni tal-vittmi tieghu (id-Direttiva dwar it-

30 Seminar tal-Presidenza Belgjana dwar 'Minorenni mhux Akkumpanjati: it-tfal li jagsmu I-fruntieri

esterni tal-UE ghall-protezzjoni’, 1i sar fid-9 u 1-10 ta’ Dicembru 2010 fi Brussell. Il-konferenza kienet
ikkofinanzjata mill-Kummissjoni (il-Fond ghall-Fruntieri Esterni) u mill-ewwel laqgha kienet iffukata
fuq il-protezzjoni tat-tfal, u rrizultat f’sett ta’ rakkomandazzjonijiet.

Id-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards

31

protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni
sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (riformulazzjoni). 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni
Ewropea, L 337/9, 1-20 ta’ Dicembru 2011, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:337:0009:0026:MT:PDF
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Traffikar tal-Bnedmin).** Id-Direttiva tinkludi dispozizzjonijiet godda, appogg u protezzjoni
lil tfal mhux akkumpanjati li huma vittmi tat-traffikar. B’mod partikolari, 1-Istati Membri
huma mehtiega jiehdu l-mizuri necessarji sabiex jizguraw li jigu adottati azzjonijiet specifici
sabiex it-tfal vittma tat-traffikar tal-bnedmin jigu assistiti u appogjati wara valutazzjoni
individwali tac-cirkostanzi specjali ta’ dak it-tifel jew dik it-tifla partikolari 1i jkunu vittma,
filwaqt 11 jitgiesu I-fehmiet tat-tfal, il-bzonnijiet u t-thassib sabiex tinstab soluzzjoni dejjiema
ghal dak it-tifel jew dik it-tifla. Barra minn hekk, 1-Istati Membri ghandhom ukoll jahtru
kustodju jew rapprezentant mill-mument li t-tifel jew tifla jkun/tkun identifikat(a) mill-
awtoritajiet.

[1I-Kummissjoni waqqfet grupp ta’ esperti dwar minorenni mhux akkumpanjati fil-process ta’
migrazzjoni sabiex jiskambjaw opinjonijiet u prattiki dwar diversi kwistjonijiet f'dan il-
qasam™. L-ewwel laqgha tematika li saret nhar il-21 ta’ Gunju 2011 kienet fuq il-kustodja. II-
laqgha kkonfermat li 1-kustodja hija wahda mill-elementi kru¢jali tal-protezzjoni tat-tfal u li,
anke jekk m’hemmx mudell uniku ta’ kustodja, hemm sfidi komuni fi hdan I-UE, bhall-bzonn
li jigu mharrga l-kustodji. Sabiex ikunu appoggjati netwerks ta’ kustodja, il-Kummissjoni
ffinanzjat il-progett “Netwerk Ewropew tal-Istituzzjonijiet ta' Kustodja: il-Kustodja fil-
prattika”, i qed tigi implimentata mill-Fondazzjoni NIDOS**. Hija ffinanzjat ukoll progett
immexxi minn Defence for Children-il-Pajjizi 1-Baxxi, li rrizulta fil-formulazzjoni ta’
standards prin¢ipali ghall-kustodji ta' tfal mhux akkumpanjati® kif ukoll fi progett immirat
lejn titjib fil-kwalita tal-kustodja u l-indukrar ta’ minorenni mhux akkumpanjati li jkunu ged
ifittxu 1-asil fl-Ewropa Centrali*®.

F1-2012, I-EASO pogga bhala prijorita t-twaqqif ta' grupp ta’ hidma dwar il-kalkolu tal-eta,
billi wassal dokumentazzjoni teknika u manwal dwar il-kalkolu tal-eta®’. Fir-rebbiegha tal-
2012, I-EASO baghat kwestjonarju lill-Istati Membri u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili
biex jivvalutaw il-politiki u I-prattiki attwali fl-UE. Ir-rizultati se jappoggaw ix-xoghol futur
tal-grupp ta’ hidma tal-EASO u se jikkontribwixxu ghall-izvilupp ta’ linji gwida.

[l-grupp tal-esperti dwar il-minorenni mhux akkumpanjati ezamina bir-reqqa t-traccar tal-
familja.*® Tl-konkluzjoni tieghu kienet 1i minghajr l-involviment tal-pajjizi tal-origini, il-
familji, il-kustod;ji legali jew Il-entitajiet adattati ghall-indukrar tal-minuri ma jkunux jistghu
jinstabu, u l-minorenni ma jkunux jistghu imorru lura f’ambjent sikur. Spanja u Franza
pprezentaw il-modi li bihom dawn jikkoperaw mal-pajjizi tal-origini, u I-Italja spjegat kif it-
traccar huwa mwettqa mill-IOM. Minkejja l-approc¢i divergenti adottati mill-Istati Membri
dwar il-kwistjoni ta’ trac¢car tal-familja, xi regoli u prattiki zviluppati fil-livell nazzjonali

32 I1-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, L 101/1, il-15 ta’ April 2011, http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:101:0009:0026:MT:PDF

Grupp ta’ esperti dwar minorenni mhux akkumpanjati fil-process ta’ migrazzjoni (E02402)

http://ec.curopa.cu/transparency/regexpert/detailGroup.cfm?grouplD=2402 Il-lagghat jattendu

ghalihom esperti mill-Istati Membri tal-UE, minn organizzazzjonijiet mhux governattivi, minn

organizzazzjonijiet internazzjonali, mill-istituzzjonijiet u l-agenziji tal-UE.

Azzjonijiet tal-Komunita dwar il-Fond Ewropew tar-Refugjati tal-2011.

1l-progett “Naghlqu [-lakuna tal-protezzjoni: Standards Principali ghall-kustodji tat-tfal mifrudin fI-

Ewropa” immexxi mid-Defence for Children-il-Pajjizi 1-Baxxi kien iffinanzjat mill-programm Daphne

IIT u gie ffinalizzat f1-2011. Disponibbli fuq http://www.defenceforchildren.nl/images/69/1632.pdf

“Titjib fil-kwalita tal-kurazija u l-indukrar ta’ minorenni mhux akkumpanjati li jfittxu asil f'Pajjizi tal-

Ewropa c¢entrali”’, implimentat mill-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Migrazzjoni,

[l-Programm ta’ Hidma tal-2012 tal-Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-Qasam tal-Asil, disponibbli fuq

http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO_2011_ 00110000 EN_TRA.pdf

3 Il-laggha tas-26 ta’ Marzu 2012.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detailGroup.cfm?grouplD=2402
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jistghu jinqasmu fost 1-Istati Membri biex ikunu ta’ uzu. Ghalhekk gie propost li kwestjonarju
jitfassal sabiex l-informazzjoni tkun ikkatalogata u l-ahjar prattiki dwar it-traccar tal-familji
jkunu kondivizi.

Ir-rapport Komparattiv tal-2010 tal-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA) fuq it-Tfal
Mifrudin li ged ifittxu Asil fl-Istati Membri tal-UE hares lejn il-prospetti u l-esperjenzi tat-tfal
mhux akkumpanjati fi 12-il Stat Membru tal-UE. Dan identifika prattiki tajbin u n-nuqqasijiet
fis-sistemi ezistenti fir-rigward ta’ aspetti bhall-akkomodazzjoni, l-ac¢ess ghall-kura tas-
sahha, l-edukazzjoni u t-tahrig, ir-rapprezentanza legali, l-irwol tal-haddiema socjali, il-
kalkolu tal-eta, it-traccar tal-familji u r-riunifikazzjoni*’.

Fi Frar 2011 il-Kummissjoni adottat 1-Agenda tal-UE dwar id-drittijiet tat-tfal, li tindirizza 1-
protezzjoni tat-tfal f’sitwazzjonijiet vulnerabbli, inkluzi t-tfal mhux akkumpanjati. Azzjonijiet
li ged jigu kkunsidrati jinkludu 1-promozzjoni tal-uzu tal-Linji Gwida tal-2010 tal-Kunsill tal-
Ewropa dwar il-gustizzja adattata ghat-tfal, li fihom dispozizzjonijiet dwar tfal mhux
akkumpanjati. L-Agenda tappoggja u tinkoraggixxi wkoll l-izvilupp ta’ attivitajiet ta’ tahrig
ghall-imhallfin u professjonisti ohrajn fil-livell Ewropew fir-rigward tal-ahjar mod kif it-tfal
jippartecipaw fi procedimenti gudizzjarji.

Matul 1-2011, 1-EASO aggorna 1-modulu dwar il-Kurrikulu Ewropew dwar 1-Asil fuq “L-
intervisti lit-tfal”. Dan il-modulu jindirizza t-tahrig necessarju ghall-uffi¢jali fil-qasam tal-asil
dwar kwistjonijiet ta’ ugwaljanza bejn is-sessi, ta’ trawma u ta’ eta. Jizgura wkoll li 1-
intervisti mal-minorenni jsiru b'mod li jifhmuhom it-tfal. *

[l-finanzjament jibqa’ parti importanti mill-izvilupp prattiku tal-appro¢¢ komuni tal-UE dwar
it-tfal mhux akkumpanjati. F1-2011, il-Parlament Ewropew approva Progett Pilota, 1i hemm
previst 1i jipprovdi l-finanzjament ta” EUR 1 000 000 ghal progetti dwar il-prevenzjoni, 1-
akkoljenza, il-protezzjoni u l-politiki ta’ integrazzjoni ghal tfal mhux akkumpanjati*'. Bir-
rikonoxximent tal-limiti tal-approc¢ “settorjali”, il-proposta tal-2011 ghal Regolament dwar
il-Fond ghall-Migrazzjoni u 1-Asil* ggib flimkien l-appogg finanzjarju ghall-integrazzjoni, il-
migrazzjoni, l-asil u I-gestjoni tar-ritorn kif ukoll tindirizza 1-htigijiet ta’ gruppi differenti fil-
mira ta' ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, inkluzi t-tfal mhux akkumpanjati, b'mod aktar komprensiv u
kkoordinat.

It-triq 'il quddiem

L-UE hija impenjata li tirrevedi l-acquis dwar l-asil sa tmiem 1-2012. [lI-Kummissjoni
pproponiet standards oghla ghall-protezzjoni tat-tfal mhux akkumpanjati. Ghandha tinghata
attenzjoni lit-traspozizzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti dwar dan il-grupp ta’ migranti.
Safejn ikun possibbli, is-seminars organizzati sabiex jigu diskussi t-traspozizzjoni tad-
Direttiva dwar it-Traffikar tal-Bnedmin u d-Direttiva dwar il-Kwalifika, kif ukoll Direttivi
ohra futuri fil-qasam tal-asil, ghandhom jinkludu diskussjonijiet dwar il-kwistjoni tat-tfal
mhux akkumpanjati.
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http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/SEPA C-comparative-report EN.pdf
http://www.asylum-curriculum.eu/eacweb/Specialised-learning/6 | -interviewing-children.html
Intestatura tal-Bagit 18 03 18: “Progett pilota — Analizi tal-akkoljenza, il-protezzjoni u l-politiki ta’
integrazzjoni ghall-minorenni mhux akkumpanjati”.

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi 1-Fond ghall-
Migrazzjoni u 1-Asil, COM(2011) 751 finali.
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[I-Kummissjoni se tkompli tizgura li 1-legizlazzjoni tal-UE li taffettwa lill-minorenni mhux
akkompanjati hija implimentata b'mod korrett u li jigu indirizzati l-lakuni potenzjali fil-
protezzjoni.

F'koperazzjoni mal-FRONTEX, I-EASO se tikkunsidra possibbiltajiet addizzjonali fit-tahrig
dwar it-trattament tal-kazijiet 1i jinvolvu tfal fil-fruntieri esterni tal-UE, li jkunu jinkludu
proceduri ghall-valutazzjoni tal-eta u tal-evidenza. Se jigi ffacilitat ukoll 1-skambju ulterjuri
tal-informazzjoni u l-gsim tal-gharfien permezz ta’ diversi laqghat ta’ esperti dwar it-tfal
mhux akkumpanjati.

[I-Kummissjoni, appoggata mill-EASO u mill-Istati Membri, se tkompli tahdem fuq it-traccar
tal-familji kemm fI-UE kif ukoll f’pajjizi terzi, bil-hsieb li tidentifika u tippromwovi l-ahjar
prattika. L-UE u l-Istati Membri ghandhom ukoll ikomplu jinkoraggixxu aktar koperazzjoni
mal-pajjizi ta’ origini tal-minorenni mhux akkumpanjati.

[I-Kummissjoni se tkompli taghmel disponibbli r-rizorsi finanzjarji ghall-progetti li
jirrigwardaw lit-tfal mhux akkumpanjati. Madankollu, jehtieg li jigu msahha l-isforzi sabiex
jintuzaw il-fondi. L-Istati Membri u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili huma mistiedna
jressqu proposti mmirati li jippromwovu l-implimentazzjoni tal-appro¢¢ komuni tal-UE dwar
il-minorenni mhux akkumpanjati. Kontribut importanti jista’ jsir permezz ta’ progetti godda
ffukati fuq l-ahjar prattika biex jigi evitat 1-ghajbien tat-tfal mi¢-centri ta’ indukrar, jitjiebu 1-
istandards ta’ akkomodazzjoni u biex huma jkunu jafu jaffrontaw is-sitwazzjonijiet li jinholqu
fl-eta ta' 18-il sena. Fl-ahharnett, huwa mehtieg li tigi zgurata d-disponibilita tar-rizorsi
finanzjarji lil hinn mill-2013. 1l1-Fond ghall-Migrazzjoni u 1-Asil tal-gejjieni ghandu jiffacilita
l-finanzjament ta’ progetti dwar minorenni mhux akkumpanjati.

V1. IS-SEJBA TA' SOLUZZJONIJIET DEJJIEMA

Il-bicca l-kbira tal-Istati Membri tal-UE ttrasponew id-Direttiva dwar ir-Ritorn® fil-
legizlazzjoni nazzjonali. Dan wassal ghal titjib sinifikanti fil-protezzjoni ta’ minorenni mhux
akkumpanjati f'diversi Stati Membri. Matul it-traspozizzjoni tad-Direttiva, dawn it-tfal kienu
s-suggett ta’ attenzjoni specifika waqt il-laqghat fuq id-Direttiva dwar ir-Ritorn tal-Kumitat
ta’ Kuntatt.

Taht il-Fond ghar-Ritorn, il-Kummissjoni ffinanzjat il-Pjattaforma Ewropea ghar-Ritorn tal-
Minorenni mhux Akkumpanjati, u 1-Progett Ewropew dwar Strument ta’ Riintegrazzjoni,
mmexxi mis-Servizz ghar-Ripatrijazzjoni u t-Tluq Nederlandiz, li jinkludi tfal mhux
akkumpanjati fost il-gruppi fil-mira tieghu. L-Istudju dwar il-Prattiki fil-Qasam tar-Ritorn tal-
Minorenni, li huwa ffinanzjat mill-Kummissjoni, jipprovdi lill-Istati Membri b’lista ta’
kontroll sabiex ikun hemm prattika tajba meta jkun qed jigi kkunsidrat ir-ritorn tat-tfal lejn
pajjizi terzi.** Il-Programm ta' Hidma tal-Fond ghar-Ritorn tal-2011 ried progetti ghat-traccar
tal-familji, il-monitoragg fuq minorenni li regghu lura u fuq i¢-Centri ta’ akkoljenza ghall-
minorenni mhux akkumpanjati li jirritornaw.

4 Id-Direttiva 2008/115/KE, II-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, L 348/98, 1-24 ta’ Dicembru 2012,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:348:0098:0098:EN:PDF
Id-Direttorat Generali ghall-Affarijiet Interni tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-Istudju Komparattiv
dwar Prattiki fil-Qasam tar-Ritorn tal-Minuri HOME/2009/RFXX/PR/1002; Ir-Rapport Finali, ta’
Di¢embru 2011, huwa disponibbli fuq http://ec.europa.cu/home-
affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies_en.htm p 160.
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[I-Fond Ewropew ghar-Refugjati u 1-Fond Ewropew ghall-Integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta' pajjizi
terzi jaghtu prijorita lil dan il-grupp ta’ migranti, sakemm l-attivitajiet rilevanti jikkwalifikaw
ghal kofinanzjament oghla.*

L-emenda fMarzu tal-2012 ghall-Fond Ewropew ghar-Refugjati*® 1i holgot “il-Programm
Kongunt tal-UE dwar ir-Risistemazzjoni” issahhah l-irwol tal-UE biex tinghata protezzjoni
internazzjonali lil minorenni mhux akkumpanjati. Permezz ta’ incentivi finanzjarji, il-
programm il-gdid jheggeg lill-Istati Membri sabiex jiehdu sehem fir-risistemazzjoni fl-UE ta’
tfal mhux akkumpanjati li nghataw status ta’ refugjat f'pajjiz mhux fI-UE.

It-triq 'il quddiem

Ir-rapport dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Ritorn 1i ghandu jithejja mill-
Kummissjoni sa Di¢embru 2013, fost affarijiet ohrajn, se jezamina mill-qrib I-
implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet 1i jirrigwardaw minorenni mhux akkumpanjati.

[I-Fond ghar-Ritorn ser ikompli jaghmel disponibbli fondi ghal attivitajiet li jirrigwardaw dan
il-grupp ta’ migranti. L-Istati Membri u organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili huma mistiedna
juzaw il-potenzjal shih tar-rizorsi finanzjarji disponibbli taht il-Fond.

[I-Kummissjoni se tkompli tmexxi ’l quddiem l-inkluzjoni ta’ tfal mhux akkumpanjati fil-
prijoritajiet ta’ risistemazzjoni tal-Programm tal-Unjoni dwar ir-Risistemazzjoni, kif ippjanat
ghall-2014-2020 mill-Fond tal-Migrazzjoni u 1-Asil.

VII. KONKLUZJONIJIET

I1-Pjan ta” Azzjoni tal-UE dwar Minorenni mhux Akkumpanjati u I-konkluzjonijiet tal-Kunsill
kienu passi importanti fit-tiswir ta’ appro¢¢ komuni tal-UE, ibbazat fuq id-drittijiet, ghal dan
il-grupp ta’ tfal migranti.

L-appro¢¢ komuni tal-UE ppermetta riflessjonijiet aktar effettivi dwar politika transversali fuq
kif ghandha tigi indirizzata s-sitwazzjoni tat-tfal, ikun x’ikun l-istatus ta’ migrazzjoni
taghhom, u ffacilita diskussjonijiet fost l-istituzzjonijiet tal-UE, l-awtoritajiet nazzjonali, 1-
organizzazzjonijiet intergovernattivi u mhux governattivi f’oqsma ta’ politika differenti, li
ppermetta skambju msahhah ta' gharfien u prattiki 1i jikkon¢ernaw minorenni mhux
akkumpanjati. L-appro¢¢ komuni tal-UE Zgura li tinghata aktar prominenza lill-mizuri ta'
finanzjament sabiex tigi indirizzata s-sitwazzjoni ta’ dawn it-tfal. Ir-rikonoxximent espli¢itu
tal-ahjar interessi tat-tfal bhala l-prin¢ipju ta’ gwida kkontribwixxa ghal dispozizzjonijiet li
jizguraw li tizdied il-protezzjoni fl-istrumenti legizlattivi godda tal-UE ghal dan il-grupp
partikolarment vulnerabbli ta’ migranti.

Il1-wasla ta’ tfal mhux akkumpanjati fit-territorju tal-UE mhuwiex zvilupp temporanju, izda
karatteristika fit-tul tal-migrazzjoni fl-UE. Hemm, u se tkompli tinhass il-htiega ghal approc¢
komuni tal-UE dwar il-minorenni mhux akkumpanjati sabiex tkompli tirrispondi b'mod
effettiv u b'rispett shih ghad-drittijiet tat-tfal quddiem din l-isfida kumplessa u transnazzjonali,
kemm f’livell nazzjonali kif ukoll Ewropew.

s 75% minflok 50%.

46 Id-Decizjoni Nru 281/2012/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ Marzu 2012 li temenda
d-Decizjoni Nru 573/2007/KE 1i tistabbilixxi 1-Fond Ewropew ghar-Refugjati ghall-perijodu bejn 1-
2008 u 1-2013 bhala parti mill-programm generali “Solidarjeta u Gestjoni tal-Flussi Migratorji”.

11

MT



MT

Matul l-ahhar sentejn, il-Kummissjoni tat attenzjoni partikolari sabiex tigi zgurata
koordinazzjoni u konsistenza ahjar bejn id-diversi strumenti legizlattivi, finanzjarji u politi¢i
relatati mat-tfal mhux akkumpanjati. L-azzjonijiet implimentati kkontribwew ghal titjib fil-
gbir tad-dejta, il-prevenzjoni ta’ migrazzjoni mhux sikura u tat-traffikar tal-bnedmin, il-
protezzjoni tat-tfal galadarba jkunu flI-UE u I-identifikazzjoni ta' soluzzjonijiet fit-tul.

Madankollu, I-izvilupp ta’ appro¢¢ komuni tal-UE ghal tfal mhux akkumpanjati huwa process
li ghadu ghaddej u li dejjem qed jikber. Dan jitlob sforzi ulterjuri f'termini ta’ qsim tal-
gharfien dwar il-fenomenu, u t-tfassil u l-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet legizlattivi u mhux
legizlattivi sabiex tigi zgurata l-protezzjoni adegwata tat-tfal u, b’mod partikolari, it-titjib fil-
metodi ta’ kif jinstabu soluzzjonijiet dejjiema. F'dan il-kuntest, il-konferenza dwar il-
Minorenni mhux Akkumpanjati, organizzata mill-Presidenza tal-UE Daniza u Save the
Children £Gunju 2012, tat kontribut importanti hafna ghat-tieni fazi tal-implimentazzjoni tal-
pjan ta’ azzjoni.

[I-Kummissjoni se tkompli taghti prijorita lill-finanzjament ta’ progetti li jinvolvu tfal mhux
akkumpanjati. L-Istati Membri, l-organizzazzjonijiet internazzjonali u dawk mhux
governattivi huma mhegga juzaw ir-rizorsi finanzjarji disponibbli sal-oghla potenzjal
possibbli taghhom. Ukoll, galadarba jigi adottat, l-istrument finanzjarju futur — il-Fond ghall-
Migrazzjoni u I-Asil — ghandu jizgura finanzjament koerenti ghall-attivitajiet ta’ dan il-grupp
ta’ migranti. L-UE se tkompli tiffinanzja inizjattivi fpajjizi u regjuni terzi permezz tal-
istrumenti taghha ghall-ghajnuna esterna dwar kwistjonijiet relatati ma’ minorenni mhux
akkumpanjati.

Atturi istituzzjonali ohra tal-UE huma wkoll mistiedna jikkunsidraw liema kapacita jistghu
jiddedikaw biex jipparte¢ipaw fl-izvilupp ta' implimentazzjoni aktar effettiva. L-
organizzazzjonijiet governattivi u mhux governattivi internazzjonali, bhala l-partijiet
interessati u l-atturi importanti fix-xena, huma mhegga jkomplu jikkontribwixxu ghall-
implimentazzjoni ta’ approc¢ komuni tal-UE.

L-UE u I-Istati Membri jehtieg 1i jsahhu l-isforzi li ged jaghmlu biex jikkollaboraw ma’ pajjizi
ta’ origini, ta’ tranzitu u ta’ destinazzjoni li mhumiex flI-UE, sabiex jitmexxa ’l quddiem
appro¢¢ komuni tal-UE ghal tfal mhux akkumpanjati. Is-sitwazzjoni ta’ dawn it-tfal ghandha
tibqa’ tigi indirizzata fil-kuntest ta’ politika ta’ migrazzjoni esterna kif prevista fl-Approc¢
Globali ghall-Migrazzjoni u 1-Mobilita. Progress fi kwistjonijiet bhal li terga’ tigi stabbilita 1-
unita tal-familja jew 1i jkun Zgurat ir-ritorn sikur ma jistghux jinkisbu minghajr I-involviment
tal-pajjizi ta' origini. Fl-ahharnett, il-hidma ma' pajjizi terzi ghall-prevenzjoni ta’ migrazzjoni
mhux sikura tehtieg koordinazzjoni mal-ghajnuna ghall-izvilupp u I-koperazzjoni.
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