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I. WPROWADZENIE

W maju 2010 r. Komisja przyjeta Plan dzialania w zakresie matoletnich bez opieki (2010-
2014)', w nastepstwie ktorego w czerwcu 2010 r. Rada przyjeta konkluzje w sprawie
maloletnich bez opieki’. W planie dzialania i w konkluzjach Rady przedstawiono wspolne
ogolnounijne podejscie oparte na zasadzie najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka.
Okreslono gtowne kierunki dziatan, takich jak zapobieganie, mozliwo$ci przyjmowania
1 okredlanie trwatych rozwigzan, ktére maja by¢ wprowadzone w zycie poprzez szereg
konkretnych $rodkéw podjetych przez instytucje i agencje Unii Europejskiej (UE), panstwa
cztonkowskie UE 1 zainteresowane strony.

W planie dziatania i w konkluzjach Rady wezwano Komisj¢ do ztozenia sprawozdania na
temat ich wdrazania w polowie 2012 r. Sprawozdanie $rodokresowe koncentruje si¢ na
rozwoju sytuacji w okresie od maja 2010 r. do czerwca 2012 r. i wskazuje obszary, ktore
wymagaja wiecej uwagi 1 ukierunkowanych dzialan w ciggu najblizszych dwoch lat.
Do sprawozdania dolaczono dokument roboczy shuzb Komisji’, w ktérym przedstawiono
bardziej szczegdtowy opis dziatan instytucji i agencji UE, jak rdwniez krajowych organow
panstw cztonkowskich UE. Odnosi si¢ on rowniez, w stosownych przypadkach, do dziatan
innych podmiotéw. Sprawozdanie i dokument roboczy stuzb Komisji sg oparte na badaniach,
konsultacjach z panstwami czlonkowskimi 1 trwajagcym dialogu z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego.

II. AKTUALNA SYTUACJA

Zmiany jakie miaty miejsce w ciggu ostatnich dwoch lat pokazuja, ze przyjazd matoletnich
bez opieki® nie jest zjawiskiem przejéciowym, lecz trwala cecha migracji do UE oraz ze
istnieje potrzeba przyjecia wspolnego podejscia UE w stosunku do tej grupy migrantow.

Przyczyny przyjazdu dzieci bez opieki sa nadal zréznicowane i $ci§le ze sobg powigzane.
Niektore z nich wuciekaja z terenéw objetych konfliktami zbrojnymi czy kleskami
zywiotowymi, przed dyskryminacja lub przesladowaniami. W tym kontekscie wydarzenia na
swiecie takie jak konflikt w Afganistanie 1 Iraku czy zamieszki dotyczace wydarzen
zwigzanych z arabska wiosng mozna postrzega¢ jako istotny czynnik wspotdecydujacy
o takich przeptywach. Gléwnymi krajami pochodzenia matoletnich bez opieki w UE w
2009 r. byly Afganistan i Irak’. W 2010 r. w wickszo$ci panstw cztonkowskich nadal
odgrywaja one obok krajow Rogu Afryki wazna role jako kraje pochodzenia®. Niektore dzieci
nie wyjezdzaja z wlasnej, nieprzymuszonej woli, ale sag wysylane przez swoje rodziny, ktore
chcg je w ten sposob chroni¢ przed przesladowaniami politycznymi, chcg im zapewni¢ dostep
do edukacji 1 opieki, jakiego nie maja w domu, lub po to, by uniknety ubodstwa i znalazly

' COM (2010) 213 final.

Konkluzje Rady w sprawie maloletnich bez opieki, 3018 posiedzenie Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych w dniu 3 czerweca 2010 r. w Luksemburgu.

} Dokument roboczy shuzb Komisji, SWD(2012)281

Definicja ,,0soby nieletnie pozbawione opieki” zostala zaczerpnigta z art. 2 lit. f) dyrektywy Rady
2001/55/WE.

W 2009 r. gldéwnymi trzema krajami pochodzenia w przypadku matoletnich bez opieki w UE byly
Afganistan, Somalia i Iraku. Frontex (2010) ,,Matoletni bez opieki w procesie migracji”.

Ad-Hoc query on Unaccompanied Minors — updated facts and statistics (,,Ankieta ad hoc na temat
maloletnich bez opieki — aktualizacja faktow 1 danych statystycznych”), ESM,
http://www.emn.europa.eu dostepna w zaktadce ,,EMN Ad-Hoc Queries/Protection” (nr 367).
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zatrudnienie w UE’. Inne natomiast przyjezdzaja po to, aby dolaczy¢ do cztonkéw rodziny,
ktorzy juz sa na terytorium UE. Wreszcie niektorzy matoletni bez opieki przybywaja w
wyniku handlu ludzmi majacym na celu ich wykorzystywanie.

Jak zaznaczono w planie dzialania, statystyki dotyczace tych grup migrantéw sg ograniczone
1, mimo pewnej poprawy w zakresie gromadzenia danych, nadal tak jest. Najbardziej
wiarygodne dane to te dotyczace matoletnich bez opieki, ktorzy ztozyli wniosek o azyl.
W 2011 r., zlozono w calej UE-27 12225 wnioskdw o azyl — ilo$¢ porownywalna do
poprzednich lat® — wskazujaca na to, ze ten rodzaj migracji ma nadal duze znaczenie. Mniej
jest informacji dostgpnych na temat innych rodzajow przeptywdéw matoletnich bez opieki.
Zgloszona liczba zezwolen na pobyt wydawanych matoletnim bez opieki przez panstwa
cztonkowskie wynosita w 2011 r. 4 406°. Ogélnie rzecz biorac, dowody wskazuja na to, Ze
liczba dzieci przybywajacych do UE nie zmniejszyla si¢ znacznie i w nadchodzacych latach
prawdopodobnie takze nie ulegnie zmianie.

Zakres 1 charakter przeptywow sa nadal r6zne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Do niektérych panstwach cztonkowskich matoletnimi bez opieki przybywaja gtownie jako
osoby ubiegajace si¢ o azyl. Jednym z takich przyktadow jest Szwecja, gdzie liczba wnioskow
sktadanych przez maloletnich bez opieki z roku na rok rosnie, z 1 510 w 2008 r. do 2 655
w 2011 r. Podobnie jest w Niemczech: w tym samym okresie liczba wnioskéw o azyl
w ramach tej grupy imigrantéw wzrosta prawie trzykrotnie z 765 do 2 125'.

W innych panstwach cztonkowskich przeptywy oséb ubiegajacych si¢ o azyl sg stosunkowo
mniej znaczace w poréwnaniu do dzieci przybywajacych jako nielegalni migranci. Tak jest
we Wloszech i w Hiszpanii, gdzie w 2010 r. wydano pierwsze zezwolenia odpowiednio 2 278
i 819 dzieciom bez opicki nieubiegajacym si¢ o azyl''. Powodem rosnacego udziatu tych
nielegalnych przeptywoéw migracyjnych jest niestabilna sytuacja polityczna w krajach Afryki
Po6mnocnej 1 na innych obszarach. We Wtoszech zauwazono na przyklad, Zze w ciagu ostatnich
lat zmniejszyly si¢ przeptywy matoletnich bez opieki z tradycyjnych krajéow pochodzenia,
takich jak Albania. Przeptywy te wzrosly natomiast w przypadku krajow w Afryce 1 na
Bliskim Wschodzie, w ktorych brak byto stabilnosci spoteczno-polityczne;.

Ostatnig grupe panstw cztonkowskich stanowig kraje tranzytowe, ktore otrzymujg bardzo
niewiele wnioskéw o azyl od dzieci bez opieki — zazwyczaj ponizej 60 rocznie'? — ale przez
ktore podrozuje pewna liczba dzieci na drodze do kraju przeznaczenia. Do tej kategorii nalezy
wiekszo$¢ krajow z Europy Srodkowej i Wschodnie;.

III. GROMADZENIE DANYCH
Gromadzenie danych nadal stanowi jedno z gtownych wyzwan. Fakt, Ze maloletni bez opieki

nie stanowig jednolitej grupy i ze zajmujg si¢ nimi rézne organy oznacza, ze nie wszystkie
osoby matoletnie bez opieki zostaja objete normalnym gromadzenia danych przez panstwa

Zwtaszcza we Francji. Frontex (2010) ,,Maloletni bez opieki w procesie migracji”.

8 Odpowiednio 10 845 w 2010 r., 12 245 w 2009 r. i 11 715 w 2008 r. Eurostat.

Eurostat.

Eurostat.

Liczba matoletnich bez opieki, ktorzy wnioskowali o przyznanie azylu, wynosita w 2010r.
odpowiednio 15 w Hiszpanii i 305 we Wloszech. Eurostat.

Na przyktad w 2011 r. 10 wnioskéw sktadanych przez maloletnich bez opieki wptyneto w Czechach
ina Litwie, 20 na Stowacji, 25 w Bulgarii, 55 w Rumunii, 60 na We¢grzech i w Stowenii. W Estonii i na
Lotwie nie odnotowano wnioskoéw od takich osob. Eurostat.
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cztonkowskie. Istnieja wiarygodne dane statystyczne dotyczace matoletnich bez opieki
ubiegajacych si¢ o azyl. Danych takich jest natomiast znacznie mniej jes$li chodzi o tych,
ktorzy migrowali nielegalnie lub byli ofiarami handlu.

W ciaggu ostatnich dwoéch lat odnotowano jednak znaczng poprawe w zakresie gromadzenia
i wymiany danych iloSciowych 1 jako$ciowych. Przeprowadzenie w 2011 r. przegladu
wytycznych dotyczacych zbierania danych na mocy art. 6 rozporzadzenia w sprawie
statystyk'® umozliwito Eurostatowi gromadzenie danych dotyczacych dodatkowej kategorii
zezwolen, a mianowicie zezwolen na pobyt wydawanych matoletnim bez opieki, ktorzy nie
ubiegaja si¢ o azyl lub ktérym nie przyznano zezwolenia na pobyt jako ofiarom handlu
ludzmi, co daje pojecie o skali i dynamice rozwoju migracji niezwiazanej z azylem'.
We wrzesniu 2010 r., Frontex opublikowat ukierunkowang ocen¢ ryzyka, w ktorej
przeanalizowano liczby, narodowosci, drogi i sposoby utatwienia migracji tych maloletnich
bez opieki, ktorzy ubiegaja sie o azyl"’. Europejska Sie¢ Migracji (ESM) w dalszym ciagu
odgrywa istotng role w wymianie danych dotyczacych dzieci bez opieki. Zrealizowana w
pierwszym kwartale 2012 r. ankieta ad hoc zawiera uaktualnione dane statystyczne
i informacje na temat praktyk dotyczacych tych, ktore ubiegaja si¢ o azyl'®.

Nowoutworzony Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO)" jest roOwniez
zaangazowany w wymiang i monitorowanie danych. W programie prac na 2012 r. przewiduje
si¢ ustanowienie w ramach EASO systemu wymiany informacji i monitorowania dotyczacego
dzieci bez opieki oraz gromadzenie danych i opracowanie informacji o krajach pochodzenia'.

Przyszle dzialania

Panstwa cztonkowskie, instytucje UE, agencje UE oraz organizacje pozarzadowe
i miedzynarodowe musza podja¢ dodatkowe wysitki pod wzgledem ilosci 1 jakosci
gromadzonych i wymienianych danych w tym w zakresie statystyk w podziale na ptec.
Konieczna jest dalsza poprawa poréwnywalnosci danych zbieranych w catej UE. Zachegca si¢
panstwa cztonkowskie, aby w dalszym ciggu gromadzily dane na temat maloletnich
ubiegajacych sie o azyl, lecz takze na temat tych, ktorzy sg nielegalnymi migrantami lub
ofiarami handlu ludzmi. Nalezy zwlaszcza prowadzi¢ bardziej szczegdétowy podzial danych
dotyczacych maloletnich bgdacych ofiarami handlu w celu uzyskania informacji na temat
maloletnich bez opieki bedacych ofiarami handlu.

Zbierania danych nie powinno si¢ ogranicza¢ jedynie do wstepnego gromadzenia, tj. w
momencie, gdy dzieci bez opieki wjezdzaja na teren danego panstwa czlonkowskiego.
Niezbedna jest réwniez poprawa wiedzy na temat tego, co si¢ z nimi dzieje od chwili, kiedy
znajda si¢ juz na terytorium Unii. Tam, gdzie to mozliwe, panstwa cztonkowskie powinny
gromadzi¢ dane iloSciowe 1 jakosciowe dotyczace liczby maloletnich bez opieki

1 Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007.

Eurostat, pierwsze zezwolenia wydane z innych powodow, wedlug powodu, okresu waznosci
i obywatelstwa http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth

Frontex (2010) ,,Matoletni bez opieki w procesie migracji”.

,»Ad-Hoc Query Unaccompanied Minors - updated facts and statistics” nr ref. 367. (,,Ankieta ad hoc na
temat maloletnich bez opieki — aktualizacja faktow i danych statystycznych”), Strona internetowa ESM,
http://emn.intrasoft-intl.com/html/index.html

Rozporzadzenie (UE) nr 439/2010 z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu.

Program prac EASO na 2012 r., http://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO 2011 00110000 PL_TRA.pdf
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wychodzacych z placowek opieki, rodzajow ustug 1 wsparcia udzielanych na réznych etapach
stosowanych procedur (np. procedur przyspieszonych, procedur granicznych, oceny wieku,
odnajdywaniu rodzin, wyznaczania opiekundw itp.). Wreszcie nalezy rowniez zbiera¢ dane
statystyczne na temat liczby matoletnich bez opieki, ktorzy powrécili do swoich krajow'’.

W latach 2013-2014, w ramach projektu pilotazowego wspieranego przez Parlament
Europejski, Komisja przeprowadzi badanie majace na celu zebranie ogolnoeuropejskich
danych na temat udzialu dzieci w karnych, cywilnych i administracyjnych postgpowaniach
sadowych. W tym kontekécie Komisja bedzie zbieraé dane statystyczne w oparciu
o odpowiednie wskazniki i sporzadza¢ przeglad na temat udzialu matoletnich bez opieki
w administracyjnych postepowaniach sadowych prowadzonych w UE.

EASO przyczyni si¢ do usprawnienia wymiany informacji i dzielenia si¢ wiedza dzieki
spotkaniom ekspertow poswigcconym dzieciom bez opieki. Do konca 2012 r., Europejski
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu sporzadzi sprawozdanie dotyczace Afganistanu, jako
kraju pochodzenia, ktére bedzie zawiera¢ szczegdtowe istotne kwestie zwigzane z grupami
szczegllnie wrazliwymi, w tym maloletnimi bez opieki.

IV. ZAPOBIEGANIE NIEBEZPIECZNEJ MIGRACJI I HANDLOWI

W planie dzialan stwierdzono, ze zapobieganie niebezpiecznej migracji dzieci i handlowi
nimi jest pierwszym krokiem, by skutecznie si¢ rozprawi¢ z kwestig matoletnich bez opieki.
W tym celu UE 1 jej panstwa czlonkowskie nadal wiaczaly zagadnienie migracji, a w
szczeg6lnosci migracji dzieci, w dziedzing wspodtpracy na rzecz rozwoju. Prowadzily one
dziatania w zakresie podnoszenia §wiadomosci i1 szkolen majace na celu poprawe wczesnej
identyfikacji ofiar handlu oraz informowanie dzieci i ich rodzin o zagrozeniach zwigzanych z
nielegalng migracja. Ostatnim obszarem dzialalno$ci byto opracowanie zintegrowanych
systemOw ochrony dzieci.

W ramach programu tematycznego dotyczacego wspolpracy z panstwami trzecimi w obszarze
migracji i azylu, programu tematycznego ,,Inwestowanie w ludzi”, Europejskiego Instrumentu
na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka 1 instrumentu finansowania wspdipracy na
rzecz rozwoju”® UE finansowata projekty dotyczace zapobiegania niebezpiecznej migracji
1 handlowi ludzmi, podnoszenia $wiadomo$ci w zakresie dzieci zagrozonych i szkolen
wyspecjalizowanego personelu w celu wykrywania sytuacji stanowigcych zagrozenie. UE
udzielata takze nadal wsparcia krajom trzecim w celu poprawy ich potencjalu prawnego
1 administracyjnego w zakresie identyfikowania dzieci ubiegajacych si¢ o azyl i dzieci
bedacych ofiarami handlu ludzmi®'.

Krajowe 1 unijne finansowanie osrodkéw udzielajacych schronienia 1 ksztalcacych
matoletnich w krajach pochodzenia, takich jak Senegal, Maroko, Moldawia, Egipt, Kenia,
Gwatemala i Boliwia, przyniosto zachgcajace rezultaty’’. Obecnie prowadzone sa takze

Komisja Europejska Dyrekcja Generalna Spraw Wewnetrznych (HOME) ,,Comparative Study on
Practices in the Field of Return of Minors” HOME/2009/RFXX/PR/1002; Sprawozdanie koncowe,
grudzien 2011 r., dostepne na stronie http://ec.europa.eu/home-
affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies en.htm s. 27.

Peten wykaz projektow znajduje si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji, powyzej nr 3.

Tamze.

2 Informacje dostarczone przez AT, BE, ES, IT, NL i SE.
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kampanie informacyjne oraz dzialania zwigzane z budowaniem potencjalu organdéw
. . . . )
krajowych i strazy granicznej™.

Wazna czgsécig zapobiegania niebezpiecznej migracji i handlowi ludZzmi byta stala wspotpraca
z panstwami trzecimi. Kwestia matoletnich bez opieki byta przedmiotem dyskusji w ramach
dialogu dotyczacego praw cztowieka®. UE kontynuowata wdrazanie Wytycznych UE w
sprawie promowania i ochrony praw dziecka®. Oczekuje sie, ze w ramach przegladu
wytycznych w 2012 r. potozy si¢ jeszcze wigkszy nacisk na kwestie osob najbardziej
podatnych na zagrozenia, takich jak dzieci bez opieki.

Problem matoletnich bez opieki jest rozpatrywany w ramach dialogdéw w kwestiach migracji
i mobilnosci, takich jak partnerstwo UE i Afryki w dziedzinie migracji, mobilno$ci i
zatrudnienia, 1 w ramach ,procesu z Rabatu” w sprawie migracji i rozwoju. Byl on
przedmiotem dyskusji w marcu 2011 r. na posiedzeniu Grupy Roboczej do spraw
Spotecznych 1 Migracji z Marokiem, jak rowniez w ramach dialogu na temat migracji,
mobilnosci i bezpieczenstwa z Tunezjg i Marokiem zapoczatkowanym w pazdzierniku 2011 r.
Poszczegdlne dziatania dotyczace maloletnich bez opieki wymienione réwniez w planie
dzialania w ramach procesu praskiego na lata 2012-2016°.

Kraje przyjmujace dzielity si¢ praktykami i do$wiadczeniami w zajmowaniu si¢ ta grupa
migrantéw na szczytu G8 oraz na forum platformy na rzecz wspotpracy w sprawach migracji
1 uchodzcéw migdzy UE 1 USA. W 2011 r. Hiszpania zorganizowala w ramach platformy
migdzy UE i USA seminarium na temat matoletnich bez opieki, ktére pozwolito na wymiang
pogladow i praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi UE i Stanami Zjednoczonymi®’.

W celu poprawy informacji dla potencjalnych migrantow, Komisja umiescita na portalu
imigracyjnym UE uruchomionym w listopadzie 2011 r. specjalne odestanie do zagadnienia
dzieci bez opieki™.

Planowane dzialania

UE i panstwa czlonkowskie nadal powinny zajmowac si¢ kwestig migracji matoletnich bez
opieki w konteks$cie wspotpracy na rzecz rozwoju. Bardziej intensywna wymiana informacji
na temat podejmowanych inicjatyw oraz planowanych dziatan jest nieodzowna, aby w
mozliwie najlepszy sposob wykorzysta¢ dostepne zasoby. Dyskusje na temat ram
budzetowych UE na lata 2014-2020 powinny doprowadzi¢ do poprawy koordynacji funduszy
zewnetrznych®.

3 Informacje dostarczone przez BG, EL, ES, FI, IE, HU, IT, LT, PO, SI, SK oraz UK.

# Dialog dotyczacy praw cztowieka z Unig Afrykanska, Bangladeszem, Biatorusig, Kambodza, Kanada,
krajami kandydujacymi (Chorwacja, byla Jugostowianskg Republika Macedonii, Turcja), Chinami,
Egiptem, Gruzja, Indiami, Izraelem, Japonig, Jordanig, Kazachstanem, Kirgistanem, Laosem i Libanem.
Wytyczne UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka, Rada UE, Wytyczne UE dotyczgce praw
czlowieka i migdzynarodowego prawa humanitarnego, 2009 r.

Plan dzialania w ramach procesu praskiego na lata 2012-2016, zalacznik pkt 1.3 i II 4.

Seminarium pt. ,,Zrozumienie sytuacji maloletnich bez opieki w USA i UE oraz wymiana najlepszych
praktyk w obu regionach” (ang. Understanding the situation of unaccompanied minors in the US and
the EU and sharing best practices in both regions), 31 maja 2011 r., Madryt.

Zob. http://ec.europa.eu/immigration, sekcja ,,Avoiding the risks”, tytut ,,Children travelling alone”:
http://ec.europa.eu/immigration/tab3.do?subSec=17&language=7$en#anchor3.

Budzet z perspektywy ,,Europy 2020” — komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow - COM(2011) 500 final.
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Istnieje rowniez potrzeba statego wspodtdziatania z krajami pochodzenia 1 tranzytu. Stabilna
wspotpraca z krajami trzecimi pomoze UE i panstwom cztonkowskim lepiej zrozumie¢ ich
potrzeby, co z kolei utatwi konstruowanie i realizacje przysztych projektoéw. Wazne jest, aby
wspotpraca ta nie ograniczata si¢ do $srodkdéw zapobiegawczych, lecz dotyczyla rowniez
innych istotnych kwestii, takich jak przywracanie wiezi rodzinnych, zapewnianie
bezpiecznego powrotu dzieci, a takze zapobieganie ryzyku, ze stang si¢ one ponownie
ofiarami handlu ludZzmi. Kwestie te nalezy rowniez uwzgledni¢ w konteks$cie partnerstw na
rzecz mobilno$ci oraz dialogach z gtéwnymi panstwami pochodzenia.

Nalezy popiera¢ podejmowanie dalszej wymiany z krajami spoza UE bedacych krajami
przeznaczenia dla matoletnich bez opieki, nie tylko w celu wymiany do$wiadczen i dobrych
praktyk, ale takze w celu wypracowania konkretnych rozwigzan w odniesieniu do
profilaktyki, poszukiwania cztonkéw rodziny i1 bezpiecznego powrotu.

V.PRZYJMOWANIE I GWARANCJE PROCEDURALNE W UE

W planie dziatania potwierdzono znaczenie $rodkéw zwigzanych z przyjmowaniem, aby
zapewni¢ odpowiednig opieke i pomoc matoletnim bez opieki, ktérzy znajduja si¢ na
terytorium UE. Dlatego UE nadal wzmacniata §rodki zwigzane z przyjmowaniem i dostep do
odpowiednich gwarancji proceduralnych w odniesieniu do tej grupy dzieci.

Zmiany zaproponowane do kodeksu granicznego Schengen i konwencji wykonawczej do
uktadu z Schengen maja podnies¢ jakos$¢ traktowania matoletnich bez opieki na granicach.
Polegaja one na wprowadzeniu modutu szkoleniowego dla funkcjonariuszy strazy granicznej
w zakresie matoletnich bez opieki oraz formalnym ustanowieniu listy krajowych punktéw
kontaktowych dla celow przeprowadzania konsultacji dotyczacych maloletnich; stosowanie
jej bedzie obowigzkowe. W wyniku wspolnej operacji ,,Hammer” pod przewodnictwem
Frontexu opracowano wytyczne operacyjne dotyczace sposobu traktowania dzieci, w tym
dzieci bez opieki, na granicach zewngtrznych. Seminarium zatytutowane ,,Maloletni bez
opieki: dzieci przekraczajace granice zewnetrzne UE w  poszukiwaniu ochrony”
zorganizowane przez belgijska prezydencje doprowadzito do przyjecia zestawu zalecen dla
organdéw krajowych i instytucji migdzynarodowych®”.

W odniesieniu do maloletnich bez opieki ubiegajacych si¢ o azyl, UE weszta w etap
zakonczenia negocjacji w sprawie przegladu dorobku prawnego w dziedzinie azylu, ktéry ma
poprawi¢ ochrone tej grupy migrantoéw. W grudniu 2011 r. przyjeto dyrektywe w sprawie
norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich jako uchodzcow®'. Dyrektywa
wzmacnia przepisy w sprawie poszukiwania cztonkdéw rodziny oraz, po raz pierwszy, zawiera
przyktadowy wykaz okolicznosci, ktore nalezy uwzgledni¢ przy okreslaniu najlepszego
zabezpieczenia intereséw dziecka.

30 Seminarium prezydencji belgijskiej na temat ,,Matoletni bez opieki: przekraczajace granice zewngtrzne

UE w poszukiwaniu ochrony”, ktore odbyto si¢ w dniach 9—10 grudnia 2010 r. w Brukseli. Konferencja
byta wspoétfinansowana przez Komisj¢ (Fundusz Granic Zewngtrznych) i koncentrowala si¢ w
zagadnieniu ochrony dzieci od pierwszego kontaktu; w jej wyniku sporzadzono zestaw zalecen.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw jako beneficjentow
ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania
ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (wersja przeksztatcona). Dziennik Urzedowy
Unii  Europejskiej, L 337 z dnia 20 grudnia 2011 r, s. 9, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:337:0009:0026:PL:PDF
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W kwietniu 2011 r. Parlament Europejski 1 Rada przyjety dyrektywe w sprawie zapobiegania
handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (dyrektywa w sprawie
handlu ludzmi)*. Dyrektywa zawiera nowe przepisy, ktore przewiduja pomoc, wsparcie i
ochrong dla dzieci bez opieki, ktore sg ofiarami handlu ludzmi. Panstwa cztonkowskie sg w
szczegllnosci zobowigzane do podjecia niezbednych srodkow w celu zapewnienia, by po
dokonaniu indywidualnej oceny szczeg6lnej sytuacji kazdego dziecka bedacego ofiarg handlu
ludZmi, przy nalezytym uwzglednieniu opinii, problemoéw i potrzeb dziecka, podjeto
konkretne dzialania, aby udzieli¢ pomocy i wsparcia w celu znalezienia trwalego rozwigzania
dla dziecka. Panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢é ponadto opiekuna lub
przedstawiciela dla dziecka od momentu, w ktorym zostanie ono zidentyfikowane przez
wiadze.

Komisja powotata grupe ekspercka w zakresie matoletnich bez opieki w procesie migracji w
celu wymiany pogladéw i praktyk dotyczacych réznych zagadnien w tej dziedzinie™
Pierwsze posiedzenie tematyczne, ktore odbyto si¢ w dniu 21 czerwca 2011 r., dotyczylo
kwestii opieki. Na spotkaniu potwierdzono, ze opieka nad dzieckiem stanowi jeden z
zasadniczych elementéw ochrony dzieci oraz ze, nawet jezeli nie istnieje jeden model
kurateli, istnieja wspolne wyzwania w catej UE, takie jak konieczno$¢ szkolenia opiekunow.
W celu wsparcia sieci opickunow Komisja finansuje projekt europejskiej sieci instytucji
opiekunéw: opieka w praktyce, ktory jest wdrazany przez fundacje NIDOS**. Finansowata
ona takze projekt realizowany przez holenderska organizacj¢ Defence for Children -
Niderlandy, w ramach kt(')rego okreslono podstawowe standardy dla opiekunéw w przypadku
dzieci bez opieki®, jak réwniez projekt majacy na celu poprawe; jakosci opieki nad dzie¢mi i
matoletnimi ubiegajacymi si¢ o azyl w Europie Srodkowe;j™.

W 2012 r. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu jako priorytet potraktowat
powotanie grupy roboczej do spraw oszacowania wieku, dostarczajagc dokumentacje
techniczna i podrecznik na temat szacowania wieku®’’. Wiosng 2012 r. urzad ten przestat do
panstw cztonkowskich i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego kwestionariusz dotyczacy
oceny aktualnej polityki i praktyk w UE. Wyniki pomoga w przysztych pracach grupy
robocze] Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu i1 zostang wykorzystane do
opracowania wytycznych.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 101 z dnia 20 grudnia 2011 r., s. 1, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:337:0009:0026:pl:PDF

Grupa ekspertow w zakresie maloletnich bez opieki w procesie migracji (E02402)
http://ec.europa.ceu/transparency/regexpert/detailGroup.cfm?groupID=2402 w posiedzeniach
uczestnicza eksperci z panstw czlonkowskich UE, organizacje pozarzadowe, organizacje
mig¢dzynarodowe, instytucje i agencje UE.

2011 r. Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow - dziatania wspolnotowe.

Projekt ,,Closing a protection gap: Core Standards for guardians of separated children in Europe”
realizowany przez holenderska organizacj¢ byt finansowany w ramach programu Daphne III i zostat
zakonczony w 2011 r. Dostgpny na stronie http://www.defenceforchildren.nl/images/69/1632.pdf
Poprawa jakosci opieki nad matoletnimi bez opieki ubiegajacymi si¢ o azyl w krajach Europy
Srodkowej (,,Jmproving the Quality of Unaccompanied Minor Asylum Seekers' Guardianship and Care
in Central European Countries”), realizowany przez Miedzynarodowa Organizacje ds. Migracji,
http://www.iom.hu/PDF/guardianship_brochure.pdf

Program prac Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu na 2012 r., dostepny na stronie
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO_2011 00110000 PL_TRA.pdf
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Grupa ekspertéw ds. matoletnich bez opieki doktadnie zbadata temat poszukiwania rodziny3 ’
W swoim wniosku stwierdzila, ze bez udzialu krajéw pochodzenia niemozliwe jest
odnalezienie czlonkéw rodziny, opiekunoéw prawnych ani odpowiednich podmiotow opieki
nad matloletnimi; niemozliwe jest tez przywrdcenie wigzi rodzinnych ani odeslanie
matoletnich do bezpiecznego $rodowiska. Hiszpania i Francja przedstawity, w jaki sposob
prowadza wspolprace z krajami pochodzenia, a Wiochy wyjasnilty, w jaki sposob
Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji prowadzi poszukiwania. Mimo rozbieznych
koncepcji panstw cztonkowskich w odniesieniu do kwestii poszukiwania cztonkéw rodziny,
niektore zasady 1 praktyki opracowane na poziomie krajowym moga by¢ z korzyscia
przedstawione innym panstwom cztonkowskim. Zaproponowano w zwigzku z tym
sporzadzenie kwestionariusza stuzacego skatalogowaniu informacji i wymianie najlepszych
praktyk w zakresie poszukiwania cztonkdéw rodziny.

W sprawozdaniu poréwnawczym Agencji Praw Podstawowych z 2010 r. dotyczacym dzieci
oddzielonych od rodzin i ubiegajacych si¢ o azyl w panstwach czlonkowskich UE
przeanalizowano perspektywy 1 doswiadczenia dzieci bez opieki w 12 panstwach
cztonkowskich UE. Okreslono tam dobre praktyki i braki w istniejacych systemach w
odniesieniu do takich zagadnien jak zakwaterowanie, dostepu do opieki zdrowotnej, edukacji
i szkolen, pomocy prawnej, roli pracownikoéw socjalnych, oszacowania wieku, poszukiwania

, . . : . 39
cztonkéw rodziny i taczenie rodzin™.

W lutym 2011 r. Komisja przyjeta ,,Agende UE na rzecz praw dziecka”, ktéra dotyczy
ochrony dzieci w szczegolnie trudnych sytuacjach, w tym dzieci bez opieki. Rozpatrywane
dziatania obejmuja promowanie stosowania wytycznych Rady Europy z 2010 r.
zatytutlowanych ,,Wymiar sprawiedliwo$ci przyjazny dzieciom”, ktore zawieraja przepisy
dotyczace dzieci bez opieki. Program roéwniez wspiera i promuje rozwoj szkolen dla s¢dziow i
innych oséb wykonujacych zawody prawnicze na szczeblu europejskim w dziedzinie
organizowania udzialu dzieci w postepowaniach sadowych w sposob optymalny.

Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu przeprowadzit w 2011 r. aktualizacj¢ modutu programu
szkolen dla pracownikow stuzb azylowych dotyczacego przestuchiwania dzieci. Modul ten
realizuje potrzeby szkoleniowe urzednikdéw zajmujacych si¢ polityka azylowa w zakresie
kwestii zwigzanych z plcia, traumatycznymi przezyciami i wiekiem. Zadbano w nim réwniez
o to, 4boy przestuchania matoletnich byly prowadzone w sposoéb uwzgledniajacy potrzeby
dzieci™.

Kwestia finansowania jest pozostaje waznym elementem praktycznego opracowania
wspolnego unijnego podejscia do zagadnienia matoletnich bez opieki. W 2011 r. Parlament
Europejski zatwierdzil projekt pilotazowy, w ramach ktérego kwota 1 000 000 EUR ma
zosta¢ przeznaczona na finansowanie projektow dotyczacych zapobiegania, przyjmowania,
ochrony oraz integracji dzieci bez opieki*'. Uznajac ograniczenie podejécia ,,sektorowego”,
wniosek z 2011 r. dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Funduszu Migracji i Azylu* taczy w
sposOb bardziej spojny 1 skoordynowany wsparcie finansowe na rzecz integracji, migracji,

38 Posiedzenie z dnia 26 marca 2012 I.

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detailGroup.cfm?grouplD=2402
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/SEPA C-comparative-report EN.pdf
http://www.asylum-curriculum.eu/eacweb/Specialised-learning/6 1 -interviewing-children.html

Pozycja w budzecie 18 03 18: ,Projekt pilotazowy — Analiza strategii politycznych w zakresie
przyjmowania, ochrony i integracji os6b matoletnich bez opieki w Unii”.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia Funduszu
Migracji i Azylu, COM(2011) 751 final.
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azylu 1 zarzadzania powrotami oraz zajmuje si¢ kwestig zaspokajania potrzeb rdznych grup
docelowych obywateli panstw trzecich, w tym maloletnich bez opieki.

Planowane dzialania

UE zobowigzala si¢ dokona¢ do konca 2012 r. przegladu dorobku w dziedzinie azylu.
Komisja zaproponowata wyzsze standardy ochrony dzieci bez opieki. Nalezy zwroci¢ uwage
na transpozycje odpowiednich przepisow dotyczacych tej grupy imigrantéw. Seminaria
organizowane w celu omodwienia transpozycji dyrektywy w sprawie handlu ludZzmi
i dyrektywy w sprawie norm kwalifikacji obywateli panstw trzecich jako uchodzcéw, jak
rowniez innych przysztych dyrektyw w dziedzinie azylu, powinny w miar¢ mozliwosci
obejmowac¢ dyskusje na temat kwestii dzieci bez opieki.

Komisja nadal bedzie doklada¢ staran, aby przepisy UE dotyczace maloletnich bez opieki
byty prawidlowo wdrazane, oraz aby usuwac potencjalne luki w ochronie.

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu we wspotpracy z agencja FRONTEX
rozwazy dodatkowe mozliwosci szkolenia w zakresie rozpatrywania spraw, w ktore
zaangazowane s3 dzieci na zewngtrznych granicach UE, obejmujacych réwniez procedury
oceny wieku i dowodow. Urzad bedzie on takze utatwial dalszg wymiane informacji i wiedzy,
organizujac szereg spotkan ekspertow na temat dzieci bez opieki.

Komisja wspierana przez Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu i panstwa
cztonkowskie bedzie kontynuowac¢ prace nad poszukiwaniem czionkéw rodziny, zar6wno w
UE jak i w krajach trzecich, w celu okreslenia i wspierania najlepszych praktyk. UE i panstwa
cztonkowskie powinny takze nadal wspiera¢ wspotprace z krajami pochodzenia matoletnich
bez opieki.

Komisja begdzie w dalszym ciagu udostepnia¢ $rodki finansowe na projekty dotyczace dzieci
bez opieki. Nalezy jednak zwickszy¢ wysitki w celu lepszego wykorzystania funduszy.
Panstwa czlonkowskie 1 organizacje spoleczenstwa obywatelskiego moga zgtasza¢ konkretne
propozycje dotyczace dalszej realizacji wspdlnego podejscia UE w zakresie maloletnich bez
opieki. Waznym wktadem moglyby by¢ nowe projekty skoncentrowane na najlepszych
praktykach w zakresie zapobiegania wypadaniu dzieci z systemu opieki, poprawy standardow
zakwaterowania 1 rozwigzywania probleméw zwigzanych z sytuacja, kiedy konczal8 lat.
Wreszcie konieczne jest zagwarantowanie dostgpnosci $rodkéw finansowych na okres po
2013 r. Przyszty Funduszu Migracji i Azylu powinien utatwi¢ finansowanie projektow w
zakresie matoletnich bez opieki.

V1. ZNALEZIENIE TRWALYCH ROZWIAZAN

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE dokonata transpozycji dyrektywy w sprawie powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich® do ustawodawstwa krajowego.
Przyczynito si¢ to do znacznej poprawy ochrony matoletnich bez opieki w kilku panstwach
cztonkowskich. W trakcie transpozycji dyrektywy kwestia tych dzieci byla przedmiotem
szczegOlnej uwagi podczas spotkan komitetu kontaktowego ds. dyrektywy w sprawie
powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

s Dyrektywa 2008/115/WE, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 348 z 24 grudnia 2012 r., s. 98,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:348:0098:0098 :PL:PDF
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W ramach Funduszu Powrotéw Imigrantéw, Komisja sfinansowata europejska platforme
powrotow matoletnich bez opieki oraz projekt dotyczacy europejskiego instrumentu
reintegracji, prowadzony przez niderlandzki urzad repatriacji 1 wyjazdow, ktory zalicza dzieci
bez opieki do swoich grup docelowych. Finansowane przez Komisje badanie dotyczace
praktyk w zakresie powrotow osdb matoletnich dostarcza panstwom cztonkowskim liste
kontrolna, by mogty korzysta¢ z dobrych praktyk przy rozwazaniu powrotu dzieci do krajow
trzecich®. W programie prac Funduszu Powrotow Imigrantow na 2011 r. wezwano do
sktadania projektow dotyczacych odnajdywania czlonkoéw rodzin, monitorowania
powracajacych matoletnich i os§rodkoéw przyjmowania powracajacych matoletnich bez opieki.

Ta grupa migrantow korzysta z pierwszenstwa w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz
UchodZcow 1 Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, o ile
odpowiednie dziatania kwalifikuja si¢ do wyzszego wspotfinansowania®.

Wprowadzona w marcu 2012 r. zmiana do decyzji w sprawie Europejskiego Funduszu na
rzecz Uchodzcow™ dotyczaca utworzenia ,,wspdlnego unijnego programu przesiedlen”
zwicksza role UE w zakresie zapewniania ochrony matoletnim bez opieki na skale
miedzynarodows. Przy pomocy zachet finansowych nowy program zacheca panstwa
cztonkowskie do udziatu w przesiedlaniu do UE dzieci bez opieki, ktore otrzymaly status
uchodzcy w panstwie trzecim.

Planowane dzialania

Sprawozdanie dotyczace stosowania dyrektywy w sprawie powrotow nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich, ktore zostanie przygotowywane przez Komisje do
grudnia 2013 r. bedzie, miedzy innymi, dokltadnie bada¢ wdrazanie przepisow dotyczacych
matoletnich bez opieki.

Z Funduszu Powrotow Imigrantow nadal beda udostepniane fundusze na dziatania dotyczace
tej grupy migrantow. Panstwa czlonkowskie 1 organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
mogg korzysta¢ w petni z zasobu §rodkéw finansowych dostepnych w ramach funduszu.

Komisja nadal bedzie popiera¢ ujecie kwestii dzieci bez opieki jako priorytetowej w unijnym
programie przesiedlen planowanym na lata 2014-2020 w ramach Funduszu Migracji i Azylu.

VII. WNIOSKI

Plan dzialania UE w zakresie matoletnich bez opieki oraz konkluzje Rady byly waznymi
krokami w ksztaltowaniu wspolnego, opartego na prawach, podejscia UE do tej grupy dzieci
bedacych migrantami.

Wspolna unijna strategia umozliwila skuteczniejsze rozwazania w ramach polityki
horyzontalnej nad sposobem zaj¢cia si¢ sytuacja dzieci bez wzglgdu na ich status migracyjny

44 Komisja Europejska Dyrekcja Generalna Spraw Wewngtrznych (HOME) ,,Comparative Study on

Practices in the Field of Return of Minors” HOME/2009/RFXX/PR/1002; Sprawozdanie koncowe,

grudzien 2011 r., dostepne na stronie http://ec.europa.eu/home-
affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies_en.htm s. 160.
» 75 % zamiast 50 %.

46 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 281/2012/UE z dnia 29 marca 2012 r. zmieniajaca decyzje

nr 573/2007/WE ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz UchodZcow na lata 2008—2013 jako czg$¢
programu og6lnego ,,Solidarnosc¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”.
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1 ulatwita debate¢ z udziatem instytucji UE, wladz krajowych, organizacji migdzyrzadowych
i pozarzadowych w réznych obszarach polityki, umozliwiajac lepsza wymiang wiedzy i
praktyk na temat maloletnich bez opieki. Wspolne unijne podej$cie zagwarantowato
przypisanie wickszego znaczenia $srodkom finansujacym dziatania dotyczace sytuacji tych
dzieci. Jednoznaczne uznanie najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka jako zasady
przewodniej przyczynilo si¢ do sformutowania przepisow, ktore w nowych instrumentow
legislacyjnych UE zapewniaja wigksza ochrong tej szczegodlnie wrazliwej grupie migrantow.

Przybywanie dzieci bez opieki na terytorium UE nie jest zjawiskiem tymczasowym, ale
trwala cechg migracji do UE. Istnieje i bedzie istnie¢ potrzeba wspolnego podejscia UE do
matoletnich bez opieki, by nadal reagowac, skutecznie i w pelnym poszanowaniu praw
dziecka, na szczeblu krajowym i europejskim, na to skomplikowane i ponadnarodowe
wyzwanie.

W ciggu ostatnich dwoch lat Komisja zwracata szczeg6lng uwage na to, by poprawic
koordynacje 1 spojnos¢ roznych instrumentéw prawnych, finansowych oraz politycznych
dotyczacych matoletnich bez opieki. Zrealizowane dziatania przyczynity si¢ do poprawy
gromadzenia danych, zapobiegania niebezpiecznej migracji i handlowi ludzmi, do ochrony
dzieci znajdujacych si¢ juz na terenie UE i okreslenie dlugofalowych rozwigzan.

Jednak wypracowywanie wspolnego podejscia UE do maloletnich bez opieki jest
niezakonczonym 1 stopniowym procesem. Wymaga ono dalszych wysitkow w zakresie
dzielenia si¢ wiedzg na temat tego zjawiska oraz opracowywania i wdrazania dzialan
legislacyjnych i pozalegislacyjnych, by zapewni¢ odpowiednig ochron¢ dzieci, a takze w
szczegOlno$ci poprawe metod poszukiwania trwalych rozwigzan. W tym konteks$cie
konferencja na temat matoletnich bez opieki, zorganizowana w czerwcu 2012 r. przez dunska
prezydencj¢ UE oraz organizacje Save the Children, stanowita zrodlo bardzo uzytecznych
informacji na drugi okres realizacji planu dziatania.

Komisja bedzie w dalszym ciggu traktowa¢ priorytetowo finansowanie projektow
dotyczacych dzieci bez opieki. Panstwa cztonkowskie oraz organizacje mig¢dzynarodowe
i pozarzadowe zacheca si¢ do jak najpeiniejszego wykorzystywania dostepnych srodkow
finansowych. Ponadto przyszty instrument finansowy — Fundusz Migracji i Azylu — powinien,
po jego przyjeciu, zagwarantowac spojne finansowanie dzialan na rzecz tej grupy migrantow.
UE bedzie nadal finansowac inicjatywy w panstwach trzecich i w ich regionach za
posrednictwem instrumentéw pomocy zewngtrznej dotyczacych matoletnich bez opieki.

Takze inne podmioty instytucjonalne UE zacheca si¢ do zbadania, jakie zasoby moga
poswigci¢, by uczestniczy¢é w opracowaniu skuteczniejszego wdrazania. Migdzynarodowe
organizacje rzagdowe i1 pozarzagdowe, jako wazne zainteresowane strony i podmioty na tym
forum, sg zachgcane, by nadal przyczynia¢ si¢ do realizacji wspdlnego podejscia UE.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie musza zwigckszy¢ swoje wysitki w zakresie wspotpracy
z krajami spoza UE bedacymi krajami pochodzenia, tranzytu i docelowymi na rzecz
udoskonalania wspolnego podejscia UE do kwestii dzieci bez opieki. Sytuacja dzieci bedzie
nadal rozpatrywana w konteks$cie zewnetrznej polityki migracyjnej, zgodnie z zatozeniem
przedstawionym w ramach globalnego podejs$cia do migracji 1 mobilnos$ci. Postepdéw w takich
dziedzinach, jak przywrdcenie jedno$ci rodziny lub zapewnienie bezpiecznego powrotu nie
mozna 0siggna¢ bez udziatu krajow pochodzenia. Wspotpraca z krajami trzecimi w dziedzinie
zapobiegania niebezpiecznej migracji wymaga ponadto takze koordynacji w zakresie polityki
na rzecz rozwoju i wspoOltpracy.
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