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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

Relatério intercalar sobre a aplicacdo do Plano de Acéo relativo a menor es nao
acompanhados

|. INTRODUCAO

Em maio de 2010 a Comisséo adotou o Plano de Acéo relativo a menores ndo acompanhados
(2010-2014)", na sequéncia do qual o Conselho adotou conclusBes sobre esta matéria em
junho de 2010°. O Plano de Acdo e as conclusdes do Conselho propuseram uma abordagem
comum a escala da Unido Europeia (UE) baseada no principio do interesse superior da
crianca. ldentificaram os principais dominios de agdo, como a prevencao, o acolhimento e a
identificacdo de solugdes duradouras, a pdr em prética através de uma série de medidas
concretas executadas pelas instituicdes e agéncias da UE, os Estados-Membros e as partes
interessadas.

O Plano de Acéo e as conclusdes do Conselho convidaram a Comissdo a apresentar um
relatorio sobre a sua execucdo até meados de 2012. O presente relatorio intercalar pbe em
destaque a evolucdo da situacéo entre maio de 2010 e junho de 2012 e identifica os dominios
que requerem mais atencdo e uma acdo orientada durante os proximos dois anos. E
acompanhado por um documento de trabalho dos servicos da Comissao® que descreve de
forma mais pormenorizada as acbes das instituicbes e agéncias da UE, bem como das
administracdes nacionais dos Estados-Membros. Faz igualmente referéncia, se for caso disso,
as atividades de outros intervenientes. O relatério e o documento de trabalho dos servigos da
Comisso baseiam-se em investigacdes, consultas com os Estados-Membros e no didogo
permanente com as organi zagdes da sociedade civil.

1. SITUACAO ACTUAL

A evolugcdo da situacdo nos dois Ultimos anos revela que a chegada de menores nao
acompanhados’ ndo é um fenémeno temporéario, mas sim uma caracteristica a longo prazo da
migragdo para a UE, e que € necessaria uma abordagem comum da UE relativamente a este
grupo de migrantes.

Os motivos subjacentes a chegada de menores ndo acompanhados continuam a ser variados e
interdependentes. Alguns destes menores fogem de conflitos armados, de catastrofes naturais,
de situagBes discriminatorias ou da perseguicdo. Neste contexto, acontecimentos mundiais
como os conflitos no Afeganistdo e no Iraque ou a instabilidade politica ligada a «primavera
arabe», podem ser considerados fatores importantes que contribuem para estes fluxos. O
Afeganistéo e o Irague foram os principais paises de origem dos menores ndo acompanhados

! COM (2010) 213 final.

Conclusdes do Conselho sobre os menores ndo acompanhados, 3018.2 reunido do Conselho Justica e
Assuntos | nternos, Luxemburgo, 3 de junho de 2010.

Documento de trabalho dos servicos da Comissao, SWD(2012) 281.

A definicdo de «menores ndo acompanhados» decorre do artigo 2.%, alinea f), da Diretiva 2001/55/CE
do Consalho.
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que chegaram & UE em 2009°, e na maioria dos Estados-Membros os referidos paises
continuaram a ser paises de origem importantes em 2010° juntamente com os paises do
«Corno de Africa». Algumas criancas ndo partem de livre vontade, mas s30 enviadas pelas
suas familias, a fim de evitar as perseguicdes politicas, ter acesso a educacdo e ao bem-estar
gue lhes sdo recusados no seu pais de origem, ou simplesmente para escapar a pobreza e
encontrar emprego na UE’. Outras procuraram reunir-se a familiares que ja se encontram no
territério da UE. Por ultimo, alguns menores ndo acompanhados chegam a UE como vitimas
de tréfico de seres humanos para efeitos de exploracéo.

Tal como referido no Plano de Acdo, as estatisticas relativas a este grupo de migrantes sdo
limitadas e, apesar de se terem registado algumas melhorias na recolha de dados, esta
constatacdo continua a ser vaida. Os dados disponiveis mais fiaveis sd0 os relativos aos
menores ndo acompanhados que apresentaram um pedido de asilo. Em 2011 foram registados
12 225 pedidos de asilo na UE-27 — nimero compardvel aos dos anos anteriores’ — o que
deixa pressupor que este tipo de migragdo continua a ser muito significativo. Existem menos
informagdes relativamente aos outros tipos de fluxos de menores ndo acompanhados. Em
2011, o nimero de autorizacOes de residéncia emitidas pel os Estados-Membros a menores nao
acompanhados ascendeu a 4 406°. Globalmente, os dados indicam que ndo houve qualquer
diminuicdo substancial do nimero de criangas que chegam a UE, e é pouco provavel que esta
situacéo se venha a alterar nos préximos anos.

A dimensdo e a natureza dos fluxos continuam a variar de um Estado-Membro para outro.
Nalguns Estados-Membros, os menores ndo acompanhados chegam predomi nantemente como
requerentes de asilo. E o caso da Suécia, onde o nimero de pedidos de asilo apresentados por
menores ndo acompanhados tem aumentado continuamente todos os anos, tendo passado de
1510 em 2008 para 2 655 em 2011. Do mesmo modo, na Alemanha, durante 0 mesmo
periodo, 0 niumero de pedidos de asilo deste grupo de migrantes quase triplicou, tendo
passado de 765 para 2 125™.

Noutros Estados-Membros, os fluxos de requerentes de asilo sdo relativamente menos
significativos em comparacdo com as criangas que chegam como migrantes em situacéo
irregular. E o caso em Itdia e Espanha, que em 2010 emitiram primeiras autorizacdes a,
respetivamente, 2 278 e 819 criangas ndo acompanhadas que ndo eram requerentes de asilo™.
A proporcéo crescente destes fluxos de migrantes irregulares deve-se a agitacdo politica nos
paises do Norte de Africa e noutras regides. Por exemplo, a Itdlia observou que, nos Ultimos
anos, os fluxos de menores ndo acompanhados provenientes dos paises de origem
tradicionais, como a Albénia, diminuiram, enquanto se registou um aumento destes fluxos a
partir de paises africanos e do Médio Oriente, caracterizados pela instabilidade sociopolitica.

Em 2009, o Afeganistéo, a Somédlia e o Iraque foram os trés principais paises de origem dos menores
ndo acompanhados que entraram na UE. FRONTEX (2010) «Unaccompanied Minors in the Migration
Process».

«Ad-Hoc query on Unaccompanied Minors — updated facts and datistics», REM,
http://www.emn.europa.eu disponivel em «<EMN Ad-Hoc Queries/Protection» (n.° 367).
Particularmente em Franca. FRONTEX (2010) «Unaccompanied Minors in the Migration Process».

8 10 845 em 2010, 12 245 em 2009 e 11 715 em 2008, respetivamente. Eurostat.
o Eurostat.
10 Eurostat.

Os nlimeros correspondentes de menores ndo acompanhados que apresentaram um pedido de asilo em
2010 eram 15 em Espanha e 305 em Italia. Eurostat.
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Um dltimo grupo de Estados-Membros é constituido por paises de transito, que recebem
muito poucos pedidos de asilo de menores ndo acompanhados — geralmente menos de 60 por
ano™ — mas através dos quais algumas criancas viajam para chegarem ao seu pais de destino.
A maior parte dos paises da Europa Central e Oriental faz parte deste grupo.

I1l. RECOLHA DE DADOS

A recolha de dados continua a ser um dos principais problemas. O facto de os menores néo
acompanhados ndo constituirem um grupo homogéneo e ficarem a cargo de diferentes
autoridades significa que nem todos os menores ndo acompanhados sdo abrangidos pela
recolha regular de dados efetuada pel os Estados-Membros. Embora existam dados estatisticos
fidveis sobre os menores ndo acompanhados requerentes de asilo, as estatisticas sobre os
menores que migraram de formairregular ou foram vitimas de trafico sdo escassas.

No entanto, registaram-se melhorias significativas tanto na recolha como no intercambio de
dados quantitativos e qualitativos nos dois ultimos anos. A revisdo, em 2011, das orientacdes
em matéria de recolha de dados em conformidade com o artigo 6.° do Regulamento relativo as
estatisticas™® permitiu a0 Eurostat recolher dados sobre uma categoria suplementar de
autorizagdes, ou sgja, as autorizagdes de residéncia emitidas a menores ndo acompanhados
gue ndo sdo requerentes de asilo ou a guem ndo tenha sido concedida uma autorizagdo de
residéncia enquanto vitimas de tréfico de seres humanos, o que da umaideia da dimensdo e da
dinamica da migracdo ndo relacionada com o asilo®. Em setembro de 2010, a FRONTEX
publicou uma avaliacéo orientada dos riscos, na qual analisou nimeros, nacionalidades, rotas
e formas de facilitar a migracdo dos menores ndo acompanhados requerentes de asilo™. A
Rede Europeia das Migragoes (REM) continuou a desempenhar um papel importante no
intercambio de dados sobre 0os menores ndo acompanhados. Uma questéo ad-hoc colocada no
primeiro trimestre de 2012 forneceu estatisticas e informacOes atualizadas sobre as praticas
rel ativas aos menores ndo acompanhados requerentes de asilo™.

O recém-criado Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (GEAA) também participa
no intercambio e no acompanhamento dos dados. O programa de trabalho do GEAA para
2012 prevé a criagdo de um sistema de intercambio e de acompanhamento das informages
sobre os menores ndo acompanhados, bem como a recolha de dados e o desenvolvimento de
informagBes sobre o pais de origem’®.

12 Por exemplo, em 2011, foram apresentados 10 pedidos de asilo por menores ndo acompanhados na

Republica Checa e na Lituania, 20 na Eslovaquia, 25 na Bulgaria, 55 na Roménia e 60 na Hungria e na
Eslovénia. N&o foram apresentados pedidos deste tipo na Esténia nem na L etonia. Eurostat.

3 Regulamento (CE) n.° 862/2007.

14 Eurostat, Primeiras autorizagcBes emitidas por outros motivos, discriminadas por motivo, duracdo de
validade e nacionalidade http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth

1 FRONTEX (2010) «Unaccompanied Minorsin the Migration Process».

16 «Ad-Hoc Query_Unaccompanied Minors - updated facts and statistics» Ref. n.° 367. Sitio Web da

REM, http://emn.intrasoft-intl.com/html/index.html

Regulamento (UE) n.° 439/2010, de 19 de maio de 2010, que cria um Gabinete Europeu de Apoio em

matériade Asilo.

Programa de trabalho do GEAA para 2012, http://ec.europa.eu/home-

affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO 2011 00110000 EN_TRA.pdf
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Caminho a seguir

Os Estados-Membros, as instituicbes e as agéncias da UE, bem como as organizagOes
nao-governamentais e internacionais, devem envidar esforcos adicionais para a recolha e o
intercdmbio de dados quantitativos e qualitativos, nomeadamente estatisticas discriminadas
por sexo. E necessério continuar a melhorar a comparabilidade dos dados recol hidos em toda
a UE. Os Estados-Membros s&o encorajados a continuar a coligir dados sobre menores ndo
acompanhados requerentes de asilo, mas também sobre os que sdo migrantes irregulares ou
vitimas de tréfico de seres humanos. Em especial, os dados relativos ao tréfico de menores
devem ser ainda mais discriminados, com vista a obter informacdes sobre 0s menores ndo
acompanhados vitimas de tréfico de seres humanos.

A recolha de dados ndo deve limitar-se a recolha inicial, ou sga, no momento em que 0s
menores ndo acompanhados entram num Estado-Membro. Também é necessario compreender
melhor o que Ihes acontece uma vez presentes no territério da UE. Sempre que possivel, os
Estados-Membros devem recolher dados quantitativos e qualitativos relativos ao nimero de
menores ndo acompanhados em fuga de estruturas de acolhimento, aos tipos de servicos e de
apoio prestados nas vérias fases dos procedimentos aplicavels (tais como procedimentos
acelerados, procedimentos na fronteira, avaliagdo da idade, localizacdo de familiares,
nomeacdo de tutores, etc.). Por ultimo, devem também ser recol hidos dados estatisticos sobre
0 nlimero de menores ndo acompanhados repatriados'®.

Em 2013-14, no ambito de um projeto-piloto apoiado pelo Parlamento Europeu, a Comisséo
realizard um estudo com vista a recolher dados a escala da UE sobre o envolvimento de
criangas em processos penais, civis e administrativos. Neste contexto, reunird estatisticas
baseadas em indicadores pertinentes e fornecera uma sintese explicativa sobre o envolvimento
dos menores ndo acompanhados em processos administrativos na UE.

O GEAA facilitard ainda o intercambio de informacdes e a partilha de conhecimentos gracas a
reunides de peritos consagradas ao tema dos menores ndo acompanhados. Até ao fina de
2012, o GEAA elaborard o relatério relativo as informagbes sobre o pais de origem
respeitante ao Afeganistdo, que incluird questdes especificas pertinentes sobre os grupos
vulneravels, nomeadamente os menores ndo acompanhados.

V. PREVENCAO DA MIGRACAO INSEGURA E DO TRAFICO

O Plano de Acéo reconhece que a prevencao da migracdo insegura e do trafico de criancas € o
primeiro passo para tratar eficazmente a questdo da migragdo dos menores nao
acompanhados. Para o efeito, a UE e o0s seus Estados-Membros continuaram a integrar a
questdo da migracdo, em especial a migragdo de criangas, na &rea da cooperacdo para o
desenvolvimento. Empreenderam também acbes de sensibilizacdo e de formagdo para
melhorar a identificagcdo precoce das vitimas de trafico e informar as criangas e 0s seus
familiares sobre os riscos ligados a migracdo irregular. Um ultimo dominio de atividade foi o
desenvolvimento de sistemas integrados de protecéo de criangas.

19 Comissdo Europeia, Direcdo-Geral dos Assuntos Internos, «Comparative Study on Practices in the

Field of Return of Minors» HOME/2009/RFXX/PR/1002; RELATORIO FINAL, dezembro de 2011,
disponivel em http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies en.htm p.
27.
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No ambito do programa temético sobre o asilo e a migracéo, bem como do programa temético
«Investir nas pessoas», do Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos e
do Instrumento de Cooperacgo para o Desenvolvimento®™, a UE financiou projetos que visam
prevenir a migracdo insegura e o tréfico, sensibilizar para as criangas em risco e formar
pessoal especializado na detecdo de situacdes de risco. A UE continuou também a ajudar os
paises terceiros a melhorar as suas capacidades legidativas e administrativas com vista a
identificar as criangas que sdo requerentes de asilo e vitimas de tréafico de seres humanos™.

O financiamento nacional e da UE destinado a centros situados em paises de origem como,
por exemplo, o Senegal, Marrocos, Moldavia, Egito, Quénia, Guatemala e Bolivia, que
oferecem abrigo e educacdo a menores, registou resultados encorajadores’. Estdo também a
ser lancadas campanhas de informacéo e realizadas atividades de reforco das capacidades para
as autoridades nacionais e os guardas de fronteiras™.

A cooperacdo continua com 0s paises terceiros tem desempenhado um papel importante na
prevencdo da migracdo insegura e do trafico. A questdo dos menores ndo acompanhados foi
abordada no contexto dos diélogos sobre os direitos humanos®®. A UE continuou a aplicar as
diretrizes da UE para a promocdo e protecdo dos direitos das criancas™. Espera-se que,
aquando da revisao das diretrizes em 2012, sgja dada prioridade aos grupos mais vulneraveis,
entre os quais 0s menores ndo acompanhados.

A questdo dos menores ndo acompanhados é abordada no quadro dos didlogos sobre a
migracdo e a mobilidade, como a Parceria UE-Africa sobre migragdo, mobilidade e emprego,
e 0 «Processo de Rabat» sobre a migracdo e o desenvolvimento. Este tema foi igualmente
debatido em margo de 2011 na reunido do grupo de trabalho sobre os assuntos sociais e a
migracdo com Marrocos, bem como no quadro do didlogo sobre migragdo, mobilidade e
seguranca iniciado em outubro de 2011 com a Tunisia e Marrocos. S8 iguamente
enumeradas acoes especificas relativas aos menores ndo acompanhados no Plano de Acdo do
Processo de Praga para o periodo 2012-2016%.

Os paises de acolhimento procederam ao intercambio de préticas e de experiéncias
relativamente a este grupo de migrantes no contexto do G8 e da plataforma UE-EUA para a
cooperacdo sobre questdes ligadas a migracdo e aos refugiados. Em 2011, a Espanha foi a
anfitrid de um seminério sobre os menores ndo acompanhados no ambito da plataforma
UE-EUA, o que permitiu uma troca de pontos de vista e de préticas entre o0s
Estados-Membros da UE e os Estados Unidos™.

2 Para uma lista completa dos projetos, ver documento de trabalho dos servigcos da Comissao referido na

nota 3.
2 | bidem.
2 Informagdes fornecidas pel os seguintes paises: AT, BE, ES, IT, NL e SE.
= Informacdes fornecidas pelos seguintes paises: BG, EL, ES, FI, IE, HU, IT, LT, PO, SI, SK e UK.

2 Dialogos sobre os direitos humanos com a Unido Africana, o Bangladesh, a Bielorrlssia, 0 Camboja, 0

Canadd, os paises candidatos (Croacia, Antiga Republica Jugoslava da Macedonia e Turquia), a China,
o Egito, a Gedrgia, a india, Israel, o Japdo, a Jordania, o Cazaquistdo, o Quirguizistdo, o Laos e o
Libano.

Diretrizes da UE para a promocao e protecdo dos direitos das criancas, Conselho da UE, Diretrizes da
UE sobre os direitos humanos e o direito internacional humanitario, 2009.

Plano de Acéo do Processo de Praga para o periodo 2012-2016, Anexo, pontos 1.3 ell.4.

Seminério «Understanding the situation of unaccompanied minors in the US and the EU and sharing
best practicesin both regions», 31 de maio de 2011, Madrid.
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A fim de melhorar a informacéo destinada aos potenciais migrantes, a Comissao incluiu uma
referéncia especifica aos menores ndo acompanhados no Portal da Imigracéo da UE, langado
em novembro de 2011%,

Caminho a seguir

A UE e os Estados-Membros devem continuar atratar a questdo da migracéo dos menores ndo
acompanhados no contexto da cooperacio para o desenvolvimento. E essencial reforcar a
partilha de informagdes sobre as iniciativas em curso e as agoes previstas, afim de otimizar a
utilizacdo dos recursos disponiveis. Os debates sobre 0 quadro orcamental da UE para
2014-2020 deverdo conduzir a uma melhor coordenacéo dos fundos externos™.

E igual mente necessario um empenhamento constante com os paises de origem e de transito.
Uma cooperacdo estavel da UE e dos Estados-Membros com os paises terceiros gjudara a
compreender melhor as suas necessidades e dara assm um maior apoio a elaboracdo e a
execucdo de futuros projetos. E importante que esta cooperacio ndo se limite a medidas de
prevencdo, mas incida também noutras questdes importantes, como o restabelecimento dos
lacos familiares, a garantia de um regresso seguro das criancas e 0s riscos de serem
novamente vitimas de tréfico. Estas questdes devem ser igual mente abordadas no contexto das
parcerias para a mobilidade e nos did ogos com os principais paises de origem.

Devem ser incentivados novos intercambios com os paises terceiros de destino dos menores
ndo acompanhados, ndo sO para partilhar experiéncias e boas préticas, mas também com o
intuito de encontrar solugdes concretas em relacdo a prevencdo, a localizagdo de familiares e
a0 regresso seguro.

V.ACOLHIMENTO E GARANTIAS PROCESSUAISNA UE

O Plano de Acédo reconheceu a importancia das medidas de acolhimento para garantir a
prestacdo de cuidados adequados e assisténcia aos menores ndo acompanhados que se
encontram no territério da UE. Por conseguinte, a UE tem continuado a reforcar as medidas
de acolhimento e 0 acesso as garantias processuais pertinentes rel ativamente a estas criangas.

Foram propostas ateracbes ao Codigo das Fronteiras Schengen e a Convencéo de aplicagéo
do Acordo de Schengen, afim de melhorar o tratamento dos menores ndo acompanhados nas
fronteiras. Estas alteracbes introduzirdo o moédulo de formacdo sobre menores néo
acompanhados para os guardas de fronteiras e estabelecerdo uma lista oficial dos pontos de
contacto nacionais para efeitos de consulta sobre menores, cuja utilizacdo sera obrigatéria. A
operacdo conjunta Hammer coordenada pela FRONTEX deu origem a elaboragdo de
orientagdes operacionais sobre a forma de tratar as criancas, nomeadamente as criancas nao
acompanhadas, nas fronteiras externas. Um seminario organizado durante a Presidéncia belga
intitulado «Menores ndo acompanhados: criancgas que passam as fronteiras externas da UE em
busca de protecdo» emitiu um conjunto de recomendagdes para as autoridades nacionais e 0s
intervenientes transnacionais™.

2 Ver http://ec.europa.eu/immigration, seccéo «Avoiding the risks», rubrica «Children travelling alone»:

http://ec.europa.euw/immigration/tab3.do?subSec=17& language=7$en#anchor3.

«Um orcamento para a Europa 2020», Comunicagdo da Comissdo a0 Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdmico e Socia Europeu e ao Comité das Regides, COM(2011) 500 final.
Seminério organizado pela Presidéncia belga intitulado «Menores ndo acompanhados: criancas que
passam as fronteiras externas da UE em busca de protecédo», realizado em 9 e 10 de dezembro de 2010,

29

PT


http://ec.europa.eu/immigration
http://ec.europa.eu/immigration/tab3.do?subSec=17&language=7$en#anchor3

PT

No que diz respeito aos menores ndo acompanhados requerentes de asilo, a UE esta em vias
de concluir as negociagdes sobre arevisdo do acervo em matéria de asilo, que se espera venha
areforcar a protecdo deste grupo de migrantes. Em dezembro de 2011 foi adotada a Diretiva
Qualificacdo®. Esta diretiva reforca as disposicdes sobre a localizagdo de familiares e, pela
primeira vez, apresenta uma lista indicativa de elementos a ter em conta para determinar o
interesse superior da crianga.

Em abril de 2011, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram a Diretiva relativa a
prevencdo e luta contra o tréfico de seres humanos e a protecéo das vitimas (Diretiva relativa
a0 tréfico de seres humanos)®. Esta diretiva inclui novas disposicdes em matéria de
assisténcia, apoio e protecdo das criangas ndo acompanhadas vitimas de trafico. Em especial,
os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que as medidas
especificas de assisténcia e apoio as criancas que sejam vitimas de tréfico de seres humanos
sgjam tomadas apds uma avaliacdo individual das circunstancias especificas de cada uma
dessas criangas, atendendo as suas opinides, necessidades e preocupacdes, com vista a
encontrar uma solucdo duradoura para a crianca. Além disso, os Estados-Membros devem
igualmente nomear um tutor ou representante a partir do momento em que a crianca sgja
identificada pelas autoridades.

A Comissdo criou um grupo de peritos sobre menores ndo acompanhados no ambito dos
processos de migracdo com o objetivo de proceder a um intercambio de pontos de vista e de
préticas sobre diversas questdes neste dominio®. A primeira reunido temética, realizada em
21 de junho de 2011, foi consagrada a tutela. As conclusdes da reunido confirmaram que a
tutela € um dos elementos cruciais da protecdo das criancas e que, ainda que ndo exista um
modelo Unico de tutela, existem desafios comuns em toda a UE, como por exemplo a
necessidade de dar formagdo aos tutores. A fim de apoiar redes de organismos de tutela, a
Comissdo financiou 0 projeto «European Network of Guardianship Institutions:
Guardianship in practice» (rede europeia dos organismos de tutela: a tutela na prética), que
est4 a ser implementado pela Fundagdo NIDOS™. Financiou igualmente um projeto liderado
por Defence for Children - Paises Baixos, que resultou na formulacdo de normas basicas
aplicaveis aos tutores de criancas ndo acompanhadas®™, bem como um projeto que visa

em Bruxelas. A conferéncia foi cofinanciada pela Comissdo (Fundo para as Fronteiras Externas) e
centrou os trabalhos na prote¢do das criangas desde o primeiro contacto, tendo dado origem a um
conjunto de recomendagdes.

3 Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que
estabelece normas relativas as condicdes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por
apatridas para poderem beneficiar de protecdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou
pessoas elegiveis para protecéo subsidiaria e ao contelido da protecéo concedida (reformulacdo), JO L

337 de 20.12.2011, p. 9, http://eur-
lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2011:337:0009:0026:PT:PDF
2 JO L 101 de 15.4.2011, p. 1, http://eur-

lex.europa.ew/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2011:101:0001:0011:PT:PDF

Grupo de peritos sobre menores ndo acompanhados no dmbito dos processos de migracéo (E02402)
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detail Group.cfm?groupl D=2402.  Participam nas suas
reunides peritos dos Estados-Membros da UE, de organizagdes ndo-governamentais, de organizagdes
internacionais e de instituicdes e agéncias da UE.

Fundo Europeu para os Refugiados - agfes comunitérias 2011.

O projeto «Closing a protection gap: Core Sandards for guardians of separated children in Europe»,
gerido por Defence for Children - Paises Baixos, foi financiado ao abrigo do programa Daphne I11 e foi
concluido em 2011. Disponivel em http://www.defenceforchildren.nl/images/69/1632. pdf
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melhorar a qualidade da tutela e dos cuidados prestados aos menores ndo acompanhados
requerentes de asilo na Europa Central ®.

Em 2012, o GEAA deu prioridade a criacdo de um grupo de trabalho sobre a avaliacdo da
idade, a disponibilizacdo de documentagdo técnica e de um manua sobre a avaliagdo da
idade®’. Na primavera de 2012 0 GEAA enviou um questionario aos Estados-Membros e &s
organizagdes da sociedade civil com vista a avaliar as politicas e as préticas atuais na UE. Os
resultados servirdo de base para os futuros trabalhos do grupo de trabalho do GEAA e
contribuirdo para a elaboracdo de orientagoes.

O grupo de peritos sobre menores ndo acompanhados examinou pormenorizadamente o
problema da localizagdo de familiares®. Segundo as suas conclusdes, é impossivel localizar
os familiares, encontrar os tutores legais ou as entidades que cuidam dos menores,
restabelecer os lagos familiares e repatriar os menores em condi¢des de seguranca sem a
participacdo dos paises de origem. A Espanha e a Franca descreveram as formas como
cooperam com 0s paises de origem, e a Itdlia explicou de que modo a localizagdo é efetuada
pela OIM. Apesar das abordagens divergentes adotadas pel os Estados-Membros relativamente
a questdo da localizagdo dos familiares, poderia ser Gtil partilhar algumas regras e préticas
desenvolvidas a nivel nacional entre os Estados-Membros. Assim, foi proposto elaborar um
questionario para catalogar a informagdo e partilhar as melhores préticas em matéria de
localizacéo dos familiares.

O relatério comparativo sobre as criangas separadas requerentes de asilo nos
Estados-Membros, publicado em 2010 pela Agéncia dos Direitos Fundamentais, analisou as
perspetivas e as experiéncias das criangas ndo acompanhadas em 12 Estados-Membros da UE.
Identificou as boas préticas e as deficiéncias dos sistemas existentes relativamente a aspetos
como o alojamento, 0 acesso aos cuidados de salde, a educacdo e a formagdo, a representacao
legal, o papel dos assistentes sociais, a avaliagdo da idade, bem como a localizagdo e o
reagrupamento das familias™.

Em fevereiro de 2011, a Comissdo adotou o programa da UE sobre os direitos da crianca, que
aborda a protegdo das criancas em situagdes vulnerdvels, nomeadamente as criangas nao
acompanhadas. Entre as agcoes previstas inclui-se a promog¢do da utilizagdo das Diretrizes do
Conselho da Europa sobre a justica adaptada as criangas, que contém disposi¢des sobre 0s
menores ndo acompanhados. Além disso, 0 programa também apoia e incentiva o
desenvolvimento de acBes de formagdo destinadas aos juizes e outros profissionais a nivel
europeu sobre a melhor participacéo possivel das criancas em processos judiciais.

No decurso de 2011, o GEAA atualizou 0 modulo «Entrevistar criancas» do Curriculo
Europeu em matéria de Asilo. Este modulo aborda as necessidades de formagdo dos
funciondrios encarregados de examinar os pedidos de asilo em termos de género,

3% «lmproving the Quality of Unaccompanied Minor Asylum Seekers' Guardianship and Care in Central

European Countries», projeto readlizado pela Organizagdo Internaciona para as MigragOes,
http://www.iom.hu/PDF/guardianship _brochure.pdf

Programa de trabalho para 2012 do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo, disponivel em
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO 2011 00110000 PT_TRA.pdf
Reunido de margo de 2012. http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detail Group.cfm?groupl D=2402
% http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/ SEPA C-comparative-report EN.pdf
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traumatismos e idade. Também assegura que as entrevistas de menores sejam conduzidas de
forma adaptada as criancas™.

O financiamento continua a ser um elemento importante do desenvolvimento pratico da
abordagem comum da UE relativamente aos menores ndo acompanhados. Em 2011, o
Parlamento Europeu aprovou um projeto-piloto, que prevé um montante de 1 000 000 EUR
para o financiamento de projetos ligados as politicas de prevencéo, acolhimento, protegdo e
integracd de menores nd acompanhados™. Reconhecendo os limites da abordagem
«setorial», a proposta de regulamento que cria o Fundo para o Asilo e a Migracéo de 2011%
reline o apoio financeiro concedido para a integracdo, a migragdo, o asilo e a gestdo dos
regressos e responde de forma mais global e coordenada és necessidades dos diversos
grupos-alvo de nacionais de paises terceiros, incluindo os menores ndo acompanhados.

Caminho a seguir

A UE comprometeu-se arever o acervo em matéria de asilo até ao final de 2012. A Comissdo
apresentou propostas relativas a normas de protecdo mais elevadas para as criangas nao
acompanhadas. Deve ser dedicada especial atencdo a transposi¢éo das disposi¢oes pertinentes
sobre este grupo de migrantes. Tanto quanto possivel, 0s seminérios organizados para debater
atransposicdo da diretivarelativa ao trafico de seres humanos e da Diretiva Qualificacéo, bem
como de outras diretivas futuras no dominio do asilo, deverdo prever discussdes sobre a
guestdo das criancas ndo acompanhadas.

A Comissdo continuara a assegurar que a legisacdo da UE que afeta os menores ndo
acompanhados é transposta corretamente e sdo corrigidas as eventuais lacunas em matéria de
protecao.

Em cooperacdo com a FRONTEX, o GEAA estudara outras possibilidades de formac&o para
a gestdo dos casos que envolvam criangas nas fronteiras externas da UE, que incluirdo
procedimentos de avaliacdo da idade e das provas. Além disso, facilitard ainda mais o
intercambio de informacfes e a partilha de conhecimentos através de uma série de reunides de
peritos sobre 0s menores ndo acompanhados.

A Comissdo, apoiada pelo GEAA e pelos Estados-Membros, prosseguird os seus trabalhos
relativos alocalizagéo de familiares, tanto na UE como nos paises terceiros, com o objetivo de
identificar e promover as melhores préticas. A UE e os Estados-Membros também devem
incentivar uma maior cooperacdo com os paises de origem dos menores ndo acompanhados.

A Comissdo continuara a disponibilizar recursos financeiros para projetos relacionados com
0S menores ndo acompanhados. No entanto, os esforcos para a utilizagdo dos fundos devem
ser reforgados. Os Estados-Membros e as organizagOes da sociedade civil sdo convidados a
apresentar propostas para promover a aplicagcdo da abordagem comum da UE relativa aos
menores ndo acompanhados. Os novos projetos centrados nas melhores préticas em matéria
de prevencdo do desaparecimento de criangas dos centros, na melhoria das condicbes de
aojamento e no tratamento dos menores quando atingem 18 anos poderiam dar um

40
41

http://www.asylum-curriculum.eu/eacweb/Specialised-learning/61-interviewing-children.html

Rubrica orcamental 18 03 18: «Projeto-piloto — Andlise das politicas de acolhimento, protecdo e
integracdo dos menores ndo acompanhados na Uni&o».

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo para o Asilo e a
Migracdo, COM(2011) 751.
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importante contributo. Por dltimo, é necessario garantir a disponibilizacdo de recursos
financeiros apds 2013. O futuro Fundo para o Asilo e a Migracdo devera facilitar o
financiamento de projetos rel ativos a menores ndo acompanhados.

VI. ENCONTRAR SOLUGCOES DURADOURAS

A maioria dos Estados-Membros transpds a Diretiva Regresso™ para a legislagdo nacional, o
gue permitiu melhorar significativamente a protecdo dos menores ndo acompanhados em
varios Estados-Membros. Durante a transposicéo da diretiva, estas criancas foram objeto de
especial atencdo nas reunides do Comité de contacto sobre a Diretiva Regresso.

Ao abrigo do Fundo Europeu de Regresso, a Comissdo financiou a Plataforma europeia
relativa ao regresso dos menores ndo acompanhados e o projeto Instrumento Europeu de
Reintegracdo, gerido pelo Servico do Repatriamento e da Partida dos Paises Baixos, que
inclui as criangas ndo acompanhadas entre 0s seus grupos-avo. O estudo sobre as préticas no
dominio do regresso dos menores, financiado pela Comissdo, fornece aos Estados-Membros
uma lista de verificagdo das boas préticas a seguir quando é considerada a possibilidade do
regresso das criangas a paises terceiros™. O programa de trabalho de 2011 do Fundo Europeu
de Regresso apelou ao desenvolvimento de projetos sobre a localizagdo de familiares, o
acompanhamento dos menores repatriados e os centros de acolhimento para menores nao
acompanhados repatriados.

O Fundo Europeu para os Refugiados e o Fundo Europeu para a Integraco de Nacionais de
Paises Terceiros ddo prioridade a este grupo de migrantes, desde que as atividades pertinentes
preencham os critérios para beneficiar de um cofinanciamento mais elevado™.

A ateracio de marco de 2012 introduzida no Fundo Europeu para os Refugiados®, que criao
Programa Conjunto de Reinstalacéo da UE, reforca o papel da UE na concesséo de protecéo
internacional aos menores ndo acompanhados. Ao fornecer incentivos financeiros, o novo
programa encorgja os Estados-Membros a participarem na reinstalacdo na UE de menores néo
acompanhados a quem foi concedido o estatuto de refugiado num pais terceiro.

Caminho a seguir

O relatdério sobre a aplicacdo da Diretiva Regresso, que a Comissdo deve elaborar até
dezembro de 2013, examinara atentamente, entre outros aspetos, a aplicacdo das disposi¢coes
relativas aos menores ndo acompanhados.

O Fundo Europeu de Regresso continuara a disponibilizar fundos para atividades relativas a
este grupo de migrantes. Os Estados-Membros e as organizagbes da sociedade civil s&o

a3 Diretiva 2008/115/CE, JO L 348 de 24.12.2012, p. 98, http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L :2008:348:0098:0098:pt: PDF

“ Comissdo Europeia, Direco-Geral dos Assuntos Internos, «Comparative Study on Practices in the
Field of Return of Minors» HOME/2009/RFXX/PR/1002; Relatério final, dezembro de 2011,
disponivel em http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies_en.htm p.
160.

5 75 % em vez de 50 %.

46 Decisdo n.° 281/2012/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de marco de 2012, que dteraa

Decisdo n.° 573/2007/CE que cria o Fundo Europeu para os Refugiados para o periodo de 2008 a 2013
no ambito do programa geral «Solidariedade e Gestao dos Fluxos Migratorios».
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convidados explorar plenamente o potencial dos recursos financeiros disponiveis no ambito
deste Fundo.

A Comissdo continuard a defender a inclusdo dos menores ndo acompanhados entre as
prioridades do Programa de Reinstalacdo da UE, como previsto pelo Fundo para o Asilo e a
Migracdo para o periodo de 2014-2020.

VIl. CONCLUSOES

O Plano de Ac¢do da UE relativo a menores ndo acompanhados e as conclusdes do Conselho
constituiram passos importantes para elaborar uma abordagem comum da UE baseada nos
direitos para este grupo de crian¢as migrantes.

A abordagem comum da UE permitiu reflexdes politicas transversais mais eficazes sobre a
forma de abordar a situacdo das criancas, independentemente do seu estatuto migratério, e
facilitou as discussies entre as instituicdes da UE, as autoridades nacionais, as organizacoes
intergovernamentais e ndo-governamentais em diferentes esferas politicas, permitindo assim
um maior intercambio de conhecimentos e préticas sobre os menores ndo acompanhados.
Gragas a abordagem comum da UE, foi dado maior destague as medidas de financiamento
para resolver a situacdo destas criangas. O reconhecimento explicito do interesse superior da
crianca enquanto principio orientador contribuiu para a adocdo, nos novos instrumentos
legislativos da UE, de disposicdes que garantem uma maior protecdo a este grupo
particularmente vulneravel de migrantes.

A chegada de menores ndo acompanhados ao territério da UE n&o € um fenémeno temporério,
mas sim uma caracteristica a longo prazo dos fluxos migratérios para a UE. E e continuaré a
ser necessaria uma abordagem comum da EU relativa aos menores ndo acompanhados, a fim
de continuar a responder eficazmente a este desafio transnacional complexo, respeitando
plenamente os direitos da crianga, tanto a nivel nacional como europeu.

Nos ultimos dois anos, a Comisséo zelou especiamente por garantir uma melhor coordenacéo
e coeréncia entre os Va&rios instrumentos legislativos, financeiros e politicos relativos as
criancas ndo acompanhadas. As acbes implementadas contribuiram para melhorar a recolha
de dados, a prevencdo da migracdo insegura e do tréfico de seres humanos, a protecdo das
criancas uma vez presentes na UE e aidentificagéo de solucdes duradouras.

Contudo, o desenvolvimento de uma abordagem comum da UE relativa aos menores nao
acompanhados é um processo gradual e continuo, que requer esforgos adicionais em termos
de partilha de conhecimentos sobre o fendmeno e de concecdo e execucdo de agBes
legidativas e ndo legidativas destinadas a assegurar uma protegdo adequada das criancgas e,
em especial, melhorar os métodos para encontrar solugdes duradouras. Neste contexto, a
Conferéncia sobre 0os menores ndo acompanhados, organizada em junho de 2012 pela
Presidéncia dinamarquesa da UE e pela organizacdo Save the Children, deu um contributo
muito Util para o segundo periodo de execucéo do Plano de Acéo.

A Comissdo continuara a atribuir prioridade ao financiamento de projetos que envolvam
criancas ndo acompanhadas. Os Estados-Membros e as organizagbes internacionais e
ndo-governamentais sdo encorajados a utilizar ao maximo os recursos financeiros disponiveis.
Além disso, uma vez adotado, o futuro instrumento financeiro — o Fundo para o Asilo e a
Migracdo — deverd assegurar um financiamento coerente das atividades destinadas a este
grupo de migrantes. A UE continuara a financiar iniciativas relativas aos menores nao
acompanhados em regides e paises terceiros atraves dos seus instrumentos de gjuda externa.
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Outros intervenientes institucionais da UE sdo também convidados a estudar a sua
contribui¢do para o desenvolvimento de uma aplicagdo mais eficaz. Enquanto intervenientes e
partes interessadas importantes, as organizacdes internacionails governamentais e
nao-governamentais sdo incentivadas a continuar a contribuir para a aplicacéo da abordagem
comum da UE.

A UE e os seus Estados-Membros devem intensificar os esforgos atuais para colaborar com os
paises terceiros de origem, de trénsito e de destino, a fim de progredir na abordagem comum
da UE relativa aos menores ndo acompanhados. A situacdo destas criangas deve continuar a
ser abordada no contexto da politica externa em matéria de migracdo, tal como previsto na
Abordagem Global paraaMigracéo e a Mobilidade. Sem a participacdo dos paises de origem,
ndo sera possivel realizar progressos sobre questdes como o restabelecimento da unidade
familiar ou a garantia de um regresso seguro. Por Ultimo, trabalhar com os paises terceiros na
prevencao da migracdo insegura exige uma agdo coordenada com a ajuda a cooperacdo para o
desenvolvimento.
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