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I. INTRODUCERE

fn mai 2010, Comisia a adoptat Planul de actiune privind minorii neinsotiti (2010-2014)",
acesta fiind urmat de adoptarea, in iunie 2010, a concluziilor Consiliului privind minorii
neinsotiti’. Planul de actiune si concluziile Consiliului au propus o abordare comuni la nivelul
UE, bazata pe principiul interesului superior al copilului. Acestea au identificat unele directii
principale de actiune, cum ar fi prevenirea, primirea si identificarea de solutii durabile care
urmeaza sa fie puse in aplicare prin intermediul unei serii de masuri practice intreprinse de
institutiile si agentiile Uniunii Europene (UE), de statele membre ale UE si de partile
interesate.

Planul de actiune si concluziile Consiliului au invitat Comisia sd prezinte un raport cu privire
la punerea in aplicare a respectivelor solutii pand la jumatatea anului 2012. Acest raport
intermediar subliniaza evolutiile survenite intre mai 2010 si iunie 2012 si identificd domeniile
care necesitd o atentie sporita si actiuni specifice in urmatorii doi ani. Raportul este insotit de
un document de lucru al serviciilor Comisiei’, care oferd o descriere mai detaliata a actiunilor
institutiilor si agentiilor UE, precum si a actiunilor administratiilor nationale ale statelor
membre ale UE. De asemenea, acesta se referd, dupd caz, la activitdtile altor structuri.
Raportul si documentul de lucru al serviciilor Comisiei se bazeaza pe cercetari, pe consultarile
cu statele membre si pe dialogul permanent cu organizatiile societatii civile.

I1. SITUA{IA ACTUALA

.. . . . . . - . . . n .4 . .
Evolutiile din ultimii doi ani aratd cd sosirea minorilor neinsotiti’ pe teritoriul UE nu
reprezinta un fenomen temporar, ci o caracteristica pe termen lung a migratiei in UE si ca este
necesara o abordare comuna la nivelul UE in cazul acestui grup de migranti.

Motivele care stau la baza sosirii copiilor neinsotiti pe teritoriul UE continua sa fie diverse si
interdependente. Unii dintre acestia se refugiazd din calea conflictelor armate, catastrofelor
naturale, discriminarii sau persecutiei. In acest context, unele evenimente mondiale, cum ar fi
conflictul din Afganistan si Irak sau tulburarile politice legate de evenimentele ,,Primaverii
arabe”, pot fi vazute ca factori importanti care contribuie la aceste fluxuri. Afganistanul si
Irakul au fost principalele tari de origine a minorilor neinsotiti sositi in UE in 2009°, iar in
cele mai multe state membre, aceste doud tari au continuat si in 2010 sa fie tari-sursad
importante, alaturi de tarile din Cornul Africii®. Unii copii nu pleacd de buni voie, ci sunt
trimisi de familiile lor pentru a evita persecutiile politice, a avea acces la educatia si
bundstarea de care nu pot beneficia acasa sau, pur si simplu, pentru a scdpa de saracie si a-si
gasi locuri de munci in UE’, in timp ce altii Incearca sa se alature membrilor de familie care
se afld deja pe teritoriul UE. Iar ultimul caz este cel al minorilor neinsotiti care ajung pe
teritoriul UE dupa ce au fost victime ale traficului de persoane in scopul exploatarii.

! COM (2010) 213 final.

Concluziile Consiliului privind minorii neinsotiti, a 3 018-a reuniune a Consiliului Justitie si Afaceri
Interne, Luxemburg, 3 iunie 2010.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2012) 281.

Definitia ,,minorilor neinsotiti” deriva din articolul 2 litera (f) din Directiva 2001/55/CE a Consiliului.
in 2009, Afganistanul, Somalia si Irakul au fost primele trei tari de origine a minorilor neinsotiti veniti
in UE. Frontex (2010), Minorii neinsotiti in procesul de migratie.

Sondaj ad hoc privind minorii neinsotiti — fapte si statistici actualizate, REM,
http://www.emn.europa.eu, disponibil la rubrica REM Sondaje ad-hoc/Protectie (nr. 367).

In special in Franta. Frontex (2010), Minorii neinsotiti in procesul de migratie.
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Dupa cum s-a mentionat in planul de actiune, statisticile referitoare la acest grup de migranti
sunt limitate, situatie care continud si in prezent, in ciuda anumitor imbunatatiri in materie de
colectare a datelor. Cele mai fiabile date disponibile sunt cele referitoare la minorii neinsotiti
care au depus o cerere de azil. In 2011, in UE-27 au fost efectuate 12 225 de cereri de azil, un
numar comparabil cu anii preceden‘gig, ceea ce indicd faptul cd la acest tip de migratie se
recurge inca foarte frecvent. Pentru alte tipuri de fluxuri al céror obiect sunt minorii neinsotiti
sunt disponibile mai putine informatii. In 2011, numirul declarat al permiselor de sedere
eliberate de statele membre minorilor neinsotiti s-a ridicat la 4 406°. in general, datele
disponibile sugereaza cd nu a existat o reducere substantiala a numarului de copii care sosesc
pe teritoriul UE si este putin probabil ca aceasta situatie sd se schimbe n urmatorii ani.

Amploarea si natura fluxurilor continua si varieze de la un stat membru la altul. In unele state
membre, minorii neinsotiti ajung in principal ca solicitanti de azil. Un exemplu in acest sens
este Suedia, unde numarul de cereri de azil depuse de copii neinsotiti a crescut in mod
constant, de la an la an, de la 1 510 in 2008 la 2 655 in 2011. in mod similar, in Germania,
numarul de cereri de azil efectuate de acest tip de migranti a ajuns aproape triplu n aceeasi
perioada, crescand de la 765 la 2 125",

In alte state membre, fluxurile de azil sunt relativ mai putin semnificative, in comparatie cu
copiii care sosesc ca migranti ilegali. Este cazul Italiei si al Spaniei, care au eliberat in 2010
prime permise unui numar de 2 278 si, respectiv, 819 copii neinsotiti care nu solicitau azil''.
O parte din ce in ce mai mare din aceste fluxuri ilegale se datoreaza tulburirilor politice din
tarile din Africa de Nord si din alte parti. De exemplu, Italia a remarcat faptul ca in ultimii ani
au scazut fluxurile minorilor neinsotiti din tarile care sunt de mult timp tari de origine, cum ar
fi Albania, inregistrandu-se In schimb o crestere a acestor fluxuri din unele tari din Africa si
Orientul Mijlociu care erau instabile din punct de vedere sociopolitic.

Un ultim grup de state membre sunt tarile de tranzit, care primesc foarte putine cereri de azil
din partea copiilor neinsotiti — de obicei, mai putin de 60 pe an'> — dar prin care unii copii
calatoresc pentru a ajunge in tara lor de destinatie. Majoritatea tarilor din Europa Centrala si
de Est se incadreaza in aceasta categorie.

III. COLECTAREA DE DATE

Colectarea de date continua sa fie una dintre principalele provocdri. Avand in vedere ca
minorii neinsotiti nu constituie un grup omogen si ca sunt luati in primire de autoritéti diferite,
nu toti sunt luati in calcul in cadrul colectarii periodice a datelor de citre statele membre. In
timp ce exista date statistice fiabile privind copiii neinsotiti care solicita azil, existd mai putine
statistici privind copiii neinsotiti care au migrat in mod ilegal sau au fost victime ale traficului
de persoane.

Cu toate acestea, atit in ceea ce priveste colectarea, cat si schimbul de date cantitative si
calitative au existat imbundtdtiri semnificative in ultimii doi ani. Revizuirea, in 2011, a

8 10 845 1n 2010, 12 245 1n 2009 si, respectiv, 11 715 in 2008. Sursa: Eurostat.

Sursa: Eurostat.

Sursa: Eurostat.

Cifrele corespunzitoare pentru minorii neinsotiti care au solicitat azil in 2010 erau 15 in Spania si 305
in Italia. Sursa: Eurostat.

De exemplu, in 2011 au fost 10 cereri de azil depuse de copii neinsotiti in Republica Ceha si Lituania,
20 in Slovacia, 25 in Bulgaria, 55 in Romania, 60 in Ungaria si Slovenia. In Estonia si Letonia nu s-au
inregistrat astfel de cereri. Sursa: Eurostat.

12

RO



RO

orientarilor privind colectarea de date in temeiul articolului 6 din Regulamentul privind
statisticile'” a permis Eurostat si colecteze date referitoare la o categorie suplimentard de
permise, si anume permisele de sedere eliberate minorilor neinsotiti care nu solicita azil sau
carora nu li s-a acordat un permis de sedere ca victime ale traficului de persoane, ceea ce
ofera o idee despre amploarea si dinamica altor fluxuri de migratie decat cel al solicitantilor
de azil"*. In septembrie 2010, Frontex a publicat o evaluare specific a riscurilor in care a
analizat numarul si nationalitatea minorilor neinsotiti care sunt solicitanti de azil, precum si
rutele si modalititile de facilitare a migratiei acestora'’. Reteaua europeani de migratie
(REM) a continuat sd joace un rol important in ceea ce priveste schimbul de date privind
copiii neinsotiti. O consultare ad hoc efectuatd in cursul primului trimestru al anului 2012 a
furnizat statistici si informatii actualizate despre practicile privind solicitantii de azil'®.

Biroul European de Sprijin pentru Azil (BESA) nou-infiintat'’ este, de asemenea, implicat in
schimbul de date si monitorizarea acestora. Programul de lucru pentru 2012 prevede
constituirea, in cadrul BESA, a unui sistem de schimb de informatii si de monitorizare privind
copiii neinsotiti, precum si colectarea de date si elaborarea de informatii privind tara de

origine'®.

Calea de urmat

Statele membre, institutiile UE, agentiile UE si organizatiile neguvernamentale si
internationale trebuie sd intreprindad eforturi suplimentare la nivelul colectarii si al schimbului
de date cantitative si calitative, inclusiv in ceea ce priveste statisticile diferentiate in functie de
sex. Este necesar sd se imbunatateasca in continuare comparabilitatea datelor colectate pe
intreg teritoriul UE. Statele membre sunt incurajate sd continue colectarea datelor privind
minorii neinsotiti care sunt solicitanti de azil, dar si a celor privind migrantii ilegali sau
victimele traficului de persoane. In special, datele privind traficul de minori ar trebui sa fie si
mai mult impartite pe categorii in vederea obtinerii de informatii cu privire la minorii
neinsotiti care sunt victime ale traficului de persoane.

Colectarea informatiilor nu ar trebui sa se limiteze la colectarea initiala, si anume la momentul
in care copiii neinsotiti intra pe teritoriul unui stat membru. O mai buna intelegere a situatiei
acestora odata ce se afla pe teritoriul UE este la fel de necesara. Ori de cate ori este posibil,
statele membre ar trebui sd colecteze date cantitative si calitative despre numarul minorilor
neinsotiti care se sustrag structurilor de ingrijire si despre tipurile de servicii si asistenta
oferitda in diferitele etape ale procedurilor aplicabile (cum ar fi procedurile accelerate,
procedurile de frontiera, determinarea varstei, regasirea familiilor, numirea tutorilor etc.). In

1 Regulamentul (CE) nr. 862/2007.

Eurostat, prime permise eliberate pentru alte motive; impartite in functie de motiv, durata de valabilitate
si cetatenie http://appsso.curostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth

Frontex (2010), Minorii neinsotiti in procesul de migratie.

Sondaj ad hoc privind minorii neinsotiti — fapte si statistici actualizate, Ref. nr. 367. Site-ul internet al
REM, http://emn.intrasoft-intl.com/html/index.html.

Regulamentul (UE) nr. 439/2010 din 19 mai 2010 privind infiintarea unui Birou European de Sprijin
pentru Azil.

Programul de lucru pentru 2012 al BESA, http://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO 2011 00110000 EN TRA.pdf
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sfarsit, ar trebui, de asemenea, sd se colecteze date statistice privind numarul minorilor
~ .. .19
neinsotitl returnat .

In perioada 2013-2014, ca parte a unui proiect-pilot sprijinit de Parlamentul European,
Comisia va efectua un studiu pentru a colecta date la nivelul UE despre implicarea copiilor in
procedurile judiciare penale, civile si administrative. In acest context, Comisia va colecta
statistici bazate pe indicatori relevanti si va oferi o descriere de ansamblu a implicarii
minorilor neinsotiti in cadrul procedurilor judiciare administrative din UE.

BESA va facilita schimbul suplimentar de informatii si punerea In comun a cunostintelor prin
reuniuni ale expertilor dedicate chestiunii copiilor neinsotiti. Pand la sfarsitul anului 2012,
BESA va elabora Raportul privind Afganistanul ca tard de origine, care va include aspecte
specifice relevante referitoare la grupurile vulnerabile, printre care si minorii neinsotiti.

IV. PREVENIREA MIGRAIEI NESIGURE sI A TRAFICULUI

Planul de actiune recunoaste faptul ca prevenirea migratiei nesigure si a traficului de copii
este primul pas in abordarea eficientd a problemei migratiei minorilor neinsotiti. in acest scop,
UE si statele sale membre au continuat sa integreze migratia — si in special migratia copiilor —
in cooperarea pentru dezvoltare. Acestea au Intreprins, de asemenea, actiuni de sensibilizare si
de formare, pentru a Tmbunatati identificarea timpurie a victimelor traficului si pentru a
informa copiii si familiile acestora cu privire la riscurile migratiei ilegale. Un ultim domeniu
de activitate a fost dezvoltarea de sisteme integrate de protectie a copilului.

In cadrul programului tematic privind azilul si migratia, al programului tematic ,,Investitii in
capitalul uman”, al Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului si al
Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare®’, UE a finantat proiecte de prevenire a
migratiei nesigure si a traficului, de informare a cetatenilor cu privire la copiii expusi riscului,
precum si de formare a personalului specializat in vederea detectarii situatiilor de risc. De
asemenea, UE a continuat sa sprijine tdrile terte in efortul acestora de a-si imbunatati
capacitatea legislativa si administrativa de identificare a copiilor care solicitd azil si care sunt
victime ale traficului de persoane®'.

Finantarea la nivel national si la nivelul UE a centrelor aflate in tiri de origine precum
Senegalul, Marocul, Moldova, Egiptul, Kenya, Guatemala si Bolivia, care oferd adapost si
educatie minorilor, a avut rezultate incurajatoare”. Campanii de informare au fost, de
asemenea, lansate si sunt intreprinse activitdti de consolidare a capacitatilor autoritétilor
nationale si ale politistilor de frontiera®.

O parte importantd a prevenirii migratiei nesigure si a traficului o constituie angajamentul
continuu fatd de tarile terte. Chestiunea minorilor neinsotiti a fost discutatd in contextul

Studiul comparativ privind practicile in domeniul returnarii minorilor, Directia generala HOME a
Comisiei Europene, HOME/2009/RFXX/PR/1002; RAPORT FINAL, decembrie 2011, disponibil la

adresa: http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies_en.htm, p. 27.

20 Pentru o lista completd a proiectelor, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei, nr. 3 de

mai sus.
2 Ibidem.
2 Informatii furnizate de catre AT, BE, ES, IT, NL si SE.
2 Informatii furnizate de BG, EL, ES, FI, IE, HU, IT, LT, PO, SI, SK si UK.
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dialogurilor referitoare la drepturile omului**. UE a continuat s puna in aplicare Orientrile
UE privind promovarea si protejarea drepturilor copilului®. Se preconizeazi ci revizuirea in
2012 a orientarilor va pune mai mult accentul pe categoriile cele mai vulnerabile, cum ar fi
copiii neinsotiti.

Problema minorilor neinsotiti este abordata in cadrul dialogurilor in materie de migratie si
mobilitate, cum ar fi Parteneriatul UE-Africa privind migratia, mobilitatea si ocuparea fortei
de munca si Procesul de la Rabat privind migratia si dezvoltarea. Problema a fost discutata in
martie 2011 cu Marocul, in cadrul reuniunii grupului de lucru privind afacerile sociale si
chestiunile aferente migratiei, precum si in dialogul lansat in octombrie 2011 cu Tunisia si
Marocul pe tema migratiei, mobilitatii si securitdtii. Actiuni specifice referitoare la minorii
neinso'gi‘gzi6 sunt prevazute, de asemenea, in planul de actiune pentru 2012-2016 al Procesului de
la Praga™.

Practicile si experientele acumulate 1n ceea ce priveste abordarea acestui grup de migranti au
fost puse In comun de catre tarile-gazda in contextul G8 si al Platformei UE-SUA de
cooperare privind migratia si chestiunile referitoare la refugiati. In 2011, Spania a gazduit un
seminar privind minorii neinsotiti, in cadrul Platformei UE-SUA, ceea ce a permis un schimb
de opinii si practici intre statele membre ale UE si Statele Unite®’.

Pentru a imbunatati informatiile destinate migrantilor potentiali, Comisia a inclus o trimitere
specifici la copiii neinsotiti in Portalul UE privind imigratia lansat in noiembrie 20117,

Calea de urmat

UE si statele membre trebuie sd continue sa abordeze problema migratiei minorilor neinsotiti
in contextul cooperdrii pentru dezvoltare. Un schimb mai amplu de informatii privind
initiativele Intreprinse si actiunile planificate este vital pentru a maximiza utilizarea resurselor
disponibile. Discutiile privind cadrul bugetar al UE pentru perioada 2014-2020 ar trebui sa

- . 5 . 29
duca la o mai buna coordonare a fondurilor externe .

Este, de asemenea, necesar un angajament continuu fatd de tarile de origine si de tranzit. O
cooperare stabild cu tarile terte va ajuta UE si statele membre sa inteleagd mai bine
necesitdtile acestora, iar tarile terte, la randul lor, vor sprijini elaborarea si punerea in aplicare
a proiectelor viitoare. Este important ca o astfel de cooperare sa nu se limiteze la masuri de
prevenire, ci sd abordeze, de asemenea, alte aspecte pertinente, cum ar fi restabilirea
legaturilor de familie, garantarea returnarii in conditii de siguranta a copiilor, precum si riscul

2 Este vorba despre dialogurile privind drepturile omului cu Uniunea Africand, Bangladesh, Belarus,

Cambodgia, Canada, tarile candidate (Croatia, fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Turcia), China,
Egipt, Georgia, India, Israel, Japonia, lordania, Kazahstan, Kargazstan, Laos si Liban.

Orientdrile UE privind promovarea si protectia drepturilor copilului, Consiliul UE, Orientarile UE
privind drepturile omului si dreptul international umanitar (EU Guidelines on Human Rights and
International Humanitarian Law), 2009.

Planul de actiune pentru 2012-2016 al Procesului de la Praga, anexa, punctele 1. 3 si 1. 4.

Este vorba despre seminarul intitulat /ntelegerea situatiei minorilor neinsotiti in SUA si UE si schimbul
de bune practici in ambele regiuni, organizat la 31 mai 2011 la Madrid.

A se vedea http://ec.europa.eu/immigration, sectiunea Evitarea riscurilor (Avoiding the risks), rubrica
intitulata Copii care calatoresc singuri (Children travelling alone):
http://ec.europa.eu/immigration/tab3.do?subSec=17&language=7$en#anchor3.

Un buget pentru Europa 2020, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, COM(2011) 500 final.
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ca acestia sa facd din nou obiectul traficului de persoane. Aceste aspecte ar trebui, de
asemenea, abordate In contextul parteneriatelor pentru mobilitate si in cadrul dialogurilor cu
principalele tari de origine.

Ar trebui incurajate schimburile mai intense cu tarile terte de destinatie a minorilor neinsotiti,
nu numai in vederea efectudrii unui schimb de experienta si de bune practici, ci si pentru a se
gasi solutii concrete in ceea ce priveste masurile de prevenire, regasirea familiilor si
returnarea in conditii de siguranta.

V. PRIMIREA sI GARAN{IILE PROCEDURALE iN UE

Planul de actiune a recunoscut importanta masurilor de primire pentru a se garanta ca minorii
neinsotiti care se afla pe teritoriul UE beneficiaza de ingrijirile si asistenta necesare. Prin
urmare, UE a continuat sa consolideze masurile de primire si accesul la garantiile procedurale
relevante pentru respectivii copii.

Au fost propuse modificari ale Codului frontierelor Schengen si ale Conventiei de punere in
aplicare a acordului Schengen in vederea imbundtatirii modului in care minorii neinsotiti sunt
luati in primire la frontiere. Acestea vor introduce modulul de formare privind minorii
neinsotiti pentru politistii de frontierd si vor institui In mod oficial o lista a punctelor de
contact nationale in vederea consultdrii privind minorii, la care se va recurge in mod
obligatoriu. Operatiunea comund Hammer sub conducerea Frontex a dus la elaborarea de
orientari operationale cu privire la modul de tratare a copiilor, inclusiv a copiilor neinsotiti, la
frontierele externe. Un seminar intitulat Minorii neinsotiti: copiii care trec frontierele externe
ale UE in cautare de protectie, care a fost organizat pe durata Presedintiei belgiene, a avut
drept rezultat adoptarea unui set de recomandéri pentru autoritatile nationale si actorii
transnationali’’.

In ceea ce priveste minorii neinsotiti care sunt solicitanti de azil, UE este pe cale si finalizeze
negocierile privind revizuirea acquis-ului in materie de azil, care se preconizeaza cd va
consolida protectia acest grup de migranti. In decembrie 2011 a fost adoptatid Directiva
privind standardele minime®'. Directiva consolideaz dispozitia privind regdsirea membrilor
familiei si, pentru prima data, ofera o listd orientativa de consideratii care urmeaza sa fie luate
in calcul in momentul determinarii interesului superior al copilului.

In aprilie 2011, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Directiva privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia (Directiva privind traficul
de persoane)’”. Directiva cuprinde noi dispozitii privind acordarea de asistentd, sprijin si
protectie copiilor neinsotiti care sunt victime ale traficului de persoane. In special, statele

30 Este vorba despre seminarul organizat de Presedintia belgiana intitulat Minorii neinsotiti: copiii care

trec frontierele externe ale UE in cautare de protectie, care a avut loc la 9 — 10 decembrie 2010 la
Bruxelles. Conferinta a fost cofinantata de Comisie (Fondul pentru frontierele externe) si s-a concentrat
pe protectia copiilor incd din momentul in care acestia sunt luati in primire si a condus la o serie de
recomandari.

Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
standardele referitoare la conditiile pe care trebuie s le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau
pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate
(reformare). Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 337/9, 20 decembrie 2011, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:337:0009:0026:RO:PDF

Jurnalul ~ Oficial al  Uniunii  Europene, L  101/1, 15 aprilie 2011, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:101:0001:0011:RO:PDF
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membre au obligatia de a lua masurile necesare pentru a se asigura ca actiunile specifice
menite sd ofere asistenta si sprijin copiilor care sunt victime ale traficului de persoane sunt
intreprinse in urma unei evaludri individuale a situatiei specifice a copilului-victima, tinandu-
se seama In mod corespunzator de opiniile, nevoile si preocuparile copilului pentru a se gasi o
solutie durabila pentru acesta. In plus, statele membre ar trebui, de asemenea, sa numeasca un
tutore sau un reprezentant din momentul in care copilul este identificat de autoritati.

Comisia a infiintat un grup de experti privind minorii neinsotiti in procesul de migratie care sa
faca schimb de opinii si de practici cu privire la diferitele aspecte din acest domeniu™. Prima
reuniune tematica, organizatd la data de 21 iunie 2011, a fost dedicatd chestiunii tutelei.
Reuniunea a confirmat ca tutela este unul dintre elementele esentiale ale protectiei copiilor si
cd, desi nu existd un model unic de tutela, existd provocari comune la nivelul UE, cum ar fi
necesitatea de a forma tutori. Pentru a sprijini retelele tutorilor, Comisia a finantat proiectul
Reteaua europeana a institutiilor de tutela: tutela in practica, proiect care este implementat in
prezent de Fundatia NIDOS. De asemenea, Comisia a finantat un proiect aflat sub
conducerea organizatiei Defence for Children (Protejarea Copiilor) din Térile de Jos, care a
dus la formularea standardelor de baza privind tutorii copiilor neinsotiti’>, precum si un
proiect care vizeaza imbunatatirea calitatii tutelei si a modului In care sunt ingrijiti minorii
neinsotiti care sunt solicitanti de azil in Europa Centrala>®,

In 2012, BESA a acordat prioritate infiintarii grupului de lucru privind determinarea varstei,
furnizand documentatie tehnici si un manual privind determinarea vérstei’’. in primavara
anului 2012, BESA a trimis un chestionar statelor membre si organizatiilor societatii civile
pentru a evalua politicile si practicile curente in UE. Rezultatele vor sprijini activitatea
viitoare a grupului de lucru al BESA si vor contribui la elaborarea de orientari.

Grupul de experti privind minorii neinsotiti a examinat in detaliu procesul de regésire a
familiei’®. Concluzia sa a fost ci fara implicarea tarilor de origine nu pot fi identificate
familiile, tutorii legali sau entitdtile corespunzatoare de ingrijire a minorilor, legaturile de
familie nu pot fi restabilite, iar minorii nu pot fi returnati intr-un mediu sigur. Spania si Franta
au prezentat modul in care coopereaza cu tarile de origine, iar Italia a explicat in ce fel se
realizeazi regasirea familiilor de catre OIM. In ciuda abordirilor divergente adoptate de
statele membre in ceea ce priveste regasirea familiilor, punerea in comun de statele membre a
unor norme si practici elaborate la nivel national ar putea fi utila. Prin urmare, s-a propus
elaborarea unui chestionar pentru catalogarea informatiilor si schimbul de bune practici in
ceea ce priveste regdsirea familiilor.

3 Grupul de experti privind minorii neinsotiti in procesul de migratie (E02402)

http://ec.europa.cu/transparency/regexpert/detailGroup.cfm?groupID=2402. La reuniuni participa
experti din state membre ale UE, organizatii neguvernamentale, organizatii internationale, institutii si
agentii ale UE.

Actiunile comunitare pentru 2011 ale Fondului european pentru refugiati.

Proiectul intitulat Corectarea unei deficiente in materie de protectie: standarde de baza pentru tutorii
copiilor despartiti de familie in Europa, coordonat de organizatia Defence for Children din Tarile de
Jos, a fost finantat In cadrul programului DAPHNE III si finalizat in 2011. Aceste standarde sunt

disponibile la adresa http://www.defenceforchildren.nl/images/69/1632.pdf
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Centrala, proiect implementat de Organizatia Internationala ~ pentru Migratie,
http://www.iom.hu/PDF/guardianship_brochure.pdf

Programul de lucru pe 2012 al Biroului European de Sprijin pentru Azil, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO_2011 00110000 RO_TRA.pdf
Reuniunea din 26 martie 2012.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detailGroup.cfm?grouplD=2402
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Raportul comparativ din 2010 al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale (FRA) referitor la
copiii despartiti de familie care solicitd azil in statele membre ale UE a analizat perspectivele
si experientele copiilor neinsotiti In 12 state membre ale UE. Acesta a identificat bunele
practici si deficientele sistemelor existente in legatura cu aspecte cum ar fi cazarea, accesul la
asistentd medicald, educatia si formarea, reprezentarea juridica, rolul lucrétorilor sociali,
determinarea vérstei, regisirea familiilor si reunificarea™.

In februarie 2011, Comisia a adoptat Agenda UE pentru drepturile copilului, care are drept
obiect protectia copiilor aflati in situatii vulnerabile, cum este cazul copiilor neinsotiti.
Actiunile luate in considerare includ promovarea utilizarii Orientarilor din 2010 ale
Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului, care contin dispozitii referitoare la
copiii neinsotiti. De asemenea, agenda sprijind si incurajeaza dezvoltarea de activitati de
formare la nivel european pentru judecatori si alti profesionisti din domeniu, cu privire la
participarea optima a copiilor la procedurile judiciare.

In cursul anului 2011, BESA a actualizat modulul de formare european in materie de azil
privind ,,chestionarea copiilor”. Acest modul se referda la nevoile de formare pentru agentii
responsabili pe probleme de azil in ceea ce priveste aspectele de gen, trauma si varsta. De
asemenea, modulul garanteaza desfasurarea procesului de chestionare a minorilor Intr-un mod
favorabil acestora™.

Finantarea este in continuare o parte importantd a evolutiei practice a abordarii comune la
nivelul UE a chestiunii minorilor neinsotiti. in 2011, Parlamentul European a aprobat un
proiect-pilot prin care urmeazd si se aloce o finantare de 1 000 000 EUR pentru proiecte
privind politicile de prevenire, primire, protectic si de integrare care vizeazd copiii
neinsotiti*'. Recunoscand limitele abordarii ,,sectoriale”, propunerea de regulament din 2011
privind Fondul pentru azil si migratie” reuneste sprijinul financiar pentru gestionarea
integrarii, a migratiei, a azilului si a returndrilor si abordeaza, Intr-un mod mai cuprinzator si
coordonat, nevoile diferitelor grupuri-tinta ale resortisantilor tarilor terte, printre care si
minorii neinsotiti.

Calea de urmat

UE s-a angajat sd revizuiasca acquis-ul in materie de azil pand la sfarsitul anului 2012.
Comisia a propus standarde de protectie mai ridicate pentru copiii neinsotiti. Ar trebui sa se
acorde atentie transpunerii dispozitiilor relevante privind acest grup de migranti. Pe cat
posibil, seminarele organizate pentru a discuta transpunerea Directivei privind traficul de
persoane si a Directivei privind standardele minime, precum si a altor directive viitoare in
materie de azil, ar trebui sd includa discutii cu privire la problema copiilor neinsotiti.

Comisia va continua sa garanteze ca legislatia UE referitoare la minorii neinsotiti este pusa in
aplicare Tn mod corect si ca eventualele deficiente in materie de protectie sunt remediate.

In cooperare cu Frontex, BESA va lua in considerare unele posibilitati suplimentare de
formare in ceea ce priveste tratarea cazurilor In care sunt implicati copii la frontierele externe
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http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/SEPA C-comparative-report EN.pdf
http://www.asylum-curriculum.eu/eacweb/Specialised-learning/6 | -interviewing-children.html

Linia bugetara 18 03 18: Proiect-pilot — Analiza politicilor privind primirea, protectia si integrarea
minorilor neinsotifi.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului pentru
azil si migratie, COM (2011) 751 final.
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ale UE, formare care ar urma sa includa procedurile de evaluare a varstei si a dovezilor. De
asemenea, BESA va facilita in continuare schimburile de informatii si de cunostinte prin
intermediul diverselor reuniuni ale expertilor privind copiii neinsotiti.

Cu sprijinul BESA si al statelor membre, Comisia isi va continua activitatea in domeniul
regasirii familiilor atat in UE, cat si in tarile terte, in vederea identificarii si promovarii celor
mai bune practici. UE si statele membre ar trebui, de asemenea, sd incurajeze in continuare
cooperarea cu tarile de origine a minorilor neinsotiti.

Comisia va continua sa aloce resurse financiare pentru proiecte care vizeaza copiii neinsotiti.
Cu toate acestea, trebuie sd se intensifice eforturile pentru utilizarea fondurilor. Statele
membre si organizatiile societatii civile sunt invitate sd prezinte propuneri specifice pentru a
imbunatati punerea in aplicare a abordadrii comune a UE privind minorii neinsotiti. O
contributie importanta ar putea fi aceea a unor noi proiecte care s puna accentul pe cele mai
bune practici In ceea ce priveste prevenirea disparitiei copiilor din structurile de Ingrijire,
imbunatatirea standardelor de cazare si gasirea unor solutii pentru acestia atunci cand
implinesc 18 ani. In cele din urma, este necesar si se asigure disponibilitatea resurselor
financiare dincolo de 2013. Viitorul Fond pentru azil si migratie ar trebui si faciliteze
finantarea proiectelor privind minorii neinsotiti.

VI. GASIREA UNOR SOLUtII DURABILE

Majoritatea statelor membre ale UE au transpus Directiva privind returnarea® in legislatia
nationald. Acest lucru a dus la imbunatatiri semnificative in ceea ce priveste protectia
minorilor nefnsotiti in mai multe state membre. In cursul procesului de transpunere a
directivei, situatia respectivilor copii a facut obiectul unor discutii specifice in cadrul
reuniunilor Comitetului de contact pentru Directiva privind returnarea.

In cadrul Fondului de returnare, Comisia a finantat Platforma europeand pentru returnarea
minorilor neinsotiti si proiectul privind Instrumentul european de reintegrare desfasurat sub
conducerea Serviciului de repatriere si plecare din Tarile de Jos, printre ale carui grupuri-tinta
se numard si copiii neinsotiti. Studiul privind practicile in materie de returnare a minorilor,
care este finantat de Comisie, oferd statelor membre o listd de control cu bunele practici ce
trebuie urmate in momentul analizarii returnarii copiilor catre tari terte*. Programul de lucru
pentru 2011 al Fondului de returnare a pledat pentru elaborarea de proiecte vizand regasirea
familiilor, monitorizarea minorilor returnati si centrele de primire a minorilor neinsotiti
returnati.

Fondul european pentru refugiati si Fondul european de integrare a resortisantilor tarilor terte
acorda prioritate acestui grup de migranti, atata timp cat activitatile relevante sunt eligibile

pentru cofinantari mai importante™®.

Modificarea, In martie 2012, a Fondului european pentru refugiagi%, prin care s-a creat
Programul comun de relocare al UE consolideaza rolul UE in ceea ce priveste acordarea de

4 Directiva 2008/115/CE, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 348/98, 24 decembrie 2012, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:348:0098:0098:RO:PDF

Studiul comparativ privind practicile in domeniul returnarii minorilor, Directia generala HOME a
Comisiei Europene, HOME/2009/RFXX/PR/1002; raport final, decembrie 2011, disponibil la adresa:
http://ec.curopa.ecu/home-affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies_en.htm, p. 160.

s 75 % in loc de 50 %.
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protectie internationald minorilor neinsotiti. Prin acordarea de stimulente financiare, noul
program Incurajeaza statele membre sa participe la relocarea in UE a copiilor neinsotiti carora
li s-a acordat statutul de refugiat intr-o tara terta.

Calea de urmat

Raportul referitor la aplicarea Directivei privind returnarea, care urmeaza sa fie pregatit de
Comisie pana in decembrie 2013 va examina cu atentie, printre altele, punerea in aplicare a
dispozitiilor referitoare la minorii neinsotiti.

Fondul de returnare va continua sd aloce resurse financiare pentru activitatile care vizeaza
acest grup de migranti. Statele membre si organizatiile societatii civile sunt invitate sa
utilizeze intregul potential al resurselor financiare disponibile in cadrul fondului.

Comisia va continua sa sustind includerea copiilor neinsotiti in prioritatile in materie de
relocare ale programului de relocare al UE, conform celor prevazute pentru perioada
2014-2020 in cadrul Fondului pentru azil si migratie.

VII. CONCLUZII

Planul de actiune al UE privind minorii neinsotiti si concluziile Consiliului au reprezentat
etape importante in crearea unei abordari europene comune, bazate pe drepturi, referitoare la
acest grup de copii migranti.

Abordarea comuna a UE a permis elaborarea unor reflectii mai eficace de politica transversala
privind modul de abordare a situatiei copiilor, indiferent de statutul de migratie al acestora, si
a facilitat discutiile 1intre institutiile UE, autorititile nationale, organizatiile
interguvernamentale si neguvernamentale in diferite domenii de politicd, permitand
intensificarea schimbului de cunostinte si practici referitoare la minorii neinsotiti. Abordarea
comund a UE a garantat acordarea unei mai mari importante masurilor de finantare menite sa
gestioneze situatia acestor copii. Recunoasterea explicita a interesului superior al copilului ca
principiu director a contribuit la adoptarea dispozitiilor care asigurd, in cadrul noilor
instrumente legislative ale UE, o protectie sporitd pentru acest grup deosebit de vulnerabil de
migranti.

Sosirea copiilor neinsotiti pe teritoriul UE nu reprezintd o situatie temporard, ci o
caracteristica pe termen lung a migratiei in UE. Exista si va continua sa existe necesitatea unei
abordari comune a UE in ceea ce priveste minorii neinsotiti pentru a putea continua sa se
raspundd Tn mod eficient si cu respectarea deplind a drepturilor copilului acestei provocari
complexe si transnationale, atat la nivel national, cat si la nivel european.

In ultimii doi ani, Comisia a acordat o atentie deosebitd asigurarii unei mai bune coordondri si
coerente intre diferitele instrumente legislative, financiare si de politica referitoare la minorii
neinsotiti. Actiunile puse In aplicare au contribuit la Tmbunatatirea colectarii de date, la
prevenirea migratiei nesigure si a traficului de persoane, la protectia copiilor din momentul in
care acestia se afla pe teritoriul UE si la identificarea de solutii durabile.

46 Decizia nr. 281/2012/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 martie 2012 de modificare a

Deciziei nr. 573/2007/CE de instituire a Fondului european pentru refugiati pentru perioada 2008-2013,
ca parte a Programului general Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii.
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Cu toate acestea, dezvoltarea unei aborddri comune a UE in ceea ce priveste chestiunea
minorilor neinsotiti este un proces continuu si gradual, pentru care sunt necesare eforturi
suplimentare la nivelul punerii in comun a cunostintelor cu privire la fenomenul aflat in
discutie, la nivelul stabilirii si punerii in aplicare a actiunilor cu si fard caracter legislativ care
sd asigure protectia adecvatd a copiilor si, in special, la nivelul Imbunatatirii metodelor prin
care si se giseasca solutii durabile. In acest context, conferinta pe tema minorilor neinsotiti,
organizatd 1n iunie 2012 de Presedintia daneza a UE si de organizatia Salvati Copiii, a avut o
contributie foarte utila la cea de-a doua perioada a implementarii planului de actiune.

Comisia va continua sd acorde prioritate finantdrii proiectelor care vizeaza copiii neinsotiti.
Statele membre, organizatiile internationale si organizatiile neguvernamentale sunt Incurajate
sd utilizeze resursele financiare disponibile pentru a le exploata pe deplin potentialul. De
asemenea, odata adoptat, viitorul instrument financiar — Fondul pentru azil si migratie — ar
trebui sd garanteze coerenta finantarii activitatilor care vizeaza acest grup de migranti. Prin
intermediul instrumentelor sale de asistentd externda, UE va continua sa finanteze, in tari si
regiuni terte, initiative privind chestiuni referitoare la minorii neinsotiti.

Si alti actori institutionali din UE sunt invitati sa analizeze ce capacitati ar putea sa aloce
pentru a contribui la eficientizarea implementirii. In calitatea lor de parti interesate si actori
importanti in acest domeniu, organizatiile internationale guvernamentale $i neguvernamentale
sunt incurajate sa contribuie in continuare la punerea in aplicare a abordarii comune a UE.

UE si statele sale membre trebuie sa consolideze eforturile pe care le depun in ceea ce
priveste colaborarea cu tarile terte de origine, de tranzit si de destinatie in promovarea unei
abordari comune a UE privind copiii nelnsotiti. Situatia acestor copii ar trebui sa fie abordata
in continuare in contextul politicii externe Tn domeniul migratiei, astfel cum se prevede in
cadrul abordarii globale In materie de migratie si mobilitate. Fara implicarea tarilor de origine
nu pot fi realizate progrese in ceea ce priveste unele aspecte precum refacerea unitatii familiei
sau garantarea returndrii in conditii de sigurantd. In sfarsit, colaborarea cu tarile terte pentru
prevenirea migratiei nesigure trebuie sa fie coordonata cu ajutorul in materie de dezvoltare si
cooperare.
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