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1. Uvop

V maji 2010 prijala Komisia Akény plan tykajuci sa maloletych bez sprievodu (2010 — 2014)"
a nasledne v juni 2010 Rada prijala zavery o maloletych bez sprievodu®. V akénom plane a
zaveroch Rady bol nastoleny spolo¢ny celoeurdpsky pristup spocivajuci na zasade najlepsicho
zaujmu dietata. V dokumentoch sa stanovili hlavné oblasti opatreni ako prevencia, prijimanie
a hl'adanie dlhodobych rieseni, ktoré sa maju uplatnit’ v podobe stboru praktickych opatreni
intiticii a agenttr Eurdpskej unie (EU), élenskych $tatov EU a zainteresovanych subjektov.

Akeény plén a zavery Rady vyzvali Komisiu, aby do polovice roka 2012 podala spravu o ich
uplatiiovani. V tejto strednodobej sprave sa vyznacuju udalosti od maja 2010 do juna 2012 a
uréuju oblasti, ktoré si budu v nasledujucich dvoch rokoch vyzadovat viac pozornosti a
cielenych opatreni. Sprievodnym dokumentom k sprave je pracovny dokument Utvarov
Komisie®, ktory obsahuje podrobne;jsi popis opatreni institicii a agentur EU, ako aj $tatnych
sprav &lenskych $tatov EU. V nalezitych pripadoch ziroven odkazuje na &innosti inych
aktérov. Sprava a pracovny dokument utvarov Komisie sa zaklada na vyskume, konzultaciach
s Clenskymi §tatmi a nepretrzitom dialogu s organizéciami obc¢ianskej spolocnosti.

I1. SUCASNA SITUACIA

Udalosti poslednych dvoch rokov poukazujii na to, Ze prichod maloletych 0s6b bez
sprieV(’)du4 nie je docasny, ale dlhodoby jav sprevadzajuci migraciu do EU, a Ze je potrebné,
aby EU zaujala k tejto skupine migrantov spolo¢ny pristup.

Dovody prichodu deti bez sprievodu su aj nad’alej rézne a vzajomne prepojené. Niektoré
utekaju pred ozbrojenymi konfliktmi, prirodnymi katastrofami, diskrimindciou alebo
stthanim. V tomto kontexte mozno svetové udalosti ako napr. konflikt v Afganistane a Iraku
alebo politické nepokoje spojené s udalost'ami arabskej jari vnimat’ ako dolezité Cinitele, ktoré
posilituji takéto trendy. Afganistan a Irak st krajiny, z ktorych v roku 2009° pochadzalo
najviac maloletych bez sprievodu v EU. Vo viésine &lenskych $tatov boli spolu s krajinami
afrického rohu aj v roku 2010 vyznamnou krajinou povodu®. Niektoré deti neodchadzaju z
vlastne vole, ale posielaju ich pre¢ ich rodiny, aby sa vyhli politickému prenasledovaniu,
ziskali pristup k vzdeldvaniu a socidlnej starostlivosti, ktoré st im doma upierané, alebo
jednoducho unikli pred chudobou a nasli si zamestnanie v EU’, zatial’ &o iné sa snaZia pripojit’
k svojim pribuznym, ktori uz byvaji na tizemi EU. Napokon niektori maloleti bez sprievodu
prichadzaju ako obete obchodovania s 'ud'mi urcené na vykoristovanie.

Ako sa uvadza v akénom pléne, Statistiky o tejto skupine migrantov sl nedostatocné a je to
tak aj napriek urcitym zlepSeniam v zbierani idajov. Najspol'ahlivejSie tidaje st dostupné o

! KOM(2010) 213 v kone¢nom zneni.

Zavery Rady o maloletych bez sprievodu, 3018. zasadnutie Rady pre spravodlivost’ a vnlitorné veci,
Luxemburg, 3. jina 2010.

Pracovny dokument utvarov Komisie, SWD(2012) 281.

Vymedzenie pojmu ,maloleti bez sprievodu” je uvedené v clanku 2 pism. f) smernice Rady
2001/55/ES.

V roku 2009 pochidzalo najviac maloletych bez sprievodu v EU z Afganistanu, Somélska a Iraku.
Frontex (2010) ,,Unaccompanied Minors in the Migration Process “.

6 ,Ad-Hoc query on Unaccompanied Minors — updated facts and statistics”, EMN,
http://www.emn.europa.eu je k dispozicii v ramci ,,MN Ad-Hoc Queries/Protection®(¢ 367).

Najmaé vo Francuzsku. Frontex (2010) ,,Unaccompanied Minors in the Migration Process “.
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maloletych bez sprievodu, ktori poziadali o azyl. V roku 2011 bolo v EU27 podanych 12 225
7iadosti o azyl, ¢ize porovnatelny polet ako v predchadzajucich rokoch®. To nasvedéuje
skutocnosti, Ze tento druh migracie je stile vel'mi vyznamny. O ostatnych druhoch
migra¢nych tokov maloletych bez sprievodu sa toho vie menej. V roku 2011 bolo
nahlasenych 4 406 povoleni na pobyt, ktoré vydali lenské §taty maloletym bez sprievodu’. V
celkovom meradle dokazy nasvedduju tomu, Ze v poéte deti, ktoré prichadzaju do EU,
nenastal Ziadny vyznamny pokles a ani v nasledujticich rokoch pravdepodobne nenastane.

Rozsah a povaha migra¢nych tokov sa aj nad’alej medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi rozni.
Do niektorych Statov prichadzaju maloleti bez sprievodu prevazne ako Ziadatelia o azyl.
Prikladom toho je Svédsko, kde sa poéet Ziadosti o azyl podanych maloletymi bez sprievodu
pravidelne z roka na rok zvysuje, a to z poc¢tu 1 510 v roku 2008 na 2 655 v roku 2011.
Podobne k tomu doslo v rovnakom obdobi v Nemecku, kde sa pocet ziadatel'ov o azyl z tejto
skupiny migrantov takmer strojnasobil z po&tu 765 na 2 125

V inych ¢lenskych statoch su azylové toky v porovnani s po¢tami deti, ktoré prichadzaju ako
nelegalni migranti, pomerne menej vyrazné. To plati napriklad pre Taliansko a Spanielsko,
ktoré vydali prvé povolenia 2 278 a 819 detom bez sprievodu, ktoré ziadali o azyl v roku
2010"". Coraz vicsia Cast tychto nelegalnych migraénych tokov je spdsobena politickymi
nepokojmi v severoafrickych krajindch a v inych Ccastiach sveta. Napriklad Taliansko
zaznamenalo, Ze v poslednych rokoch sa toky maloletych bez sprievodu z tradi¢nych krajin
povodu, ako je napriklad Albansko, zmensili, zatial ¢o zo socialno-politicky nestabilnych
krajin Afriky a Stredného Vychodu sa zvicsili.

Poslednou skupinou ¢lenskych Statov su tranzitné krajiny, v ktorych podava zZiadost’ o azyl len
vel'mi maly pocet deti bez sprievodu — zvy&ajne je ich menej ako 60 ro¢ne'?, ale cez ktoré
niektoré deti cestuji do cielovych krajin. Do tejto kategdrie patri vacSina krajin strednej a
vychodnej Eurdpy.

I11. ZBIERANIE UDAJOV

Jednou z hlavnych vyziev je zbieranie udajov. Skutocnost’, ze maloleti bez sprievodu netvoria
homogénnu skupinu a staraji sa o ne rozne organy, znamend, ze Clenské Staty nezbieraju
udaje pravidelne o vSetkych maloletych bez sprievodu. Zatial’ ¢o o maloletych bez sprievodu,
ktori ziadaji o azyl, su k dispozicii relevantné udaje, o tych, ktori migruju nelegalne alebo
boli obetami obchodovania s 'ud'mi, st Statistiky obmedzené.

V poslednych dvoch rokoch vsak doslo k vyraznému zlepSeniu v zbierani a vymene
kvantitativnych a kvalitativnych udajov. Revizia usmerneni o zbierani udajov v zmysle ¢lanku
6 nariadenia o $tatistikach'® uskuto¢nena v roku 2011 umoznila Eurostatu zbierat udaje o
d’alSej kategorii povoleni, a to povoleni na pobyt vydanych maloletym bez sprievodu, ktori
nepoziadali o azyl alebo ktori neziskali povolenie na pobyt ako obete obchodovania s l'ud’'mi.

8 10 845 v roku 2010, 12 245 v roku 2009 a 11 715 v roku 2008. Eurostat.

Eurostat.

Eurostat.

Zodpovedajuce pocty maloletych bez sprievodu, ktori poziadali o azyl v roku 2010 boli 15 osob v
Spanielsku a 305 0s6b v Taliansku. Eurostat.

Napriklad v roku 2011 bolo v Ceskej republike a Litve podanych 10 Ziadosti o azyl, 20 na Slovensku,
25 v Bulharsku, 55 v Rumunsku, 60 v Madarsku a v Slovinsku. V Estonsku a LotySsku neboli
zaznamenan¢ ziadne takéto Ziadosti. Eurostat.

1 Nariadenie (ES) ¢. 862/2007.
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Tento daj naznaluje rozsah a dynamiku migracie, ktord nestvisi s azylom'*. V septembri
2010 Frontex uverejnil cielené posudenie rizik, v ktorom sa analyzovali pocty, Statna
prisluSnost’, trasy a spdsoby, ako zjednodusit’ migraciu tych maloletych bez sprievodu, ktori
neziadaji o azyl". Eurdpska migracna siet (EMN) nad’alej zohravala délezitu Glohu pri
vymene udajov o detoch bez sprievodu. V ad hoc prieskume z prvého Stvrtroka 2012 sa
ziskali aktualne $tatistiky a informécie o postupoch v stvislosti so Ziadatel'mi o azyl'®.

Novozriadeny Europsky podporny urad pre azyl (EASO)" sa zapdja aj do spristupfiovania a
monitorovania udajov. V pracovnom programe na rok 2012 sa stanovuje vytvorenie systému
spristupfiovania a monitorovania informacii o detoch bez sprievodu a zbieranie udajov a
zhromazd’ovanie informécii o krajinach pévodu (COI)'®.

Dalsi postup

Clenské §taty, institucie a agentary EU, ako aj mimovladne a medzinarodné organizacie by
mali vyvinat' d’alSie usilie v oblasti zbierania a vymeny kvantitativnych a kvalitativnych
udajov vratane Statistik podl'a pohlavia. Je potrebné d’alej zlepSovat porovnatelnost’ udajov
zbieranych v roznych Gastiach EU. Clenské $taty by mali nad’alej zbierat’ idaje o maloletych
bez sprievodu, ktori ziadaji o azyl, ale aj o tych, ktori migruji nelegalne alebo su obet’ami
obchodovania s I'ud'mi. PredovSetkym by sa mali dalej triedit tidaje o obchodovani s
maloletymi, aby sa ziskali informacie o maloletych bez sprievodu, ktori st obetami
obchodovania.

Zhromazd’ovanie udajov by sa nemalo obmedzovat len na pociatocné ziskanie udajov, t. j. na
obdobie vstupu maloletého bez sprievodu do ¢lenského Statu. Takisto je potrebné zlepsit
chapanie skusenosti maloletych po vstupe na uzemie EU. Clenské $taty mali pri kazdej
prilezitosti zbierat' kvantitativne a kvalitativne udaje tykajuce sa poctu maloletych bez
sprievodu, ktori utiekli z opatrovnickych zariadeni, druhov sluzieb a podpory, ktoré sa
poskytuji v rdéznych §tadidch platnych postupov (napriklad zrychlené konanie, konanie na
hraniciach, urCovanie veku, patranie po rodinnych prislusnikoch, menovanie poru¢nikov
atd’.). Napokon by sa mali zhromazd’ovat aj Statistické udaje o poctoch maloletych bez
sprievodu, ktori sa vratili'’.

V rokoch 2013 — 2014 bude Komisia pracovat’ na §tudii, ktorej cielom je zozbierat’ tidaje z
celej EU o detoch zapojenych do trestnych, ob&ianskopravnych a administrativnych sudnych
konani a ktora je sucastou pilotného projektu podporovaného Eurdpskym parlamentom. V
tejto stvislosti sa zhromazdia Statistiky zaloZené na prislusnych ukazovatel'och a vypracuje sa

Eurostat, First permits issued for other reasons by reason, length of validity and citizenship (prvé
povolenia vydané z inych doévodov podla dovodu, trvania platnosti a S$tatnej prislusnosti)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr resoth.

Frontex (2010) ,,Unaccompanied Minors in the Migration Process “.

»Ad-Hoc Query Unaccompanied Minors - updated facts and statistics“ Ref. ¢. 367. Webové stranky
siete EMN, http://emn.intrasoft-intl.com/html/index.html.

Nariadenie (EU) ¢. 439/2010 z 19. maja 2010, ktorym sa zriad'uje Eurépsky podporny tirad pre azyl.
Pracovny program EASO na rok 2012, http://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO 2011 _00110000_EN_TRA.pdf.

Generalne riaditel'stvo Europskej komisie pre vnutorné zalezitosti ,, Comparative Study on Practices in
the Field of Return of Minors* HOME/2009/RFXX/PR/1002; ZAVERECNA SPRAVA, december
2011, k dispozicii na stranke http://ec.europa.eu/home-
affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies_en.htm, s. 27.
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dejovy prehl'ad o zapojeni maloletych bez sprievodu do administrativnych sudnych konani v
EU.

EASO bude napomahat’ d’al$iu vymenu informadcii a spristupniovanie poznatkov na odbornych
stretnutiach zameranych na deti bez sprievodu. Do konca roku 2012 EASO vypracuje spravu
COI o Afganistane, ktord bude obsahovat konkrétne problémy stvisiace so zranitelnymi
skupinami vratane maloletych bez sprievodu.

IV. PREVENCIA NEBEZPECNEJ MIGRACIE A OBCHODOVANIA S LUDMI

V akénom plane sa konstatuje, ze prevencia nebezpecnej migracie a obchodovania s detmi je
prvym krokom k U¢innému rieSeniu problematiky migracie maloletych bez sprievodu. Preto
EU a ¢lenské §taty pokracovali so zaglefiovanim migracie a najmi migracie deti do rozvojovej
spoluprace. Okrem toho sa zaviazali k budovaniu povedomia a odbornej pripravy, ktoré maju
zlepsit' v€asné identifikovanie obeti obchodovania s 'udmi a informovanie deti a ich
rodinnych prislusnikov o rizikdch nelegalnej migracie. Poslednou oblast'ou ¢innosti je vyvoj
integrovanych systémov ochrany diet’at’a.

V rdmci tematického programu Azyl a migrécia, tematického programu Investovanie do l'udi,
europskeho nastroja pre demokraciu a l'udské prava a nastroja v oblasti I'udskych prav a
rozvojovej spoluprace® EU financovala projekty, ktorych ciefom bola prevencia nebezpeénej
migracie a obchodovania s detmi, zvySovanie povedomia u deti z rizikovych skupin a
odborna priprava Specializovaného personalu, ktoré¢ho ulohou je zistovat' rizikové situécie.
EU okrem toho pokradovala v podpore tretich krajin pri zlepSovani legislativnych a
administrativnych kapacit potrebnych na identifikovanie deti, ktoré poziadali o azyl, a obeti
obchodovania s Fudmi.

Financovanie stredisk, ktoré poskytuji utociSte a vzdeldvanie maloletym, z rozpoctu Statu
alebo EU prinieslo v krajindch povodu ako Senegal, Maroko, Moldavsko, Egypt, Keiia,
Guatemala a Bolivia povzbudivé vysledky®”. Okrem toho sa spiiitaju informaéné kampane a
uskuto&iuji ¢innosti budovania kapacit zamerané na $tatne organy a pohraniéni straz>.

Dolezitou sucastou prevencie nebezpecnej migracie a obchodovania s 'ud'mi je nepretrzita
angazovanost v tretich krajindch. O maloletych bez sprievodu sa diskutovalo v kontexte
dialégov o Tudskych pravach®. EU dalej uplatiiovala svoje usmernenia o presadzovani
a ochrane prav dietata”. Otakava sa, e pri revizii usmerneni v roku 2012 sa bude klast’ este
vacsi doraz na najzranitel'nejSie skupiny, ako su maloleti bez sprievodu.

Problematika maloletych bez sprievodu sa riesi v ramci dialdgov o migracii a mobilite, ktoré
prebiehaju napriklad v partnerstve EU a Afriky pre migraciu, mobilitu a zamestnanost’ a

20 Uplny zoznam projektov je k dispozicii v pracovnom dokumente Utvarov Komisie uvedenom v

poznamke €. 3.
2 Tamtiez.
2 Informéacie poskytli krajiny AT, BE, ES, IT, NL a SE.
= Informacie poskytli tieto krajiny: BG, EL, ES, FI, IE, HU, IT, LT, PO, SI, SK a UK.

2 Dialégy o l'udskych pravach s Africkou uniou, BangladéSom, Bieloruskom, Kambodzou, Kanadou,

kandidatskymi krajinami (Chorvatskom, byvalou Juhoslovanskou republikou Macedonsko, Tureckom),
Cinou, Egyptom, Gruzinskom, Indiou, Izraelom, Japonskom, Jordanskom, Kazachstanom, Kirgizskom,
Laosom a Libanonom.

Usmernenia EU pre presadzovanie a ochranu prav dietata, Rada EU, EU Guidelines on Human Rights
and International Humanitarian Law, 2009.
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rabatskom procese o migracii arozvoji. Diskutovalo sa onej v marci 2011 na zasadnuti
pracovnej skupiny pre socidlne zalezitosti a otazky migracie s Marokom, ako aj v ramci
dialégu o migracii, mobilite a bezpecnosti s Tuniskom a Marokom, ktory sa zacal v oktobri
2011. Konkrétne opatrenia tykajuce sa maloletych bez sprievodu st takisto uvedené v akénom
plane prazského procesu na roky 2012 — 2016

Prijimajtice krajiny v prostredi G8 a platformy pre spolupracu medzi EU a USA o otazkach
migrécie a utecencoch si vymenili postupy a sktsenosti s touto skupinou migrantov. V roku
2011 sa vramci platformy EU a USA uskutoénil v Spanielsku seminar o maloletych bez
sprievodu, ktory &lenskym $tatom EU a Spojenym $titom americkym umoznil vymenu

. 2
nazorov a postupov 7.

S cielom zlepsit' informovanost budicich migrantov vlozila Komisia na portdl EU pre
pristahovalectvo, ktory bol spristupneny v novembri 2011, osobitny odkaz na deti bez
sprievodu®®.

Dalsi vyvoj

EU a ¢lenské $taty by mali pokradovat v rieSeni otdzok migracie maloletych bez sprievodu
v kontexte rozvojovej spoluprace. Pre ¢o najefektivnejSie vyuzitie dostupnych zdrojov je
klacové, aby sa zlepSila dostupnost’ informacii o podniknutych iniciativach a pldnovanych
opatreniach. Diskusie o rozpo¢tovom ramci EU na roky 2014 — 2020 by mali vyustit' do
zlep$enia koordinacie externych fondov®.

Okrem toho je potrebné d’alej sa angazovat’ v krajinach povodu a tranzitu. Stabilna spolupraca
s tretimi krajinami privedie EU a ¢lenské §taty k lepSiemu chapaniu ich potrieb, ktoré sa
potom prejavi v kvalitnejSom koncipovani a realizacii budtcich projektov. Je dolezité, aby sa
takato spolupraca neobmedzovala na preventivne opatrenia, ale aby rieSila aj iné stvisiace
problémy, ako je obnova rodinnych vidzieb, bezpecny névrat deti a riziko ich opédtovného
zneuzitia na obchodovanie. Tieto otdzky by sa mali riesit’ v kontexte partnerstiev pre mobilitu
a v dialégoch s najvyznamnejS$imi krajinami pdvodu.

Mali by sa podporovat d’alSie vymeny informécii s cielovymi krajinami maloletych bez
sprievodu mimo EU, a to nielen za Géelom prijatia a odovzdania skusenosti a osvedéenych
postupov, ale aj scielom najst’ konkrétne rieSenia v suvislosti s prevenciou, patranim po
rodinnych prislusnikoch a bezpe¢nym névratom.

V. PRIJIMANIE A PROCESNE ZARUKY V EU

Akeény pladn uznava dodlezitost’ opatreni stivisiacich s prijimanim pre zabezpecenie primeranej
starostlivosti a pomoci maloletym bez sprievodu, ktori sa ocitni na izemi EU. EU preto d’alej
roz§iruje opatrenia sivisiace s prijimanim tychto deti a ich pristupom k prislusSnym procesnym
zarukam.

26
27

Akeny plan prazského procesu na obdobie rokov 2012 — 2016, priloha, bod 1.3 a I1.4.

Seminar pod nazvom ,,Understanding the situation of unaccompanied minors in the US and the EU and
sharing best practices in both regions (Chapanie situacie maloletych bez sprievodu v USA a EU
a vymena najlepsich postupov v tychto regionoch)®, 31. maja 2011, Madrid.

Pozri stranku http://ec.europa.eu/immigration, Cast’ ,, Avoiding the risks“, nadpis ,, Children travelling
alone “*: http://ec.europa.eu/immigration/tab3.do?subSec=17&language=7S$en#anchor3.

»Rozpocet stratégie FEuropa 2020“, oznamenie Komisie FEurdopskemu parlamentu, Rade,
Hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov, KOM(2011) 500 v kone¢nom zneni.
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Boli predlozené navrhy zmien a doplneni Kdodexu schengenskych hranic a dohovoru, ktorym
sa vykondva schengenska dohoda, ktorych cielom je zlepsit' zaobchddzanie s maloletymi bez
sprievodu na hraniciach. Ich prostrednictvom sa pre pohrani¢nu strdz zavedie modul odborne;j
pripravy o maloletych bez sprievodu a na konzulticie o maloletych sa bude povinne vyuzivat
formalne vytvoreny zoznam ndrodnych kontaktnych miest. Vysledkom spoloc¢nej operacie
Hammer pod vedenim siete Frontex boli operativne usmernenia o spdsobe, ako na vonkajsich
hraniciach zaobchadzat’ s detmi, a to vratane deti bez sprievodu. Seminar pod ndzvom:
., Maloleti bez sprievodu: deti, ktoré prekraduju vonkajsie hranice EU v snahe najst’ ochranu®
usporiadany pocas belgického predsednictva priniesol sibor odporacani pre narodné orgény,
ako aj medzinarodnych aktérov’’,

Pokial’ ide o maloletych bez sprievodu, ktori poziadali o azyl, EU priebezne dokoncuje
rokovania o revizii acquis v oblasti azylu, od ktorej sa ocakava posilnenie ochrany tejto
skupiny migrantov. V decembri 2011 bola prijata kvalifika¢na smernica®'. V smernici ziskava
vacsi doraz ustanovenie o patrani po rodinnych prislusnikoch a po prvykrat sa tu uvadza
zoznam faktorov, ktoré sa maji zohl'adnit’ pri posudzovani najlepSieho zaujmu diet’at’a.

V aprili 2011 prijali Europsky parlament a Rada smernicu o prevencii obchodovania s 'ud'mi
a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania (smernica o obchodovani s Pud’mi)*.
Stucast'ou smernice su nové ustanovenia poskytujuce pomoc, podporu a ochranu detom bez
sprievodu, ktoré st obetami obchodovania. Od ¢lenskych Statov sa konkrétne poZaduje, aby
prijali potrebné opatrenia, ktoré zarucia realizaciu konkrétnych krokov na pomoc a podporu
detskych obeti obchodovania s I'udmi na zéklade individualneho posudenia osobitnych
okolnosti, v ktorych sa ocitnu jednotlivé detské obete, ato s ohladom na nazory, potreby
a obavy dietat’a, aby sa pre diet'a naslo dlhodobé rieSenie. Okrem toho by c¢lenské Staty mali
od momentu, ked’ diet’a identifikuju organy, menovat jeho poruc¢nika alebo zastupcu.

Komisia zriadila expertni skupinu o maloletych bez sprievodu v procese migracie, ktorej
ciefom je vymena nazorov a postupov dotykajucich sa roznych otazok v tejto oblasti’. Prvé
tematické zasadnutie sa uskutocnilo 21. juna 2011 abolo zamerané na porucnictvo. Na
zasadnuti sa potvrdilo, Ze porucnictvo je jednym z klI'iCovych aspektov ochrany dietat’a a Ze
hoci neexistuje jediny model poru¢nictva, EU &eli niektorym spoloénym vyzvam, akou je
napriklad potreba odbornej pripravy poruc¢nikov. Komisia podporuje siete porucnikov
financovanim projektu pod nazvom ,,Eurdpska siet’ porucnickych institacii: Poru¢nictvo
v praxi®, ktory realizuje nadacia NIDOS*.. Okrem toho financovala projekt uskutoéneny pod
vedenim holandskej sekcie organizacie Defence for Children, ktory priniesol formulovanie

30 Seminar belgického predsednictva: ,, Maloleti bez sprievodu: deti, ktoré prekracuju vonkajsie hranice

EU v snahe ndjst ochranu* sa konal v ditoch 9. — 10. decembra 2010 v Bruseli. Tato konferencia, ktora
spolufinancovala Komisia (Fond pre vonkajsie hranice), sa zameriavala na ochranu deti od prvého
kontaktu a priniesla stibor odporucani.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o normach pre opravnenie
Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0sob bez Statneho obCianstva mat’ postavenie medzinarodne;j
ochrany, o jednotnom postaveni utecencov alebo osdb opravnenych na doplnkovu ochranu a o obsahu
poskytovanej ochrany (prepracované znenie). Uradny vestnik Eurdpskej tnie, L 337/9, 20. december
2011, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:337:0009:0026:SK:PDF.
Uradny vestnik Eurépskej Unie, L 101/1, 15. aprila 2011, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:101:0001:0011:SK:PDF.

Expertnd  skupina pre maloletych bez sprievodu v  procese migracie (E02402)
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detailGroup.cfm?grouplD=2402. Na zasadnutiach sa
stretavaji experti z Elenksych $tatov EU, mimovladne organizacie, medzinarodné organizacie, intittcie
a agentury EU.

Akcie Spolocenstva v ramci Europskeho fondu pre ute¢encov v roku 2011
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zakladnych noriem pre poru¢nikov deti bez sprievodu™, a projekt zamerany na zlepSenie
kvality porucnictva a starostlivosti o maloletych bez sprievodu, ktori poziadali o azyl v
strednej Europe’®.

V roku 2012 si EASO stanovilo za prioritu zriadenie pracovnej skupiny pre uréovanie veku,
ktora vypracovala technicki dokumentéciu a prirucku venovani uréovaniu veku®’. Na jar
2012 EASO rozposlalo ¢lenskym S$titom a organizacidm obcianskej spolo¢nosti dotaznik,
v ktorom mali zhodnotit' su¢asné politiky a postupy uplatiiované v EU. Jeho vysledky budu
podpornym materidlom pre d’al§iu pracu pracovnej skupiny EASO a prispeji k vytvoreniu
usmerneni.

Expertné skupina o maloletych bez sprievodu dokladne preskiimala problematiku patrania po
rodinnych prislusnikoch®®. Dospela k zaveru, Ze rodiny, zékonnych poru¢nikov ¢i prislusné
subjekty zamerané na starostlivost’ o maloletych nemozno vypatrat, rodinné vizby nemozno
obnovit’ a maloletych nemozno vratit' do bezpecného prostredia bez toho, aby sa do tohto
tsilia zapojili krajiny povodu. Spanielsko a Franctzsko predstavili svoje sposoby spoluprace
s krajinami  povodu a Taliansko vysvetlilo, ako uskutocfiuje patranie medzinarodna
organizacia pre migraciu (IOM). Napriek odlisnym pristupom jednotlivych clenskych Statov
k problematike patrania po rodinnych prisluSnikoch by sa niektoré pravidld a postupy
vytvorené na narodnej irovni mohli rozsirit’ aj na ostatné ¢lenské Staty a priniest’ uzitok. Preto
bolo navrhnuté, aby sa vypracoval dotaznik, pomocou ktorého by vznikol prehl'ad informécii
a spristupnili by sa najlepsie postupy v oblasti patrania po rodinnych prislusnikoch.

Komparativna sprava Agentiry pre zédkladné prava (FRA) z roku 2010 o odluc¢enych detoch
ziadajiicich o azyl v ¢lenskych $tatoch EU sa zamerala na perspektivu a skusenosti deti bez
sprievodu v 12 ¢lenskych $tatoch EU. V sprave st uvedené najlepsie postupy a medzery v
sucasnych systémoch vo vztahu k otizkam, ako su ubytovanie, pristup k zdravotnej
starostlivosti, vzdeldvaniu a odbornej priprave, pravne zastipenie, Uloha socidlnych
pracovnikov, uréovanie veku, patranie po rodinnych prislusnikoch a zlu¢ovanie rodin®.

Vo februari 2011 Komisia prijala program EU v oblasti prav dietat’a, ktorého cielom je riesit
ochranu deti, ato aj tych bez sprievodu, ktoré sa ocitni v situaciach ohrozenia. Do tvahy
prichadzaju  opatrenia zamerané na Sirenie usmerneni Rady Eurdpy o sudnictve
zohl'aditujucom potreby deti, ktoré obsahuji ustanovenia o detoch bez sprievodu. Sucast’ou
programu je podpora a stimulovanie odbornej pripravy pre sudcov a ostatnych odbornikov na
europskej trovni, ktorej cielom je optimdlna ucast’ deti v sidnych konaniach.

V priebehu roka 2011 EASO aktualizoval modul europskeho vzdelavacicho programu v
oblasti azylu o ¢ast’” venovanu pohovorom s detmi. Tento modul naplia potreby odborne;j

3 Projekt pod nazvom ,, Closing a protection gap: Core Standards for guardians of separated children in

Europe (Vypliianie medzier v ochrane: zdkladné normy pre porucnikov odlicenych deti v Eurépe)*,
ktory zrealizovala holandska sekcia organizacie Defence for Children, bol financovany z programu
DAPHNE 1III a dokonceny v roku 2011. Informéacie st k dispozicii na adrese
http://www.defenceforchildren.nl/images/69/1632.pdf.

Improving the Quality of Unaccompanied Minor Asylum Seekers' Guardianship and Care in Central
European  Countries, ktory  zrealizovala =~ Medzindrodnd  organizdcia  pre  migraciu,
http://www.iom.hu/PDF/guardianship_brochure.pdf

Pracovny program Europskeho podporného tradu pre azyl na rok 2012 je k dispozicii na stranke
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO_2011_ 00110000 EN_TRA.pdf.
Zasadnutie 7 26. marca 2012.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detailGroup.cfm?grouplD=2402
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/SEPAC-comparative-report EN.pdf
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pripravy azylovych tUradnikov v otdzkach suvisiacich s pohlavim, traumou a vekom. Okrem
toho zabezpetuje, aby pohovory s maloletymi prebiehali vo forme prispdsobenej detom. *°

Délezitou sicastou praktického rozvoja spoloéného pristupu EU k maloletym bez sprievodu
je aj nadalej financovanie. V roku 2011 Eurdpsky parlament schvalil pilotny projekt, z
ktorého by sa malo poskytnit’ milion eur na financovanie projektov v oblasti politik
prevencie, prijimania, ochrany a integracie deti bez sprievodu’'. V nadviznosti na zistené
obmedzenia sektorového pristupu sa v navrhu nariadenia o Fonde pre azyl a migraciu z roku
2011* spéaja finanéna podpora na integraciu, migraciu, azyl a riadenie navratu a riesia potreby
roznych cielovych skupin obcanov tretich krajin vratane maloletych bez sprievodu, ato
komplexnejSim a koordinovanej$im sposobom.

Dalsi vyvoj

EU sa zaviazala zrevidovat do konca roka 2012 azylové acquis. Komisia navrhla zvysit
urovenl ochrany maloletych bez sprievodu. Pozornost’ by sa mala zamerat’ na transpoziciu
prislusnych ustanoveni tykajucich sa tejto skupiny migrantov. Na semindaroch k transpozicii
smernice o obchodovani s 'ud'mi a kvalifika¢nej smernice, ako aj inych smernic, ktoré sa
prijmu v oblasti azylu, by sa malo v ¢o najvicsej miere diskutovat’ o problematike maloletych
bez sprievodu.

Komisia sa bude nad’alej zasadzovat, aby sa pravne predpisy EU s dosahom na maloletych
bez sprievodu spravne vykondvali a aby sa rieSili pripadné nedostatky v ochrane.

V spolupraci so sietou Frontex bude EASO zvazovat dal§ie moznosti odbornej pripravy
v oblasti spracovania pripadov deti, ktoré sa ocitni na vonkajsich hraniciach EU. Sugastou
tejto pripravy by boli postupy urovania veku a hodnotenia dokazov. Okrem toho sa bude
zjednoduSovat’ d’alSia vymena informacii a poznatkov prostrednictvom réznych odbornych
stretnuti na tému maloletych bez sprievodu.

Komisia bude s podporou EASO a ¢lenskych Statov pokracovat v praci na problematike
patrania po rodinnych prislusnikoch v EU, ako aj v tretich krajinach s ciefom najst’ a §irit
najlepsi postup. EU a &lenské $taty by takisto mali d’alej podnecovat’ spolupracu s krajinami
povodu maloletych bez sprievodu.

Komisia bude dalej poskytovat finan¢né prostriedky na projekty tykajuce sa deti bez
sprievodu. Je viak potrebné zintenzivnit' usilie o vyuZivanie tychto prostriedkov. Clenské
Staty a organizdcie obcianskej spoloCnosti sa vyzyvaju, aby predlozili cielené navrhy, ako
posunut’ vykondvanie spoloéného pristupu EU k maloletym bez sprievodu dopredu.
Dolezitym prinosom by mohli byt nové projekty zamerané na najlepSie postupy v oblasti
prevencie miznutia deti z opatrovatel'skych zariadeni, zlepSovania urovne ubytovania
a rieSenia situacii, ked’ dosiahnu vek 18 rokov. Napokon je potrebné zabezpecit' dostupnost’
finan¢nych prostriedkov aj po roku 2013. Fond pre azyl a migraciu by v buducnosti mal slizit
na zjednodusenie financovania projektov zameranych na maloletych bez sprievodu.

40
41

http://www.asylum-curriculum.eu/eacweb/Specialised-learning/6 1 -interviewing-children.html
Rozpoctova polozka 18 03 18: ,.Pilotny projekt — Analyza politik prijimania, ochrany a integrdcie
maloletych bez sprievodu’.

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Fond pre azyl a migraciu,
KOM(2011) 751 v kone¢nom zneni.
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V1. HCADANIE DLHODOBYCH RIESEN{

Smernicu o navrate™ transponovala do vnutro§tatnych pravnych predpisov vicsina ¢lenskych
Statov. To viedlo v niekol’kych ¢lenskych Statoch k znaénym zlepSeniam ochrany maloletych
bez sprievodu. V ¢ase transpozicie smernice sa na tieto deti zamerala na zasadnutiach
kontaktného vyboru k smernici o navrate osobitnd pozornost’.

Z fondu pre navrat Komisia financovala eurdépsku platformu pre navrat maloletych bez
sprievodu a projekt eurdpskeho reintegraéného néstroja uskuto¢neny holandskym ttvarom pre
repatriaciu a navrat, ktorého cielovou skupinou su aj maloleti bez sprievodu. Stidia
o postupoch v oblasti navratu maloletych, ktori financuje Komisia, poskytuje clenskym
Statom kontrolny zoznam krokov, ktoré si vyzaduje vhodny postup pri navrate deti do tretich
krajin*. Pracovny program fondu pre névrat na rok 2011 vyzyval na predloZenie projektov v
oblasti patrania po rodinnych prislusnikoch, monitorovania maloletych, ktori sa vratili, a
centier na prijem maloletych bez sprievodu, ktori sa vratili.

Europsky fond pre uteCencov a Eurdpsky fond pre integraciu Statnych prislusnikov tretich
krajin uprednostiiujii tuto skupinu migrantov, pokial’ sa prislusné c¢innosti kvalifikuju na
vy$§iu mieru spolufinancovania®.

Zmenou a doplnenim Eurdpskeho fondu pre uteGencov zmarca 2012%, ktoré viedli
k vytvoreniu tzv. spolo¢ného programu EU pre presidlovanie, sa posilnila tloha EU pri
poskytovani medzinarodnej ochrany maloletym bez sprievodu. Tento novy program
povzbudzuje ¢lenské Staty poskytovanim finanénych stimulov k ucasti na presidlovani deti
bez sprievodu v EU, aj ked’ ziskali postavenie ute¢enca v krajine mimo EU.

Dalsi vyvoj

Sprava o uplatiiovani smernice o navrate, ktordh ma vypracovat Komisia do decembra 2013,
okrem iného dokladne preskuma vykonavanie ustanoveni tykajucich sa maloletych bez
sprievodu.

Z fondu pre navrat sa budi nad’alej poskytovat’ prostriedky na Cinnosti suvisiace s touto
skupinou migrantov. Clenské Staty a organizdcie obcCianskej spoloCnosti sa vyzyvaju, aby
v plnej miere vyuzili potencial finanénych zdrojov poskytovanych z fondu.

Komisia bude nad’alej obhajovat’ zaClefiovanie deti bez sprievodu medzi priority programu
Unie pre presidlovanie, ktory na roky 2014 — 2020 pripravuje Fond pre azyl a migraciu.

2 Smernica 2008/115/ES, Uradny vestnik Eurépskej tnie, L 348/98, 24. decembra 2012, http:/eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:348:0009:0026:SK:PDF.

Komparativna stadia Generalneho riaditel'stva Europskej komisie pre vnutorné zalezitosti o postupoch

v oblasti navratu maloletych HOME/2009/RFXX/PR/1002; zaverecna sprava z decembra 2011 je k

dispozicii na stranke http://ec.europa.eu/home-

affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies_en.htm, s. 160.

» 75 % namiesto 50 %.

46 Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 281/2012/ES z 29. marca 2012, ktorym sa meni
a doplia rozhodnutie ¢. 573/2007/ES, ktorym sa zriad’uje Eurdpsky fond pre utedencov na obdobie
rokov 2007 az 2008 ako sucast’ v§eobecného programu Solidarita a riadenie migracnych tokov.
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VII. ZAVERY

Akény plan EU tykajuci sa maloletych bez sprievodu a zavery Rady predstavuju dolezité
kroky pri tvarovani spolo¢ného pristupu EU k tejto skupine migrujucich deti, ktory sa zaklada
na pravach.

Spolo¢ny pristup EU umoziiuje efektivnejsiu prierezovii diskusiu o politikach zameranych na
to, ako riesit’ situdciu deti bez ohl'adu na ich migra¢ny status, a zjednodusil diskusie medzi
indtiticiami EU, nirodnymi organmi, medzivlddnymi a mimovladnymi organizaciami
na roznych forach politik, ¢im sa zintenzivnila vymena poznatkov a postupov tykajucich sa
maloletych bez sprievodu. Vd'aka spoloénému pristupu EU ziskali opatrenia financovania
zamerané na situaciu tychto deti vysSiu prioritu. Vyslovné uznanie najlepSich zaujmov
dietata ako smerodajného principu prispelo k vytvoreniu ustanoveni, ktoré zabezpecuju
zvySenu ochranu tejto zvIast' zranitelnej skupiny migrantov v novych pravnych nastrojoch
EU.

Prichod deti bez sprievodu na tizemie EU nie je do¢asny, ale dlhodoby jav sprevadzajici
migraciu do EU. Dnes aj zajtra bude potrebné zaujat' k maloletym bez sprievodu spoloény
pristup EU, aby pokracovali u¢inné reakcie na tento komplexny medzindrodny problém pri
plnohodnotnom dodrZiavani prav diet’at’a, a to na narodnej aj eurdpskej trovni.

V poslednych dvoch rokoch Komisia venovala osobitni pozornost’ zlepSeniu koordinécie
a konzistentnosti medzi rdéznymi legislativnymi, finanénymi a politickymi nastrojmi
tykajucimi sa deti bez sprievodu. Zrealizované opatrenia prispeli k zlepSeniu zbierania udajov,
prevencii nebezpeénej migracie, ochrane deti po vstupe do EU a hl'adania dlhodobych rieseni.

Vypracovanie spoloéného pristupu EU k maloletym bez sprievodu je viak nedokonéeny
a postupny proces. Ziada si d’al§ie Usilie v oblasti vymeny poznatkov o tomto jave a tvorby
a uplatnovania pravnych predpisov, ako aj nelegislativnych opatreni, aby sa zaistila primerana
ochrana deti a najmi zlepsSili spdsoby hl'adania dlhodobych rieSeni. V tejto stivislosti priniesla
velmi uzitoény prispevok k plneniu akéného planu v druhom obdobi konferencia
o maloletych bez sprievodu, ktort usporiadalo danske predsednictvo EU v juni 2012 spolu s
organizaciou Save the Children.

Komisia bude nad’alej povazovat za prioritu financovanie projektov, ktoré sa vzt'ahuji na deti
bez sprievodu. Clenské $taty spolu s medzindrodnymi a mimovladnymi organizaciami sa
vyzyvaju, aby v plnej miere vyuzivali dostupné finan¢né prostriedky. Okrem toho po prijati
budiceho finanéného nastroja — Fondu pre azyl a migraciu — by sa malo zabezpecit
nepretrzité financovanie ¢innosti zameranych na tuto skupinu migrantov. EU bude v tretich
krajinach aregidnoch prostrednictvom ndstrojov vonkajSej pomoci pokracovat’ vo
financovani iniciativ zameranych na otazky suvisiace s maloletymi bez sprievodu.

Ostatni inStitucionalni aktéri sa vyzyvajua, aby zvazili, aké kapacity by mohli venovat’ praci na
zefektivneni plnenia. Ddélezitymi aktérmi a zainteresovanymi subjektmi v tejto oblasti su aj
medzinarodné vladne a mimovladne organizécie, ktoré sa pobadaju k d’alSiemu prispievaniu
k vykonavaniu spolo&ného pristupu EU.

EU ajej ¢lenské $taty musia zintenzivnit Gsilie o spolupracu s krajinami pévodu, tranzitu a
uréenia mimo EU pri presadzovani spoloéného pristupu EU k detom bez sprievodu. Situacia
tychto deti by sa mala d’alej riesit’ v kontexte vonkajSej politiky migracie, ako je ustanovena v
globalnom pristupe k migracii a mobilite. V otazkach ako zjednocovanie rodin alebo
zabezpecenie bezpetného navratu nemozno dosiahnut pokrok bez ucasti krajin pdvodu.
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Napokon préca s tretimi krajinami na prevencii nebezpecnej migracie si vyzaduje koordinaciu
$ T0ZVOjovou pomocou a spolupracou.
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