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|.INLEDNING

| magj 2010 antog kommissionen en handlingsplan for underdriga utan medféljande vuxen
(2010-2014)*, som féljdes av antagandet av rédets slutsatser om under&riga utan medféljande
vuxen i juni 2010% | handlingsplanen och rédets Slutsatser laggs en gemensam EU-
overgripande strategi fram som grundar sig pa principen om barnets basta. Man identifierar de
viktigaste omradena for atgarder, t.ex. férebyggande dtgarder, mottagning och faststéllande av
hallbara |6sningar, som ska genomfdras med hjélp av en rad praktiska &tgarder vidtagna av
Europeiska unionens (EU:s) institutioner och organ, EU:s medlemsstater och andra berérda
parter.

| handlingsplanen och rédets dutsatser uppmanas kommissionen att rapportera om
genomfoérandet i mitten av 2012. Denna halvtidsrapport belyser utvecklingen mellan maj 2010
och juni 2012 och anger vilka omraden som kraver stérre uppmarksamhet och riktade atgarder
under de kommande tva &ren. Rapporten &tfoljs av ett arbetsdokument fr8n kommissionen®,
som innehdller en mer detajerad beskrivning av atgarder som genomforts av EU:s
ingtitutioner och byrder samt de nationella myndigheterna i EU:s medlemsstater. |
forekommande fal hénvisas det &ven till andra aktorers atgarder. Rapporten och
kommissionens arbetsdokumentet grundas pa undersokningar, samrad med medlemsstaterna
och kontinuerlig dialog med det civila samhéllets organisationer.

I1. NUVARANDE SITUATION

Utvecklingen under de senaste tva &en visar att ensamkommande barn® inte bara & et
tillfalligt fenomen utan ett 1angsiktigt inslag i migrationen till EU, och att det finns behov av
en gemensam EU-strategi fOr denna grupp av migranter.

Det fortsétter att finnas en rad olika och med varandra sammanhangande orsaker till att barn
anlander ensamma. Vissa flyr fran vépnade konflikter, naturkatastrofer, diskriminering eller
forfoljelse. Varldshandelser sasom konflikten i Afghanistan och Irak, eller de politiska
oroligheterna i samband med den arabiska varen, & viktiga bidragande faktorer till sddana
migrantstrommar. Afghanistan och Irak var de viktigaste ursprungsldnderna for
ensamkommande barn i EU under 2009°, och dessa lander fortsatte att vara stora
ursprungslander under 2010, tillsammans med |anderna p&” Afrikas horn”®. Vissa barn lamnar
inte sina hemlander av egen fri vilja, utan skickas ivag av sina familjer for att undvika
politiska forfoljelse, eller for att fatillgang till utbildning och vafard som de inte har tillgang
till hemma, eller helt enkelt for att komma ifrén fattigdomen och hitta sysselséttning i EU’,
medan andra forsoker att ansluta sig till familjemedlemmar som redan befinner sig pa EU:s
territorium. Vissa ensamkommande barn & ocksa offer fér manniskohandel.

! KOM(2010) 213 slutlig.
2 Rédets slutsatser om underdriga utan medfdljande vuxen frén det 3 018:e motet i rédet (réttsliga och
inrikes frégor) i Luxemburg den 3 juni 2010.
Kommissionens arbetsdokument, SWD (2012) 281
4 Begreppet kallas underdriga utan medféljande vuxen i artikel 2 f i rédets direktiv 2001/55/EG.
Under 2009 var Afghanistan, Somalia och Irak de tre viktigaste ursprungslanderna for ensamkommande
barni EU. Frontex (2010) Unaccompanied Minorsin the Migration Process.
6 '‘Ad-Hoc query on Unaccompanied Minors — updated facts and satistics, EMN,
http://www.emn.europa.eu available under 'EMN Ad-Hoc Queries/Protection’ (nr. 367).
Sérskilt i Frankrike, se Frontex (2010) Unaccompanied Minorsin the Migration Process.
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Sasom beskrivs i handlingsplanen finns det inte mycket statistik 6ver denna grupp av
migranter, och trots vissa forbéttringar i uppgiftsinsamlingen géler detta fortfarande. De
tillforlitligaste uppgifterna & de som ror ensamkommande barn som ansokt om asyl. 2011
gjordes 12 225 asylansokningar i EU:s 27 medlemsstater — ungefé&r samma antal som tidigare
ar® — vilket tyder pd att denna typ av migration fortfarande & mycket omfattande. Det finns
inte lika mycket tillganglig information om andra typer av strdommar av ensamkommande
barn. Under 2011 uppgick det rapporterade antalet uppehdlstillstand som utfardas av
medlemsstaterna till ensamkommande barn till 4 406°. Totalt sett finns det belagg for att det
inte har skett ndgon betydande minskning av antalet barn som anléander till EU, och detta
kommer sannolikt inte att forandras under de kommande aren.

Omfattningen och typen av strommar varierar fortfarande fran en medlemsstat till en annan. |
vissa medlemsstater kommer ensamkommande barn framst som asylsokande. Sverige &r ett
exempel. Dar har antalet asylansokningar som lamnats in av ensamkommande barn
konsekvent stigit fran ar till ar, frén 1 510 under 2008 till 2 655 under 2011. | Tyskland néstan
tredubblades antalet asylanstkningar frén denna grupp migranter fran 765 till 2 125 under
samma period?.

| andra medlemsstater & asylstrémmarnarelativt sett mindre betydande jamfort med barn som
anlander som irreguljara migranter. Detta &r fallet for Italien och Spanien, som 2010 utférdade
forstagangstillstand till 2 278 respektive 819 ensamresande barn som inte sokte asyl™. En
okande andel av dessa irreguljara migrationsstrommar beror pa den politiska oron i bl.a
nordafrikanska lander. Sa har t.ex. Italien under de senaste aren noterat att strommar av
ensamkommande barn fran traditionella ursprungslander sdsom Albanien har minskat, medan
de okat frén sociopolitiskt instabilalander i Afrikaoch Mellandstern.

En sista grupp medlemsstater & transitiander, som tar emot mycket fa asylsokande
ensamkommande barn — oftast mindre &n 60 per & — men som vissa barn mé&ste resaigenom
for att nd sitt destinationsland. De flesta central- och Gsteuropeiska landerna ingar i denna
kategori.

[11: UPPGIFTSINSAMLING

Insamlingen av uppgifter fortsétter att vara en av de storsta utmaningarna. Det faktum att
ensamkommande barn inte & nagon homogen grupp, och hanteras av olika myndigheter,
innebar att det inte regelbundet samlas in uppgifter fran medlemsstaterna om alla
ensamkommande barn. Det finns tillforlitlig statistik for ensamkommande asylsokande barn
men férre uppgifter om dem som har migrerat irreguljart eller dem som har fallit offer for
manniskohandel.

Det har dock skett stora forbéttringar bade vad géller insamling och utbyte av kvantitativa och
kvalitativa uppgifter under de senaste tva aren. 2011 &s Oversyn av riktlinjerna for

8 10 845 under 2010, 12 245 under 2009 och 11 715 under 2008. Kélla: Eurostat.
° Kalla: Eurostat
10 Kalla: Eurostat.

n Motsvarande siffror for ensamkommande barn som anstkt om asyl under 2010 1&g pé 15 for Spanien

och 305 for Italien. K&lla: Eurostat.

T.ex. s lamnades det under 2011 in 10 asylanstkningar av ensamkommande barn i Tjeckien och
Litauen, 20 i Slovakien, 25 i Bulgarien, 55 i Rumanien samt 60 i Ungern och Slovenien. Inga sadana
ansokningar registreradesi Estland och Lettland. Kélla: Eurostat.
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uppgiftsinsamling enligt artikel 6 i statistikférordningen™® har méjliggjort for Eurostat att
samla in uppgifter om ytterligare en kategori tillstand, namligen uppehdlstillstand som
utfardats for ensamkommande barn som inte ansdker om asyl eller som inte har beviljats
uppehdllstillstand utan & offer for manniskohandel, vilket ger en ungefarlig uppfattning om
omfattningen av och dynamiken i den icke-asylrelaterade migrationen'. | september 2010
offentliggjorde Frontex en riktad riskbedomning med en analys av antalet ensamkommande
barn som &r asylsokande, vilka deras nationaliteter & och vilka rutter de anvant och hur man
kan underltta deras migration™. Det europeiska migrationsnétverket har fortsatt att spela en
viktig roll nar det gdler utbytet av uppgifter om ensamkommande barn. En sarskild
undersbkning som genomfordes under det forsta kvartalet 2012 har gett uppdaterad statistik
och information om praxis nér s&dana barn anstker om asyl™.

Den nyligen inréttade Europeiska stodkontoret for asylfrgor'’ medverkar ocks i utbytet och
Overvakningen av uppgifter. | kontorets arbetsprogram for 2012 anges att det ska inréttas ett
system for informationsutbyte och dvervakning pa omrédet for ensamkommande barn och att
kapaciteten for information om ursprungsland ska vidareutvecklas'.

Det fortsatta ar betet

Det kravs ytterligare insamling och utbyte av kvantitativa och kvalitativa uppgifter —
déribland konsuppdelad statistik — av medlemsstaterna, EU-ingtitutionerna, EU-byraerna samt
av icke-statliga och internationella organisationer. Det & nddvandigt att ytterligare forbéttra
jamforbarheten av uppgifter som samlats in fran olika hall i EU. Medlemsstaterna uppmanas
att fortsétta att samla in uppgifter om ensamkommande asylsokande barn, men &ven om dem
som & irreguljara migranter eller offer for manniskohandel. Framforallt maste uppgifter om
manniskohandel som rér underdriga delas upp ytterligare for att man ska fa information om
ensamkommande barn som &r offer for manniskohandel .

Insamlingen bor inte begransas till tidpunkten d& ensamkommande barn anlander till en
medlemsstat. Det & nodvandigt att forbattra forstaelsen av vad som hander med dem nér de
vél befinner sig pa EU:s territorium. Om méjligt bor medlemsstaterna samla in kvantitativa
och kvalitativa uppgifter om antalet ensamkommande barn som avviker fran vardinréttningar
samt vilken typ av tjanster och stod som de far under olika etapper i de tillampliga
forfarandena  (sdsom paskyndade forfaranden, gransforfaranden, & dersbedomningar,
familjesparning och forordnande av formyndare osv.). Slutligen bor man ocksa samla in
statistiska uppgifter om antalet ensamkommande barn som sénds tillbaka'®.

13 Forordning (EG) nr 862/2007.

14 Eurostat, First permits issued for other reasons by reason, length of validity and citizenship
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth

Frontex (2010) Unaccompanied Minorsin the Migration Process.

15

16 Ad-Hoc Query Unaccompanied Minors - updated facts and statistics ref. nr 367. Se det europeiska
migrationsnétverkets hemsida: http://emn.intrasoft-intl.com/html/index.html

v Forordning (EU) nr 439/2010 av den 19 mg 2010 om inréttande av ett europeiskt stédkontor fér
asylfrégor.

18 Europeiska  stodkontoret  for  asylfrdgor, Arbetsprogram  2012:  http://ec.europa.eu/home-

affairg/policiesasylum/docy/Easo/Easo_2011 00110000 _sv_tra.pdf

Generaldirektoratet for inrikes frégor, Comparative Sudy on Practices in the Field of Return of Minors
HOME/2009/RFXX/PR/1002, Final report, December 2011, s. 27, http://ec.europa.eu/home-
affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies _en.htm.
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Kommissionen kommer att genomfdra en studie 2013-2014 fér att samla in uppgifter inom
EU om barn i straff-, civil- och forvaltningsréttsliga forfaranden, vilket utgor en del av ett
pilotprojekt som stods av Europaparlamentet. Kommissionen kommer da att samlain statistik
baserat pa relevanta indikatorer och Gverlamna en Oversikt 6ver ensamkommande barns
medverkan i administrativa réttsliga férfaranden i EU.

Europeiska stodkontoret for asylfragor kommer att fortsitta att underlétta utbytet av
information och kunskap genom expertméten som agnas at ensamkommande barn. | slutet av
2012 kommer Europeiska stodkontoret for asylfragor att skriva en rapport om information om
ursprungslander gallande Afghanistan, och kommer darvid att ta upp relevanta specifika
fragor betréffande utsatta grupper, daribland ensamkommande barn.

IV. FOREBYGGANDE AV MIGRATION UNDER FARLIGA FORHALLANDEN OCH
MANNISK OHANDEL

| handlingsplanen betonas att forebyggande av migration under farliga forhdllanden och
manniskohandel med barn & det forsta steget for att komma & problemet med
ensamkommande barn. Déafér har EU och medlemsstaterna fortsatt att integrera
migrationsfragor, sarskilt barns migration, i utvecklingssamarbetet. De har ocksa bedrivit
informations- och utbildningskampanjer for att forbattra mojligheterna till tidig identifiering
av offer for manniskohandel och for att informera barn och deras familjer om riskerna med
irreguljar migration. Dessutom har man utvecklat integrerade system for skydd av barn.

Under de tematiska programmen om asyl och migration och investera i manniskor samt
genom det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga réttigheter och
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete®® har EU finansierat projekt for att
forebygga migration under farliga forhdllanden och manniskohandel, for att oka
medvetenheten om barn som &r utsatta for risker och for att utbilda specialiserad personal som
kan upptécka risksituationer. EU har ocksa fortsatt att stodja tredjelander i deras arbete med
att forbattra de réttsliga och administrativa kapaciteten att identifiera barn som &r asylsokande
och offer fér manniskohandel .

Nationell finansiering och EU-finansiering av center i ursprungslander sasom Senegal,
Marocko, Moldavien, Egypten, Kenya, Guatemala och Bolivia, som ger skydd och utbildning
till underdriga, har gett goda resultat®. Informationskampanjer ocksd inletts, och
kapacitetsuppbyggande verksamhet for de nationella myndigheterna och grénsvakter haller pa
att genomforas™,

En viktig del i arbetet med att forebygga migration under farliga forhdlanden och
manniskohandel har varit fortlopande kontakter med tredjelénder. Ensamkommande barn
diskuterades inom ramen for dialogerna om manskliga réttigheter®. EU fortsatte att
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Se kommissionens arbetsdokument i fotnot 3 for en fullstndig forteckning dver projekten.

Se foregéende fotnot.

Uppgifter har lamnats av Belgien, Italien, Nederlanderna, Spanien, Sverige och Osterrike.

Uppgifter har lamnats av Bulgarien, Finland, Férenade kungariket, Grekland, Irland, Italien, Litauen,
Polen, Slovakien, Slovenien, Spanien och Ungern.

Dialoger om manskliga réttigheter med Afrikanska unionen, Bangladesh, Egypten, Georgien, Indien,
Israel, Japan, Jordanien, Kambodja, Kanada, kandidatlanderna (Kroatien, f.d. jugosliaviska republiken
Makedonien, Turkiet), Kazakstan, Kirgizistan, Kina, Laos, Libanon och Vitryssland.
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genomfora EU:s riktlinjer for framjande och skydd av barnets rattigheter®™. Det forvantas att
2012 ars Oversyn av riktlinjerna kommer att ytterligare fokusera pa de mest utsatta, t.ex.
ensamkommande barn.

Problemet med ensamkommande barn behandlas inom ramen for dialoger om migration och
rorlighet, sadsom partnerskapet mellan EU och Afrika om migration, rorlighet och
syssel séttning och Rabatprocessen om migration och utveckling. Det diskuteradesi mars 2011
vid motet i arbetsgruppen for sociala fragor och migration med Marocko, samt i den dialog
om migration, rorlighet och sakerhet med Tunisien och Marocko som inleddes i oktober 2011.
Sarskilda atgarder som ror ensamkommande barn fortecknas ocksa i handlingsplanen 2012—
2016 for Pragprocessen®®.

Mottagarlanderna delade praxis och erfarenheter nér det géller att hantera denna grupp av
migranter inom ramen for G8 och plattformen mellan EU och Forenta staterna for samarbete
om migration och flyktingfragor. Under 2011 stod Spanien vard for ett seminarium om
ensamkommande barn som en del av plattformen, vilket mojliggjorde ett utbyte av asikter och
praxis bland EU:s medlemsstater och Forenta staterna’”.

For att forbéttra informationen till potentiella migranter har kommissionen tagit med en
sarskild hanvisning till ensamkommande barn i EU:s invandringsportal som lanserades i
november 2011%,

Det fortsatta ar betet

EU och medlemsstaterna maste fortsétta att diskutera fragan om ensamkommande barn inom
ramen for utvecklingssamarbetet. Det & mycket viktigt att fa till stand ett oOkat
informationsutbyte om initiativ som genomfors och planerade &tgérder for att maximera
anvandningen av tillgangliga resurser. Diskussionerna om EU:s budgetram for 2014—2020 bor
leda till en béttre samordning av medel utifran®.

Det finns aven ett behov av fortsatt engagemang med ursprungs- och transitlanderna. Ett
stabilt samarbete med tredje lander kommer att hjdlpa EU och mediemsstaterna att béttre
forsta deras behov, vilket i sin tur kommer att stodja utformningen och genomférandet av
framtida projekt. Det ar viktigt att detta samarbete inte begréansas till forebyggande atgarder,
utan att man ocksd behandlar andra relevanta fragor, sdsom daterforening av familjer,
sikerstdllande att barn kan &ervanda i trygghet och riskerna att de éater utsétts for
manniskohandel. Dessa frégor bor ocksa tas upp inom ramen for partnerskapen for rorlighet
och i dialoger med de viktigaste ursprungslanderna.

Ytterligare utbyten med tredje lander som & bestémmelselander fér ensamkommande barn
bor uppmuntras, inte bara for att utbyta erfarenheter och bra metoder, utan ocksa for att hitta
konkreta |Gsningar for forebyggande arbete, sparning av familjer och sakert dtervandande.

% EU-riktlinjer om framjande och skydd av barns réttigheter, Europeiska unionens rad, EU:sriktlinjer om

manskliga réttigheter och internationell humanitér lagstiftning, 2009.

Handlingsplan for Pragprocessen fér perioden 2012—2016, se bilagan punkt 1.3 och [1.4.

Seminarium Understanding the situation of unaccompanied minors in the US and the EU and sharing
best practicesin both regions, 31 maj 2011, Madrid.

See http://ec.europa.eu/immigration, avsnittet Avoiding the risks, rubriken Children travelling alone:
http://ec.europa.eu/immigration/tab3.do?subSec=17& language=7$en#anchor3.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och socida
kommittén och Regionkommittén., En budget for Europa 2020 [KOM (2011) 500 slutlig].
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V.MOTTAGANDE OCH RATTSSAKERHETSGARANTIER | EU

Handlingsplanen tar upp vikten av mottagningsatgarder som ska sakerstélla att 1amplig vard
och stod ges till ensamkommande barn som befinner sig pa EU:s territorium. EU har darfor
fortsatt att stérka dessa atgarder och tillgangen till relevanta réttssakerhetsgarantier for dessa
barn.

Det har foreslagits andringar i kodexen om Schengengrénserna och konventionen om
tillampning av Schengenavtalet i syfte att forbéttra hanteringen av ensamkommande barn vid
granserna. Dessa andringar kommer att innebdra att det infors ett utbildningsprogram for
granskontrolltjanstemdn om ensamkommande barn och att det formellt uppréttas en
forteckning 6ver nationella kontaktpunkter for samréd om underdriga som kommer att bli
obligatoriskt att anvanda. Den Frontex-ledda gemensamma insatsen Hammer ledde till
operativa riktlinjer for hanteringen av barn, inbegripet ensamkommande barn, vid de yttre
granserna. Ett seminarium om ensamkommande barn som passerar EU:s yttre granser for att
sbka skydd, vilket anordnades under det belgiska ordférandeskapet, utmynnande i ett antal
rekommendationer for de nationella myndigheterna och transnationella aktorer™.

Nér det géller ensamkommande asylsokande barn hdller EU pa att slutfora forhandlingarna
om en 6versyn av asylregelverket som forvantas stérka skyddet av denna grupp av migranter.
| december 2011 antogs skyddsdirektivet®!. Direktivet starker bestammelsen om spérande av
familjemedlemmar och innehdller for forsta gangen en végledande forteckning Gver de
Overvaganden som ska beaktas vid faststéllandet av barnets bésta.

| april 2011 antog Europaparlamentet och radet direktivet om forebyggande och bekdmpande
av manniskohandel och om skydd av dess offer (direktivet om manniskohandel)*. Direktivet
innehaller nya bestammelser om hjélp, stéd och skydd for ensamkommande barn som &r offer
for manniskohandel. Medlemsstaterna & nu skyldiga att vidta nodvandiga atgéarder for att
sikerstdlla att de sarskilda dtgarderna for att hjdpa och stodja barn som har fallit offer for
manniskohandel vidtas, efter en individuell bedémning av de sarskilda omstandigheterna
kring varje enskilt barn och med vederborlig hansyn till barnets asikter, behov och 6nskemal,
sa att man kan hitta en varaktig |6sning for barnet. Dessutom bor medlemsstaterna ocksa utse
en formyndare eller en foretradare fran det att barnet har identifierats av myndigheterna.

Kommissionen har inréttat en expertgrupp for ensamkommande barn i migrationsprocessen
for att utbyta &sikter och praxis om olika frégor pa detta omrade®. Det forsta tematiska motet
holls den 21 juni 2011 och &gnades & formyndarskap. Motet bekréftade att formyndarskap &r

%0 Seminarium med titeln Unaccompanied Minors. children crossing the external borders of the EU in

search of protection, 9-10 december 2010, Bryssel. Seminariet medfinansierades av kommissionen
(Fonden for yttre granser) och var inriktat pa skydd av barn fran det forsta pétraffandet, och resulterade
i ett antal rekommendationer.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer fér nar
tredjelandsmedborgare eller statslsa personer ska anses berdttigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért
skyddshehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet. EUT L 337 av den 20 december 2011, s. 9,
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2011:337:0009:0026:SV:PDF

31

2 EUT, L 101 av den 15 april 2011, s. 1: http://eur-
lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:101:0001:0011:SV:PDF
3 Expertgrupp for ensamkommande barn i migrationsprocessen (e02402)

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detail Group.cfm?groupl D=2402. Vid dessa méten deltar
experter fran EU:s medlemsstater, icke-statliga organisationer, internationella organisationer samt EU:s
institutioner och organ.
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en mycket viktig del for att skydda barnen, och det faststélldes att &ven om det inte finns en
enhetlig modell fér formyndarskap sa finns det gemensamma utmaningar i EU, exempelvis
behovet att utbilda férmyndare. For att stodja férmyndarskapnédtverk har kommissionen
finansierat projektet European Network of Guardianship Institutions. Guardianship in
practice som ska genomféras av stiftelsen Nidos* Kommissionen har dven finansierat ett
projekt som leds av nederlandska Defence for Children, vilket resulterade i utarbetandet av
grundldggande normer for férmyndare for ensamkommande barn®, och ett projekt som syftar
till att forbéttra kvaliteten pa formyndarskap och omvardnad av ensamkommande asylsokande
barn i Central europa™.

Under 2012 har Europeiska stodkontoret for asylfrégor prioriterat inrétandet av en
arbetsgrupp om aldersbeddmning, i syfte att tillhandahdlla teknisk dokumentation och en
handbok om & dersbeddmning®. Under véren 2012 skickade Europeiska stodkontoret for
asylfrégor ett frageformulr till medlemsstaterna och det civila samhéllets organisationer for
att beddéma nuvarande politik och praxisi EU. Resultaten kommer att tjéna som underlag for
stédkontorets framtida arbete och bidratill utarbetandet av riktlinjer.

Expertgruppen fér ensamkommande barn gjort en noggrann granskning av familjesp&rning®.
Slutsatsen var att utan ursprungslandernas medverkan sa kan man inte hitta familjer,
vardnadshavare eler lampliga vardinréttningar for underdriga, man kan inte aterstéla
familjeband eller &erfora underariga till en saker miljé. Spanien och Frankrike presenterade
hur de samarbetar med ursprungsléanderna och Italien forklarade hur sparning utfors av
Internationella organisationen for migration (IOM). Trots de olika synsdtt som
medlemsstaterna antagit i fragan om familjesparning kunde vissa regler och praxis som
utvecklats pa nationell niva delas mellan medlemsstaterna. Déarfor foreslogs att  ett
frageformulér skulle utarbetas for att inventera informationen och dela bésta praxis nar det
gdller familjesparning.

| 2010 &rs jamforande rapport fran byran for grundlaggande réttigheter om asylsdkande barn i
EU:s medlemsstater som skilts fran sina foréldrar (Separated, asylum-seeking children in EU
Member States), undersoktes mojligheterna for och erfarenheter hos ensamkommande barn i
tolv medlemsstater. Den identifierade bra arbetsmetoder och brister i de befintliga systemen
nér det galler sddana aspekter sasom logi, tillgang till halso- och sjukvard, utbildning, réttsiga
ombud, socialarbetarnas roll, &dersbeddmning, sparande av och &terférening med familjen®.

| februari 2011 antog kommissionen EU:s agenda for barns réttigheter, som tar upp skydd for
barn i utsatta situationer, daribland ensamkommande barn. En av atgarderna som diskuteras ar
att framja anvandningen av Europaradets riktlinjer 2010 om réttssystem som tar hansyn till
barns behov, vilka innehdller bestammelser om ensamkommande barn. Dessutom stdder och

2011 gemenskapsatgarder inom Europeiska flyktingfonden.

Projektet Closing a protection gap: Core Sandards for guardians of separated children in Europe som
drivs a nederléndska Defence for Children finansierades av Daphne 1l1-programmet och slutférdes
under 2011. Se http://www.defenceforchildren.nl/images/69/1632.pdf.

Improving the Quality of Unaccompanied Minor Asylum Seekers Guardianship and Care in Central
European Countries som genomfors av | nternationella organisationen for migration,

Europeiska  stodkontoret  for  asylfrégor, 2012 arbetsprogram: http://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO 2011 00110000 SV_TRA.pdf

Sammantrade den 26 mars 2012. http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detail group.cfm?groupld =
2402

% http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/ SEPA C-comparative-report_EN.pdf
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uppmuntrar agendan utbildning pd EU-niva for domare och andra réttstillampare néar det
gdller hur man pa bésta sétt far barn att deltai réttsliga forfaranden.

Under 2011 uppdaterade Europeiska stodkontoret for asylfragor modulen om hérande av barn
inom det europeiska asylcurriculumet. Denna modul &r inriktad pa utbildningsbehoven hos
asylhandl&ggare nér det géller frégor som ror jamstalldhet, trauma och ader. Den ser aven till
att intervjuer med underdriga sker pa ett barntillvant satt®.

Finansiering utgor fortfarande en viktig del i den praktiska utvecklingen av EU:s
gemensamma strategi fér ensamkommande barn. Under 2011 godkénde Europaparlamentet
ett pilotprojekt, som ska tillhandahdla 1000000 euro for finansiering av projekt om
forebyggande, mottagande, skydd och integration av ensamkommande barn®. Genom att
erkdnna begransningarna med en sektorsinriktad strategi sammanfor 2011 &rs fordag till
forordning om asyl och migration*? ekonomiskt stéd fér integration, migration, asyl och
hantering av &tervandande, och tillgodoser behoven hos olika grupper av
tredjelandsmedborgare, déribland ensamkommande barn, pa ett mer Overgripande och
samordnat sétt.

Det fortsatta ar betet

EU har dtagit sig att gora en 6versyn av asylregelverket i slutet av 2012. Kommissionen har
foreslagit ett mer omfattande skydd for ensamkommande barn och menar att man bor se till
att de relevanta bestammelserna om denna grupp av migranter inforlivas i lagstiftningen. Sa
langt som mojligt bor seminarier som organiseras for att diskutera inforlivandet av direktivet
om manniskohandel och skyddsdirektivet, liksom andra framtida direktiv pa asylomrédet,
berdra fragan om ensamkommande barn.

Kommissionen kommer att fortsétta att sdkerstdlla att EU:s lagstiftning betréffande
ensamkommande barn genomfors korrekt och att majliga brister i skyddet atgardas.

Europeiska stodkontoret for asylfrégor kommer i samarbete med Frontex att Gvervéga
ytterligare mojligheter till utbildning nér det géller hantering av &renden som berdr barn vid
EU:s yttre granser som skulle innefatta dlders- och bevispréovningsforfaranden. Det kommer
ocksa att underlétta ytterligare informationsutbyte och kunskapsspridning med hjalp av en rad
expertmdten om ensamkommande barn.

Med stoéd av Europeiska byrén for samarbete i asylfrdgor och medlemsstaterna kommer
kommissionen att fortsitta att arbeta med familjesparning béde i EU och i tredjelander, for att
identifiera och framja basta praxis. EU och medlemsstaterna bor ytterligare frémja samarbetet
med ursprungslénderna fér ensamkommande barn.

Kommissionen kommer att fortsétta att bidra med ytterligare finansiella resurser for projekt
som ror ensamkommande barn. Man maste dock tka anstrangningar for att utnyttja medlen.
Medlemsstaterna och organisationer i det civila sasmhéllet uppmanas att 1&gga fram konkreta
fordag till hur den gemensamma EU-strategi for ensamkommande barn ska genomfoéras. Ett

40
41

http://www.asylum-curriculum.eu/eacweb/Speci ali sed-l earning/61-interviewing-children.html
Budgetpost 18 03 18: Pilotprojekt — analys av mottagande, skydd och integrationspolitik for
ensamkommande barn.

Fordag till Europaparlamentet och radets forordning om inréttande av asyl- och migrationsfonden,
KOM(2011) 751.
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viktigt bidrag skulle kunna astadkommas genom nya projekt som &r inriktade pa basta praxis
for att forhindra att barn forsvinner fran vardingtitutioner samt for att forbéttra
boendestandarder och hantera situationer nar de uppnatt 18 a&rs alder. Slutligen & det
nodvandigt att sékerstélla att det finns ekonomiska resurser efter 2013. Den framtida asyl- och
migrationsfonden bor underlétta finansieringen av projekt for ensamkommande barn.

VI.FINNA HALLBARA LOSNINGAR

De flesta av EU:s medlemsstater har inforlivat &tervandandedirektivet®® i nationell
lagstiftning. Detta har lett till betydande forbéttringar av skyddet av ensamkommande barn i
flera medlemsstater. D& direktivet inforlivades lades sarskild tonvikt vid dessa barn under
maten i kontaktkommittén om atervandandedirektivet.

Genom Europeiska dtervandandefonden har kommissionen finansierat ett projekt om den
europeiska plattformen for &ervandande av ensamkommande barn och ett om det europeiska
aterintegreringsinstrumentet, som drivs av den nederlandska tjansten for repatriering, Dienst
Terugkeer & Vertrek, som bl.a. har ensamkommande barn som malgrupp. Studien om praxis
for underdrigas atervandande som finansieras av kommissionen ger medlemsstaterna en
checklista for att uppn& bésta praxis nar det géler barns &ervandande till tredjelander™.
Europeiska dtervandandefondens arbetsprogram for 2011 uppmanar till insatser for att spara
familjemedlemmar och Overveka underd&riga som har aervant och inrdttandet av
mottagni ngscentrum for ensamkommande barn som har atervant till sina hemlander.

Europeiska flyktingfonden och Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare
prioriterar denna grupp av migranter, sa lange den relevanta verksamheten kan beviljas 6kad
medfinansiering™.

Tillagget i mars 2012 till Europeiska flyktingfonden®™ om inréttandet av ett gemensamt
vidarebosattningsprogram starker EU:s roll nér det gdller att ge internationellt skydd ftill
ensamkommande barn. Genom att tillhandahdlla finansiella incitament uppmuntras
med|emsstaterna att medverkatill vidareboséttningen i EU f6r ensamkommande barn som har
beviljats flyktingstatusi ett |land utanfor EU.

Det fortsatta ar betet

Rapporten om tillampningen av dtervandandedirektivet som kommissionen ska utarbeta fore
utgangen av december 2013 kommer bl.a. att noggrant undersbka genomférandet av
bestémmel serna om ensamkommande barn.

Atervéndandefonden kommer att fortsitta att gora medel tillgangliga for verksamhet for
denna grupp av migranter. Medlemsstaterna och det civila samhéllets organisationer
uppmanas att fullt ut anvanda de ekonomiska medel som finnstillgéangligai fonden.

43 Direktiv. 2008/115/EG, EUTL 348 a den 24 december 2012, s. 98 http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri Serv.do?uri=0J:L :2008:348:0098:0098: SV :PDF

Generaldirektoratet for inrikes frégor, Comparative Sudy on Practices in the Field of Return of Minors

HOME/2009/RFXX/PR/1002, Final report, December 2011, s. 27, http://ec.europa.eu/home-

affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies_en.htm., s. 160.

“° 75 % istéllet for 50 %.

46 Europaparlamentets och rédets beslut nr 281/2012/EU av den 29 mars 2012 om andring av beslut nr
573/2007/EG om inrédttande av Europeiska flyktingfonden fér perioden 2008—2013 som en del av det
allménna programmet ” Solidaritet och hantering av migrationsstrommar”.
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Kommissionen kommer att fortsitta att forespréka att ensamkommande barn tas med i de
prioriteringar for vidareboséttning som planerasi asyl- och migrationsfondens unionsprogram
for vidareboséttning for 2014-2020.

VIl.SLUTSATSER

EU:s handlingsplan for underdriga utan medfdljande vuxen och radets slutsatser har varit
viktiga steg i att forma en gemensam, réttighetsbaserad strategi for denna grupp av
migrerande barn.

EU:s gemensamma strategi har gjort det mojligt att hdlla effektivare dvergripande strategiska
diskussioner om hur man ska hantera barnens situation, oavsett deras administrativa
migrationsstatus. Den har aven underléttat diskussionerna i EU:s institutioner, nationella
myndigheter, mellanstatliga och icke-statliga organisationer inom olika politiska omraden,
och mgjliggjort ett forbéttrat utbyte av kunskap och praxis rérande ensamkommande barn.
EU:s gemensamma hdllning har sakerstéllt att storre vikt har lagts vid finansieringen av
atgarder for att ta itu med situationen for dessa barn. Att uttryckligt ange barnets basta som
ledstjarna for politiken har bidragit till bestammelser som sakerstaller ett 6kat skydd i EU:s
nya réttsligainstrument for denna sérskilt utsatta migrantgrupp.

Att ensamkommande barn anlander till EU:s territorium &r inte en tillfallig handelse utan ett
langsiktigt inslag i migrationen till EU. Det finns, och kommer ocksa fortséttningsvis att
finnas, behov av en gemensam EU-strategi for ensamkommande barn, sd att man kan fortsétta
att reagera effektivt och med full respekt for barnets réttigheter pa denna komplexa och
transnationella utmaning, pa bade nationell och europeisk niva.

Under de senaste tva aren har kommissionen égnat sarskild uppmarksamhet &t att sakerstélla
en béttre samordning och samstammighet mellan olika réttsliga, finansiella och politiska
instrument som ror ensamkommande barn. De dtgérder som vidtagits har bidragit till en
forbattrad insamling av uppgifter, forebyggande av migration under farliga forhalanden och
manniskohandel, skydd av barn nar de va befinner sig i EU och faststéllande av hallbara
[Gsningar.

Att utveckla en gemensam EU-strategi for ensamkommande barn & en fortlépande och
stegvis process. Det krévs ytterligare anstrangningar for att sprida kunskap om detta fenomen
och for att utforma och genomfora lagstiftning och andra atgarder sa att man kan garantera ett
tillfredsstéllande skydd av barn och, i synnerhet, forbattra metoderna for att hitta hallbara
[Gsningar. | detta sammanhang gav konferensen om ensamkommande barn som anordnades
av det danska ordférandeskapet och Radda barnen i juni 2012 ett mycket vardefullt underlag
for den andra delen av handlingsplanens genomférande.

Kommissionen kommer att fortsétta att prioritera finansiering av projekt for ensamkommande
barn. Medlemsstaterna och internationella och icke-statliga organisationer uppmanas att till
fullo utnyttja de tillgangliga ekonomiska resurserna for detta. Nar asyl- och migrationsfonden
va har inrdttats bor detta instrument ocksd kunna garantera en enhetlig finansiering av
verksamhet for denna kategori av migranter. EU kommer att fortsétta att finansiera initiativ i
tredjelander och regioner genom sina instrument for externt bistand i fragor som ror
ensamkommande barn.

EU:s Ovriga institutionella aktorer uppmanas ocksa att undersoka vilken kapacitet de kan
avsitta for att bidra till ett effektivare genomforande. Sasom viktiga aktorer pa omradet
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uppmanas internationella statliga och icke-statliga organisationer att fortsétta att bidra till
genomforandet av EU:s gemensamma strategi.

EU och medlemsstaterna maste 6ka sina anstrangningar for att samarbeta med ursprungs-,
trangit- och destinationslénder utanfor EU genom att frdmja en gemensam EU-strategi for
ensamkommande barn. Situationen for dessa barn bor fortsétta att behandlas i samband med
extern migrationspolitik i enlighet med den 6vergripande strategin for migration och rorlighet.
Framsteg nar det galler fragor som att aterforena familjer eller sakerstélla ett riskfritt
atervandande kan inte uppnas utan ursprungslandernas medverkan. Slutligen maste arbetet
med att forebygga migration under farliga forhdllanden med tredjelander samordnas med
utvecklingsstodet.
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