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BEGRUNDELSE

BAGGRUND FOR FORSLAGET

Miljohandlingsprogrammerne har varet ledetrdden for udviklingen af EU's
miljepolitik siden begyndelsen af 1970'erne. 1 overensstemmelse med traktaten
vedtages miljohandlingsprogrammer efter den almindelige lovgivningsprocedure.
Det sjette miljohandlingsprogram udleb 1 juli 2012, og Europa-Kommissionen
fremlegger forslag om et efterfolgerprogram som reaktion pd opfordringerne fra
interesseparternes side, herunder ogsd Rédet og Europa-Parlamentet.

Dette forslag skal ses i fire vigtige sammenhange. For det forste er der pa trods af
fremskridt pd nogle omrdder stadig en rekke vigtige udfordringer pd miljoomradet,
og der er mulighed for at gere miljoet mere modstandsdygtigt over for systemiske
risici og forandringer. For det andet har EU vedtaget Europa 2020-strategien for
intelligent, beredygtig og inklusiv vakst, som ligger til grund for udviklingen af
politikken for perioden frem til 2020. For det tredje er der, samtidig med at mange
medlemsstater kamper for at tackle den ekonomiske krise, behov for
strukturreformer, som giver nye muligheder for at bevage sig i retning af en inklusiv
gron gkonomi. For det fjerde understregede Rio +20-topmedet vigtigheden af den
globale dimension.

Miljeprogrammet har til formdl at ege miljepolitikkens bidrag til overgangen til en
ressourceeffektiv lavemissionsgkonomi, hvor naturkapitalen beskyttes og forages, og
hvor borgernes sundhed og trivsel er sikret. Programmet indeholder en overordnet
ramme for miljepolitikken frem til 2020, som omfatter ni prioriterede mal, der skal
nds af EU og medlemsstaterne.

Ansvaret for at nd miljo- og klimarelaterede mal deles af EU og medlemsstaterne.
Programmet ber gennemfores pd et passende niveau i1 overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet.

RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER

I forbindelse med udarbejdelsen af dette forslag har Kommissionen gennemfort en
konsekvensanalyse, der tager hensyn til de evrige EU-institutioners og en lang raekke
interesseparters synspunkter. Konsekvensanalysen trak ogsd pd en rakke
undersogelser og evalueringer. Det fremgér af analysen, at forslaget vil give
mervardi pd flere mader: ved at skabe en strategisk ramme for miljepolitikken 1 EU,
ved at sikre komplementaritet og sammenhang, ved at sikre forudsigelighed og lige
konkurrencevilkdr og ved at stimulere tiltag pd alle forvaltningsniveauer. De fleste
interesseparters udtalelser stotter disse resultater og den foresldede fokusering af
programmet.

FORSLAGETS JURIDISKE ASPEKTER

Dette forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse om et nyt overordnet EU-
miljehandlingsprogram frem til 2020 er baseret pa artikel 192, stk. 3, 1 TEUF.
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4.

VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Programmet i dette forslag til en afgerelse er udformet i overensstemmelse med
Kommissionens forslag til EU's flerdrige finansielle ramme for perioden 2014-2020.
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2012/0337 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFGORELSE
om et generelt EU-miljohandlingsprogram frem til 2020
"Et godt liv i en ressourcebegranset verden"

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 192,

stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg',

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra folgende betragtninger:

(1

)

3)

4)

Unionen har sat sig som mél at blive en intelligent, baredygtig og inklusiv ekonomi
frem til 2020 med et s®t politikker og tiltag, der fremmer en ressourceeffektiv

lavemissionsgkonomi.

Successive miljohandlingsprogrammer har fastlagt rammerne for EU's indsats pa
miljoomradet siden 1973.

Det sjette miljohandlingsprogram sluttede 1 juli 2012, men mange af de
foranstaltninger og tiltag, der er ivarksat under programmet, er stadig under
gennemforelse.

Den endelige vurdering af det sjette miljohandlingsprogram konkluderede, at
programmet har gavnet miljoet og udstukket den overordnede strategiske retning for
miljepolitikken. Trods disse resultater findes der stadig uholdbare tendenser inden for

EUTCI...]af]...]
EUTC[...]af]...]

8. [...]
8. [...]
KOM(2010) 2020 (EUT C 88 af 19.3.2011) og EUCO 13/10.
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1D

alle fire prioriterede omrader, som er udpeget i det sjette miljgshandlingsprogram:
klimaforandringer, biodiversitet, miljo og sundhed og beredygtig udnyttelse af
naturressourcer og handtering af affald.

Den endelige vurdering viste, at der er visse mangler i sjette miljohandlingsprogram,
som ber udbedres 1 forbindelse med det nye program.

Globale systemiske tendenser og udfordringer 1 forbindelse med populationsdynamik,
urbanisering, sygdomme og pandemier, rivende teknologisk udvikling og uholdbar
okonomisk vaekst gor det endnu mere kompliceret at tackle miljeproblemer og opna en
langsigtet baeredygtig udvikling. Hvis velstanden 1 EU skal sikres pé langt sigt, ma der
iverksaettes yderligere tiltag, som imedegér disse udfordringer.

Det er afgerende, at Unionens prioriterede mal for 2020 fastlegges med udgangspunkt
1 en langsigtet vision for 2050. Det nye program ber bygge pa de politiske initiativer,
der indgér i Europa 2020-strategien’, herunder Unionens klima- og energipakke’,
kereplanen for en lavemissionsekonomi i 2050°, Unionens biodiversitetsstrategi frem
til 20207, koreplanen for et ressourceeffektivt Europa® og flagskibsinitativet
Innovation i EU’.

Programmet ber bidrage til at virkeliggere de miljemal, der allerede er aftalt i
Unionen.

Det er i Unionen aftalt at mindske Unionens drivhusgasemissioner med mindst 20 %
frem til 2020 (30 %, forudsat at andre industrilande forpligter sig til lignende
emissionsreduktioner, og at udviklingslande bidrager 1 passende omfang i
overensstemmelse med deres ansvar og respektive kapacitet), og at sikre, at 20 % af
energiforbruget daekkes af vedvarende energi i1 2020, og at skare 20 % i det primere
energiforbrug i forhold til det forventede niveau, hvilket skal nis gennem en
forbedring af energieffektiviteten'’.

Det er 1 Unionen aftalt at standse tabet af biodiversitet og forringelsen af
okosystemtjenester i EU inden udgangen af 2020 og, for sd vidt det kan gennemfores,
genetablere dem og samtidig intensivere EU's bestrebelser pa at standse tabet af
biodiversitet pa verdensplan''.

Det er i Unionen aftalt at opnd en god tilstand for alle Unionens vande, herunder
ferskvand (floder og seer, grundvand), overgangsvande (flodmundinger/deltaer) og
kystfarvande inden for én semil fra kysten inden udgangen af 20152,

KOM(2010) 2020, EUT C 88 af 19.3.2011.

Forordning (EF) nr. 443/2009, direktiv 2009/28/EF, direktiv 2009/29/EF, direktiv 2009/30/EF, direktiv
2009/31/EF og beslutning nr. 406/2009/EF, alle i EUT L 140 af 5.6.20009.

KOM(2011) 112, EUT C 140 af 11.5.2011.

KOM(2011) 244, EUT C 264 af 8.9.2011.

KOM(2011) 571, EUT C 37 af 10.2.2012.

KOM(2010) 546, EUT C 121 af 19.4.2011.

Jf. Det Europziske Rads mede 8./9. marts 2007.

EUCO 7/10, Rédets konklusioner 7536/10, KOM(2011) 244

Direktiv 2000/60/EF, EFT L 327 af 22.12.2000.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

2D

(22)

Det er Unionen aftalt at opnd en god miljetilstand for alle EU-havomrader inden
udgangen af 2020".

Det er i Unionen aftalt at nd luftkvalitetsniveauer, der ikke medferer vasentlige
negative virkninger og risici for menneskers sundhed og miljoet'*.

Det er 1 Unionen aftalt frem til 2020 at opna, at kemikalier anvendes og fremstilles pé
en made, der minimerer de signifikante skadelige virkninger for menneskers sundhed
og miljeet .

Det er i Unionen aftalt at beskytte miljoet og menneskers sundhed ved at forebygge
eller mindske de negative folger af affaldsproduktion og -hindtering og ved at
mindske de samlede folger af ressourceanvendelsen og forbedre effektiviteten af en
saddan anvendelse ved at anvende folgende affaldshierarki: forebyggelse, forberedelse
med henblik pa nyttiggerelse, genanvendelse, anden genvinding, bortskaffelse'®.

Det er 1 Unionen aftalt at tilstraebe en fuldsteendig atkobling af den ekonomiske vaekst
fra miljeforringelse'’.

Det er i Unionen aftalt at tilstreebe global neutralitet for s& vidt angar jordforringelse i
sammenhang med en beredygtig udviklinglg.

Unionens miljepolitik er navnlig baseret pd forureneren betaler-princippet,
forsigtighedsprincippet og princippet om forebyggende indsats samt princippet om at
gribe ind mod forurening ved kilden.

Der bor treeffes foranstaltninger til at gennemfore de prioriterede mal pé de forskellige
forvaltningsniveauer i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.

Inddragelse af ikke-statslige akterer er vigtigt for at sikre en vellykket gennemforelse
af programmet og opfyldelsen af dets prioriterede mal.

Tab af biodiversitet og forringelse af ekosystemer 1 EU har betydelige konsekvenser
for miljeet og er dyrt for samfundet som helhed, navnlig for ekonomiske akterer i
sektorer, der er direkte athengige af gkosystemtjenester.

Der findes betydeligt spillerum til at reducere udledningen af drivhusgasser og oge
ressourceeffektiviteten 1 EU. Det vil mindske miljebelastningen og skabe oget
konkurrenceevne og nye kilder til vakst og arbejdspladser gennem
omkostningsbesparelser som folge af oget effektivitet, kommercialisering af
innovationer og bedre forvaltning af ressourcer over hele deres livscyklus.

Direktiv 2008/56/EF, EUT L 164 af 25.6.2008.

Afgerelse nr. 1600/2002/EF, EFT L 242 af 10.8.2002, direktiv 2008/50/EF, EUT L 152 af 11.6.2008.
Afgerelse nr. 1600/2002/EF, EFT L 242 af 10.8.2002, Johannesburg-gennemforelsesplanen (WSSD
2002).

Direktiv 2008/98/EF, EUT L 312 af 22.11.2008.

Rédets konklusioner, 11. juni 2012. KOM(2011) 571.

FN’s Generalforsamlings resolution A/RES/66/288.
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(23)

(24)

(25)
(26)

27)

(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

(33)

Miljeproblemer og -konsekvenser vil fortsat udgere betydelige risici for menneskers
sundhed og trivsel, men foranstaltninger til forbedring af miljoet kan vare gavnlige.

En fuldsteendig og ensartet handhavelse af Unionens miljelovgivning i hele EU er en
god investering i miljeet og menneskers sundhed og gavner ogsa gkonomien.

Unionens miljopolitik ber fortsat bygge pé et solidt evidensgrundlag.
Miljemalsatninger ber stottes af passende investeringer.

Integrationen af miljehensyn er afgerende for at mindske miljebelastningen som folge
af politikker og aktiviteter i andre sektorer og for at opfylde miljo- og klimarelaterede
mal.

Unionen er tetbefolket, og over 70 % af befolkningen bor i byomrader og byneere
omréder, hvor de kan imedese s&rlige miljo- og klimarelaterede problemstillinger.

Mange miljoproblemer er globale og kan kun leses ved en samlet global tilgang,
medens andre har en udpraeget regional karakter, som kraever samarbejde med
nabolandene.

Som led i opfelgningen af FN's konference om baredygtig udvikling (Rio +20-
topmedet) ber det nye generelle handlingsprogram stette internationale og regionale
processer, der tager sigte pa at gere den globale gkonomi til en gren ekonomi for alle i
sammenhang med en baredygtig udvikling og bekempelse af fattigdom.

En passende kombination af politiske instrumenter kan give virksomheder og
forbrugere en bedre forstaelse af, hvordan deres handlinger pavirker miljoet, og
hvordan denne pédvirkning kan styres. S&danne politiske instrumenter omfatter bl.a.
okonomiske incitamenter, markedsbaserede instrumenter, oplysningskrav samt
frivillige redskaber og foranstaltninger, som supplerer lovrammer og inddrager
interesseparterne pa forskellige niveauer.

Alle foranstaltninger, aktioner og madl, der er fastsat 1 det nye generelle
miljehandlingsprogram ber viderefores i overensstemmelse med principperne om
bedre regulering'’ og geres til genstand for omfattende konsekvensanalyse, hvor det er
relevant.

Fremskridtene med at opfylde maélene i det nye generelle miljohandlingsprogram ber
overvages, vurderes og evalueres ud fra aftalte indikatorer.

19

KOM(2010) 543, EUT C 121 af 19.4.2011.
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Det generelle EU-miljohandlingsprogram for perioden frem til den 31. december 2020
("programmet") vedtages som angivet i bilaget.
Artikel 2
1. Ved gennemforelsen af programmet forfelger Unionen folgende mél:
a)  at beskytte, bevare og forbedre Unionens naturkapital

b) at omstille Unionen til en ressourceeffektiv, gren og konkurrencedygtig
lavemissionsgkonomi

c) at beskytte Unionens borgere mod miljerelaterede belastninger og risici for
deres sundhed og trivsel

d)  at fa sterst mulig gavn af Unionens miljelovgivning
e) at forbedre evidensgrundlaget for miljepolitiske tiltag

f)  at sikre investeringer til miljo- og klimapolitikken og sikre en korrekt
vaerdiansattelse

g) at forbedre integrationen af miljghensyn og den indbyrdes sammenhang
mellem politikker

h)  at forbedre baeredygtigheden for Unionens byer

1) at oge Unionens effektivitet ved bekampelsen af regionale og globale
miljeproblemer.

2. Programmet baseres navnlig pd forureneren betaler-princippet, forsigtighedsprincippet,
princippet om forebyggende indsats og princippet om indgreb mod forurening ved kilden.

3. Alle foranstaltninger, aktioner og mél, der er fastsat i programmet, gennemfores i henhold
til principperne om bedre regulering® og geres til genstand for omfattende
konsekvensanalyse, hvor det er relevant.

Artikel 3

1. Unionen og dens medlemsstater er ansvarlige for na de prioriterede mal, der er opstillet 1
dette program. De ber anvende en sammenhangende tilgang til losningen af de identificerede
problemstillinger.  Foranstaltninger gennemferes under behorig hensyntagen til

20 KOM(2010) 543, EUT C 121 af 19.4.2011.
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subsidiaritetsprincippet og pa det niveau, der er bedst egnet til at nd de prioriterede mal og de
dermed forbundne resultater, der er anfort i programmet.

2. De offentlige myndigheder péd alle niveauer samarbejder med erhvervslivet og
arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og de enkelte borgere om gennemforelsen af
programmet.

Artikel 4

Denne afgerelse treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Udferdiget 1 Bruxelles, den |[...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
9
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BILAG

"Et godt liv i en ressourcebegrzanset verden"

ET HANDLINGSPROGRAM FREM TIL 2020

1.

I lobet af de seneste 40 ar er der indfert en bred vifte af miljelovgivning, som
tilsammen udger det mest omfattende st moderne standarder i verden. Det har ogsa
medvirket til, at der er taget fat pd nogle af de miljoproblemer, der ligger Unionens
borgere og virksomheder mest pa sinde.

Udledningen af forurenende stoffer til luft, vand og jord er reduceret betydeligt i de
seneste artier, og det samme galder for drivhusgasemissionerne i de senere ar. EU's
kemikalielovgivning er blevet moderniseret, og brugen af mange giftige eller farlige
stoffer sdsom bly, cadmium og kvikselv er blevet begrenset i almindelige
husholdningsprodukter. EU-borgerne har noget af den bedste vandkvalitet i verden,
og over 18 % af EU’s territorium og 4 % af EU's havomrdder er udpeget som
beskyttede naturomrader.

Unionens miljepolitik har fremmet innovation og investeringer i miljovenlige varer
og tjenesteydelser og samtidig skabt arbejdspladser og eksportmuligheder®'.
Successive udvidelser har udbredt de hgje standarder for miljebeskyttelse til en stor
del af det europaiske kontinent, og EU's indsats har medvirket til at ege den
internationale indsats for at bekeempe klimaforandringer og tab af biodiversitet og til
en vellykket global indsats for at afskaffe ozonlagsnedbrydende stoffer og blyholdig
benzin.

Der er ogsa gjort store fremskridt med at integrere miljohensyn i andre EU-politikker
og -aktiviteter. Den reformerede felles landbrugspolitik har siden 2003 knyttet
direkte betalinger til landbrugerne sammen med krav om, at de skal holde deres jord i
god landbrugs- og miljetilstand og overholde relevant miljelovgivning. Bekempelse
af klimaforandringer er blevet en integreret del af energipolitikken, og der geres
fremskridt med at integrere ressourceeffektivitet, klimaforandringer og
energieffektivitet i andre centrale sektorer, sdsom transport og byggeri.

Der er dog fortsat mange miljotendenser i EU, som er foruroligende, ikke mindst pa
grund af utilstreekkelig gennemforelse af EU's nuvarende miljelovgivning. Kun
17 % af de arter og levesteder, der vurderes i medfor af habitatdirektivet®, er i god
tilstand, og forringelsen og tabet af naturkapitalen bringer indsatsen for at nd EU’s
biodiversitets- og klimamal i fare. Dette er forbundet med store omkostninger, som
endnu ikke er blevet korrekt vardiansat i en ekonomisk eller samfundsmessig
sammenhang. 30 % af EU 's omrdde er meget fragmenteret, og det har konsekvenser
for ekosystemernes indbyrdes forbindelse og sundhed og deres evne til at levere
tjenester og fungere som egnede levesteder for arter. Selv om der er gjort fremskridt 1

21

22

"The Economic Benefits of Environmental Policy"”, Institute for Environmental Studies, Vrije
Universiteit Amsterdam, 2009, COM(2012) 173, Implementing EU legislation for Green Growth (BIO
Intelligence Service 2011).

Direktiv 92/43/EQF, EFT L 206 af 22.7.1992.

10
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EU med at afkoble den ekonomiske vaekst fra drivhusgasemissioner,
ressourceforbrug og miljebelastning, er ressourceforbruget stadig i vid udstraekning
uholdbart og ineffektivt, og affald forvaltes endnu ikke pd en ordentlig méde. Som
folge heraf gar EU's virksomheder glip af betydelige forretningsmuligheder, som
ressourceeffektivitet byder pa med hensyn til konkurrenceevne, lavere omkostninger,
produktivitetsforbedringer og forsyningssikkerhed. Der er stadig problemer med
vandkvalitet og luftforurening mange steder i Europa, og EU's borgere udsattes
stadig for farlige stoffer, som potentielt kan true deres sundhed og trivsel. En
uholdbar arealudnyttelse forbruger frugtbar jord, hvilket igen har konsekvenser for
fodevaresikkerheden og for at nd biodiversitetsmalene. Jordbundsforringelsen
fortsaetter stort set uhindret.

Miljeforandringer 1 EU skyldes i stadig stigende grad udviklingerne pa verdensplan,
herunder verdensbefolkningens udvikling, forbrugs- og handelsmenstre, og den
hurtige teknologiske wudvikling. Disse udviklinger kan indebzre betydelige
muligheder for ekonomisk vakst og samfundstrivsel, men udger ogsa udfordringer
og usikkerhedsmomenter for EU's gkonomi og samfund og forvolder miljeskader
overalt i verden®.

Kombineret med den nuvarende produktion med meget spild og forbrugssystemerne
1 verdensgkonomien fér den stigende globale efterspergsel efter varer og tjenester og
rovdriften pé ressourcer prisen pd vigtige ramaterialer, mineraler og energi til at stige
og skaber mere forurening og affald og stigende globale drivhusgasemissioner,
foruden at jordforringelsen, afskovningen og tabet af biodiversitet fremskyndes.
Nesten to tredjedele af verdens ekosystemer er i tilbagegang®, og der er tegn pa, at
de globale grenser for biodiversitet, klimaforandring og kvalstofkredsleb allerede er
overskredet”. Der kan forventes et samlet vandunderskud pad 40 % i 2030,
medmindre der sker betydelige fremskridt med at forbedre ressourceeffektiviteten.
Der er ogsé risiko for, at klimaforandringerne vil forvaerre problemerne yderligere
med hgje omkostninger til folge. I 2011 forte katastrofer, som delvis skyldes
klimaforandringer, til globale ekonomiske tab pd over 300 mia. EUR. OECD har
advaret om, at den fortsatte forringelse og erosion af naturkapitalen risikerer at fore
til uoprettelige @ndringer, som kan true to drhundreders stigende levestandard og
indebare betydelige omkostninger™.

Losningen af nogle af disse komplekse problemstillinger kraver, at den eksisterende
miljoteknologis fulde potentiale udnyttes, og at erhvervslivet sikrer en vedvarende
udvikling og udbredelse af de bedste tilgeengelige teknikker og innovationer. Hurtige
fremskridt inden for lovende videnskabelige og teknologiske omrider er ogsd
pakrevet. De bor realiseres ved at satte skub i1 forskningen og skabe betingelser, der
fremmer private forskningsrelaterede investeringer. Samtidig er der brug for en bedre

23

24

25

26

SEK(2011) 1067; The European Environment — State and Outlook 2010: Assessment of Global
Megatrends (EEA, 2010).

UN Secretary-General’s High-Level Panel on Global Sustainability report ‘Resilient People, Resilient
Planet: A future worth choosing’, 2012.

Teerskler i forbindelse med ni "globale granser" er identificeret, og nr de overskrides, kan det fore til
uoprettelige @ndringer med potentielt katastrofale folger for mennesker, herunder: klimaforandringer,
tab af biodiversitet, den globale anvendelse af ferskvand, forsuring af havene, kvalstotkredslebet og
fosforkredslebet og @ndringer i arealanvendelsen (Ecology and Society, Vol. 14, Nr. 2, 2009).
Environmental Outlook to 2050 (OECD 2012).

11
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10.

1.

12.

13.

14.

forstaelse af de potentielle risici for miljeet og menneskers sundhed, der er forbundet
med nye teknologier, og vi har brug for en bedre vurdering og styring af disse risici.
Det er en forudsatning for, at offentligheden accepterer nye teknologier og for, at EU
effektivt og rettidigt kan identificere og reagere pa potentielle risici i forbindelse med
teknologiske udviklinger.

Hvis vi skal leve godt i fremtiden, er der brug for en gjeblikkelig og samordnet
indsats for at forbedre den ekologiske modstandsdygtighed og fa mest muligt ud af
de fordele, som miljepolitikken kan indebare for skonomien og samfundet, samtidig
med at klodens ekologiske granser respekteres. Dette program afspejler EU's
engagement, ndr det gaelder omstillingen til en gron ekonomi for alle, som sikrer
vaekst og udvikling, beskytter menneskers sundhed og trivsel, skaber ordentlige
arbejdspladser, mindsker uligheder og investerer i og beskytter naturkapitalen.

Folgende vision for 2050 er tenkt som en rettesnor for indsatsen frem til og efter
2020: I &r 2050 lever vi et godt liv i en ressourcebegranset verden. Vores velferd og
vores sunde omgivelser skyldes en innovativ kredslebsekonomi, hvor intet spildes,
og hvor naturressourcerne forvaltes pd en mide, der eger samfundets robusthed.
Vaksten 1 vores lavemissionsekonomi har lenge varet afkoblet fra
ressourceforbruget og satter tempoet for en verdensomspandende baredygtig
okonomi.

Denne omstilling kraever en fuldstendig integration af miljespergsmél i andre
politikker, f.eks. energi, transport, landbrug, fiskeri, eskonomi og industri, forskning
og innovation, beskaftigelse og socialpolitik, sd der skabes en sammenhangende,
felles tilgang. Foranstaltninger inden for EU ber desuden suppleres med en oget
global indsats og samarbejde med nabolandene for at lose felles problemer.

EU har iverksat omstillingen ved hjelp af langsigtede integrerede strategier, som
skal standse tabet af biodiversitet*’, forbedre ressourceeffektiviteten™ og fremskynde
overgangen til en lavemissionsekonomi®’. Kommissionen har yderligere integreret
miljehensyn og -mal i de seneste initiativer inden for andre centrale politikomrader,
f.eks. energi’” og transport’, og har forsegt at ege miljofordelene gennem reformer
af EU's politik for landbrug og udvikling af landdistrikter, fiskeri og samherighed,
hvor der bygges videre pd de hidtidige resultater.

EU har indgdet mange internationalt aftalte miljeforpligtelser, bl.a. i forbindelse med
FN's konference om baredygtig udvikling (Rio +20-topmedet)’*, hvor Unionen gav
sin stotte til en inklusiv gron ekonomi som et centralt led i en bredere strategi for
baredygtig udvikling.

Programmet supplerer disse bestraebelser ved at fastlegge prioriterede mal for EU,
som skal nés inden udgangen af 2020.

27
28
29
30
31
32

KOM(2011) 244, EUT C 264 af 8.9.2011.
KOM(2011) 571, EUT C 37 af 10.2.2012.
KOM(2011) 112, EUT C 140 af 11.5.2011.
KOM(2011) 885, EUT C 102 af 5.4.2012.
KOM(2011) 144, EUT C 140 af 11.5.2011.
FN’s Generalforsamlings resolution 66/288.
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15.

I mange tilfeelde vil indsatsen for at nd mélene primart ligge pa nationalt, regionalt
eller lokalt niveau i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet. I andre tilfelde
vil der vare behov for yderligere foranstaltninger pd EU-plan. Da miljepolitikken er
et omrade med delt kompetence 1 EU, er et af mélene med dette program at skabe
felles ejerskab af felles mal og sikre lige konkurrencevilkar for virksomheder og
offentlige myndigheder. Klare mél kan ogsé give de politiske beslutningstagere og
andre interesseparter, herunder regioner, byer, virksomheder, arbejdsmarkedets
parter og individuelle borgere, en folelse af, at der arbejdes hen imod samme mal, og
forudsigelige handlingsrammer.

PRIORITEREDE TEMAER

Prioriteret mal nr. 1: Beskytte, bevare og forbedre EU's naturkapital

16.

17.

18.

EU's gkonomiske velstand og velferd er baseret pd Unionens naturkapital, som
omfatter okosystemer, der leverer vasentlige varer og tjenester, lige fra frugtbar jord
og multifunktionelle skove til produktive jord- og havomrader, fra ferskvand og ren
luft til bestovning, oversvemmelseskontrol og klimaregulering og beskyttelse mod
naturkatastrofer. En vasentlig del af EU-lovgivningen har til formdl at beskytte,
bevare og  forbedre  naturkapitalen,  herunder vandrammedirektivet™,
havstrategirammedirektivet’®, direktivet om luftkvalitet og dermed forbundne
direktiver’’, habitatdirektivet og fugledirektivet’®. Lovgivning om bekempelse af
klimaforandringer, kemikalier, industriemissioner og affald bidrager ogsa til at lette
presset pa biodiversiteten, herunder ekosystemer, arter og levesteder.

De seneste vurderinger viser dog, at der stadig sker biodiversitetstab i EU, og at de
fleste okosystemer er i en alvorligt forringet tilstand®’. EU's biodiversitetsstrategi
frem til 2020°® fastsatter de mal og aktioner, der skal til for at vende disse negative
tendenser og forbedre egkosystemtjenesterne. Den skal gennemfores i fuldt omfang,
hvis EU skal kunne nd sit overordnede mal for biodiversitet i 2020. Strategien
omfatter indbyggede foranstaltninger til at forbedre gennemforelsen af fugle- og
habitatdirektiverne, herunder Natura 2000-nettet, men det vil kraeve fuld
gennemforelse af al eksisterende lovgivning, der har til formdl at beskytte
naturkapitalen, hvis det overordnede mél skal nas.

Til trods for en betydelig indsats hidtil vil vandrammedirektivets krav om at opné en
"god ekologisk tilstand" frem til 2015 sandsynligvis kun blive overholdt for ca. 53 %
af EU's overfladevandomrader”.  Der er ogsd risiko  for, at
havstrategirammedirektivets mdl om at opnd "god miljetilstand" frem til 2020 ikke
nds, bl.a. pa grund af fortsat overfiskeri og affaldsmengden i1 Europas have. Og selv

33
34
35
36
37
38
39

Direktiv 2000/60/EF, EFT L 327 af 22.12.2000.

Direktiv 2008/56/EF, EUT L 164 af 25.6.2008.

Direktiv 2008/50/EF, EUT L 152 af 11.6.2008 og direktiv 2004/107/EF, EUT L 23 af 26.1.2005.
Direktiv 2009/147/EF, EUT L 20 af 26.1.2010 og direktiv 92/43/EQF, EFT L 206 af 22.7.1992.
EEA Technical Report 12/2010.

KOM(2011) 244, EUT C 264 af 8.9.2011.

COM(2012) 673.
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19.

20.

21.

22.

om EU's politikker for luftkvalitet og industriemissioner har medvirket til at mindske
mange former for forurening, lider okosystemerne fortsat under kvealstofdeposition
og ozonforurening, der stammer fra udledninger fra transport, intensivt landbrug og
elproduktion.

At beskytte, bevare og forbedre EU's naturkapital kraever derfor ogsa, at problemerne
loses ved kilden, bl.a. gennem bedre integration af mal for naturkapitalen i andre
politikker, sa det sikres, at politikkerne er sammenhangende og giver gensidige
fordele. De gronne elementer, der er beskrevet i Kommissionens reformforslag,
navnlig for EU's landbrug, fiskeri og samherighedspolitikken, og stettet af forslagene
om et mere miljovenligt EU-budget under den flerérige finansielle ramme 2014-2020
(MFF), er udformet med henblik pa at stette disse mal. F.eks. burde de akvatiske
okosystemer 1 landdistrikter nyde godt af sammenkoblingen af betalinger til
landbrugsbedrifterne med overholdelsen af de relevante krav i vandrammedirektivet,
som det frem§é’1r af Kommissionens forslag om reformen af den falles
landbrugspolitik®’. En grennere fzlles landbrugspolitik vil ogsa fremme miljovenlige
landbrugsmetoder sdsom afgredediversificering, beskyttelse af permanente
grasarealer og etablering og bevarelse af ekologisk vardifulde landbrugsarealer og
skovomrader.

For sa vidt angar havmiljeet, hvor den maritime sektor byder pd ekonomiske
muligheder, fra fiskeri, sefart og akvakultur til rivarer og offshore-energi og
havbioteknologi, er det nedvendigt at sikre, at udnyttelsen er forenelig med
bevarelsen og den baredygtige forvaltning af marine og kystnare okosystemer.

Okosystembaserede tilgange til bekaempelse af og tilpasning til klimaforandringer,
som ogsé er til gavn for biodiversiteten og andre ekosystemtjenester, ber i hgjere
grad anvendes som en del af EU's klimapolitik, medens andre miljemal, som f.eks.
bevarelse af biodiversitet og beskyttelse af vandressourcer, fuldt ud ber indga i
beslutninger om vedvarende energi. Endelig mé der treffes foranstaltninger, som
loser problemerne med transportrelateret luftforurening og CO»-udslip*'.

Forringelse, fragmentering og uholdbar udnyttelse af EU's landarealer truer
leveringen af en rakke vigtige okosystemtjenester, truer biodiversiteten og oger
Europas sérbarhed over for klimaforandringer og naturkatastrofer. Det oger ogsa
forringelsen af jordbunden. Mere end 25 % af EU's omrade er berort af jorderosion
pd grund af vand, som edelegger jordbundens funktioner og pavirker
ferskvandskvaliteten. Jordforurening og arealbefastelse er ogsd vedvarende
problemer. Mere end en halv million lokaliteter 1 hele EU menes at vare forurenet,
og, indtil de er identificeret og vurderet, vil de fortsat udgere potentielt alvorlige
miljo- og sundhedsrisici. Hvert ar overtages mere end 1 000 km? landareal til boliger,
industri, transport eller rekreative formal. Disse langsigtede @ndringer er vanskelige
eller bekostelige at omgere, og det indebarer nasten altid kompromiser mellem
forskellige sociale, eokonomiske og miljomassige behov. Medlemsstaternes
planlegningsbeslutninger om arealanvendelse ber gores mere baredygtige.

40
41

KOM(2011) 625, EUT C 37 af 10.2.2012.
KOM(2011) 144, EUT C 140 af 11.5.2011.
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24.

25.

26.

For at reducere de storste menneskeskabte belastninger af landareal, jord og andre
okosystemer 1 Europa vil der blive taget skridt til at sikre, at beslutninger om
arealanvendelse pa alle relevante niveauer tager tilstreekkeligt hensyn til
miljgmessige og sociale og ekonomiske virkninger. Rio +20-topmedet opfordrede til
at skabe en "jordforringelsesneutral verden". EU og medlemsstaterne ber overveje,
hvordan man bedst kan gennemfere en sddan forpligtelse inden for deres respektive
befojelser, og hvordan jordkvalitet bedst héndteres inden for en bindende retlig
ramme*. Der vil desuden blive fastsat mél for baredygtig arealudnyttelse og
jordbundskvalitet.

Selv om kvalstof- og fosforudledningen til miljeet i EU er faldet betydeligt i lobet af
de seneste 20 ar, fortsetter uforholdsmessigt store udledninger af naeringsstoffer
med at pavirke luft- og vandkvaliteten og med at pavirke ekosystemer negativt, hvad
der forarsager betydelige problemer for menneskers sundhed. Navnlig ammoniak fra
ineffektiv godskning og utilstrekkelig spildevandsrensning mé hurtigst muligt
tackles for at opnd yderligere veesentlige reduktioner i udledningen af naringsstoffer.
Der er ogsa behov for en yderligere indsats for at forvalte naringsstofkredslebet
mere omkostnings- og ressourceeffektivt og for at forbedre effektiviteten i brugen af
gadningsstoffer. En lesning af disse problemstillinger forudsatter en bedre
gennemforelse af EU's miljelovgivning, at stramme op pa standarder, hvor det er
nedvendigt, og at indlemme naringsstofkredslebet i en mere holistisk tilgang, som
indbyrdes forbinder og integrerer de eksisterende EU-politikker, der spiller en rolle
ved bekaempelsen af uforholdsmessigt store udledninger af naringsstoffer og
eutrofiering.

Foranstaltninger, der er ivaerksat som led 1 biodiversitetsstrategien med sigte pd at
retablere 15 % af de skadede okosystemer i EU og udvide brugen af gron
infrastruktur, vil bidrage til at modvirke opsplitningen af jordarealer. Det vil
yderligere forbedre naturkapitalen og ege okosystemernes robusthed og kan
frembyde omkostningseffektive losninger til bekampelse af og tilpasning til
klimaforandringer og risikostyring ved katastrofer. Indtil da vil medlemsstaternes
indsats for at kortlegge og vurdere ekosystemer og ekosystemtjenester og "intet
nettotab"-initiativet, der er planlagt i 2015, medvirke til at bevare naturkapitalen 1
bade lille og stor rumlig skala. Integration af den okonomiske verdi af
okosystemtjenester i1 regnskabs- og rapporteringssystemer pd EU-niveau og pa
nationalt niveau 1 2020 vil fore til en bedre forvaltning af EU's naturkapital.

For at beskytte, bevare og forbedre EU's naturkapital skal programmet sikre, at
folgende mal nds frem til 2020:

a) Tabet af biodiversitet og forringelsen af ekosystemtjenester er standset, og
okosystemer og ekosystemtjenester bevares og udbygges.

b)  Virkningerne af belastningen af ferskvande, overgangsvande og kystvande er
mindsket betydeligt for at opnd, bevare eller fremme en god status som
defineret 1 vandrammedirektivet.

42

I KOM (2006) 232 (EUT 332 af 30.12.2006) foreslas et direktiv med rammebestemmelser om
beskyttelse af jordbunden og om endring af direktiv 2004/35/EF.
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g)

Virkningerne af belastningen af havomrider er reduceret for at opné eller
opretholde en god miljatilstand som kraevet i havstrategirammedirektivet.

Virkningerne af luftforurening pa okosystemerne og biodiversiteten er
mindsket yderligere.

Jordarealer forvaltes baredygtigt i EU, jordbunden er tilstreekkeligt beskyttet,
og rensning af forurenede arealer er godt i gang.

Neringsstofkredslebet (kvalstof og fosfor) forvaltes pd en mere baredygtig og
ressourceeffektiv made.

Skove og de tjenester, som de yder, er beskyttet, og deres modstandsdygtighed
over for klimaforandringer og skovbrande er forbedret.

Dette kraever bl.a.:

a)
b)

c)

d)

g)

En fuldsteendig gennemforelse af EU's strategi for biodiversitet.

Fuldstendig gennemforelse af planen vedrerende beskyttelse af Europas
vandressourcer.

En gget indsats, bl.a. for at sikre, at sunde fiskebestande nas senest i 2020,
indledningsvis ved fiskeri pd samme niveau eller under maksimalt baeredygtigt
udbytte fra 2015 1 alle fiskerier, og for at fastlegge et EU-dakkende
kvantitativt reduktionsmal for affald til ses.

En styrket indsats for at opnd fuld overholdelse af EU's lovgivning om
luftkvalitet og fastleggelse af strategiske mal og aktiviteter for tiden efter
2020.

En oget indsats for at mindske jorderosion og ege jordens indhold af organisk
materiale, for at oprense forurenede arealer og for at styrke integrationen af
arealanvendelsesaspekter i en koordineret beslutningstagning, der inddrager
alle relevante niveauer i den offentlige forvaltning, stettet af vedtagelsen af mal
for jordbundskvalitet, for landarealer som en ressource og for arealanvendelse.

Yderligere skridt til at reducere udledningen af kvalstof og fosfor, herunder
udledningerne fra by- og industrispildevand og fra brug af gedningsstoffer.

Udvikling og gennemforelse af en ny EU-strategi for skovbrug med henblik pé
at handtere de mange krav til skove og deres funktion, og som bidrager til en
mere strategisk tilgang til beskyttelse og forbedring af skove.
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Prioriteret mdl nr. 2: Omstille EU til en ressourceeffektiv, gron og konkurrencedygtig
lavemissionsokonomi

27.

28.

29.

30.

Europa 2020-strategiens flagskibsinitiativ "Et ressourceeffektivt Europa" tager sigte
pa at stotte overgangen til en ekonomi, som udnytter alle ressourcer effektivt,
afkobler den ekonomiske vakst fuldstendig fra ressource- og energiforbruget og
dets miljepavirkning, mindsker drivhusgasudledningerne, oger konkurrenceevnen
gennem effektivitet og innovation og fremmer storre energisikkerhed. Kereplanen
for et ressourceeffektivt Europa™ og kereplanen for omstilling til en
konkurrencedygtig lavemissionsokonomi** er hjornestene i initiativet og beskriver
rammerne for fremtidige foranstaltninger til at opfylde disse mal.

Innovation, der kan forbedre ressourceeffektiviteten, er pakravet i hele gkonomien
for at forbedre konkurrenceevnen i lyset af stigende ressourcepriser, knapheds- og
forsyningsproblemer. Erhvervslivet er den forende drivkraft bag innovation,
herunder ogsé miljeinnovation. Men markederne vil ikke kunne fungere af sig selv.
Det offentliges foranstaltninger, bdde p4 EU-niveau og medlemsstatsniveau, er af
afgerende betydning for at skabe de rette rammer for miljeinnovation, der stimulerer
udviklingen af baredygtige forretningsmassige eller teknologiske lesninger pa
miljoproblemer™.

Denne helt afgerende forudsatning for at kunne lose miljoproblemerne har ogsa
betydelige samfundsekonomiske fordele. Den potentielle arbejdspladstilvekst som
folge af overgangen til en kulstoffattig og ressourceeffektiv ekonomi er neglen til at
nd beskaftigelsesmalene i Europa 2020%. Beskeftigelsen 1 miljeteknologi- og
-servicesektoren i EU er vokset med ca. 3 % om aret i de senere ar'’. Det globale
marked for miljeindustrier skennes at have en vaerdi pd mindst en billion euro og
forventes nasten at fordobles over de naste 10 ar. Europ@iske virksomheder har
allerede en global fererposition inden for genanvendelse og energieffektivitet og ber
tilskyndes til at drage fordel af denne veekst i den globale eftersporgsel, stottet af
handlingsplanen for miljginnovation®®. Som eksempel kan navnes den europziske
sektor for vedvarende energi, som forventes at skabe mere end 400 000 nye
arbejdspladser frem til 2020*,

En fuldstendig gennemforelse af EU's klima- og energipakke er afgerende for at na
de milepzle, der er identificeret for 2020, og for at opbygge en konkurrencedygtig
lavemissionsgkonomi frem til 2050. EU er 1 gjeblikket godt pé vej til at reducere sine
drivhusgasemissioner til 20 % under 1990-niveauet inden 2020, men at opfylde

43
44
45

46
47

48
49

KOM(2011) 571, EUT C 37 af 10.2.2012.

KOM(2011) 112, EUT C 140 af 11.5.2011.

"Fostering Innovation for Green Growth" (OECD 2011) og "The Eco-Innovation Gap: An economic
opportunity for business."

COM(2012) 173, endnu ikke offentliggjort i EUT.

EU's miljeindustrisektor beskaftigede ca. 2,7 mio. mennesker i 2008, og i 2012 kan dette tal ligge pa
ca. 3,4 mio. mennesker. (Ecorys, 2012)

KOM(2011) 899, EUT C 102 af 5.4.2012.

"The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the EU" (Employ-
RES 2009).
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31.

32.

33.

34.

mélet om 20% sterre energieffektivitet vil kraeve langt hurtigere
effektivitetsforbedringer. Dette er ogsa vigtigt set 1 lyset af den stadig voksende
eftersporgsel efter energi og den igangvarende debat om konflikter mellem
arealanvendelse til fodevarer eller bioenergi. Det nye energieffektivitetsdirektiv
forventes at yde et betydeligt bidrag 1 denne henseende.

Alle okonomiske sektorer er nedt til at bidrage til at nedbringe udledningen af
drivhusgasser, hvis EU skal levere sit rimelige bidrag til den globale indsats. EU ma
né til enighed om de neste skridt med hensyn til klima- og energirammerne for tiden
efter 2020 for at forberede sig pa internationale forhandlinger om en ny retligt
bindende aftale, men ogséd for at give medlemsstaterne og industrien klare rammer
for de nedvendige mellemfristede investeringer. EU er derfor nedt til at overveje
politiske losninger for at nd de reduktioner, der er anfert i kereplanen for en
lavemissionsegkonomi for perioden efter 2020. 2050-energikereplanen og hvidbogen
om transport ma understottes af solide politiske rammer. Medlemsstaterne ma
desuden udarbejde og indfere langsigtede og  omkostningseffektive
lavemissionsudviklingsstrategier, som tager sigte pd at nd EU's mal om at mindske
udledningen af drivhusgasser med 80-95 % frem til 2050 i forhold til 1990, som led 1
den globale indsats for at begrense den gennemsnitlige temperaturstigning til under
2 °C. EU's emissionshandelsordning vil fortsat vare et centralt element i EU's
klimapolitik efter 2020.

Industriens anvendelse af de bedste tilgengelige teknikker 1 medfor af direktivet om
industriemissioner vil fore til bedre ressourceforbrugsmenstre og mindskede
emissioner for mere end 50 000 sterre industrianleg i EU, og dermed yde et
vasentligt bidrag til at stimulere udviklingen af innovative teknikker, der giver en
mere miljovenlig ekonomi og lavere omkostninger for industrien pé lengere sigt.

Der vil ogsa blive truffet foranstaltninger til at forbedre miljoprastationerne for varer
og tjenester pa EU-markedet over hele deres livscyklus ved hjalp af foranstaltninger,
som gger udbuddet af miljomessigt baeredygtige produkter og fremmer et vasentligt
skifte 1 forbrugernes eftersporgsel af disse produkter. Dette gores ved hjelp af en
afbalanceret blanding af incitamenter for forbrugerne og erhvervslivet, herunder ogsa
SMV, 1 form af markedsbaserede instrumenter og forskrifter, som mindsker
miljopdvirkningerne fra deres drift og produkter. Bestidende lovgivning sdsom
direktiverne om miljevenligt design og energimarkning og miljemarkeforordningen
vil blive gennemgdet med sigte pd at forbedre miljoprestationerne og
ressourceeffektiviteten for produkter over hele deres livscyklus, sd der kommer mere
sammenhzngende rammer for baeredygtig produktion og baeredygtigt forbrug i EU™.

Da 80 % af alle produktrelaterede miljopévirkninger fastldses i designfasen, ber EU's
politiske rammer sikre, at prioriterede produkter, der markedsferes pa EU-markedet,
har et "miljovenligt design" med henblik pd at optimere ressource- og
materialeeffektiviteten, bl.a. ved at inddrage genanvendelighed, genanvendte
materialer og holdbarhed. Kravene skal kunne gennemfores, og de skal kunne
hindhaeves. Indsatsen vil blive intensiveret pd EU-plan og pé nationalt plan for at

50

Lovgivningen vedrerende miljovenligt design, energimerkning, miljemerkning, EMAS og illoyal
handelspraksis skal revideres inden 2015.
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35.

36.

37.

38.

fierne hindringerne for miljeinnovation®' og for at frigere det fulde potentiale i
Europas miljeindustrier og skabe fordele for grenne arbejdspladser og vakst.

Med sigte pa at opstille rammerne for initiativer til at forbedre
ressourceeffektiviteten, som vedrerer andre aspekter end drivhusgasemissioner og
energi, vil der blive fastsat mal for nedbringelsen af den samlede miljepdvirkning fra
forbruget, herunder navnlig i sektorerne fodevarer, boliger og mobilitet’. Samlet set
star disse sektorer for nesten 80 % af miljepdvirkningerne fra forbrug. Rio +20-
topmedet kom frem til, at der er et behov for en vasentlig nedbringelse af tabet efter
hest, af andre fodevaretab og af affald i1 hele fedevareforsyningskeaden.

Foruden obligatoriske krav. om grenne offentlige indkeb for visse
produktkategorier® har de fleste medlemsstater vedtaget frivillige handlingsplaner,
og mange har fastsat mal for specifikke produktgrupper. Der er imidlertid gode
muligheder pd alle forvaltningsniveauer for at mindske miljevirkningerne ved hjelp
af indkebsbeslutningerne. Medlemsstaterne og regionerne bor tage yderligere skridt
til at nd malet om, at der skal anvendes miljekriterier for mindst 50 % af de offentlige
udbud. Kommissionen vil vurdere mulighederne for at indfere yderligere
sektorspecifik lovgivning, der fastsatter regler for obligatoriske greonne offentlige
indkeb for endnu flere produkter.

Der er ogsa et stort potentiale, nér det geelder forbedring af affaldshandteringen i EU,
sd ressourcerne udnyttes bedre, sd der abnes nye markeder og skabes nye
arbejdspladser, og sa EU gores mindre afth@ngig af import af rdvarer, samtidig med
at indvirkningerne pa miljoet mindskes>*. Hvert ar produceres der 2,7 mia. tons
affald 1 EU, hvoraf 98 mio. tons er farligt affald. Gennemsnitligt er det kun 40 % af
det faste affald, der genanvendes eller genvindes. Resten deponeres eller forbrandes.
I nogle medlemsstater genanvendes mere end 70 % af affaldet, og det viser, hvordan
affald kunne anvendes som en vigtig ressource i EU. Samtidig deponerer mange
medlemsstater over 75 % af deres kommunale affald.

At gere affald til en ressource, som der opfordres til i kereplanen for
ressourceeffektivitet, krever en fuldstendig gennemforelse af EU's affaldslovgivning
1 hele EU, som baseres pd en ngje overholdelse af affaldshierarkiet og omfatter
forskellige typer affald”. Der kraeves en yderligere indsats for at: nedbringe
affaldsproduktionen pr. person i absolutte tal, begraense energiudnyttelsen til ikke-
genanvendelige materialer, udfase deponering, sikre genanvendelse af hgj kvalitet og
udvikle markeder for sekundare rdmaterialer. Farligt affald vil skulle forvaltes med
henblik pd at minimere betydelige negative virkninger for menneskers sundhed og
miljoet som aftalt pd Rio +20-topmedet. Det forudsatter, at markedsbaserede
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KOM(2011) 899, EUT C 102 af 5.4.2012.

Den samlede mengde fodevareaffald er ca. 89 mio. tons &rligt, svarende til 179 kg pr. person. De
samlede virkninger af boliger og infrastruktur tegner sig for ca. 15-30 % af alle forbrugsrelaterede
miljebelastninger i Europa og udger érligt ca. 2,5 tons CO,-&kvivalent pr. person (SEK(2011) 1067).
Forordning (EF) nr. 106/2008, EUT L 39 af 13.2.2008. Direktiv 2009/33/EF, EUT L 120 af 15.5.2009
og det nye direktiv om energieffektivitet 2012/27/EU, EUT L 315 af 14.11.2012.

F.eks. vil en fuldstendig gennemforelse af EU's affaldslovgivning kunne spare 72 mia. EUR om Aaret,
oge den &rlige omsatning i affaldshéndterings- og genvindingssektoren med 42 mia. EUR og skabe
over 400 000 arbejdspladser frem til 2020.

Direktiv 2008/98/EF, EUT L 312 af 22.11.2008.
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39.

40.

41.

instrumenter, som beleonner forebyggelse, genanvendelse og genbrug anvendes pa en
meget  mere  systematisk  made i hele EU. Hindringer  for
genanvendelsesforanstaltninger pd EU's indre marked ber fjernes, og eksisterende
mél for forebyggelse, genbrug, genanvendelse, genvinding og omlegning af
affaldsdeponering ber tages op til revision med henblik pd en overgang til en
"kredslebsgkonomi" med kaskadeanvendelse af ressourcer og en restaffaldssats taet
pa nul.

Ressourceeffektivitet i vandsektoren vil ogsa blive taget op som en prioritet, der skal
medvirke til at nd en god vandtilstand. Selv om terke og vandmangel pavirker stadig
flere dele af Europa, bortedes skensvis 20-40 % af Europas vandressourcer stadig,
f.eks. gennem lekager 1 distributionsnettet. Ifolge de foreliggende modeller, er der
stadig betydelige muligheder for at forbedre vandeffektiviteten i EU. Desuden
forventes stigende eftersporgsel og virkningerne af klimaforandringerne at oge
presset pd Europas vandressourcer betydeligt. P4 denne baggrund ber EU og
medlemsstaterne tage skridt til at sikre, at vandindvinding respekterer tilgengelige
vedvarende vandressourcegrenser senest 2020, bla. ved at forbedre
vandeffektiviteten ved hjelp af markedsmekanismer sdsom vandpriser, som afspejler
vandets reelle vaerdi*®. Fremskridt lettes ved hjzlp af fremskyndet demonstration og
udrulning af innovative teknologier, systemer og forretningsmodeller, der bygger pa
den strategiske gennemforelsesplan fra det europaiske innovationspartnerskab
vedrerende vand.

En langfristet og forudsigelig politisk ramme pd alle disse omrader vil medvirke til at
stimulere investeringer og de foranstaltninger, der er nedvendige for en fuldstendig
udvikling af markeder for mere miljovenlige teknologier og fremme af baredygtige
forretningslesninger. Der er behov for ressourceeffektivitetsindikatorer og -mél, som
giver offentlige og private beslutningstagere den fornedne vejledning ved
omstillingen af gkonomien. De vil blive en integreret del af dette program, ndr de er
vedtaget pd EU-plan.

For at geore EU til en ressourceeffektiv, gron og konkurrencedygtig
lavemissionsgkonomi skal programmet sikre, at felgende mél nds frem til 2020:

a)  EU har opfyldt sine 2020-mél for klima og energi og arbejder hen imod at
reducere udledningen af drivhusgasser med 80-95% frem til 2050 i forhold til
1990 som led i1 en global indsats for at holde den gennemsnitlige
temperaturstigning under 2 °C.

b) De samlede miljovirkninger af alle storre industrisektorer er vasentligt
reduceret og ressourceeffektiviteten oget.

c)  Den samlede miljepévirkning fra produktion og forbrug er reduceret, is@r for
sektorerne fodevarer, boliger og mobilitet.

d)  Affald forvaltes forsvarligt som en ressource, affaldsproduktionen pr. person
falder i absolutte tal, energiudnyttelse er begranset til ikke-genanvendelige

56

COM(2012) 673.
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e)

materialer, og deponering af genanvendelige og kompostérbare materialer
finder ikke sted.

Belastning af vandressourcer i EU er forhindret eller reduceret vasentligt.

Dette kraever bl.a.:

a)

b)

d)

Fuldsteendig gennemforelse af klima- og energipakken og vedtagelse af EU's
klima- og energipolitiske ramme for perioden efter 2020.

Udbredt anvendelse af de "bedste tilgengelige teknikker" (BAT) og egede
bestrabelser pd at fremme indferelsen af nye innovative teknologier, processer
og tjenesteydelser.

Fremme af offentlig og privat indsats inden for forskning og innovation, der
kreeves for at udrulle innovative teknologier, systemer og forretningsmodeller,
som vil fremskynde og nedbringe omkostningerne ved overgangen til en
ressourceeffektiv lavemissionsekonomi.

Opstilling af mere sammenhangende rammer for baredygtighed af produktion
og forbrug. Gennemgang af produktlovgivning med sigte pa at forbedre
produkters miljopraestationer og ressourceeffektivitet over hele deres
livscyklus. Fastsettelse af mal for nedbringelse af den samlede
forbrugsvirkning.

Fuldstendig gennemforelse af EU’s affaldslovgivning. Det omfatter bl.a.
anvendelse af affaldshierarkiet og effektiv anvendelse af markedsbaserede
instrumenter og foranstaltninger for at sikre, at affaldsdeponering reelt afvikles,
energiudnyttelse begranses til ikke-genanvendelige materialer, genanvendt
affald bruges som en vasentlig, pélidelig kilde til rdmaterialer 1 EU, farligt
affald forvaltes forsvarligt og produktionen heraf er mindsket, ulovlige
affaldstransporter er udryddet og hindringer pa det indre marked for
miljovenlige genanvendelsesaktiviteter i EU er fjernet.

Forbedring af  vandeffektiviteten = ved at  fastsette mal pa
vandlebsoplandsniveau og ved at bruge markedsmekanismer, sdsom
fastsettelse af vandpriser.

Prioriteret madl nr. 3: Beskytte EU's borgere mod miljorelaterede belastninger og risici for
deres sundhed og trivsel

42. EU-miljelovgivningen har givet borgerne vasentlige sundheds- og trivselsfordele.
Men vand, luftforurening og kemikalier er fortsat nogle af de vigtigste
miljeproblemstillinger for borgerne i EU>’. Verdenssundhedsorganisationen (WHO)
ansldr, at miljofaktorer forarsager 15-20 % af alle dedsfald i de 53 europziske

> Special Eurobarometer 365 (2011).
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

lande™®. Ifolge OECD vil luftforureningen i byer vare den primare miljearsag til
dedsfald pd verdensplan i 2050.

En betydelig del af EU's befolkning er udsat for luftforurening, der overstiger WHO's
anbefalede standarder”. Der er navnlig brug for at handle i omrader, hvor
mennesker, serligt folsomme eller siarbare grupper i samfundet og ekosystemer
eksponeres for et hgjt forureningsniveau, f.eks. 1 byer eller bygninger.

Adgang til vand af tilfredsstillende kvalitet stadig problematisk i en rakke
landdistrikter 1 EU, samtidig med at der sikres en god kvalitet af Europas
badevandsomrader til gavn for bdde menneskers sundhed og EU's turistindustri.
Negative folger af oversvemmelser for mennesker og ekonomiske aktiviteter
optreeder stadig hyppigere, hvilket delvis skyldes @ndringer 1 det hydrologiske
kredsleb og arealanvendelse.

Den mangelfulde gennemforelse af de geldende regler forhindrer EU 1 at overholde
passende luft- og vandkvalitetsstandarder. EU vil ajourfere malene, sd de stemmer
overens med de seneste videnskabelige resultater, og mere aktivt soge at skabe
synergier med andre politiske mal inden for omrdder som klimaforandring,
biodiversitet og det marine og terrestriske milje. F.eks. vil en reduktion af visse
luftforurenende stoffer kunne yde et vigtigt bidrag til bekaempelse af
klimaforandringer. Yderligere arbejde i denne retning vil blive baseret pa en
omfattende revision af EU-lovgivningen vedrerende luftkvalitet og planen for
beskyttelse af Europas vandressourcer.

Bekampelse af forurening ved kilden er stadig hejt prioriteret, og gennemforelsen af
direktivet om industrielle emissioner vil mindske emissionerne fra vigtige
industrisektorer yderligere. Hvis mélene 1 kereplanen for et fzlles europaisk
transportomrade realiseres, vil det ogsa fore til mere baredygtig mobilitet i EU og
dermed ogsé satte ind over for en stor kilde til stej- og luftforurening.

Det skonnes, at ca. 40 % af EU's befolkning bor i byomrdder med stejniveauer om
natten, der ligger over WHO's anbefalede niveauer.

Horisontal lovgivning om kemikalier (REACH-forordningen og forordningen om
klassificering, markning og emballering) serger for en grundleggende beskyttelse af
menneskers sundhed og miljeet og fremmer udbredelsen af nye forsegsmetoder uden
brug af dyr. Der er dog fortsat usikkerhed om virkningerne pd menneskers sundhed
og miljeet, som skyldes kombinationsvirkninger af forskellige kemikalier
(blandinger), nanomaterialer, kemikalier, som pdvirker hormonsystemet
(hormonforstyrrende stoffer) og kemikalier i produkter. I de senere ar er der kommet
flere oplysninger frem, som tyder p4, at der er behov for foranstaltninger, som loser
disse problemer, navnlig hvis EU skal nd det mil, som blev aftalt pé
verdenstopmedet om bearedygtig udvikling 1 2002 og bekraeftet ved Rio +20-
topmedet, nemlig at serge for "minimering af de signifikante skadelige virkninger"
pa menneskers sundhed og miljeet inden 2020, og for at reagere pa nye og
fremspirende problemer og udfordringer pa en effektiv, virksom, sammenhangende
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EEA, "The European environment — state and outlook 2010" ('SOER 2010").
SOER 2010.
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49.

50.

51.

52.

og samordnet méade. EU vil videreudvikle og gennemfere metoder til at tackle
kombinationsvirkninger af kemikalier og spergsmilene 1 forbindelse med
hormonforstyrrende stoffers sikkerhed og fastlegge en samlet strategi for at
minimere de skadelige virkninger af farlige stoffer, herunder kemikalier i produkter,
baseret pd et omfattende videngrundlag om kemisk eksponering og toksicitet.
Sikkerheden og den baredygtige forvaltning af nanomaterialer vil blive sikret som
led i en samlet strategi, der omfatter risikovurdering og -styring, information og
overvagning. Tilsammen vil disse strategier oge det kemiske videngrundlag og skabe
forudsigelige rammer, som fremmer udviklingen af mere baredygtige losninger.

Det voksende marked for biobaserede produkter, kemikalier og materialer kan give
fordele sésom lavere drivhusgasemissioner og nye markedsmuligheder, men der ber
treeffes foranstaltninger for at sikre, at produkternes fulde livscyklus er baredygtig
og ikke forverrer konkurrencen om jord eller gger emissionsniveauerne.

Klimaforandringer vil yderligere forverre miljoproblemer ved at forarsage
langvarige torke- og hedebelger, oversvemmelser, storme og skovbrande, og nye
eller mere virulente former af folke-, dyre- eller plantesygdomme. Der ber szttes
malrettet ind for at sikre, at EU er tilstrekkelig rustet til at klare presset og
@ndringerne som folge af klimaforandringer, ved at styrke Unionens miljemassige,
okonomiske og samfundsmassige robusthed. Da mange sektorer 1 stigende grad vil
fd virkningerne af klimaforandringer at fole, er det vigtigt, at tilpasnings- og
katastrofehdndteringsaspekter integreres yderligere i EU's politikker.

Hertil kommer, at foranstaltninger, som skal forbedre den ekologiske robusthed og
modstandsdygtigheden over for klimaforandringer, f.eks. ekosystemretablering og
gron infrastruktur, kan have betydelige samfundsekonomiske fordele, herunder for
folkesundheden. Synergier og potentielle kompromiser mellem klimaméal og andre
miljomal, f.eks. for luftkvalitet, skal hdndteres pa en hensigtsmassig made. F.eks.
kan braendselsomlagning af hensyn til klimaet eller forsyningssikkerheden fore til en
vasentlig foragelse af udledningen af partikler og farlige stoffer.

For at beskytte EU's borgere mod miljerelaterede belastninger og risici for deres
sundhed og trivsel skal programmet sikre, at folgende mal nés inden 2020:

a)  Luftkvaliteten i EU er vasentligt forbedret.
b)  Stejforurening i EU er faldet betydeligt.

c) Borgere overalt i EU nyder godt af hgje standarder for sikkert drikke- og
badevand.

d) Kombinationsvirkningerne af kemikalier og sikkerhedsspergsmélene i
forbindelse med hormonforstyrrende stoffer hindteres effektivt, og risici for
miljeet og sundheden i forbindelse med anvendelsen af farlige stoffer, herunder
kemikalier i produkter, vurderes og minimeres.

e)  Sikkerhedsspergsmal i forbindelse med nanomaterialer handteres effektivt som
led i en sammenh@ngende strategi pa tvers af de forskellige lovgivninger.

f)  Der er sket afgerende fremskridt med at tilpasse sig konsekvenserne af
klimaforandringer.
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Dette kraever bl.a.:

a)  Gennemforelse af den ajourforte EU-politik for luftkvalitet, s& den er i
overensstemmelse med de nyeste videnskabelige oplysninger, og
foranstaltninger til at bekempe luftforurening ved kilden.

b)  Gennemforelse af den ajourforte EU-politik vedrerende stoj, sd den er i1
overensstemmelse med de nyeste videnskabelige oplysninger, og
foranstaltninger til at mindske stoj ved kilden.

c) En oget indsats for at gennemfore direktivet om drikkevand, navnlig for sma
drikkevandsleveranderer, og gennemforelse af badevandsdirektivet.

d) Udformning af en EU-strategi for et ugiftigt miljo, som understottes af et
omfattende videngrundlag om kemisk eksponering og toksicitet, og som
befordrer innovation af beredygtige substitutter.

e) Vedtagelse og gennemforelse af en europaisk klimatilpasningsstrategi,
herunder integration af tilpasnings- og katastrofehdndteringsaspekter i EU's
vigtigste politiske initiativer og sektorer.

RAMMERNE FOR GENNEMFORELSE

53.

At nd disse prioriterede tematiske mal forudsatter en gennemforelsesramme, der
stotter en effektiv indsats. Der vil blive truffet foranstaltninger til at forbedre fire
grundpiller 1 denne ramme: at forbedre maden, hvorpad EU's miljelove gennemfores
over hele linjen, at forbedre evidensgrundlaget for miljepolitiske tiltag, at sikre
investeringer og skabe de rette incitamenter til at beskytte miljeet, og endelig at
forbedre integrationen af miljehensyn og sammenhangen mellem politikker, bade
internt 1 miljepolitikken og med andre EU-politikker. Disse horisontale
foranstaltninger vil gavne EU’s miljopolitik ud over anvendelsesomrddet og
tidsrammen for dette program.

Prioriteret madl nr. 4: Fa storst muligt udbytte af EU's miljolovgivning

54.

Der er tre fordele ved at sikre, at EU's miljelovgivning faktisk gennemfores: Der
skabes lige vilkar for de ekonomiske akterer i det indre marked, innovationen
stimuleres og europziske virksomheder far gavn af at vere pionerer i mange
sektorer. De omkostninger, der er forbundet med manglende gennemforelse af
lovgivning, er derimod heje, og de anslés til ca. 50 mia. EUR pr. r, herunder ogsa
omkostninger i forbindelse med overtraedelsessager™. Alene i 2009 var der 451
overtredelsessager vedrarende EU's miljelovgivning. Kommissionen modtager ogsa
talrige klager direkte fra EU-borgere, hvoraf mange bedre kunne handteres pa
nationalt eller lokalt plan.

60

"The cost of not implementing the environmental acquis", COWI, 2011.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

En bedre gennemforelse af EU's miljelovgivning pd medlemsstatsplan vil derfor
have hgjeste prioritet 1 de kommende &ar. Der er vasentlige forskelle pa
gennemforelsen 1 og mellem medlemsstaterne. Det er nedvendigt at udstyre de
personer, der stir for gennemforelsen af miljelovgivning pa nationalt, regionalt og
lokalt plan med den fornedne viden og kapacitet til at forbedre nyttevaerdien af den
pageldende lovgivning.

Det store antal overtraedelser, klager og andragender pa miljeomrddet viser, at der er
behov for et effektivt og brugbart system af kontrolforanstaltninger pa nationalt plan,
som gor det lettere at identificere og lose gennemforelsesproblemer, sammen med
foranstaltninger til at forhindre, at de overhovedet opstar. I denne forbindelse vil
indsatsen 1 perioden op til 2020 fokusere pd at opnd forbedringer inden for fire
centrale omréder.

For det forste vil den made, hvorpa viden om gennemferelsen indsamles og
videreformidles blive forbedret for at hjelpe borgerne og miljespecialister med fuldt
ud at forstd, hvordan nationale og lokale myndigheder opfylder deres
unionsforpligtelser®’. Gennemfarelsesproblemer, der er specifikke for den enkelte
medlemsstat, far malrettet bistand i lighed med den skreddersyede metode, der
anvendes 1 forbindelse med det europziske semester. F.eks. vil der blive udarbejdet
partnerskabsaftaler om gennemferelsen mellem Kommissionen og individuelle
medlemsstater, som bl.a. omfatter emner som hvor der kan findes finansiel stotte til
gennemforelsen og bedre informationssystemer til at folge gennemforelsesforlobet.

For det andet vil EU udvide kravene om kontrol og overvigning til at omfatte EU's
samlede miljelovgivningskompleks, og supplere disse med en kapacitet pd EU-
niveau, som kan tage stilling til situationer, hvor der er rimelig grund til bekymring.

For det tredje skal den méde, hvorpa klager vedrerende gennemforelsen af EU's
miljelovgivning behandles og loses pa nationalt plan, forbedres.

For det fjerde vil EU's borgere far bedre adgang til klage og domstolsprevelse pa
miljoomradet og effektiv retlig beskyttelse 1 overensstemmelse med internationale
traktater, udviklingen som folge af Lissabontraktatens ikrafttreden og den seneste
retspraksis fra EU-Domstolen. Udenretslig konfliktlesning vil ogsd blive fremmet
som et alternativ til retssager.

Den generelle standard for miljeforvaltning 1 hele EU vil blive forbedret yderligere
ved at styrke samarbejdet pd EU-plan mellem fagfolk, der beskeftiger sig med
miljobeskyttelse (sdsom statslige jurister, inspekterer, offentlige anklagere,
ombudsmaend og dommere) og tilskynde dem til at dele god praksis.

Ud over at hjelpe medlemsstaterne med at forbedre overholdelsen® vil
Kommissionen fortsat gere sit for at sikre, at lovgivningen er formaélstjenlig og
afspejler den seneste forskning. Som hovedregel vil retlige forpligtelser, som er
tilstreekkeligt klare og pracise, blive fastlagt 1 forordninger, der har en direkte og
mélelige virkning, og dermed fore til faerre uoverensstemmelser i gennemforelsen.

61
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COM(2012) 95, EUT C 171 af 16.6.2012.
KOM(2008) 773, EUT C 76 af 25.3.2010.
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63.

Kommissionen vil optrappe sin brug af resultattavler og andre midler til offentlig
overvagning af medlemsstaternes fremskridt med at gennemfore bestemte retsakter.

For at fa sterst muligt udbytte af EU's miljelovgivning skal programmet sikre, at
folgende mal nés frem til 2020:

a) EU's borgere har adgang til klare oplysninger, der viser, hvordan EU's
miljelovgivning gennemfores.

b)  Gennemforelsen af specifik miljolovgivning er forbedret.

c)  Overholdelse af EU's miljelovgivning pa alle forvaltningsniveauer er styrket,
og der er garanti for lige vilkar 1 det indre marked.

d)  Borgernes tillid til EU's miljelovgivning er forbedret.

e) Princippet om effektiv retsbeskyttelse af borgerne og deres organisationer
fremmes.

Dette kraever bl.a.:

a) Oprettelse af systemer pa nationalt plan, som aktivt videreformidler
oplysninger om, hvordan EU's miljelovgivning gennemfores, sammen med en
EU-oversigt over de enkelte medlemsstaters resultater.

b) Udarbejdelse af partnerskabsaftaler om  gennemforelsen  mellem
medlemsstaterne og Kommissionen.

c) Udvidelse af de bindende kriterier vedrerende effektive inspektioner og
overvigning 1 medlemsstaterne til at omfatte EU's samlede
miljelovgivningskompleks, og tilvejebringelse af supplerende kapacitet pa EU-
plan til at handtere situationer, hvor der er rimelig grund til bekymring, som
bakkes op med stotte til netvaerk af fagfolk.

d)  Etablering af konsekvente og effektive mekanismer pd nationalt plan til
behandling af klager vedrerende gennemforelsen af EU's miljelovgivning.

e) Sikring af, at de nationale bestemmelser om adgang til klage og
domstolsprevelse afspejler retspraksis fra Den Europaiske Unions Domstol og
fremmer udenretslig konfliktlosning som et middel til at finde mindelige
losninger pd konflikter pa miljgomrédet.

Prioriteret mal nr. 5: Forbedre evidensgrundlaget for miljopolitiske tiltag

64.

Evidensgrundlaget for EU's miljepolitik er miljoovervigning, data, indikatorer og
vurderinger, der er knyttet til gennemferelsen af EU-lovgivning, formel
videnskabelig forskning og videnskabelige initiativer, som inddrager borgerne
(citizen science). Der er gjort betydelige fremskridt med at styrke dette
evidensgrundlag, og der er skabt storre bevidsthed om og bedre tillid hos de politiske
beslutningstagere og offentligheden til en evidensbaseret tilgang til politikken, som
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65.

66.

67.

68.

69.

letter deres forstdelse af de komplekse miljemassige og samfundsmassige
udfordringer.

Der ber treffes foranstaltninger p4 EU-plan og pa internationalt plan til at styrke og
forbedre samspillet mellem videnskab og miljepolitik, f.eks. ved at udnevne ledende
videnskabelige rddgivere, som det allerede er gjort af Kommissionen og af nogle
medlemsstater.

Men tempoet i den nuvarende udvikling og usikkerheden omkring de mulige
fremtidige tendenser kraver, at der tages yderligere skridt til at bevare og styrke
dette evidensgrundlag, sd det sikres, at de miljopolitiske tiltag 1 EU fortsat bygger pa
en god forstdelse af miljoets tilstand, mulige tiltag som reaktion herpd og deres
konsekvenser.

Gennem de seneste rtier er der sket forbedringer i den made, hvorpd miljemaessige
oplysninger og statistikker indsamles og anvendes, bade pa EU-plan, pa
medlemsstatsplan og pad globalt plan. Men dataindsamlingen og datakvaliteten er
fortsat variable, og de mange kilder kan gere det vanskeligt at fa adgang. Der er
derfor behov for kontinuerlige investeringer for at sikre, at der forefindes troverdige,
sammenlignelige og kvalitetssikrede data og indikatorer til brug for alle, der er
involveret 1 politikudformningen og -gennemforelsen. Miljeinformationssystemer
skal vaere udformet séledes, at det er nemt at inkorporere nye oplysninger om nye
temaer.

Yderligere implementering af det felles miljoinformationssystems® princip om
"producer én gang, brug mange gange" og de felles fremgangsmader og standarder
for indsamling og sammenstilling af geografisk information i INSPIRE®*- og
GMES®-systemerne vil medvirke til at undgé dobbeltarbejde og fjerne unedvendige
administrative byrder fra offentlige myndigheder, og det samme galder indsatsen for
at stromline rapporteringsforpligtelserne i henhold til forskellige retsakter.
Medlemsstaterne ber gere oplysninger indsamlet for at vurdere miljomaessige
konsekvenser af planer, programmer og projekter (f.eks. som led i miljeanalyser eller
strategiske konsekvensanalyser) mere tilgengelige for offentligheden.

Der er stadig vaesentlige huller i den eksisterende viden, hvoraf nogle er relevante for
dette programs prioriterede mal. Investering 1 yderligere forskning for at udfylde
disse huller er derfor af afgerende betydning for at sikre, at offentlige myndigheder
og erhvervslivet har et solidt beslutningsgrundlag, som fuldt ud afspejler de faktiske
sociale, skonomiske og miljemassige fordele og omkostninger. Der er fire vigtige
omrader:

— Der er brug for avanceret forskning med henblik pa at udfylde huller 1 viden og
data og passende modelverktojer for bedre at kunne forstd komplicerede
miljesammenhange sasom klimaforandringer og Kkatastrofers virkninger,
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KOM(2008) 46, EUT C 118 af 15.5.2008.

Direktiv 2007/2/EF om opbygning af en infrastruktur for geografisk information i Det Europeiske
Fellesskab (INSPIRE), EUT L 108 af 25.4.2007.

Forordning (EU) nr. 911/2010 om det europeiske jordovervagningsprogram (GMES), EUT L 276 af
20.10.2010.
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70.

konsekvenserne af artstab for ekosystemtjenester, miljoterskelvaerdier og
okologiske tippepunkter. De foreliggende oplysninger berettiger fuldt ud en
forebyggende indsats pa disse omrader, men yderligere forskning i globale
grenser, systemiske risici og vort samfunds evne til at klare dem vil stotte
udviklingen af de mest hensigtsmassige losninger. Dette ber omfatte
investeringer i1 udfyldning af data- og videnshuller, kortlegning og vurdering af
okosystemtjenester, forstielse af, hvordan biodiversiteten underbygger dem, og
hvordan de tilpasser sig klimaforandringer.

— Overgangen til en inklusiv gren gkonomi forudsetter, at der tages beherigt
hensyn til samspillet mellem samfundsekonomiske og miljemaessige faktorer.
En bedre forstéelse af beredygtige forbrugs- og produktionsmenstre, hvordan
der mere praecist kan tages hgjde for omkostninger forbundet med handling
eller manglende handling, hvordan @ndringer i individuel og samfundsmeessig
adferd bidrager til miljoresultater, og hvordan Europas milje pdvirkes af de
globale megatendenser, kan alt sammen hjelpe med at méilrette de politiske
initiativer 1 retning af forbedret ressourceeffektivitet og mindsket belastning af
miljoet.

—  Der er stadig usikkerhed omkring de miljo- og sundhedsmassige virkninger af
hormonforstyrrende stoffer, af blandinger, af kemikalier i produkter og af
nanomaterialer. At udfylde hullerne her kan fremskynde beslutningstagningen
og gore det muligt at videreudvikle regelvaerket om kemikalier, sa det er bedre
fokuseret pa problemomréder og samtidig fremmer en mere baredygtig brug af
kemikalier. En bedre forstaelse af de miljefaktorer, der pavirker menneskers
sundhed, vil geore det muligt at ivaerksaette forebyggende politiske
foranstaltninger.

— Sikring af, at alle sektorer bidrager til beka@mpelsen af klimaforandringer,
forudsetter et klart overblik over drivhusgasser, dvs. méling, overvagning og
dataindsamling, som 1 gjeblikket er ufuldsteendig for vigtige sektorer, f.eks.
landbrug.

Horizon 2020-programmet giver mulighed for at mélrette forskningsindsatsen og for
at slippe Europas innovationspotentiale los ved at samle ressourcer og viden pa tvers
af forskellige omrader og discipliner i EU og internationalt.

Nye og fremspirende problemer pa grund af den rivende teknologiske udvikling, som
sker hurtigere end de politiske beslutninger kan tages, f.eks. med nanomaterialer,
ikke-konventionelle energikilder, CO,-opsamling og -lagring og elektromagnetiske
belger, indebarer udfordringer med hensyn til risikostyring og kan give anledning til
modstridende interesser, behov og forventninger. Det kan pa sin side fore til stigende
bekymring i offentligheden og potentiel fjendtlighed over for nye teknologier. Der er
derfor et behov for at sikre en bredere og aben samfundsdebat om de miljomaessige
risici og mulige kompromisser, vi er rede til at acceptere i lyset af sommetider
ufuldstendige eller usikre oplysninger om nye risici og om, hvordan de skal
héndteres. En systematisk tilgang til miljerisikostyring vil forbedre EU's evne til at
identificere og reagere rettidigt pa teknologiske udviklinger og samtidig fa
befolkningen til at fole sig tryg.
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71.

For at forbedre evidensgrundlaget for miljepolitik skal programmet sikre, at folgende
maél er ndet senest 2020:

a)  De politiske beslutningstagere og erhvervslivet har et bedre grundlag for at
udvikle og gennemfore miljo- og klimapolitikker, herunder ogsd maéling af
omkostninger og fordele.

b)  Vores forstdelse af og evne til at evaluere og hindtere nye miljo- og
klimamassige risici er vasentligt forbedret.

c)  Samspillet mellem miljopolitik og videnskab er styrket.
Dette kraever bl.a.:

a) Samordning og koncentration af forskningsindsatsen pa EU- og
medlemsstatsniveau for at udfylde de vesentligste huller i vores viden pa
miljoomradet, herunder ogsd om risikoen i forbindelse med miljomassige
tippepunkter.

b) Indferelse af en systematisk tilgang til risikostyring.

c)  Forenkling, stremlining og modernisering af data vedrerende miljo- og
klimaforandringer og indsamling, forvaltning og deling af data.

Prioriteret mal nr. 6: Sikre investeringer til miljo- og klimapolitikken og sikre en korrekt
veerdianscettelse

72.

73.

74.

Den indsats, der kreves for at nd de mal, der er beskrevet i det foregdende, ma
bakkes op med tilstrekkelige investeringer fra offentlige og private kilder. Samtidig
med at mange lande kemper for at klare den ekonomiske og finansielle krise,
indebarer behovet for skonomiske reformer og nedbringelse af den offentlige gaeld,
at der opstdr nye muligheder for en hurtig omstilling i retning af en mere
ressourceeffektiv lavemissionsekonomi.

Inden for nogle omrdder er det i gjeblikke svert at tiltrekke investeringer pd grund af
manglende prissignaler fra markedet eller fordrejede prissignaler, som skyldes, at der
ikke tages korrekt hgjde for miljgomkostninger, eller pd grund af offentlige tilskud til
miljoskadelige aktiviteter.

Unionen og medlemsstaterne skal skabe de rette betingelser for at sikre, at der tages
tilstreekkeligt hensyn til miljgomkostninger, og at de rette markedssignaler sendes til
den private sektor, under beherig hensyntagen til eventuelle negative sociale
konsekvenser. Det vil omfatte en mere systematisk anvendelse af forureneren
betaler-princippet ved at udfase miljeskadelig stotte og flytte beskatningen fra
arbejde til forurening. Efterhdnden som naturressourcer bliver mere knappe, kan
ressourcerenten og fortjenesten ved at eje dem gges. Offentlig intervention for at
sikre, at sddanne renter ikke er urimelige og at der tages hensyn til eksterne
omkostninger, vil fore til mere effektiv anvendelse af ressourcerne og medvirke til at
undgd markedsforvridninger samt skabe offentlige indtegter. Milje- og
klimaprioriteter vil blive viderefort inden for rammerne af det europaiske semester,
hvor disse er relevante for den enkelte medlemsstats baredygtige vaekstperspektiver,
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75.

76.

77.

78.

79.

der gennemgds 1 de landespecifikke henstillinger. Andre markedsbaserede
instrumenter, f.eks. betaling for ekosystemtjenester, ber i hejere grad anvendes pa
EU-plan og nationalt plan for at fremme den private sektors deltagelse og en
baeredygtig forvaltning af naturkapitalen.

Den private sektor ber ogsd tilskyndes til at udnytte alle muligheder, der byder sig
inden for EU's nye finansielle ramme, til at oge deres engagement i bestrebelserne
pa at nd miljo- og klimamalene, navnlig for sa vidt angar miljeinnovationsaktiviteter
og udbredelsen af ny teknologi, med sarlig fokus pd SMV. Offentlig-private
initiativer pd miljeinnovationsomradet ber fremmes under europaiske
innovationspartnerskaber, f.eks. innovationspartnerskabet om vand®. Den private
sektor ber have lettere adgang til finansiering af investeringer i miljo, herunder
navnlig 1 biodiversitet og klimaforandringer, via de nye rammer for innovative
finansielle instrumenter. Europaiske virksomheder ber tilskyndes yderligere til at
offentliggere miljeoplysninger som et led 1 deres regnskabsafleggelse, ud over det
kraevede omfang i henhold til den aktuelle EU-lovgivning®’.

I sit forslag til EU's flerdrige finansielle ramme for 2014-2020 har Kommissionen
forbedret integrationen af miljo- og klimamal 1 alle EU's finansieringsinstrumenter,
sa medlemsstaterne fir mulighed for at na de tilherende mal. Kommissionen har ogsa
foresldet at oge de klimarelaterede udgifter til mindst 20 % af det samlede budget.
Inden for vigtige politikomréder, f.eks. landbrug, har Kommissionen foreslaet at oge
landbrugernes incitament til at levere miljovenlige offentlige varer og
tienesteydelser, som modsvares af miljorelaterede betingelser, der skal opfyldes.
Hvis disse forslag bliver godkendt vil EU’s politikker blive bakket op med
sammenhangende finansielle midler til gennemferelsen, og yderligere midler vil
vaere til radighed til miljo- og klimaforandringer, hvilket forer til konkrete og
sammenhangende fordele pa lokalt og regionalt niveau.

Ud over denne integration vil medtagelsen af "integrerede projekter" i1 LIFE-
programmet gore det muligt at kombinere midler og give en bedre overensstemmelse
med de politiske prioriteringer pa en mere strategisk omkostningseffektiv méde, der
understotter miljo- og klimarelaterede foranstaltninger.

Den ogede kapital til Den Europziske Investeringsbank (EIB) som led i 2012-pagten
om vakst- og beskaftigelse er en yderligere kilde til investeringer®™.

Erfaringerne fra programperioden 2007-2013 viser, at selv om der er betydelige
midler til raddighed til miljeformal, har udnyttelsen pa det nationale og regionale
niveau varet noget ujevn i de tidlige dr, og det kan potentielt forhindre, at de aftalte
mél nds. For at undgd en gentagelse ber medlemsstaterne integrere miljo- og
klimamal 1 deres finansieringsstrategier og -programmer for ekonomisk, social og
territorial samherighed, udvikling af landdistrikter og havpolitik, og de ber endvidere
prioritere en tidlig udnyttelse af midler til miljo- og klimaforandringer og forstaerke
gennemforelsesorganernes kapacitet til at seorge for omkostningseffektive og
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COM(2012) 216.
KOM(2011) 681, EUT C 37 af 10.2.2012.
EUCO 76/12.
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80.

81.

82.

baredygtige investeringer med henblik pa at sikre sig den passende fornedne stotte
til investeringer inden for disse omrader.

Det er desuden vanskeligt at spore biodiversitets- og klimarelaterede udgifter. For at
kunne vurdere fremskridtene med at nd mélene, ber der oprettes et overvagnings- og
rapporteringssystem ud fra OECD's metode ("Rio-markerer"). Det er vigtigt for EU's
overordnede indsats 1 forbindelse med multilaterale aftaler om klimaforandringer og
biodiversitet. EU vil i den forbindelse bidrage til den mellemstatslige proces, der
blev igangsat ved Rio +20-topmedet for at vurdere finansieringsbehov og foresla
losninger til en effektiv beredygtig udviklingsfinansieringsstrategi.

Arbejdet med at udvikle indikatorer til overvagning af den ekonomiske udvikling,
som supplerer og rekker ud over BNP, ber fortsette. At skaffe gennemsigtige og
baredygtige investeringer ath@nger af en korrekt vardiansattelse af miljovenlige
varer. Der er brug for en yderligere indsats for at male vaerdien af vores gkosystemer
og omkostningerne ved deres forringelse, sammen med tilherende incitamenter, som
skal bruges til at treeffe velunderbyggede politiske beslutninger og investeringsvalg.
Der er brug for at intensivere arbejdet med at udvikle et system af miljeregnskaber,
herunder  fysiske og monetere regnskaber for naturkapitalen og
okosystemtjenesterne. Dette stotter resultatet af Rio +20-topmedet, som anerkender
behovet for en bredere metode til at male udviklingen af trivsel og baredygtighed
som supplement til bruttonationalproduktet.

For at sikre investeringer i miljo- og klimapolitikken og en korrekt verdiansattelse,
skal programmet sikre, at folgende mal nas frem til 2020:

a) Milje- og klimapolitiske mal nds pd en omkostningseffektiv made og
understottes med tilstreekkelig finansiering.

b)  Den private sektors finansiering af miljo- og klimarelaterede udgifter er steget.
Dette kraever bl.a.:

a)  Gradvis udfasning af miljeskadelig stotte, oget brug af markedsbaserede
instrumenter, herunder beskatning, fastleggelse af priser og takster, og
ekspanderende markeder for miljevenlige varer og tjenester, under beherig
hensyntagen til eventuelle negative samfundsmassige virkninger.

b) Lettere adgang til innovative finansielle instrumenter og midler til
miljeinnovation.

c) Behorig hensyntagen til milje- og klimaprioriteter 1 politikker til stotte for
okonomisk, social og territorial samherighed.

d) En malrettet indsats for at sikre fuldstendig og effektiv udnyttelse af til
radighed varende unionsmidler til miljeforanstaltninger, bl.a. ved at forbedre
en tidlig udnyttelse af midlerne under EU's flerdrige finansielle ramme for
2014-2020, og ved at afsette 20 % af budgettet til bekaempelse af og tilpasning
til klimaforandringer gennem integration af klimaforanstaltninger og med
tydelige benchmarks, mélsa@tning, overvigning og indberetning.
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e) Udvikling og anvendelse af et system til indberetning og sporing af
miljorelaterede udgifter 1 EU-budgettet, herunder navnlig vedrerende
klimaforandringer og biodiversitet, inden 2014.

f)  Integration af milje- og klimarelaterede overvejelser 1 den europaiske
semesterproces, hvor dette er relevant i1 forbindelse med de enkelte
medlemsstaters udsigter til baredygtig vaekst og egnet til landespecifikke
henstillinger.

g)  Udvikling og anvendelse af alternative indikatorer, som gir ud over BNP, for
at overvage, hvor baredygtig udviklingen er, og fortsattelse af arbejdet med at
integrere de ekonomiske indikatorer med miljomaessige og sociale indikatorer,
herunder naturkapitalregnskaber.

Prioriteret mal nr. 7: Forbedre integrationen af miljohensyn og den indbyrdes
sammenhceeng mellem politikker

83.

84.

Selv om integrationen af miljebeskyttelse i andre EU-politikker og -aktiviteter har
varet et krav 1 traktaten siden 1997, viser den generelle miljosituation 1 Europa, at de
prisvaerdige men fa fremskridt pd nogle omrader ikke har veret tilstraekkelige til at
vende alle de negative tendenser. Virkeliggorelsen af mange af de prioriterede mél
for dette program vil kreve en endnu mere effektiv integration af milje- og
klimahensyn 1 andre politikker, samt mere konsekvente og sammenhangende
politiske tilgange, som indeberer flere samtidige fordele. Det burde hjelpe med at
sikre, at svere kompromiser tackles pd et tidligt tidspunkt i1 et forleb frem for i
gennemforelsesfasen, og at uundgaelige konsekvenser kan afbedes mere effektivt.
Direktivet om strategisk miljevurdering® og direktivet om vurdering af virkningerne
pa miljeet’’, er - hvis de anvendes korrekt - effektive varktojer til at sikre, at
miljobeskyttelseskrav integreres 1 planer, programmer og projekter. Lokale og
regionale myndigheder, som normalt er ansvarlige for beslutninger om
arealanvendelse og anvendelse af havomrider, har en sarlig vigtig rolle at spille ved
vurderingen af miljevirkninger og 1 forbindelse med beskyttelse, bevaring og
forbedring af naturkapitalen, ogsd nar det gelder om at oparbejde en storre
modstandskraft over for klimaforandringer og naturkatastrofer.

Den planlagte udvidelse af energi- og transportnettene, herunder ogsa offshore-
infrastruktur, skal vaere forenelig med naturbeskyttelses- og klimatilpasningsbehov
og -forpligtelser. Indferelse af gron infrastruktur i beslaegtede planer og programmer
kan medvirke til at overvinde opsplitning af levesteder og bevare eller genoprette
okologisk konnektivitet, oge okosystemernes robusthed og dermed sikre den fortsatte
levering af okosystemtjenester, herunder kulstofbinding og tilpasning til
klimaforandringer, samtidig med at der skabes sundere omgivelser og rekreative
omréder, som borgerne kan nyde godt af.
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Direktiv 2001/42/EF, EFT L 197 af 21.7.2001.
Direktiv 85/337/EQF, EFT L 175 af 5.7.1985.
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85. Dette program omfatter en ra&kke prioriterede mal for at fremme integrationen. I sine
reformforslag for den falles landbrugspolitik, den fwlles fiskeripolitik, de
transeuropiske net (TEN) og samherighedspolitikken har Kommissionen medtaget
foranstaltninger, som yderligere skal stotte integration af milje- og
baredygtighedshensyn. For at programmet kan blive en succes, ber disse politikker
ogsé bidrage til at nd miljerelaterede mal. Tilsvarende ber foranstaltninger, som forst
og fremmest har til formal at give miljomassige forbedringer, udformes, sa de ogsd
er til nytte for andre politikker, hvor det er muligt. F.eks. kan bestrebelser pé at
genoprette okosystemer malrettes, sd de ogsd gavner levesteder og arter og
kuldioxidbinding, samtidig med at de forbedrer leveringen af gkosystemtjenester, der
er afgerende for mange ekonomiske sektorer, f.eks. bestovning eller vandrensning til
landbruget og skabelse af grenne arbejdspladser.

86. For at forbedre integrationen af miljehensyn og den indbyrdes sammenhang mellem
politikker skal programmet sikre, at folgende mél nés frem til 2020:

a)  Sektorspecifikke politikker pa EU- og medlemsstatsniveau udvikles og
gennemfores pd en méde, der stotter relevante miljo- og klimamal.

Dette kraver bl.a.:

a) Integration af miljo- og klimarelaterede betingelser og incitamenter i politiske
initiativer, herunder undersogelser og reformer af eksisterende politik samt nye
initiativer pd EU- og medlemsstatsniveau.

b)  Systematisk gennemforelse af forudgéende vurderinger af de miljemessige,
sociale og ekonomiske virkninger af politiske initiativer pd EU- og
medlemsstatsniveau for at sikre den indbyrdes sammenhang og effektivitet.

HANDTERING AF LOKALE, REGIONALE OG GLOBALE PROBLEMSTILLINGER

Prioriteret mal nr. 8: Forbedre beeredygtigheden for EU's byer

87. EU er tatbefolket, og 1 2020 bor 80 % af EU 's befolkning sandsynligvis i byer eller
bynare omrdder. Livskvaliteten vil vaere direkte pavirket af bymiljeets tilstand.
Miljevirkningerne af byer spredes ogsé langt ud over deres fysiske grenser, da de er
steerkt athaengige af bynere omrdder og landdistrikter for at dekke eftersporgslen
efter fodevarer, energi, plads og ressourcer, og til at modtage affald.

88. De fleste byer har et s@t centrale miljoproblemer til felles, herunder luftforurening,
hejt stejniveau, drivhusgasemissioner, vandknaphed, oversvemmelser og storme,
forurenede industrigrunde, forladte industrigrunde og affald. Samtidig er det EU's
byer, der er normgivende, nir det galder byers baredygtighed, og som ofte
iverksatter banebrydende innovative losninger pa miljoproblemer’'. Et stadigt

n Se f.eks. "Morgendagens byer", rapport (Europa-Kommissionen, 2011) og arbejdsdokumentet fra

Kommissionens tjenestegrene SWD(2012) 101.
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9.

90.

91.

stigende antal europaiske byer placerer miljomassig baredygtighed centralt 1 deres
byudviklingsstrategier.

Unionsborgere, uanset om de bor i byomrader eller pa landet, nyder godt af en rekke
EU-politikker og -initiativer, der stetter en baeredygtig udvikling af byomraderne.
Dette forudsztter dog en effektiv og virksom koordinering mellem forskellige
forvaltningsniveauer og pé tvers af forvaltningsgrenser og en systematisk
inddragelse af regionale og lokale myndigheder i1 planlegning, udformning og
udvikling af politikker, der har indflydelse pé kvaliteten af bymiljeet. De styrkede
koordinationsmekanismer pd nationalt og regionalt plan, der foreslds under den
felles strategiske ramme for den neste finansieringsperiode og oprettelsen af en
"byudviklingsplatform"’?, ville bidrage til at sikre dette og inddrage flere
interessegrupper og offentligheden i beslutninger, der bererer dem. De lokale og
regionale myndigheder vil ogsd fa nytte af yderligere udvikling af varktejer til
stromlining af indsamlingen og forvaltningen af miljedata, og til at lette
udvekslingen af oplysninger og bedste praksis samt af indsatsen for at forbedre
gennemforelsen af miljolovgivningen pa EU-plan, nationalt plan og lokalt plan”.
Dette er i trad med de tilsagn, der blev afgivet pd Rio +20-topmedet, om at fremme
en integreret tilgang til planlegning, bygning og forvaltning af baredygtige byer og
bymassige bebyggelser. Integrerede strategier for den fysiske planlegning, hvor
langsigtede miljehensyn indgdr fuldt og helt sammen med okonomiske og
samfundsmassige udfordringer, er afgerende for at sikre, at byomrdder er
baredygtige, effektive og sunde steder at bo og arbejde.

EU ber fortsat fremme og eventuelt udvide eksisterende initiativer, der stotter
innovation og bedste praksis for byer, netvaerk og udvekslinger mellem dem o
tilskynder byerne til at vise deres forerstilling inden for baredygtig byudvikling’”.
EU-institutionerne og medlemsstaterne ber fremme og opmuntre til at udnytte de
EU-midler, der er til rddighed under samherighedspolitikken og andre fonde, til at
stotte byerne i deres bestrebelser pé at fremme en baredygtig byudvikling, udbrede
kendskabet hertil og opmuntre lokale aktorer til at engagere sig””. Udvikling af og
enighed om et sa&t af beredygtighedskriterier for byer ville tilvejebringe et falles
referencegrundlag for denne art initiativer og fremme en sammenhangende og
integreret tilgang til baredygtig byudvikling.

For at forbedre baredygtigheden af EU's byer skal programmet sikre, at folgende mal
nds frem til 2020:

a)  Etflertal af byerne 1 EU er i gang med at gennemfore politikker for baeredygtig
byplanlaegning og -design.
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KOM(2011) 615, EUT C 37 af 10.2.2012.

F.eks. det europaiske vandinformationssystem (WISE), informationssystemet for biodiversitet i Europa
(BISE) og den europeiske klimatilpasningsplatform (CLIMATE-ADAPT).

Eksempler herpa er bl.a. europaiske innovationspartnerskab om intelligente byer og samfund C(2012)
4701, den europxiske miljghovedstadspris og, pé forskningsomradet, det falles
programlaegningsinitiativ "Urban Europe".

Kommissionen har foreslaet at afsaette mindst 5 % af Den Europaiske Fond for Regionaludvikling
(EFRU) i hver medlemsstat til at finansiere integreret baeredygtig byudvikling.
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Dette kraever bl.a.:

a) Fastleggelse og vedtagelse af et sat kriterier til vurdering af byers
miljoprestationer, under hensyntagen til de ekonomiske og samfundsmaessige
konsekvenser.

b)  Sikring af, at byerne har oplysninger om og adgang til finansiering af
foranstaltninger, som forbedrer byers baredygtighed.

Prioriteret mal nr. 9: Oge EU's effektivitet ved losning af regionale og globale
miljoproblemer

92.

93.

94.

95.

Miljemeessig baeredygtighed er neglen til at bekempe fattigdom, sikre livskvaliteten
og okonomisk vakst’®. Ved Rio +20-topmedet gav verdens ledere fornyet tilsagn om
deres engagement til beredygtig udvikling og anerkendte dels inklusiv gren ekonomi
som et vigtigt redskab til at opnd baredygtig udvikling og dels den afgerende rolle,
som sunde omgivelser spiller for foedevaresikkerheden og fattigdomsbekampelse. 1
lyset af befolkningstilvaeksten i en stadig mere urbaniseret verden vil udfordringerne
bl.a. kreeve handling pa omraderne vandressourcer, have, baredygtig forvaltning af
landareal og ekosystemer, ressourceeffektivitet (navnlig affald), baeredygtig energi
og klimaforandringer, herunder ogséd gennem udfasning af subsidier til fossile
brendstoffer. Problemer vil skulle loses gennem skraddersyede tilgange pé lokalt
eller nationalt plan eller pda EU-niveau savel som et aktivt engagement i
internationale bestrabelser pd at finde de lgsninger, der er nedvendige for at sikre en
baredygtig global udvikling.

Rio +20-topmedets resultater vil skulle afspejles 1 den interne og eksterne politiske
prioriteter i Unionen og i dens medlemsstater. Unionen ber ogsa stette oprettelsen af
et politisk forum pa hejt plan, som gradvis erstatter FN's kommission for baredygtig
udvikling og overvager gennemforelsen af Rio +20-topmedets resultater.

Mange af de prioriterede mal, der er opstillet 1 dette program, kan kun nas fuldt ud
som led i en global tilgang og i samarbejde med partnerlande. Det er grunden til, at
Unionen og dens medlemsstater bor deltage i1 relevante internationale, regionale og
bilaterale processer pd en stark, fokuseret, forenet og sammenhangende méde. De
ber fortsette med at fremme en effektiv, regelbaseret ramme for global miljepolitik,
suppleret med en mere effektiv og mere strategisk tilgang, hvor bilaterale og
regionale politiske dialoger og samarbejdet er skraddersyet til hhv. Unionens
strategiske partnere’’, kandidatlande, nabolande og udviklingslande og stettes med
tilstreekkelig finansiering.

Programmets tidsramme svarer til de vigtigste faser i1 international klima-,
biodiversitets- og kemikaliepolitik. Hvis loftet pa 2 °C skal overholdes, skal de
globale drivhusgasemissioner reduceres med mindst 50 % i forhold til 1990-niveauet
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Human Development Report (UNDP, 2011).
Brasilien, Canada, Kina, Indien, Japan, Mexico, Rusland, Sydafrika, Sydkorea og USA og andre G20
lande (dvs. Argentina, Australien, Indonesien, Saudi-Arabien og Tyrkiet).
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96.

97.

98.

frem til 2050. Parterne i klimakonventionen’ har dog kun givet tilsagn om halvdelen
af de krevede emissionsreduktioner frem til 2020. Uden en mere resolut global
indsats, vil klimaforandringerne sandsynligvis ikke kunne forhindres. Selv i en
optimal situation vil landene i stigende grad std over for uundgéelige virkninger af
klimaforandringerne pa grund af de historiske drivhusgasemissioner, og de vil vare
nedt til at udvikle klimatilpasningsstrategier. Ifolge Durbanplatformen for en styrket
indsats (Durban Platform for Enhanced Action) skal der indgds en omfattende og
solid aftale for alle senest i 2015 til gennemforelse fra og med 2020. Unionen vil
fortsat engagere sig aktivt i denne proces, herunder i dreftelser om, hvordan man kan
mindske forskellen mellem nuvarende emissionsreduktionstilsagn, som de udviklede
lande og udviklingslandene har afgivet, og den indsats, der kraves for at blive pa en
kurs, der er er forenelig med 2 °C-malet. Opfolgningen til Rio +20-topmedet burde
ogsé bidrage til at reducere drivhusgasemissionerne og saledes styrke kampen mod
klimaforandringer. Sidelobende hermed ber EU fortsette med og yderligere
intensivere klimapartnerskaber med strategiske partnere og ber treffe yderligere
foranstaltninger til at integrere miljo- og klimahensyn i sin udviklingspolitik.

De globale biodiversitetsmdl”” i henhold til konventionen om den biologiske
mangfoldighed (CBD) skal vare naet i 2020, hvis det skal lykkes at bremse og 1
sidste ende vende tabet af biodiversitet pa verdensplan. EU vil yde sit rimelige bidrag
til disse bestraebelser, bl.a. ved at nd malet om at fordoble biodiversitetsrelateret
finansiering til udviklingslandene frem til 2015 og opretholde dette niveau indtil
2020%°. Der findes allerede et globalt 2020-mal for forvaltning af risici fra
kemikalier. EU vil fortsat spille en aktiv og konstruktiv rolle for at hjelpe disse
processer med at nd deres mal.

Unionen har opndet gode resultater, nir det gaelder deltagelse 1 multilaterale
miljoaftaler, selv om en raekke medlemsstater stadig ikke har ratificeret vigtige
aftaler. Det svaekker Unionens trovaerdighed 1 tilknyttede forhandlinger.
Medlemsstaterne og Unionen ber sikre rettidig ratifikation af alle multilaterale
miljeaftaler, som de har undertegnet.

EU ber ogsé udnytte sin position som en af verdens sterste markeder for at fremme
politikker og tilgange, som mindsker presset pa det globale naturressourcegrundlag.
Det kan gores ved at @ndre forbrugs- og produktionsmenstrene og ogsa gennem at
sikre, at handelspolitikker og politikker for det indre marked understotter miljo- og
klimamalene og skaber incitamenter for andre lande til at opgradere og handhave
deres miljoregler og -standarder. EU vil fortsette med at fremme baredygtig
udvikling gennem forhandling og gennemforelse af specifikke bestemmelser 1 sine
internationale handelsaftaler og ber ogsd overveje andre politikmuligheder for at
reducere miljokonsekvenserne af EU's forbrug i lande uden for EU. Et eksempel pa
en sddan politikmulighed er partnerskaberne vedrerende retshdndhavelse, god
forvaltningspraksis og handel pd skovbrugsomrdadet (FLEGT), der etablerer en
ramme for at sikre, at det kun er lovligt feldet tre, der kommer pd EU-markedet fra
partnerlande.
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‘Bridging the emissions gap’, (UNEP, 2011).
CBD 's strategiske plan for biodiversitet 2011-2020.
CBD-afgerelse X1/4.
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99.

100.

EU ber fortsette med at stotte miljomessigt ansvarlige forretningsmetoder. Nye
forpligtelser i henhold til EU-initiativet vedrerende ansvarlig virksomhedsadfaerd®'
for bersnoterede og store ikke-bersnoterede udvindingsvirksomheder og primare
skovbrugsvirksomheder med henblik pa at indberette deres betalinger til regeringer,
vil fore til en mere gennemsigtig og ansvarlig udnyttelse af naturressourcerne. Som
en forende udbyder af miljovenlige varer og tjenester ber EU fremme globale grenne
standarder, frihandel med miljevarer og -tjenester, yderligere udbredelse af miljo- og
klimavenlige teknologier, beskyttelse af investeringer og intellektuelle
ejendomsrettigheder og international udveksling af bedste praksis.

For at oge EU's effektivitet med hensyn til at afthjelpe regionale og globale miljo- og
klimaproblemer skal programmet sikre, at folgende méal nds frem til 2020:

a)  Resultaterne af Rio +20-topmedet er fuldt integreret i EU's eksterne politikker,
og EU bidrager effektivt til den globale indsats for at gennemfore de aftalte
forpligtelser, herunder forpligtelserne i henhold til Rio-konventionerne.

b) EU yder effektiv stotte til nationale, regionale og internationale bestrabelser
for at lose miljo- og klimaproblemer og for at sikre en baredygtig udvikling.

c)  Virkningerne af forbruget i EU pa miljeet uden for EU's greenser er reduceret.
Dette kreever bl.a.:

a) En indsats for at fi vedtaget mél for beredygtig udvikling, som: a) bl.a.
beskaftiger sig med prioriterede omrader i en inklusiv gren ekonomi og
bredere mal for baredygtig udvikling, sdsom energi, vandressourcer,
fodevaresikkerhed, havene og bzredygtighed i1 forbrug og produktion, men
ogsd tvaergdende sporgsmél som f.eks. lighed, social inddragelse, ordentligt
arbejde, retsstatsprincippet og god regeringsforelse; b) er alment gyldige og
deekker alle aspekter af baredygtig udvikling; ¢) vurderes og ledsages af mal
og indikatorer, og d) henger sammen med og er integreret i rammerne for
udviklingen efter 2015, og stetter klimaindsatsen.

b)  Arbejde hen imod en mere effektiv FN-struktur for beredygtig udvikling ved
at styrke De Forenede Nationers Miljoprogram (UNEP) i overensstemmelse
med resultatet af Rio +20-topmedet, samtidig med at der fortsat arbejdes for at
fd opgraderet UNEP's status til et FN-agentur, og stette de igangverende
bestreebelser pd at oge synergien mellem multilaterale miljoaftaler.

c)  Styrke virkningen af de forskellige finansieringskilder, herunder beskatning,
mobilisering af indenlandske ressourcer, private investeringer, nye og
innovative kilder og skabe muligheder for anvendelsen af udviklingsstette til
mobilisering af disse andre finansieringskilder som en del af
finansieringsstrategien for baredygtig udvikling, som blev fastlagt i Rio, og 1
EU’s egne politikker, herunder ogsd 1 forbindelse med internationale
forpligtelser vedrerende klima- og biodiversitetsfinansiering.
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Forslag til revision af direktivet om gennemsigtighed KOM(2011) 683 og regnskabsdirektiverne
KOM(2011) 684.
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d)  Samarbejde med partnerlandene pa en mere strategisk made. Dette ber omfatte
at fokusere samarbejdet: 1) med strategiske partnere om at fremme bedste
praksis 1 national miljepolitik og -retsforskrifter og konvergens i multilaterale
forhandlinger; 2) med lande, der er omfattet af den europaiske
naboskabspolitik, om en gradvis tilnermelse til EU's centrale miljo- og
klimapolitik og -lovgivning og om at styrke samarbejdet for at finde losninger
pa regionale miljo- og klimaproblemer; 3) med udviklingslandene for at stotte
deres bestreebelser pd at beskytte miljoet, bekempe klimaforandringer og
afbede naturkatastrofer, og for at opfylde internationale miljeforpligtelser som
et bidrag til fattigdomsbekaempelse og beredygtig udvikling.

e) Deltagelse 1 multilaterale miljeprocesser, herunder FN's klimakonvention,
CBD og konventioner om kemikalier samt andre relevante fora sasom
Organisationen for International Civil Lufifart og Den Internationale
Sefartsorganisation pd en mere konsekvent, proaktiv og effektiv midde med
henblik pé at sikre, at forpligtelserne for 2020 er opfyldt pa EU-plan og globalt,
og for at na til enighed om den internationale indsats efter 2020.

f)  Ratificering af alle vigtige multilaterale miljeaftaler i god tid fer 2020.

g)  Vurdering af de miljomassige virkninger - i en global sammenh&ng - af EU's
forbrug af fedevarer og andre varer og eventuelle tiltag i denne forbindelse.

OVERVAGNING AF UDVIKLINGEN

101.

102.

Kommissionen vil sikre, at gennemforelsen af programmet overvages i forbindelse
med den almindelig overvagningsproces for Europa 2020-strategien. Der foretages
en evaluering af programmet inden 2020, navnlig pd grundlag af Miljeagenturets
rapport om miljeets tilstand.

De indikatorer, der anvendes til at overvdge fremskridt med hensyn til opfyldelse af
de prioriterede mél, omfatter dem, der anvendes af Miljoagenturet til at overvdge
miljoets tilstand, og dem, der anvendes til at overviage gennemforelsen af
eksisterende miljo- og klimarelaterede mdl og lovgivning, herunder klima- og
energimélene, biodiversitetsmdlene og milepelene for ressourceeffektivitet.
Yderligere indikatorer til mdling af de overordnede fremskridt hen imod
ressourceeffektivitet i skonomien og samfundet i Europa og dens bidrag til velstand
og trivsel udvikles i samrad med interesseparterne inden for rammerne af kereplanen
for et ressourceeffektivt Europa.
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