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BEGRUNDUNG

INHALT DES VORSCHLAGS

Seit den frithen 1970er Jahren wird die Umweltpolitik der EU durch
Umweltaktionsprogramme (UAP) gelenkt. In Einklang mit dem Vertrag werden
Umweltaktionsprogramme nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
verabschiedet. Das Sechste Umweltaktionsprogramm (6. UAP) lief im Juli 2012 ab,
und auf Wunsch von Interessentrdgern, darunter auch der Rat und das Européische
Parlament, schligt die Europdische Kommission nun ein Nachfolgeprogramm vor.

Der Vorschlag konzentriert sich auf vier Themen. Erstens bestehen, obwohl in
einigen Bereichen durchaus Fortschritte erzielt wurden, noch immer grof3e
Umweltprobleme, aber auch Mdglichkeiten, um die Umwelt gegen systemische
Risiken und Verdnderungen resistenter zu machen. Zweites hat die EU als
Instrument zur Lenkung der Politik in der Zeit bis 2020 die Strategie ,,Europa 2020*
fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum angenommen. Drittens
eroffnet die Notwendigkeit struktureller Reformen der EU neue Moglichkeiten, zu
einem integrativen umweltschonenden Wirtschaftssystem iiberzugehen, auch wenn
viele Mitgliedstaaten sich schwer tun, die Wirtschaftskrise zu {iberwinden. Und
viertens wurde auf der Rio+20-Konferenz die Bedeutung der globalen Dimension
hervorgehoben.

Mit dem vorliegenden UAP soll die Umweltpolitik einen stirkeren Beitrag zu einem
ressourceneffizienten und COs-armen Wirtschaftssystem leisten, das das
Naturkapital erhdlt und verbessert, die Gesundheit der Biirger schiitzt und ihr
Wohlergehen sichert. Das Programm liefert einen iibergeordneten umweltpolitischen
Rahmen fiir die Zeit bis 2020 und setzt neun prioritire Ziele, die die EU und ihre
Mitgliedstaaten erreichen sollten.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten sind gemeinsam dafiir verantwortlich, dass Umwelt-
und Klimaziele und —vorgaben erreicht werden. Im Einklang mit dem
Subsidiarititsprinzip sollte das Programm auf der jeweils geeigneten Ebene
durchgefiihrt werden.

ERGEBNISSE DER KONSULTATION VON INTERESSENTRAGERN UND
FOLGENABSCHATZUNGEN

Im Rahmen der Ausarbeitung des Vorschlags hat die Kommission eine
Folgenabschédtzung durchgefiihrt, bei der die Standpunkte der anderen EU-Organe
und einer breiten Palette von Interessentrigern sowie verschiedene Studien und
Evaluierungen beriicksichtigt wurden. Die Priifung zeigte, dass sich mit dem
Vorschlag auf verschiedene Weise ein Mehrwert erzielen lieBe: Er schafft einen
strategischen Rahmen fiir die Umweltpolitik der EU, er gewdhrleistet
Komplementaritit und Kohdrenz sowie Vorhersehbarkeit und gleiche
Ausgangsbedingungen und regt zu Maflnahmen auf allen Entscheidungsebenen an.
Die Mehrheit der Interessentrager vertritt denselben Standpunkt und befiirwortet die
vorgeschlagenen Programmschwerpunkte.
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RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

Dieser Vorschlag fiir einen Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates
iiber ein neues allgemeines Umweltaktionsprogramm der Européischen Union fiir die
Zeit bis 2020 stiitzt sich auf Artikel 192 Absatz 3 AEUV.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Das in diesem Vorschlag vorgesehene Programm wurde unter Berlicksichtigung des
Vorschlags der Kommission fiir den Mehrjdhrigen EU-Finanzrahmen 2014-2020
erstellt.
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2012/0337 (COD)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
iiber ein allgemeines Umweltaktionsprogramm der EU fiir die Zeit bis 2020
»Gut leben innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten*

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 192 Absatz 3,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

)

3)

4)

Die Europidische Union hat sich zum Ziel gesetzt, bis 2020 zu einem intelligenten,
nachhaltigen und integrativen Wirtschaftssystem mit Politik- und Aktionsbereichen
iiberzugehen, die auf eine CO,-arme und ressourceneffiziente Wirtschaft ausgerichtet
sind”.

Aufeinanderfolgende Umweltaktionsprogramme bilden seit 1973 den Rahmen fiir die

Téatigkeit der EU im Umweltbereich.

Das Sechste Umweltaktionsprogramm der Gemeinschaft (6. UAP) lief im Juli 2012
ab, viele der in seinem Rahmen lancierten MaBnahmen und Aktionen laufen jedoch
weiter.

Die Schlusspriifung des 6. UAP ergab, dass das Programm sowohl Umweltvorteile
erbrachte als auch einen iibergeordneten Rahmen fiir die strategische Ausrichtung der

ABLC,,S..
ABLC,,S..
KOM(2010) 2020 (ABI. C 88 vom 19.3.2011) und EUCO 13/10.
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

Umweltpolitik schuf. Trotz dieser Erfolge gibt in allen vier Schwerpunktbereichen des
6. UAP (Klimawandel, Biodiversitit, Umwelt und Gesundheit sowie nachhaltige
Nutzung natiirlicher Ressourcen und Abfallbewirtschaftung) noch immer
Entwicklungen, die nicht nachhaltig sind.

Die Schlusspriifung zeigte bestimmte Defizite des 6. UAP auf, die mit dem neuen
Programm behoben werden sollten.

Weltweite systemische Entwicklungen und Probleme, die auf Bevolkerungswachstum,
Verstdadterung, Krankheiten und Pandemien, voranschreitenden technologischen
Wandel und nicht nachhaltiges Wirtschaftswachstum zuriickzufiihren sind, machen die
Bewiltigung von Umweltproblemen und die Verwirklichung einer langfristig
nachhaltigen Entwicklung umso schwieriger. Wenn in der EU langfristiger Wohlstand
gewihrleistet werden soll, miissen weitere MaBBnahmen getroffen werden, um diese
Probleme zu 16sen.

Angesichts der langfristigen Vision fiir 2050 ist es wesentlich, dass die prioritiren
Ziele der EU fiir 2020 feststehen. Das neue Programm sollte auf den politischen
Initiativen im Rahmen der Strategie ,,Europe 202044 aufbauen, darunter das EU-
Klima- und Energiepaket’, der Fahrplan fir den Ubergang zu einer
wettbewerbsfahigen CO,-armen Wirtschaft bis 2050°, die EU-Strategie zum Schutz
der Biodiversitit bis 20207, der Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes Europa® und

die Leitinitiative ,,Innovationsunion‘’.

Das Programm sollte dazu beitragen, dass die von der EU bereits vereinbarten
Umweltziele erreicht werden.

Die EU hat zugesagt, bis 2020 in der EU einen Riickgang der Treibhausgasemissionen
um mindestens 20% zu erreichen (bzw. um 30%, sofern sich andere Industriestaaten
zu vergleichbaren Emissionsreduktionen verpflichten und Entwicklungsldnder
entsprechend ihren Verantwortlichkeiten und jeweiligen Féhigkeiten ebenfalls einen
angemessenen Beitrag leisten), sicherzustellen, dass bis 2020 20% der verbrauchten
Energie aus erneuerbaren Quellen stammen, und durch Verbesserung der
Energieeffizienz einen 20%igen Riickgang (gemessen an den Prognosewerten) des
Primirenergieverbrauchs zu erzielen'”.

Die EU hat zugesagt, den Verlust an Biodiversitdit und die Degradation der
Okosystemdienstleistungen in der EU bis 2020 einzudimmen und diese im Rahmen
des Moglichen wiederherzustellen und gleichzeitig den Beitrag der EU zur

Abwendung eines globalen Biodiversititsverlustes zu verbessern'".

KOM(2010) 2020, ABI. C 88 vom 19.3.2011.

Verordnung (EG) Nr. 443/2009, Richtlinie 2009/28/EG, Richtlinie 2009/29/EG, Richtlinie 2009/30/EG,
Richtlinie 2009/31/EG, Entscheidung Nr. 406/2009/EG, alle in ABI. L 140 vom 5.6.2009.

KOM(2011) 112, ABLI. C 140 vom 11.5.2011.

KOM(2011) 244, ABI. C 264 vom 8.9.2011.

KOM(2011) 571, ABL C 37 vom 10.2.2012.

KOM(2010) 546, ABI. C 121 vom 19.4.2012.

Europiischer Rat vom 8./9. Mirz 2007.

EUCO 7/10; Schlussfolgerungen des Rates 7536/10; KOM(2011) 244.
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

2D

Die EU hat zugesagt, bis 2015 fiir alle Gewdsser in der EU, einschlieBlich SiiBwésser
(Fliisse, Seen, Grundwasser), Ubergangsgewisser (Miindungen/Deltas) und
Kiistengewdsser innerhalb einer Seemeile von der Kiiste einen guten Zustand zu
erreichen'.

Die EU hat zugesagt, bis 2020 fiir alle Meeresgewisser in der EU einen guten Zustand
zu erreichen’.

Die EU hat zugesagt, ein Luftqualititsniveau zu erreichen, das nicht zu signifikanten
negativen Auswirkungen und Risiken fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt
fiihrt'*.

Die EU hat zugesagt, bis 2020 zu erreichen, dass Chemikalien so verwendet und
hergestellt werden, dass signifikante nachteilige Auswirkungen fiir die menschliche
Gesundheit und die Umwelt auf ein Mindestmaf begrenzt sind'”.

Die EU hat zugesagt, die Umwelt und die menschliche Gesundheit zu schiitzen und
die schidlichen Auswirkungen der Erzeugung und Bewirtschaftung von Abfillen zu
vermeiden bzw. zu verringern, die Auswirkungen der Ressourcennutzung insgesamt
zu reduzieren und Ressourcen effizienter zu nutzen, indem die Abfallhierarchie
- Vermeidung, Aufbereitung zur Wiederverwendung, Recycling, sonstige
Wiederverwertung, Entsorgung - befolgt wird'®.

Die EU hat zugesagt, eine absolute Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und

Umweltdegradation anzustreben'’.

Die EU hat zugesagt, durch nachhaltige Entwicklung eine degradationsneutrale Welt

anzustreben'®,

Die Umweltpolitik der EU stiitzt sich insbesondere auf das Verursacherprinzip, das
Vorsorgeprinzip und die Vorbeugung sowie den Grundsatz der Beseitigung von
Verunreinigungen an der Quelle.

Im Einklang mit dem Subsidiaritétsprinzip sollten Aktionen zum Erreichen der
prioritdren Ziele auf unterschiedlichen Entscheidungsebenen durchgefiihrt werden.

Die Einbindung nichtstaatlicher Akteure ist fiir den Erfolg des Programms und die
Verwirklichung seiner prioritdren Ziele wichtig.

Der Biodiversititsverlust und die Degradation der Okosysteme in der EU haben
erhebliche Umweltauswirkungen und sind fiir die Gesellschaft als Ganze und vor

Richtlinie 2000/60/EG, ABI. L 327 vom 22.12.2000.

Richtlinie 2008/56/EG, ABI. L 164 vom 25.6.2008.

Beschluss Nr. 1600/2002/EG, ABIL. L 242 vom 10.8.2002; Richtlinie 2008/50/EG, ABI. L 152 vom
11.6.2008.

Beschluss Nr. 1600/2002/EG, ABI. L 242 vom 10.8.2002; Umsetzungsplan von Johannesburg
(Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung 2002).

Richtlinie 2008/98/EG, ABI. L 312 vom 22.11.2008.

Schlussfolgerungen des Rates vom 11. Juni 2012; KOM(2011) 571.

Generalversammlung der Vereinten Nationen, A/Res/66/288.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

allem fiir Wirtschaftsakteure in Sektoren kostspielig, die unmittelbar auf
Okosystemdienstleistungen angewiesen sind.

In der EU bestehen groe Moglichkeiten zur  Verringerung der
Treibhausgasemissionen und zur Verbesserung der Ressourceneffizienz. Beides
entlastet die Umwelt, verbessert die Wettbewerbsfahigkeit und schafft neue
Wachstumsquellen und neue Arbeitsplédtze - durch Kosteneinsparungen, die im Zuge
der Effizienzverbesserung, der Vermarktung von Innovationen und der besseren
Bewirtschaftung von Ressourcen wihrend ihrer gesamten Lebensdauer erzielt werden.

Umweltprobleme und Umweltauswirkungen stellen nach wie vor ernst zu nehmende
Risiken fiir die Gesundheit und das Wohlergehen des Menschen dar, Ma3nahmen zur
Verbesserung des  Umweltzustands  hingegen koénnen  gesundheits- und
wohlstandsfordernd sein.

Die umfassende und einheitliche Umsetzung des Umweltrechts der EU ist eine kluge
Investition zugunsten der Umwelt, der menschlichen Gesundheit und der Wirtschaft.

Die Umweltpolitik der EU sollte sich weiterhin auf eine solide Faktengrundlage
stiitzen.

Umweltziele sollten durch angemessene Investitionen unterstiitzt werden.

Umweltintegration ist wichtig, wenn Umweltbelastungen aufgrund der Strategien und
Tétigkeiten anderer Sektoren gemildert und die Umwelt- und Klimaziele erreicht
werden sollen.

Die EU ist dicht bevdlkert; iiber 70% ihrer Biirger leben in Stidten und stadtnahen
Gebieten und sind mit speziellen Umwelt- und Klimaproblemen konfrontiert.

Viele Umweltprobleme sind globaler Natur und kénnen nur durch einen umfassenden
globalen Ansatz ganz gelost werden; andere weisen eine starke regionale Dimension
auf, die Zusammenarbeit mit Nachbarldndern erfordert.

Als Teil der FolgemaBnahmen zur Konferenz der Vereinten Nationen iiber nachhaltige
Entwicklung (Rio+20-Gipfel) sollte das neue allgemeine Aktionsprogramm
internationale und regionale Prozesse fordern, die die Umwandlung der Weltwirtschaft
in eine integrative umweltschonende Wirtschaft zum Ziel haben, die durch nachhaltige
Entwicklung und Armutsbekdmpfung gekennzeichnet ist.

Die richtige Kombination politischer Instrumente kann Unternehmen und
Verbrauchern helfen, die Umweltauswirkungen ihrer Tétigkeiten besser zu verstehen
und zu lenken. Zu diesen politischen Instrumenten zdhlen auch wirtschaftliche
Anreize, marktbasierte Instrumente, Informationspflichten sowie freiwillige
Instrumente und MaBnahmen, die die rechtlichen Rahmenregelungen ergénzen und
Interessentriager auf unterschiedlichen Ebenen einbinden.

Alle  MaBnahmen, Aktionen und  Ziele des neuen  allgemeinen
Umweltaktionsprogramms sollten nach den Grundsitzen der intelligenten
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(33)

Regulierung'® und gegebenenfalls vorbehaltlich einer umfassenden Folgenabschitzung
durchgefiihrt werden.

Der Stand der Verwirklichung der Ziele des neuen allgemeinen
Umweltaktionsprogramms sollte anhand vereinbarter Indikatoren liberwacht, bewertet
und evaluiert werden -

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Das im Anhang festgelegte allgemeine Umweltaktionsprogramm der EU fiir die Zeit bis zum
31. Dezember 2020 (,,das Programm®) wird angenommen.

Artikel 2
Mit dem Programm verfolgt die EU folgende Ziele:
a)  Schutz, Erhaltung und Verbesserung des Naturkapitals der EU;

b) Ubergang zu einem ressourceneffizienten, umweltschonenden und
wettbewerbsfahigen CO,-armen Wirtschaftssystem;

c) Schutz der -europdischen Biirger vor umweltbedingten Belastungen,
Gesundheitsrisiken und Beeintrachtigungen ihrer Lebensqualitit;

d)  Maximierung der Vorteile aus dem Umweltrecht der EU;
e)  Verbesserung der Faktengrundlage fiir die Umweltpolitik;

f)  Sicherung von Investitionen fiir Umwelt- und Klimapolitik und angemessene
Preisgestaltung;

g)  Verbesserung der Einbeziehung von Umweltbelangen und der Politikkohédrenz;
h)  Forderung der Nachhaltigkeit der Stédte in der EU;

1)  Verbesserung der Féhigkeit der EU, wirksam auf regionale und globale
Umwelt- und Klimaprobleme einzugehen.

Das Programm stiitzt sich auf das Verursacherprinzip, das Vorsorgeprinzip und die
Vorbeugung sowie den Grundsatz der Beseitigung von Verunreinigungen an der
Quelle.

Alle Maflnahmen, Aktionen und Ziele des Programms werden nach den Grundsétzen
der intelligenten Regulierung®® und gegebenenfalls vorbehaltlich einer umfassenden
Folgenabschitzung durchgefiihrt.

19

KOM(2010) 543, ABI. C 121 vom 19.4.2011.
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Artikel 3

1. Die EU und ihre Mitgliedstaaten sind dafiir verantwortlich, dass die in diesem
Programm festgelegten prioritdren Ziele erreicht werden. Sie gehen die aufgezeigten
Probleme nach einem kohdrenten Ansatz an. Die Aktionen tragen dem
Subsidiarititsprinzip gebithrend Rechnung und werden auf den Ebenen durchgefiihrt,
die fiir die in diesem Programm festgelegten prioritdren Ziele und angestrebten
Ergebnisse am geeignetsten sind.

2. Offentliche Behdrden auf allen Ebenen arbeiten bei der Durchfiihrung dieses
Programms mit Unternehmen und Sozialpartnern, der Zivilgesellschaft und einzelnen
Biurgern zusammen.

Artikel 4

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Geschehen zu Briissel am [...]

Fiir das Europdische Parlament Fiir den Rat
Der Prisident Der Prisident
20 KOM(2010) 543, ABI. C 121 vom 19.4.2011.
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ANHANG

»Gut leben innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen unseres

Planeten*

EIN AKTIONSPROGRAMM FUR DIE ZEIT BIS 2020

1.

In den vergangenen 40 Jahren wurde eine breite Palette an Umweltvorschriften
eingefiihrt, die zusammen den umfassendsten und modernsten Normenkatalog der
Welt ergeben und auf diese Weise dazu beigetragen haben, dass einige der
schwerwiegendsten Umweltanliegen europdischer Biirger und Unternehmen in
Angriff genommen wurden.

In den letzten Jahrzehnten ist die Schadstoffbelastung von Luft, Gewissern und
Bdden spiirbar zurlickgegangen, ebenso wie in den letzten Jahren die Emissionen
von Treibhausgasen (THG). Die EU-Chemikaliengesetzgebung wurde aktualisiert
und die Verwendung zahlreicher Gift- und Schadstoffe wie Blei, Cadmium und
Quecksilber in haushaltsiiblichen Produkten wurde beschrinkt. Die EU-Biirger haben
heute Zugang zu Wasser, das unter Qualititsgesichtspunkten zu den weltbesten
gehort, und tiber 18 % des Gebiets der EU sowie 4 % ihrer Meeresgebiete wurden als
Naturschutzgebiete ausgewiesen.

Die europdische Umweltpolitik hat Innovationen und Investitionen in Umweltgiiter
und -dienstleistungen gefordert, Arbeitsplidtze geschaffen und Exportmirkte
erschlossen’'. Aufeinander folgende Erweiterungen haben dazu gefiihrt, dass heute in
einem groflen Teil des europédischen Kontinents strenge Umweltschutznormen gelten,
und die Anstrengungen der EU haben dazu beigetragen, dass die internationale
Staatengemeinschaft ~ heute  entschlossener  gegen  Klimawandel  und
Biodiversitdtsverlust vorgeht und die globalen Bemiihungen zur Eliminierung Ozon
abbauender Stoffe und verbleiter Kraftstoffe erfolgreich sind.

Auch bei der Einbeziehung von Umweltzielen in andere Politikbereiche und
Aktivititen der EU wurden betriachtliche Fortschritte erzielt. Seit der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) im Jahr 2003 sind Direktzahlungen an die
Erzeuger an die Auflage gekoppelt, Nutzflichen in gutem landwirtschaftlichen und
okologischen Zustand zu halten und die geltenden Umweltvorschriften zu beachten.
Die Bekdmpfung des Klimawandels wurde zum integralen Bestandteil der
Energiepolitik, und auch in anderen wichtigen Sektoren wie Verkehr und Gebédude
werden Ressourceneffizienz, Klimawandel und Energieeffizienz heute stéirker
berticksichtigt.

Viele Umweltentwicklungen in der EU bleiben jedoch besorgniserregend, nicht
zuletzt aufgrund der unzulidnglichen Umsetzung der geltenden EU-
Umweltvorschriften. Nur 17% der unter die FFH-Richtlinie*® fallenden Arten und

21

22

»The economic benefits of environmental policy”, 1ES, Vrije Universiteit Amsterdam, 2009;
COM(2012) 173 final; ,,Jmplementing EU legislation for Green Growth“, (BIO Intelligence Service
2011).

Richtlinie 92/43/EWG, ABI. L 206 vom 22.7.1992.
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Lebensrdaume befinden sich in gutem Zustand, und die Degradation und der
Riickgang unseres Naturkapitals stellen die Bemiithungen der EU, ihre Biodiversitéts-
und Klimaziele zu erreichen, in Frage. Der damit verbundene Preis, dessen Wert in
unserem wirtschaftlichen und gesellschaftlichen System noch nicht richtig beziffert
wurde, ist hoch. 30 % des Gebiets der EU sind stark fragmentiert, mit entsprechend
nachteiligen Auswirkungen auf den Zusammenhalt und Gesundheitszustand der
Okosysteme und ihre Fihigkeit, Dienstleistungen zu erbringen und funktionierende
Artenlebensrdume bereitzustellen. Obgleich das Wirtschaftswachstum in der EU mit
Erfolg von THG-Emissionen, Ressourcennutzung und Umweltauswirkungen
abgekoppelt wurde, werden Ressourcen nach wie vor weitgehend auf nicht
nachhaltige und ineffiziente Weise genutzt, und die dabei entstehenden Abfélle noch
immer nicht ordnungsgemif3 bewirtschaftet. Folglich gehen EU-Unternehmen die
grolen Chancen verloren, die eine effiziente Ressourcennutzung in Bezug auf
Wettbewerbsfahigkeit, Kosteneinsparung, Produktivititssteigerung und
Versorgungssicherheit bietet. Wasser- und Luftqualitidt lassen in vielen Teilen
Europas nach wie vor zu wiinschen iibrig, und EU-Biirger sind immer noch
Schadstoffen ausgesetzt, die ihre Gesundheit und ihr Wohlergehen beeintrichtigen
konnen. Nicht nachhaltige Flichennutzung beeintrachtigt die Bodenfruchtbarkeit,
gefdhrdet die Erndhrungssicherheit und stellt das Erreichen der Biodiversititsziele in
Frage. Die Bodendegradation schreitet weitgehend unkontrolliert weiter voran.

Umweltverdnderungen in der EU werden zunehmend durch globale Entwicklungen
(wie Bevolkerungswachstum, Verbrauchs- und Handelsgewohnheiten) und den
rapiden technologischen Fortschritt verursacht. Beides birgt grofes Potenzial fiir
Wirtschaftswachstum und gesellschaftlichen Wohlstand, stellt die européische
Wirtschaft und Gesellschaft jedoch vor Herausforderungen und Unsicherheiten und
fiihrt zu Umweltverschlechterungen weltweit™.

Die fiir die heutige Weltwirtschaft typischen verschwenderischen Produktions- und
Verbrauchsgewohnheiten, die weltweit steigende Nachfrage nach Giitern und
Dienstleistungen und der Ressourcenabbau erhohen die Preise fiir lebenswichtige
Rohstoffe, Mineralien und Energie, verursachen dabei weitere Verunreinigungen und
Abfille sowie weltweit mehr THG-Emissionen und tragen zu Bodendegradation,
Entwaldung und Biodiversititsverlusten bei. Nahezu zwei Drittel der Okosysteme
sind weltweit riicklaufig’®, und es gibt Anzeichen dafiir, dass die planetarischen
Grenzen in Bezu% auf Biodiversitdt, Klimawandel und Stickstoffkreislauf bereits
iiberschritten sind®. Es ist damit zu rechnen, dass im Jahr 2030 weltweit 40% zu
wenig Wasser zur Verfligung stehen, wenn bei der Ressourceneffizienz keine
spiirbaren Verbesserungen erzielt werden. AuBBerdem besteht das Risiko, dass der
Klimawandel diese Probleme noch weiter verschirfen wird — mit entsprechend

23

24

25

SEK(2011) 1067; Die Umwelt in Europa — Zustand und Ausblick (SOER 2010): Bewertung globaler
Megatrends (EUA, 2010).

Bericht der vom Generalsekretér der Vereinten Nationen eingesetzten hochrangigen Gruppe ,,Globale
Nachhaltigkeit*: ,, Resilient People, Resilient Planet: A future worth choosing “, 2012.

Fiir neun Bereiche, die die Grenzen der Belastbarkeit unseres Planeten (,,planetarische Grenzen®)
bestimmen, wurden Schwellen festgelegt, bei deren Uberschreitung es zu irreversiblen Veriinderungen
mit potenziell verheerenden Folgen fiir die Menschheit kommen konnte, darunter Klimawandel,
Biodiversititsverlust, globale SiiBwassernutzung, Versauerung der Ozeane, Stickstoff- und
Phosphoreintrdge in die Biosphire und Landnutzungsdnderungen (Ecology and Society, Bd. 14, Nr. 2,
2009).
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hohen Kosten. Im Jahr 2011 haben Naturkatastrophen, die zum Teil auf den
Klimawandel zuriickzufiihren sind, zu globalen Wirtschaftsverlusten im Wert von
iiber 300 Mrd. EUR gefiihrt. Die OECD hat davor gewarnt, dass die fortschreitende
Degradation und Erosion des Naturkapitals moglicherweise irreversiblen
Verdnderungen Vorschub leisten werden, die unseren iiber zwei Jahrhunderte stetig
gestiegenen Lebensstandard gefihrden und hohe Kosten verursachen kénnten®.

Um wenigsten einige dieser komplexen Probleme zu 16sen, muss das Potenzial
existierender Umwelttechnologien umfassend genutzt und sichergestellt werden, dass
die Industrie die besten verfligbaren Techniken und neue Innovationen kontinuierlich
weiterentwickelt und einfiihrt. Auch in erfolgversprechenden wissenschaftlichen und
technologischen Disziplinen ist ein schneller Durchbruch erforderlich, der durch die
Foérderung von Forschungstitigkeiten ~ und Anreize fiir private
Forschungsinvestitionen erreicht werden konnte. Gleichzeitig muss unser
Verstindnis der potenziellen Umwelt- und Gesundheitsrisiken neuer Technologien
besser werden, auch unter dem Aspekt der Risikobewertung und des
Risikomanagements. Dies ist Vorbedingung dafiir, dass die Offentlichkeit neue
Technologien akzeptiert und die EU mit technologischen Entwicklungen verbundene
potenzielle Risiken effizient und rechtzeitig identifizieren und darauf reagieren kann.

Damit wir auch in Zukunft gut leben kdnnen, sollte umgehend und einvernehmlich
gehandelt werden, um unter Berticksichtigung der planetaren Belastungsgrenzen die
Umwelt widerstandsfdhiger zu machen und die potenziellen Vorteile der
Umweltpolitik fiir Wirtschaft und Gesellschaft zu maximieren. Dieses Programm
bringt die Entschlossenheit der EU zum Ausdruck, zu einer integrativen und
umweltschonenden Wirtschaftsform iiberzugehen, die Wachstum und Entwicklung,
Gesundheitsschutz ~ und ~ Wohlergehen  gewdhrleistet, = menschenwiirdige
Arbeitsbedingungen sichert, Disparititen verringert sowie das Naturkapital schiitzt
und in dieses investiert.

Die folgende Vision fiir 2050 ist Leitgedanke fiir Umweltaktionen bis 2020 und
dariiber hinaus: Im Jahr 2050 leben wir gut innerhalb der 06kologischen
Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten. Unser Wohlstand und der gute Zustand
unserer Umwelt sind das Ergebnis einer innovativen Kreislaufwirtschaft, bei der
nichts vergeudet wird und natiirliche Ressourcen so bewirtschaftet werden, dass sich
die Widerstandsfahigkeit unserer Gesellschaft verbessert. Unser CO,-armes
Wirtschaftswachstum ist lingst von der Ressourcennutzung abgekoppelt und somit
Schrittmacher fiir eine nachhaltige Wirtschaft weltweit.

Dieser Wandel setzt die umfassende Einbeziehung von Umweltaspekten in andere
Politikbereiche (wie Energie, Verkehr, Landwirtschaft, Fischerei, Wirtschaft und
Industrie, Forschung und Innovation, Beschiftigung und Soziales) voraus, damit ein
kohérentes und abgestimmtes Konzept entwickelt werden kann. Aktionen innerhalb
der EU sollten zudem durch verstirkte MaBnahmen auf globaler Ebene und durch
Zusammenarbeit mit Nachbarldndern, die vor denselben Herausforderungen stehen,
ergdnzt werden.

26

OECD Environmental Outlook to 2050 (2012).
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14.

15.

Die EU hat diesen Wandel mithilfe langfristiger, integrierter Strategien zur
Einddmmung des Biodiversititsverlustes®’, zur Verbesserung der
Ressourceneffizienz”® und zur Beschleunigung des Ubergangs zu einer CO»-armen
Wirtschaft® in Gang gesetzt. Die Kommission hat den Integrationsprozess
weitergefiihrt und Umweltbelange und Umweltziele auch in jiingste Initiativen in
anderen wichtigen Politikbereichen wie Energie® und Verkehr’' einbezogen und ist
bestrebt, aufbauend auf den bisherigen Erfolge tiiber Politikreformen in den
Bereichen Landwirtschaft und landliche Entwicklung, Fischerei und Kohision mehr
Umweltvorteile zu erzielen.

Die EU ist zahlreiche internationale Umweltverpflichtungen eingegangen,
beispielsweise auf der UN-Konferenz iiber nachhaltige Entwicklung (Rio+20)*%, auf
der sie ihre Unterstlitzung fiir eine integrative umweltschonende Wirtschaft als
Kernpunkt einer breiter angelegten Strategie fiir nachhaltige Entwicklung zusagte.

Das Umweltaktionsprogramm ergénzt diese Bemiihungen insoweit, als fiir die EU
prioritire Ziele fiir die Zeit bis 2020 festgeschrieben werden.

In vielen Fillen werden die zum Erreichen dieser Ziele erforderlichen MaBBnahmen
entsprechend dem Subsidiaritdtsprinzip in erster Linie auf nationaler, regionaler oder
lokaler Ebene durchgefiihrt werden miissen. In anderen Fillen werden zusitzliche
MaBnahmen auf EU-Ebene notwendig sein. Da die Umweltpolitik der EU ein
Bereich mit geteilter Zustindigkeit ist, soll dieses Programms auch erreichen, dass
fiir gemeinsame Ziele und Vorgaben gemeinsame Verantwortung tibernommen wird
und fiir Wirtschaft und Behorden gleiche Ausgangsbedingungen gewdhrleistet
werden. Klare Ziele und Vorgaben geben politischen Entscheidungstrigern und
anderen Interessentridgern, einschlieBlich Regionen und Stddten, Unternehmen,
Sozialpartnern und Biirgern eine Orientierung und einen berechenbaren
Aktionsrahmen.

THEMENBEREICHE

Prioritiires Ziel 1: Schutz, Erhaltung und Verbesserung des Naturkapitals der EU

16.

Der wirtschaftliche Wohlstand und die Lebensqualitit in der EU sind nicht zuletzt
ihrem Naturkapital zu verdanken, zu dem auch Okosysteme zihlen, die
lebenswichtige Naturgiiter und Dienstleistungen erbringen (fruchtbare Bdden,
multifunktionale Wilder und ertragfdhige Anbauflichen und Meeresgewisser;
StiBwasser, saubere Luft und Bestdubung; Hochwasserschutz, Klimaregulierung und
Schutz vor Naturkatastrophen). Ein betréchtlicher Teil des EU-Rechts, darunter die
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)*>, die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRR)*,

27
28
29
30
31
32
33
34

KOM(2011) 244, ABI. C 264 vom 8.9.2011.

KOM(2011) 571, ABL C 37 vom 10.2.2012.

KOM(2011) 112, ABLI. C 140 vom 11.5.2011.

KOM(2011) 885, ABI. C 102 vom 5.4.2012.

KOM(2011) 144, ABI. C 140 vom 11.5.2011.

Resolution 66/288 der Generalversammlung der Vereinten Nationen.
Richtlinie 2000/60/EG, ABI. L 327 vom 22.12.2000.

Richtlinie 2008/56/EG, ABI. L 164 vom 25.6.2008.
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die Luftqualitits- und verwandte Richtlinien’”> sowie die FFH- und die
Vogelschutzrichtlinie®®, gilt dem Schutz, der Erhaltung und der Verbesserung eben
dieses Naturkapitals. Auch Regelungen fiir die Bereiche Klimawandel, Chemikalien,
Industrieemissionen und Abfille tragen dazu bei, den Druck auf die biologische
Vielfalt, zu der auch Okosysteme, Arten und Lebensrdume zihlen, zu mindern.

Jiingste Untersuchungen haben jedoch gezeigt, dass die Biodiversitét in der EU nach
wie vor riickldufig ist und die meisten Okosysteme bereits ernsthaft geschidigt
sind®’. Die EU-Strategie zum Schutz der Biodiversitit bis 2020°® gibt die Ziele und
MaBnahmen vor, die realisiert werden miissen, um diese negativen
Entwicklungstendenzen umzukehren und die Okosystemdienstleistungen zu
verbessern. Die Strategie muss in Gédnze durchgefiihrt werden, wenn die EU ihr
iibergeordnetes Ziel fiir die Biodiversitdt bis 2020 erreichen soll. Sie gibt zwar
MaBnahmen vor, die auf eine bessere Umsetzung der Vogelschutz- und der FFH-
Richtlinie sowie des Natura-2000-Netzes ausgerichtet sind, das iibergeordnete Ziel
kann jedoch nur erreicht werden, wenn alle bestehenden Rechtsvorschriften zum
Schutz des Naturkapitals umfassend umgesetzt werden.

Trotz erheblicher Bemiihungen diirfte das Ziel der Wasserrahmenrichtlinie, bis 2015
einen ,,guten Okologischen Zustand*“ zu gewdhrleisten, nur flir ungeféahr 53 % der
Oberflichengewisser in der EU erreicht werden.*® Es besteht auch das Risiko, dass
das Ziel der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie, bis 2020 einen ,guten
Umweltzustand“ zu erreichen, verfehlt wird, unter anderem aufgrund des
kontinuierlichen Uberfischens und der Abfille in den europiischen Meeren. Auch
wenn die Politik der EU in den Bereichen Luftqualitit und Industrieemissionen dazu
beigetragen hat, zahlreiche Formen der Umweltverschmutzung zu verringern, leiden
die Okosysteme nach wie vor unter {ibermiBigen Stickstoffeintrigen und den durch
Verkehrsemissionen, intensive Agrarpraktiken und die Stromerzeugung verursachten
hohen Ozonwerten.

Um das Naturkapital der EU zu schiitzen, zu erhalten und zu verbessern, miissen die
Probleme deshalb auch an der Quelle angegangen werden, unter anderem durch
bessere Einbeziehung der Naturkapitalziele in andere Politikbereiche, wobei
sicherzustellen ist, dass die politischen Maflnahmen kohérent sind und positive
Nebeneffekte erzielen. Die in den Reformvorschlidgen der Kommission vorgesehenen
OkologisierungsmaBnahmen, vor allem fiir die européische Agrar-, Fischerei- und
Kohisionspolitik, sollen diese Ziele zusammen mit den Vorschligen flir die
Okologisierung des EU-Haushalts im Rahmen des Mehrjihrigen Finanzrahmens
2014-2020 (MFR) fordern. Aquatische Okosysteme in lindlichen Gebieten sollten
beispielsweise davon profitieren, dass die Erzeugerbeihilfen kiinftig, wie in den
Vorschldgen der Kommission zur Reform der GAP vorgesehen, an die Erfiillung
entsprechender Auflagen der Wasserrahmenrichtlinie gekoppelt sind*. Die
Okologisierung der GAP wird auch umweltschonende Bewirtschaftungspraktiken

35
36
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40

Richtlinie 2008/50/EG, ABI. L 152 vom 11.6.2008; Richtlinie 2004/107/EG, ABI. L 23 vom 26.1.2005.
Richtlinie 2009/147/EG, ABI. L 20 vom 26.1.2010; Richtlinie 92/43/EWG, ABI. L 206 vom 22.7.1992.
Technischer Bericht der EUA, 12/2010.

KOM(2011) 244, ABI. C 264 vom 8.9.2011.

COM(2012) 673.

KOM(2011) 625, ABIL C 37 vom 10.2.2012.
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wie die Anbaudiversifizierung, den Schutz von Dauergriinland und die
ErschlieBung/Unterhaltung land- und forstwirtschaftlicher o6kologisch wertvoller
Nutzflachen begiinstigen.

Was die Meeresumwelt anbelangt, so bietet der maritime Sektor zwar wirtschaftliche
Moglichkeiten (Fischerei, Schifffahrt und Aquakultur, Rohstoffgewinnung,
Offshore-Energie und Meeres-Biotechnologie), doch muss sichergestellt werden,
dass die Nutzung dieser Moglichkeiten dem Ziel der Erhaltung und nachhaltigen
Bewirtschaftung der Meeres- und Kiistenokosysteme nicht zuwiderlduft.

Okosystembasierte Ansitze fiir den Klimaschutz und die Klimaanpassung, die auch
der biologischen Vielfalt zugute kommen und die Bereitstellung anderer
Okosystemdienstleistungen fordern, sollten im Rahmen der Klimapolitik der EU
umfassender zum Einsatz kommen; andere Umweltziele wie die Erhaltung der
Biodiversitdt und der Gewisserschutz sollten bei Entscheidungen iiber erneuerbare
Energien umfassend beriicksichtigt werden. Dariiber hinaus miissen MaBBnahmen zur
Bekdmpfung verkehrsbedingter Luftverunreinigungen und CO;,-Emissionen
vorgesehen werden*.

Die Degradation, Fragmentierung und nicht nachhaltige Nutzung von Flachen in der
EU beeintrichtigen die Bereitstellung mehrerer wichtiger Okosystemdienst-
leistungen, gefdhrden die biologische Vielfalt und machen Europa anfilliger
gegeniiber dem Klimawandel und Naturkatastrophen. Sie fordern auBerdem die
Bodendegradation. Uber 25 % des Gebiets der EU sind von wasserbedingter
Bodenerosion betroffen, die die Bodenfunktionen und die SiiBwasserqualitit
beeintrichtigt. Auch Bodenkontamination und Bodenversiegelung sind anhaltende
Probleme. EU-weit gelten mehr als eine halbe Million Standorte als kontaminiert,
und bis zu ihrer Identifizierung und Untersuchung stellen sie weiterhin ein potenziell
schwerwiegendes Umwelt- und Gesundheitsrisiko dar. Jedes Jahr werden iiber
1000 km? Landfliche Wohnungsbau-, Industrie-, Verkehrs- oder Freizeitzwecken
gewidmet. Diese langfristigen Nutzungsdnderungen lassen sich kaum oder nur zu
einem hohen Preis umkehren und erfordern fast immer Kompromisse zwischen den
verschiedenen sozialen, wirtschaftlichen und Okologischen Belangen. Die
Raumplanungsbeschliisse der Mitgliedstaaten sollten nachhaltiger werden.

Um die wichtigsten anthropogenen Belastungen von Flichen, Bdden und anderen
Okosystemen in Europa zu verringern, sind MaBnahmen zu treffen, die
gewihrleisten, dass bei Flachennutzungsentscheidungen auf allen relevanten Ebenen
okologische, soziale und wirtschaftliche Auswirkungen gebiihrend beriicksichtigt
werden. Auf dem Rio+20-Gipfel wurde eine ,flichendegradationsneutrale Welt*
gefordert. Die EU und ihre Mitgliedstaaten sollten dariiber nachdenken, wie eine
derartige Verpflichtung innerhalb ihrer jeweiligen Zustindigkeiten am besten erfiillt
werden konnte und wie sich Bodenqualititsfragen innerhalb eines verbindlichen
Rechtsrahmens am besten regeln lassen*”. Es werden auch Ziele fiir eine nachhaltige
Flachen- und Bodennutzung festgelegt.

41
42

KOM(2011) 144, ABI. C 140 vom 11.5.2011.
KOM(2006) 232 (ABI. C 332 vom 30.12.2006) schldgt eine Rahmenrichtlinie zum Schutz der Boden
und zur Anderung der Richtlinie 2004/35/EG vor.
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Auch wenn in der EU die Stickstoff- und Phosphoreintrage in die Umwelt in den
letzten 20 Jahren stark zuriickgegangen sind, werden Luft- und Wasserqualitéit nach
wie vor durch iibermiBige Nihrstoffeintriige beeintriichtigt, die auch die Okosysteme
negativ beeinflussen und somit die Gesundheit des Menschen ernsthaft gefdhrden.
Vor allem Ammoniakeintrige infolge ineffizienter Diingerbewirtschaftung und
unzuldnglicher Abwasserbehandlung miissen dringend geregelt werden, um die
Néhrstoffeintrdge splirbar  weiter zu senken. Auch 1im Interesse einer
kostenwirksamen und ressourceneffizienten Lenkung des Néhrstoftkreislaufs und
einer effizienteren Nutzung von Diingemitteln sind weitere Anstrengungen
erforderlich. Dazu miissen die Umweltvorschriften der EU zur Behebung dieser
Mingel besser umgesetzt und Vorschriften erforderlichenfalls verschirft werden,
d. h. der Néhrstoftkreislauf muss Teil eines ganzheitlicheren Ansatzes werden, der an
bestehende EU-Politiken, die fiir die Regelung des Problems der iibermiBigen
Néhrstoffeintrage und der Eutrophierung wichtig sind, ankniipft und diese integriert.

MaBnahmen, die im Rahmen der Biodiversitétsstrategie getroffen wurden, um 15 %
der degradierten Okosysteme in der EU wiederherzustellen und griine Infrastrukturen
zu fordern, werden dazu beitragen, das Problem der Fldchenfragmentierung zu l6sen
und auch das Naturkapital verbessern und die Widerstandsfihigkeit der Okosysteme
steigern. Sie konnen auflerdem kostenwirksame Optionen fiir den Klimaschutz, die
Klimaanpassung und das Katastrophenrisikomanagement bieten. Bis dahin werden
die MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Kartierung und Bewertung der Okosysteme
und ihrer Dienstleistungen und die fiir 2015 geplante Initiative zur Vermeidung von
Nettoverlusten dazu  beitragen, das Naturkapital in  unterschiedlichen
GroBenordnungen zu erhalten. Die Einbeziehung des dkonomischen Wertes von
Okosystemdienst-leistungen in Bilanzierungs- und Berichterstattungssysteme auf
EU- und nationaler Ebene bis 2020 wird zu einer besseren Bewirtschaftung des
europdischen Naturkapitals fiihren.

Um das Naturkapital der EU zu schiitzen, zu erhalten und zu verbessern, soll das
Programm dafiir sorgen, dass bis 2020

(a) der Riickgang der biologischen Vielfalt und die Degradation der
Okosystemdienstleistungen aufgehalten werden und Erhalt und Verbesserung
der Okosysteme und ihrer Dienstleistungen gewdéhrleistet sind,

(b) die Folgen der Belastungen von SiiBwissern, Ubergangsgewissern und
Kiistengewidssern deutlich reduziert werden und der in der Wasserrahmen-
richtlinie definierte gute Gewisserzustand erreicht, gehalten oder verbessert
wird;

(c) die Folgen der Belastungen von Meeresgewéssern reduziert und der in der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie definierte gute Umweltzustand erreicht oder
gehalten wird;

(d) die Auswirkungen von Luftverschmutzungen auf die Okosysteme und die
biologische Vielfalt weiter verringert werden;

(e) Flichen in der EU nachhaltig bewirtschaftet und Bodden angemessen geschiitzt
werden und die Maflnahmen zur Sanierung kontaminierter Standorte gut
voranschreiten;
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(f) der Nahrstoffkreislauf (Stickstoff und Phosphor) nachhaltiger und
ressourceneffizienter gelenkt wird;

(g) Wailder und die von ihnen erbrachten Dienstleistungen geschiitzt werden und
gegen den Klimawandel und Brinde widerstandsfahiger werden.

Hierzu ist insbesondere Folgendes erforderlich:
(a) umfassende Umsetzung der EU-Biodiversitétsstrategie;

(b) umfassende Umsetzung des Blueprints fiir den Schutz der europdischen
Wasserressourcen;

(¢) Verstirkung der Bemiihungen, u.a. um bis spdtestens 2020 gesunde
Fischbestinde zu gewihrleisten, beginnend - ab 2015 — mit Fingen in Hohe
oder unterhalb des hochstmdglichen Dauerertrags (maximum sustainable yield
level) bei allen Fischereien, und Festsetzung eines EU-weit geltenden
quantitativen Ziels fiir die Reduzierung von Abfillen im Meer;

(d) Verstirkung der Bemiihungen zur umfassenden Einhaltung der
Luftqualitdtsvorschriften der EU und Festsetzung strategischer Ziele und
Aktionen fiir die Zeit nach 2020;

(e) Verstirkung der Bemiihungen zur Verringerung der Bodenerosion und zur
Vermehrung der organischen Bodensubstanz, zur Sanierung kontaminierter
Standorte und zur Verbesserung der Einbeziehung von
Flachennutzungsaspekten in koordinierte Beschlussfassungsprozesse auf allen
relevanten Verwaltungsebenen, flankiert durch die Festsetzung von Zielen fiir
Land und Boden als Ressourcen und von Raumplanungszielen;

(f)  weitere Mallnahmen zur Reduzierung von Stickstoff- und Phosphoremissionen,
einschlielich Emissionen aus stadtischen und industriellen Abwéssern und der
Diingemittelverwendung;

(g) Erarbeitung und Umsetzung einer neuen EU-Forststrategie, die den vielféltigen
Anforderungen an und Nutzfunktionen von Wildern Rechnung trigt und einen
strategischeren Ansatz fiir den Schutz und die Verbesserung von Wiéldern
fordert.

Prioritiires Ziel 2: Ubergang der EU zu einem ressourceneffizienten, umweltschonenden
und wettbewerbsfihigen CO-armen Wirtschaftssystem

27.

Die Leitinitiative ,,Ressourcenschonendes Europa“ der Strategie ,,Europa 2020 soll
den Ubergang zu einem Wirtschaftssystem fordern, in dem alle Ressourcen effizient
genutzt werden, das Wirtschaftswachstum endgiiltig von der Ressourcen- und
Energienutzung und ihren Umweltauswirkungen abgekoppelt ist, THG-Emissionen
verringert werden, die Wettbewerbsfahigkeit durch Effizienz und Innovation gestéirkt
und mehr Energiesicherheit angestrebt wird. Der Fahrplan flir ein
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30.

ressourcenschonendes Europa® und der Fahrplan fiir den Ubergang zu einer
wettbewerbsfahigen CO,-armen Wirtschaft** sind wichtige Bausteine der Initiative,
denn sie bilden das Gertist fiir kiinftige MaBBnahmen zum Erreichen der genannten
Ziele.

Innovationen zur Verbesserung der Ressourceneffizienz miissen die gesamte
Wirtschaft betreffen, wenn die Wettbewerbsfdhigkeit vor dem Hintergrund
steigender Ressourcenpreise und zunehmender Ressourcenknappheit und
Versorgungsengpésse verbessert werden soll. Der Unternehmenssektor ist die
Haupttriebfeder fiir innovatorische MaBnahmen und somit auch fiir Oko-
Innovationen. Marktkrifte allein reichen jedoch nicht aus. Behordliche MaBBnahmen
auf EU- wund nationaler Ebene sind wunerldsslich, um die richtigen
Rahmenbedingungen fiir Oko-Innovationen zu schaffen, die die Entwicklung
nachhal;csiger Business- oder technologischer Losungen fiir Umweltprobleme
fordern™.

Diese wichtige Voraussetzung fiir die Losung des Umweltproblems hat auch grof3e
sozioOkonomische Vorteile. Das potenzielle Beschéftigungswachstum infolge des
Ubergangs zu einer CO,-armen und ressourceeffizienten Wirtschaft ist fiir das
Erreichen der Beschiftigungsziele von ,,Europa 2020“ ausschlaggebend*®. In den
vergangenen Jahren hat die Zahl der Arbeitsplitze in den Bereichen
Umwelttechnologie und Umweltdienstleistungen  jéhrlich um rund 3%
zugenommen’’. Der Weltmarkt fiir Okoindustrien wird auf einen Wert von
mindestens einer Billion Euro geschétzt, der sich in den kommenden zehn Jahren
voraussichtlich nahezu verdoppeln wird. Bereits heute sind européische
Unternehmen weltweit fiihrend in den Bereichen Recycling und Energieeffizienz und
sollten daher angespornt werden, diese wachsende weltweite Nachfrage mithilfe des
Aktionsplans fiir Oko-Innovationen® zu nutzen. Beispielsweise diirfte der
europdische Sektor der erneuerbaren Energien bis 2020 allein mehr als 400 000 neue
Arbeitsplitze generieren.*

Die vollstindige Umsetzung des Klima- und Energiepakets der EU ist unerldsslich,
um die Meilensteine fiir 2020 zu erreichen und bis 2050 ein wettbewerbsfahiges,
CO,-armes Wirtschaftssystem zu schaffen. Die EU liegt zwar gut in der Zeit, um die
heimischen THG-Emissionen bis 2020 auf 20 % unter die Werte von 1990 zu
senken, Verbesserungen miissen jedoch sehr viel rascher erfolgen, wenn das
Energieeffizienzziel von 20% erreicht werden soll. Dies ist auch unter dem Aspekt
der noch immer steigenden Energienachfrage und der laufenden Debatte
,Flichennutzung zur  Nahrungsmittelproduktion vs  Fldchennutzung  zur

43
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KOM(2011) 571, ABIL C 37 vom 10.2.2012.

KOM(2011) 112, ABL. C 140 vom 11.5.2011.

Fostering Innovation for Green Growth™ (OECD 2011) und ,,The Eco-Innovation Gap: An economic
opportunity for business.* Oko-Innovationsbeobachtungsstelle (EIO 2012).

COM(2012) 173, noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.

In der europiischen Okoindustrie waren 2008 rund 2,7 Millionen Menschen beschiftigt; 2012 kénnte
die Zahl bei ungefahr 3,4 Millionen liegen (Ecorys, 2012).

KOM(2011) 899, ABI. C 102 vom 5.4.2012.

,».The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the EU** (EmployRES-
Bericht, 2009).
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Bioenergieerzeugung® von Bedeutung. Die neue Energieeffizienz-Richtlinie diirfte
diesbeziiglich einen wichtigen Beitrag leisten.

Alle Wirtschaftssektoren werden sich an der Reduktion der THG-Emissionen
beteiligen miissen, damit die EU ihrerseits ihren Beitrag zu den globalen
Bemiihungen leisten kann. Die EU muss die nidchsten Schritte fiir ihre Klima- und
Energiepolitik fiir die Zeit nach 2020 festlegen, um fiir internationale Verhandlungen
iiber ein neues rechtsverbindliches Ubereinkommen geriistet zu sein, aber auch, um
Mitgliedstaaten und Industrie einen konkreten Rahmen fiir die mittelfristig
erforderlichen Investitionen an die Hand zu geben. Die EU muss daher politische
Optionen priifen, mit denen sich die im Fahrplan fiir eine emissionsarme Wirtschaft
vorgegebenen Emissionsreduktionen fiir die Zeit nach 2020 erreichen lassen. Der
Energie-Fahrplan fiir 2050 und das Weilbuch fiir den Verkehr miissen durch solide
politische Rahmenregelungen untermauert werden. Die Mitgliedstaaten miissen
aullerdem langfristige Strategien filir eine kosteneffiziente CO,-arme Entwicklung
ausarbeiten und einfithren, damit das Ziel der EU, im Rahmen der globalen
Anstrengungen zur Begrenzung des durchschnittlichen Anstiegs der Erdtemperatur
auf weniger als 2°C die THG-Emissionenbis zur Jahrhundertmitte gegeniiber dem
Stand von 1990 um 80% bis 95% =zu senken, erreicht wird. Das
Emissionshandelssystem der EU wird weiterhin im Zentrum der EU-Klimapolitik fiir
die Zeit nach 2020 stehen.

Die Einfiihrung der besten verfligbaren Techniken auf Industrieebene (im Rahmen
der Richtlinie iiber Industrieemissionen) wird bei liber 50000 GroBanlagen in der EU
zu einer besseren Ressourcennutzung und zu Emissionsreduktionen fiihren und somit
die Entwicklung innovativer Techniken, die Okologisierung der Wirtschaft und die
langerfristige Senkung der Kosten fiir die Industrie maf3geblich fordern.

Dariiber hinaus werden Mallnahmen getroffen, um die Umweltleistung von auf dem
EU-Markt befindlichen Giitern und Dienstleistungen wéhrend ihrer gesamten
Lebensdauer zu verbessern, indem mehr umweltvertrdgliche Produkte bereitgestellt
und Verbraucher sehr viel stirker fiir diese Produkte sensibilisiert werden. Dies ldsst
sich liber einen ausgewogene Kombination aus Anreizen fiir Verbraucher und
Unternehmen (einschlieBlich KMU), marktbasierten Instrumenten und Regelungen
zur Reduzierung der Umweltauswirkungen der Titigkeiten und Produkte dieser
Unternehmen erreichen. Existierende Produktvorschriften wie die Richtlinien iiber
Okodesign und Energiekennzeichnung und die Verordnung iiber das Umweltzeichen
werden zwecks Verbesserung der Umweltleistung und Ressourceneffizienz von
Produkten wihrend ihrer gesamten Lebensdauer iiberarbeitet und werden so einen
kohéirentersgn Rahmen fiir nachhaltige Produktion und nachhaltigen Verbrauch in der
EU bieten™.

Da 80 9% aller produktbedingten Umweltauswirkungen ab der Planungsphase
,vorprogrammiert” sind, sollte der Politikrahmen der EU sicherstellen, dass auf dem
EU-Markt in den Verkehr gebrachte prioritire Produkte zwecks Optimierung der
Ressourcen- und Materialeffizienz ,,Okodesign“—Kriterien, also u. a. Kriterien fiir
Recyclierbarkeit, rezyklierte Inhaltsstoffe und Haltbarkeit, erfiillen. Diese Vorgaben

50

Die Vorschriften fiir Okodesign, Energieverbrauchsangaben, Umweltzeichen, EMAS und unlautere
Geschiéftspraktiken sollen bis 2015 iiberarbeitet werden.
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35.

36.

37.

38.

miissen realisierbar und durchsetzbar sein. Auf EU- und nationaler Ebene miissen
verstirkt MaBnahmen getroffen werden, um Okoinnovationshemmnisse zu
beseitigen’' und das Potenzial der europdischen Okoindustrie vollstindig
auszuschopfen und somit griine Arbeitspldtze zu schaffen und umweltgerechtes
Wachstum zu gewéhrleisten.

Um einen Rahmen fiir Aktionen zur Verbesserung der Ressourceneffizienz zu
schaffen, die liber THG-Emissionen und Energie hinausgehen, miissen Ziele fiir die
Verringerung der gesamten verbrauchsbedingten Umweltbelastungen festgesetzt
werden, vor allem im Lebensmittel-, Wohnungsbau- und Mobilititssektor>.
Zusammen sind diese Sektoren fiir nahezu 80 % dieser Belastungen verantwortlich.
Auf dem Rio+20-Gipfel wurde erkannt, dass Nahrungsmittelverluste nach der Ernte
sowie andere Lebensmittelverluste und das Abfallautkommen in der gesamten
Lebensmittelversorgungskette spiirbar reduziert werden miissen.

Neben verbindlichen Auflagen fiir ein umweltorientiertes Offentliches
Beschaffungswesen fiir bestimmte Produktkategorien® haben die meisten
Mitgliedstaaten freiwillige Aktionsplidne sowie Ziele fiir spezifische Produktgruppen
aufgestellt. Es besteht jedoch noch grofler Spielraum auf allen Verwaltungsebenen,
um Umweltauswirkungen durch die richtigen Beschaffungsentscheidungen weiter zu
reduzieren. Mitgliedstaaten und Regionen sollten weitere Schritte unternehmen, um
das Ziel, mindestens 50 % aller offentlichen Auftriage an
Umweltvertriglichkeitskriterien zu binden, zu erreichen. Die Kommission wird die
Moglichkeit der Einfilhrung weiterer sektorspezifischer Vorschriften fiir die
umweltorientierte 6ffentliche Beschaffung zusétzlicher Produktkategorien priifen.

In der EU bestehen auch betrichtliche Moglichkeiten zur Verbesserung der
Abfallbewirtschaftung und zur besseren Nutzung von Ressourcen, ErschlieBung
neuer Mirkte, Schaffung neuer Arbeitspldtze und Reduzierung der Abhingigkeit von
eingefithrten Rohstoffen bei gleichzeitiger Verringerung der Umweltbelastung™.
Jedes Jahr fallen in der EU 2,7 Milliarden Tonnen Abfall an, wovon 98 Millionen
Tonnen als gefdhrlich eingestuft werden. Im Schnitt werden nur 40% der festen
Abfille wiederverwendet oder recycelt. Der Rest wird deponiert oder verbrannt. In
einigen Mitgliedstaaten werden iiber 70% aller Abfille recycelt, was zeigt, dass
Abfall fiir die EU zu einer der wichtigsten Ressourcen werden konnte. Gleichzeitig
lagern viele Mitgliedstaaten iiber 75 % ihrer Siedlungsabfille auf Deponien.

Den Abfall zur Ressource machen, wie dies im Fahrplan fiir Ressourceneffizienz
gefordert wird, setzt die umfassende, EU-weite Umsetzung der EU-

51
52

53

54

KOM(2011) 899, ABI. C 102 vom 5.4.2012.

Es werden jéhrlich ungefidhr 89 Millionen Tonnen Lebensmittelabfille generiert, was einem
Abfallautkommen pro Kopf von 179 kg entspricht (BIO Intelligence Service, 2010). Die Sektoren
Wohnungsbau und Infrastrukturen sind europaweit fiir rund 15 %-30 % aller verbrauchsbedingten
Umweltbelastungen und ein jdhrliches CO,-Aquivalent pro Kopf von annidhernd 2,5 Tonnen
verantwortlich (SEK(2011) 1067).

Verordnung (EG) Nr. 106/2008, ABL. L 39 vom 13.2.2008; Richtlinie 2009/33/EG, ABIL. L 120 vom

15.5.2009 und die neue Energieeffizienz-Richtlinie 2012/27/EU, ABI. L 315 vom 14.11.2012.

Beispiel: Bei vollstdndiger Umsetzung der EU-Abfallgesetzgebung lieen sich jéhrlich 72 Mrd. EUR
einsparen, die Jahresumséitze der EU-Abfallwirtschaft und des EU-Recyclingssektors um 42 Mrd. EUR
steigern und bis 2020 tiber 400 000 Arbeitsplitze schaffen.
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39.

40.

Abfallvorschriften sowie die strikte Anwendung der Abfallhierarchie und die
Einbeziehung unterschiedlicher Abfalltypen voraus™. Zusitzliche MaBnahmen sind
erforderlich, um das Pro-Kopf-Abfallaufkommen in absoluten Werten zu reduzieren,
die energetische Verwendung auf nicht recyclierbare Materialien zu begrenzen, die
Deponielagerung nach und nach abzuschaffen, qualitativ hochwertiges Recycling zu
gewihrleisten und Maérkte fiir sekunddre Rohstoffe zu erschlieBen. Gefahrliche
Abfille miissen so bewirtschaftet werden, dass wesentliche negative Auswirkungen
fir die menschliche Gesundheit und die Umwelt, wie auf dem Rio+20-Gipfel
vereinbart, minimiert werden. Um dies zu erreichen, sollten in der EU sehr viel
systematischer =~ marktbasierte  Instrumente  eingesetzt werden, die der
Abfallvermeidung, dem Abfallrecycling und der Wiederverwendung von Abfillen
Vorrang geben. Die Recycling-Hemmnisse auf dem europidischen Binnenmarkt
sollten beseitigt, und existierende Ziele fiir die Vermeidung, die Wiederverwendung,
das Recycling und die Riickgewinnung von Abfillen und sowie den Auslauf der
Deponielagerung sollten mit Blick auf den Ubergang zu einer ,Kreislauf*-
Wirtschaft, die durch die Kaskadennutzung von Ressourcen und ein
Restmiillaufkommen von nahezu Null gekennzeichnet ist, iberpriift werden.

Auch Ressourceneffizienz im Wassersektor muss vorrangig angegangen werden,
damit ein guter Gewdsserzustand erreicht werden kann. Obwohl immer mehr Teile
Europas von Diirren und Wasserknappheit betroffen sind, werden noch immer
geschitzte 20 %-40% der europdischen Wasserressourcen vergeudet, beispielsweise
durch Leckagen im Verteilungssystem. Nach vorliegenden Modellierungen besteht
hier in der EU noch groBer Verbesserungsspielraum. Zudem diirften die steigende
Wassernachfrage und die Auswirkungen des Klimawandels den Druck auf Europas
Wasserressourcen noch deutlich verschirfen. Vor diesem Hintergrund sollten die EU
und ihre Mitgliedstaaten durch geeignete Maflnahmen bis 2020 sicherstellen, dass
Wasserentnahmen unter Beriicksichtigung der Grenzen der verfiigbaren erneuerbaren
Wasserressourcen erfolgen, auch durch Verbesserung der Wassereffizienz mittels
Marktmechanismen wie Wassergebiihren, die den wahren Wert des Wassers
widerspiegeln®®. Durch rasche Demonstration und den Einsatz von innovativen
Technologien, Systemen und Geschiftsmodellen, die auf dem strategischen
Durchfiihrungsplan der Europdischen Innovationspartnerschaft fiir Wasser aufbauen,
lassen sich Fortschritte leichter erzielen.

Eine langfristige und berechenbare politische Rahmenregelung fiir all diese Bereiche
wird dazu beitragen, Investitionen und Aktionen in dem MaBe zu fordern, das
erforderlich ist, um Mairkte fiir umweltschonendere Technologien vollstindig zu
erschlieBen und nachhaltige Business-Losungen zu fordern. Es miissen
Ressourceneffizienzindikatoren und -ziele festgelegt werden, um offentlichen und
privaten Entscheidungstrigern die notwendige Hilfe fiir die Umstellung der
Wirtschaft an die Hand zu geben. Diese Indikatoren und Ziele werden integraler
Bestandteil dieses Aktionsprogramms sein, sobald sie auf EU-Ebene genehmigt
wurden.

55
56

Richtlinie 2008/98/EG, ABL. L 312 vom 22.11.2008.
COM(2012) 673.
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41.

Um den Ubergang der EU zu einem ressourceneffizienten, umweltvertriiglichen und
wettbewerbsfahigen COj-armen Wirtschaftssystem zu gewihrleisten, sollte das
Programm dafiir sorgen, dass bis 2020

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

die EU ihre Klima- und Energieziele fiir 2020 verwirklicht hat und darauf
hinarbeitet, ihre THG-Emissionen bis 2050 als Teil der globalen Bemiihungen
zur Begrenzung des Anstiegs der Erdtemperatur auf unter 2°C um 80 % bis
95 % gemessen am Stand von 1990 zu reduzieren;

die Umweltauswirkungen der europdischen Industrie in allen wichtigen
Sektoren insgesamt signifikant zurlickgegangen sind und sich die
Ressourceneffizienz verbessert hat;

die Umweltauswirkungen von Produktion und Verbrauch insgesamt
zuriickgegangen sind, insbesondere in den Sektoren Lebensmittel,
Wohnungsbau und Mobilitét;

die Ressource Abfall sicher bewirtschaftet wird, das Abfallaufkommen pro
Kopf in absoluten Werten riickldufig, die energetische Verwertung auf nicht
recyclierbare Materialien begrenzt und das Deponieren recyclierbarer und
kompostierbarer Materialien nicht langer moglich ist;

Wasserstresssituationen in der EU vermieden werden bzw. stark reduziert sind.

Hierzu ist insbesondere Folgendes erforderlich:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

vollstindige Umsetzung des Klima- und Energiepakets und Festlegung des
klima- und energiepolitischen Rahmens der EU fiir die Zeit nach 2020;

allgemeine Einfiihrung ,bester verfiigbarer Techniken” und Verstirkung der
Bemiihungen zur Forderung der Einfilhrung neuer innovativer Technologien,
Prozesse und Dienstleistungen;

Dynamisierung offentlicher und privater Forschungs- und
Innovationsbemiihungen, die fiir die Einfiihrung innovativer Technologien,
Systeme und Geschéftsmodelle erforderlich sind, welche ihrerseits den
Ubergang zu einer COs-armen und ressourceneffizienten Wirtschaft
beschleunigen und die Kosten dieses Ubergangs reduzieren;

Festlegung einer kohidrenteren Rahmenregelung fiir nachhaltige Produktion
und nachhaltigen Verbrauch; Uberpriifung der Produktvorschriften zwecks
Verbesserung der Umweltleistung und der Ressourceneffizienz von Produkten
wihrend ihrer gesamten Lebensdauer; Festsetzung von Zielen filir die
Verringerung der verbrauchsbedingten Umweltbelastungen insgesamt;

vollstindige Umsetzung des EU-Abfallrechts, auch durch Anwendung der
Abfallhierarchie, effiziente Nutzung marktbasierter Instrumente und
MaBnahmen, die gewéhrleisten, dass die Deponielagerung von Abfillen
effektiv auslduft, die energetische Verwendung auf nicht recyclierbare
Materialien begrenzt ist, recyclierte Abfille in der EU als wichtige und
zuverldssige Rohstoffquelle verwendet werden, gefdhrliche Abfille sicher
bewirtschaftet werden und die Erzeugung dieser Abfille eingeschriankt wird,
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illegale Abfallverbringungen unterbunden und auf dem Binnenmarkt
vorhandene Hemmnisse flir umweltschonende Recycling-Aktivitdten in der EU
beseitigt werden;

(f)  Verbesserung der Wassereffizienz durch Festlegung von Zielen auf Ebene der
Flusseinzugsgebiete  und  Riickgriff —auf  Marktmechanismen  wie
Wassergebiihren.

Prioritires Ziel 3: Schut; der europdischen Biirger vor umweltbedingten Belastungen,
Gesundheitsrisiken und Beeintrichtigungen ihrer Lebensqualitiit

42.

43.

44,

45.

Die Umweltvorschriften der EU haben dem europiischen Biirger in Bezug auf
Gesundheit und Lebensqualitdt betrdchtliche Vorteile gebracht. Wasserqualitit,
Luftverschmutzung und Chemikalien zdhlen jedoch nach wie vor zu den
Hauptumweltanliegen der europiischen Bevolkerung®’. Nach Schitzungen der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) sind in den 53 Lindern Europas
Umweltstressfaktoren fiir 15 % bis 20% aller Todesfille verantwortlich’®. Stidtische
Luftverunreinigung diirfte nach Angaben der OECD im Jahr 2050 weltweit die
wichtigste umweltbedingte Mortalitétsursache sein.

Ein GroBteil der EU-Bevdlkerung ist noch immer einem Luftverschmutzungsniveau
ausgesetzt, das iiber den von der WHO empfohlenen Normen liegt’’. Gehandelt
werden muss vor allem in Gebieten, in denen Menschen und insbesondere
empfindliche oder gefihrdete Gesellschaftsgruppen sowie Okosysteme hohen
Schadstoffmengen ausgesetzt sind, wie sie in Stddten oder in Gebduden vorkommen
konnen.

Der Zugang zu Wasser von zufriedenstellender Qualitdt ist in einigen lindlichen
Gebieten der EU noch immer problematisch, wihrend die gute Qualitdt der
europdischen Badegewisser nicht nur gesundheitsfordernd ist, sondern auch der
europdischen Tourismusbranche zugute kommt. Die negativen Folgen von
Hochwasser fiir die Gesundheit des Menschen und die Wirtschaftstitigkeit machen
sich immer hiufiger bemerkbar, zum Teil aufgrund von Anderungen des
Wasserkreislaufs und der Flichennutzung.

Die unvollstindige Umsetzung existierender politischer Regelungen hindert die EU
daran, ein angemessenes Luft- und Wasserqualitdtsniveau zu erreichen. Die EU wird
ihre Ziele den neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen anpassen und verstdrkt
Synergien mit anderen politischen Zielen in Bereichen wie Klimawandel,
Biodiversitdt, Meeresumwelt und terrestrische Umwelt anstreben. So kann
beispielsweise die Verringerung bestimmter Luftschadstoffe auch einen wichtigen
Beitrag zum Klimaschutz leisten. Weitere Maflnahmen in diesem Bereich werden auf
einer umfassenden Uberpriifung der Luftqualititsvorschriften der EU und auf dem
Blueprint fiir den Schutz der europdischen Wasserressourcen basieren.

57
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59

Spezial-Eurobarometer 365 (2011).
EUA, ,,.Die Umwelt in Europa — Zustand und Ausblick 2010 ( SOER-Bericht 2010).
SOER-Bericht 2010.
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46.

47.

48.

49.

50.

Das Bekdmpfen von Schadstoffen an der Quelle bleibt Prioritdt, und mit der
Durchfiihrung der Richtlinie iiber Industrieemissionen werden sich die Emissionen
der groflen Industriesektoren weiter verringern. Die Verwirklichung der Ziele des
Fahrplans zu einem einheitlichen europdischen Verkehrsraum wird auch die
Mobilitdt innerhalb der EU nachhaltiger machen und auf diese Weise zur Minderung
einer bedeutenden Larm- und lokalen Luftverschmutzungsquelle beitragen.

Schitzungsweise 40% der europdischen Bevdlkerung leben in stadtischen Gebieten
mit nichtlichen Larmpegeln oberhalb der WHO-Empfehlungen.

Die horizontale Chemikaliengesetzgebung (REACH und die Verordnungen iiber die
Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung) enthélt grundlegende Gesundheits-
und Umweltschutzvorschriften und fordert die Einfithrung von Methoden, die keine
Tierversuche beinhalten. Es besteht jedoch nach wie vor Unsicherheit {liber die
Gesundheits- und Umweltauswirkungen der kombinierten Wirkungen verschiedener
Chemikalien (Gemische), von Nanowerkstoffen, Chemikalien, die das endokrine
(Hormon-)System beeinflussen (endokrine Disruptoren) und Chemikalien in
Produkten. In vergangenen Jahren wurde zunehmend klar, dass diese Probleme
angegangen werden miissen, vor allem, wenn die EU das auf dem Weltgipfel (2002)
fiir nachhaltige Entwicklung vereinbarte und auf dem Rio+20-Gipfel bestitigte Ziel
(sicherzustellen, dass ,,die von Chemikalien ausgehenden erheblichen nachteiligen
Auswirkungen auf die Gesundheit und die Umwelt bis 2020 auf ein Minimum
reduziert werden, und neuen und sich abzeichnenden Problemen und
Herausforderungen auf wirksame, effiziente, kohdrente und koordinierte Weise zu
begegnen) erreichen will. Die EU wird weiterhin Konzepte entwickeln und
anwenden, die die Kombinationseffekte von Chemikalien und die Sicherheitsaspekte
von endokrinen Disruptoren betreffen, und ein umfassendes Konzept zur
Minimierung der negativen Auswirkungen schddlicher Stoffe, einschlieBlich
Chemikalien in Produkten, erarbeiten, das sich auf konkrete Fakten iiber
Chemikalienexposition und Toxizitdt stiitzt. Die Sicherheit und nachhaltige
Bewirtschaftung von Nanowerkstoffen sollen im Rahmen eines umfassenden
Konzepts fiir Risikobewertung und Risikomanagement, Information und
Uberwachung sichergestellt werden. Kombiniert werden diese Konzepte unser
chemisches Wissen verbessern und einen verldsslichen Rahmen fiir die Entwicklung
weiterer nachhaltiger Losungen schaffen.

Bis dahin mag der wachsende Markt fiir biobasierte Produkte, Chemikalien und
Materialien zwar Vorteile bieten (z. B. weniger THG-Emissionen und neue
Marktchancen), es muss jedoch sichergestellt werden, dass die Produkte wéhrend
threr gesamten Lebensdauer nachhaltig sind und weder die Fldchenkonkurrenz
verschérfen noch zu hoheren Emissionen fiihren.

Der Klimawandel wird die Umweltprobleme durch anhaltende Diirren und
Hitzewellen, Hochwisser, Stiirme und Waldbriande sowie neue oder virulentere
Formen von Human-, Tier- oder Pflanzenkrankheiten weiter verschirfen. Es sollten
gezielte Aktionen durchgefiihrt werden, um sicherzustellen, dass die EU fiir die
klimabedingten Belastungen und Verdnderungen angemessen geriistet ist, indem sie
die Widerstandsfahigkeit ihrer Umwelt, ihrer Wirtschaft und ihrer Gesellschaft
stirkt. Da viele Sektoren den Auswirkungen des Klimawandels schon jetzt ausgesetzt
sind und es zunehmend sein werden, miissen Klimaanpassung und
Katastrophenrisikomanagement stirker in die EU-Politiken einbezogen werden.
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51.

52.

Dariiber hinaus konnen die MaBnahmen zur Verbesserung der oOkologischen
Widerstandsfihigkeit und der Klimaresilienz (z.B. Wiederherstellung von
Okosystemen und Schaffung griiner Infrastrukturen) auch bedeutende
soziookonomische Vorteile haben, auch unter gesundheitlichen Gesichtspunkten. Es
miissen Synergien und potenzielle Kompromisse zwischen Klima- und anderen
Umweltzielen (z. B. Luftqualitét) herbeigefiihrt werden. So konnte beispielsweise ein
Brennstoffwechsel zu Zwecken des Klimaschutzes oder der Versorgungssicherheit
einen spiirbaren Anstieg von Feinstaub- und Gefahrstoffemissionen nach sich ziehen.

Um die europdischen Biirger vor umweltbedingten Belastungen, Gesundheitsrisiken
und Beeintriachtigungen ihrer Lebensqualitét zu schiitzen, sollte das Programm dafiir
sorgen, dass bis 2020

(a) die Luftqualitit in der EU wesentlich besser ist;
(b) die Larmbeléstigung in der EU wesentlich zuriickgegangen ist;

(c) Biirger in der gesamten EU von strengen Trinkwasser- und
Badegewissernormen profitieren;

(d) die Kombinationseffekte von Chemikalien sowie Sicherheitsprobleme in
Bezug auf endokrine Disruptoren angemessen beriicksichtigt und Umwelt- und
Gesundheitsrisiken infolge der Verwendung gefihrlicher Stoffe, einschlieBlich
Chemikalien in Produkten, bewertet und minimiert werden;

(e) Sicherheitsprobleme in Bezug auf Nanowerkstoffe im Rahmen eines
kohdrenten Konzepts, das unterschiedliche Rechtsvorschriften abdeckt,
angemessen beriicksichtigt werden;

(f)  bei der Anpassung an den Klimawandel sichtbare Fortschritte erzielt werden.
Dazu ist insbesondere Folgendes erforderlich:

(a) Aktualisierung der EU-Politik zur Luftreinhaltung unter Beriicksichtigung der
neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse und Identifizierung von Mafinahmen
zur Bekdmpfung der Luftverschmutzung an der Quelle;

(b) Aktualisierung des EU-Politik zur Larmbekdmpfung unter Beriicksichtigung
der neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse und Identifizierung von
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Reduzierung von Lirm an der Quelle;

(¢) Verstirkung der Anstrengungen zur Umsetzung der Trinkwasserrichtlinie
(insbesondere fiir Kleinanbieter) und der Badegewisserrichtlinie;

(d) Ausarbeitung (auf Basis konkreter Fakten iiber Chemikalienexposition und
Toxizitédt) einer EU-Strategie fiir eine nichttoxische Umwelt, die Anreize fiir
innovative nachhaltige Ersatzstoffe bietet;

(e) Festlegung und Umsetzung einer EU-Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel, einschlielich der Einbeziehung der Klimaanpassung und des
Katastrophenrisikomanagements in wichtige Initiativen und Bereiche der EU-
Politik.
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53.

Damit diese prioritiren thematischen Ziele erreicht werden konnen, miissen
geeignete Rahmenbedingungen geschaffen werden, die ein wirksames Handeln
unterstiitzen. Es werden MafBnahmen fiir Verbesserungen bei vier wesentlichen
Elementen eines solchen Rahmens getroffen: 1) Verbesserung der Art und Weise, in
der die Umweltvorschriften der EU insgesamt angewendet werden, 2) Verbesserung
der wissenschaftlichen Grundlage fiir die Umweltpolitik, 3) Sicherung von
Investitionen und Schaffung der richtigen Anreize fiir den Schutz der Umwelt und 4)
Verbesserung der Einbeziehung von Umweltbelangen und der Politikkohdrenz
sowohl innerhalb der Umweltpolitik als auch beim Zusammenspiel mit anderen
Politikbereichen. Diese horizontalen MaBBnahmen werden der Umweltpolitik der EU
iiber den Geltungsbereich und den Zeitrahmen dieses Programms hinaus zugute
kommen.

Prioritiires Ziel 4: Maximierung der Vorteile aus dem Umweltrecht der EU

54.

55.

56.

57.

Aus der tatsdchlichen Anwendung des Umweltrechts der EU ergeben sich dreierlei
Vorteile: Schaffung gleicher Bedingungen fiir die im Binnenmarkt operierenden
Marktteilnehmer, Férderung von Innovation und ,,Pioniervorteilen fiir europdische
Unternehmen vieler Sektoren. Die Kosten, die sich aus der Nichtanwendung der
Rechtsvorschriften ergeben, sind dagegen hoch mit schéitzungsweise rund
50 Mrd. EUR jdhrlich (einschlielich der Kosten aufgrund von Vertrags-
verletzungen)®. Allein im Jahr 2009 gab es 451 Vertragsverletzungsverfahren im
Zusammenhang mit dem Umweltrecht der EU. Dariiber gehen der Kommission von
EU-Biirgern direkt zahlreiche Beschwerden zu, von denen viele besser auf Ebene der
Mitgliedstaaten oder auf lokaler Ebene behandelt werden konnten.

Die bessere Anwendung des Umweltrechts der EU in den Mitgliedstaaten erhilt
daher in den kommenden Jahren oberste Prioritit. Bei der Anwendung sind
erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten wie auch innerhalb dieser zu
verzeichnen. Diejenigen, die fiir die Anwendung des Umweltrechts auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene zustindig sind, miissen mit den erforderlichen
Kenntnissen und Kapazititen ausgestattet werden, um konkretere Vorteile aus diesen
Rechtsvorschriften schopfen zu kdnnen.

Die hohe Zahl von Vertragsverletzungen, Beschwerden und Petitionen im
Umweltbereich zeigt die Notwendigkeit eines wirksamen und praktikablen Kontroll-
und Uberwachungssystems auf nationaler Ebene, durch das Anwendungsprobleme
festgestellt und geldst werden konnen, sowie von Maflnahmen, mit denen sich solche
Probleme von vornherein vermeiden lassen. In diesem Zusammenhang sollen bis
2020 vor allem Verbesserungen in vier wichtigen Bereichen erzielt werden:

Zum ersten wird die Art und Weise, in der Informationen iiber die Anwendung
gesammelt und verbreitet werden, verbessert, damit die breite Offentlichkeit und
Umweltfachleute umfassend dariiber Bescheid wissen, wie die nationalen und
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59.

60.
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62.

63.

lokalen Behorden die Verpflichtungen der EU umsetzen®. Bei spezifischen
Anwendungsproblemen einzelner Mitgliedstaaten wird eine dem mafBigeschneiderten
Konzept im Rahmen des Europdischen Semesters vergleichbare Hilfestellung
geleistet. So werden partnerschaftliche Durchfiihrungsvereinbarungen zwischen der
Kommission und einzelnen Mitgliedstaaten getroffen, in denen es z. B. um die Frage,
wo eine finanzielle Unterstiitzung flir die Anwendung erhéltlich ist, oder um bessere
Informationssysteme zur Verfolgung der Fortschritte geht.

Zum zweiten will die EU die Kontroll- und Uberwachungsvorschriften auf das
gesamte Umweltrecht der EU ausweiten und durch Kapazititen auf EU-Ebene
erginzen, damit Fille behandelt werden konnen, in denen berechtigter Grund zur
Sorge besteht.

Zum dritten wird die Art und Weise verbessert, in der Beschwerden iiber die
Anwendung des Umweltrechts der EU auf nationaler Ebene behandelt und beigelegt
werden.

Zum vierten erhalten die EU-Biirger im Einklang mit internationalen Vertrdgen und
Entwicklungen, die durch das Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon und die
jingste Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union ausgeldst wurden,
besseren Zugang zu den Gerichten in Umweltfragen sowie einen wirkungsvollen
Rechtsschutz. Als Alternative zu gerichtlichen Verfahren wird zudem die
auBergerichtliche Streitbeilegung gefordert.

Das allgemeine Niveau der Umwelt-Governance in der ganzen EU wird weiter
verbessert, indem die Zusammenarbeit zwischen im Umweltschutz tétigen
Fachleuten (wie Regierungsanwilte, Inspektoren, Staatsanwilte, Biirgerbeauftragte
und Richter) verstarkt und der Austausch von bewédhrten Verfahren zwischen ihnen
gefordert wird.

Zusitzlich zu der Hilfestellung, die die Kommission den Mitgliedstaaten fiir eine
bessere Einhaltung der Vorschriften leistet®®, wird sie weiterhin ihren Teil dazu
beitragen, dass die Rechtsvorschriften zweckgeeignet sind und dem neuesten Stand
der Wissenschaft entsprechen. Als allgemeine Regel werden rechtliche
Verpflichtungen, die hinldnglich deutlich und prézise sind, in Verordnungen
niedergelegt, die unmittelbare und messbare Wirkungen haben und zu weniger
Unstimmigkeiten bei der Anwendung flihren. Die Kommission wird verstdrkt auf
Anzeiger und andere Instrumente zuriickgreifen, damit die Offentlichkeit die
Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Anwendung spezifischer Rechtsakte
verfolgen kann.

Um die Vorteile aus dem Umweltrecht der EU zu maximieren, soll das Programm
dafiir sorgen, dass bis 2020

(a) die EU-Biirger Zugang zu klaren Informationen dariiber haben, wie das
Umweltrecht der EU angewendet wird;

61
62

COM(2012) 95, ABI. C 171 vom 16.6.2012.
KOM(2008) 773, ABI. C 76 vom 25.3.2010.

27

DE



DE

(b) spezifische Umweltvorschriften besser angewendet werden;

(¢) das Umweltrecht der EU auf allen Verwaltungsebenen verstéirkt eingehalten
wird und gleiche Bedingungen im Binnenmarkt gewihrleistet sind;

(d) die Biirger mehr Vertrauen in das Umweltrecht der EU haben;

(e) der Grundsatz eines wirksamen Rechtsschutzes fiir die Biirger und deren
Organisationen erleichtert wird.

Hierzu ist insbesondere Folgendes erforderlich:

(a) Errichtung von Systemen auf nationaler Ebene zur Verbreitung von
Informationen dariiber, wie das Umweltrecht der EU angewendet wird,
kombiniert mit einer EU-weiten Ubersicht iiber die Leistung der einzelnen
Mitgliedstaaten;

(b) Abschluss von partnerschaftlichen Durchfiihrungsvereinbarungen zwischen
den Mitgliedstaaten und der Kommission;

(c) Ausweitung von verbindlichen Kriterien fiir wirksame Kontrollen und
Uberwachung durch die Mitgliedstaaten auf das gesamte Umweltrecht der EU
und Aufbau erginzender Kapazititen auf EU-Ebene, damit Fille behandelt
werden konnen, in denen berechtigter Grund zur Sorge besteht, sowie
Unterstiitzung fiir Netzwerke von Fachleuten;

(d) Schaffung von kohdrenten und wirksamen Mechanismen auf nationaler Ebene
fiir die Behandlung von Beschwerden iiber die Anwendung des Umweltrechts
der EU;

(e) Sicherstellung, dass die nationalen Vorschriften fiir den Zugang zu den
Gerichten der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union
Rechnung tragen, und Forderung der auflergerichtlichen Streitbeilegung als
Mittel, um bei Konflikten im Umweltbereich zu einvernehmlichen Lésungen
zu gelangen.

Prioritiires Ziel 5: Verbesserung der Faktengrundlage fiir die Umweltpolitik

64.

65.

Die Faktengrundlage fiir die Umweltpolitik der EU beruht auf Umweltiiberwachung,
-daten und —indikatoren, Bewertungen, die die Durchfiihrung der EU-
Rechtsvorschriften betreffen, sowie auf formaler wissenschaftlicher Forschung und
,ourgerwissenschaftlichen Initiativen. Bei der Stirkung dieser Faktengrundlage hat
es erhebliche Fortschritte gegeben, wodurch politische Entscheidungstriger und die
Offentlichkeit sensibilisiert, ihr Vertrauen in den faktengestiitzten Politikansatz
gestirkt und ihr Verstindnis komplexer Okologischer und gesellschaftlicher
Herausforderungen erleichtert wurden.

Auf EU-Ebene und internationaler Ebene sollten Schritte unternommen werden, um
die Schnittstelle zwischen Wissenschaft und Politik im Umweltbereich weiter zu
starken und zu verbessern, beispielweise indem ,,Chief Scientific Advisors* ernannt
werden, wie es die Kommission und einige Mitgliedstaaten bereits getan haben.
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Angesichts des Tempos der derzeitigen Entwicklungen und der Unsicherheiten iiber
voraussichtliche kiinftige Trends sind jedoch weitere Schritte zur Erhaltung und
Starkung dieser Faktengrundlage erforderlich, damit sich die Politik in der EU
weiterhin auf solide Kenntnisse des Umweltzustands, moglicher gegensteuernder
MaBnahmen sowie von deren Auswirkungen stiitzen kann.

In den letzten Jahrzehnten hat es bei der Art und Weise, in der Umweltinformationen
und —statistiken in der EU und in den Mitgliedstaaten wie auch weltweit erhoben und
genutzt werden, Verbesserungen gegeben. Datenerhebung und -qualitit sind aber
weiter uneinheitlich, und die Vielfalt von Quellen kann den Zugang erschweren.
Daher bedarf es fortlaufender Investitionen, um sicherzustellen, dass glaubwiirdige,
vergleichbare und qualitdtsgesicherte Daten und Indikatoren verfiigbar sind und
diejenigen, die an der Ausarbeitung und Durchfiihrung der Politik beteiligt sind,
Zugang dazu haben. Die Umweltinformationssysteme miissen so konzipiert werden,
dass neue Informationen iiber neu aufkommende Themen leicht einbezogen werden
konnen.

Die weitere Umsetzung des Grundsatzes ,.einmal erheben, vielfiltig nutzen* des
gemeinsamen Umweltinformationssystems®, die gemeinsamen Konzepte und
Normen fiir die Beschaffung und Aufbereitung von Raumdaten im Rahmen der
Systeme INSPIRE® und GMES® sowie die Bemithungen um eine Straffung der in
unterschiedlichen Rechtsakten vorgesehenen Berichterstattungspflichten werden
dazu beitragen, Doppelarbeit zu vermeiden und unnétigen Verwaltungsaufwand fiir
die Behodrden zu beseitigen. Die Mitgliedstaaten sollten der Offentlichkeit besseren
Zugang zu Informationen geben, die zur Bewertung der Umweltauswirkungen von
Plédnen, Programmen und Projekten (z. B. durch Umweltvertraglichkeitspriifungen
oder strategische Umweltpriifungen) gesammelt wurden.

Es bestehen immer noch erhebliche Wissensliicken, von denen einige fiir die
prioritiren Ziele dieses Programms relevant sind. Investitionen in kiinftige
Forschungsarbeiten zur SchlieBung dieser Liicken sind daher unerlésslich, damit
Behorden und Unternehmen {iber eine solide Grundlage fiir Entscheidungen
verfiigen, die den tatséchlichen sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Nutzen
und Kosten in vollem Umfang Rechnung tragen. Vier Liicken sind von ganz
besonderer Bedeutung:

— Damit komplexe Themen im Zusammenhang mit Umweltverdnderungen (wie
Klimawandel und Katastrophenfolgen, die Auswirkungen von Artenverlusten
auf Okosystemdienstleistungen, o6kologische Schwellen und &kologische
Kipppunkte) besser verstanden werden konnen, sind Spitzenforschungs-
tatigkeiten zur SchlieBung von Daten- und Wissensliicken sowie geeignete
Modellierungswerkzeuge erforderlich. Wenngleich die verfligbaren Fakten
vorbeugende MaBinahmen in diesen Bereichen vollauf rechtfertigen, werden
weitere Untersuchungen zu den Belastungsgrenzen unseres Planeten,
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70.

systemischen Risiken und der Féhigkeit unserer Gesellschaft, damit
umzugehen, dazu beitragen, die optimalen Antworten zu finden. Dazu sollten
auch Investitionen getétigt werden, um Wissens- und Datenliicken zu
schlieBen, Okosystemdienstleistungen zu kartieren und zu bewerten und die
Rolle der Biodiversitét bei der Unterstilitzung dieser Leistungen sowie die Art
und Weise zu verstehen, in der sich diese an den Klimawandel anpassen.

— Der Ubergang zu einer integrativen ,,griinen” Wirtschaft erfordert, dass die
Wechselwirkung zwischen soziookonomischen und o6kologischen Faktoren
angemessen beriicksichtigt wird. Wenn wir besser verstehen, wie nachhaltige
Verbrauchs- und Produktionsmuster aussehen, wie die Kosten des Handelns
bzw. Nichthandelns priziser beriicksichtigt werden konnen, wie Anderungen
des Verhaltens Einzelner und der Gesellschaft zu positiven Ergebnissen fiir die
Umwelt beitragen konnen und wie die Umwelt in Europa von globalen
Megatrends beeinflusst wird, kann dies dazu beitragen, dass politische
Initiativen besser darauf ausgerichtet werden, die Ressourceneffizienz zu
steigern und Umweltbelastungen zu mindern.

— Nach wie vor bestehen Unsicherheiten iiber die Auswirkungen von endokrinen
Disruptoren, Gemischen, Chemikalien in Produkten und Nanowerkstoffen auf
die menschliche Gesundheit und die Umwelt. Wenn diese Liicken geschlossen
werden, kann dies die Entscheidungsfindung beschleunigen und es
ermdglichen, bei der Weiterentwicklung des Acquis im Bereich Chemikalien
besser auf problematische Bereiche einzugehen, wéhrend zugleich der
nachhaltigere Einsatz von Chemikalien gefordert wird. Ein besseres
Verstindnis der die menschliche Gesundheit beeinflussenden Umweltfaktoren
wiirde praventive politische MaBBnahmen erméglichen.

— Damit alle Sektoren zur Bekdmpfung des Klimawandels beitragen konnen,
muss ein klarer Uberblick {iber die Messung, Uberwachung und
Datensammlung im Zusammenhang mit Treibhausgasemissionen gewonnen
werden, der in wichtigen Sektoren wie z. B. der Landwirtschaft derzeit
unvollstindig ist.

Horizont 2020 wird die Moglichkeit bieten, die Forschungsanstrengungen zu
fokussieren und das Innovationspotenzial Europas zu entfalten, indem Ressourcen
und Wissen aus verschiedenen Bereichen und Disziplinen innerhalb der EU und auf
internationaler Ebene gebiindelt werden.

Neue und sich abzeichnende Fragestellungen aufgrund rascher technologischer
Entwicklungen, mit denen die Politik nicht Schritt halten kann (z.B.
Nanowerkstoffe, nichtkonventionelle Energiequellen, CO,-Abscheidung und -
Speicherung, elektromagnetische Wellen), stellen das Risikomanagement vor
Probleme und kénnen zu gegenldufigen Interessen, Bediirfnissen und Erwartungen
fiihren. Dies wiederum kann zunehmende Besorgnisse in der Offentlichkeit und eine
mogliche ablehnende Haltung gegeniiber neuen Technologien hervorrufen. Es bedarf
daher einer breiter angelegten, explizit gesellschaftlichen Debatte {iiber die
Umweltrisiken und mogliche Kompromisse, zu denen wir angesichts bisweilen
unvollstindiger oder unsicherer Informationen iiber neue Risiken und die Art und
Weise, wie mit ihnen umgegangen werden sollte, bereit sind. Ein systematischer
Ansatz fiir das Umweltrisikomanagement wird es der EU leichter machen,
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71.

technologische Entwicklungen zeitig zu ermitteln und zeitig darauf zu reagieren, und
zugleich die Offentlichkeit beruhigen.

Um die Faktengrundlage fiir die Umweltpolitik zu verbessern, soll das Programm
dafiir sorgen, dass bis 2020

(a) politische Entscheidungstriger und Unternehmen iiber eine bessere Grundlage
fir die Ausarbeitung und Durchfiihrung umwelt- und klimapolitischer
MaBnahmen verfiigen, was auch die Messung der Kosten und Nutzen
einschlief3t;

(b) unser Verstindnis sich abzeichnender 6kologischer und klimatischer Risiken
und unsere Fahigkeit, diese zu bewerten und mit ihnen umzugehen, sehr viel
besser geworden sind;

(c) die Schnittstelle zwischen Politik und Wissenschaft gestarkt ist.
Hierzu ist insbesondere Folgendes erforderlich:

(a) Koordinierung der Forschungsanstrengungenin der EU und den
Mitgliedstaaten und ihre Fokussierung auf die SchlieBung wichtiger
Wissensliicken im Umweltbereich, einschlieflich der Risiken von
okologischen Kipppunkten;

(b) Einfiihrung eines systematischen Ansatzes fiir das Risikomanagement;
(¢) Vereinfachung, Rationalisierung und Modernisierung der Erhebung,

Verwaltung und Weitergabe von umwelt- und klimawandelbezogenen Daten
und Informationen.

Prioritires Ziel 6: Sicherung von Investitionen fiir Umwelt- und Klimapolitik und
angemessene Preisgestaltung

72.

73.

74.

Die erforderlichen Anstrengungen zur Erreichung der oben dargestellten Ziele setzen
angemessene Investitionen aus Offentlichen und privaten Quellen voraus.
Gleichzeitig eroffnet — obgleich viele Lander mit der Wirtschafts- und Finanzkrise zu
kdmpfen haben - die Notwendigkeit von strukturellen Reformen und einer
Verringerung der Staatsverschuldung neue Chancen fiir den raschen Ubergang zu
einer ressourceneffizienteren Wirtschaft mit geringem CO,-AusstoB.

In einigen Bereichen ist die Mobilisierung von Investitionen derzeit schwierig, da
vom Markt keine Preissignale ausgehen oder aber — wegen nicht ordnungsgemaBer
Beriicksichtigung von Umweltkosten oder aufgrund offentlicher Subventionen fiir
umweltschéddliche Tétigkeiten — verzerrte Preissignale ausgesendet werden.

Die EU und die Mitgliedstaaten miissen die richtigen Bedingungen schaffen, um
- unter gebiihrender Beriicksichtigung etwaiger nachteiliger sozialer Auswirkungen -
sicherzustellen, dass Umweltexternalitdten angemessen beriicksichtigt werden und
die Privatwirtschaft die richtigen Marktsignale erhélt. Dies erfordert eine
systematischere Anwendung des Verursacherprinzips, indem umweltschidlich
wirkende Subventionen schrittweise abgeschafft werden und die Steuerlast vom
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76.

77.

Faktor Arbeit auf den Faktor Umweltverschmutzung verlagert wird. In dem Mal3e, in
dem die natiirlichen Ressourcen zunehmend knapper werden, kann der mit ihrem
Besitz oder ihrer ausschlielichen Nutzung verbundene wirtschaftliche Ertrag und
Gewinn steigen. Ein offentliches Eingreifen, das gewihrleistet, dass diese Ertrige
nicht exzessiv sind und Externalititen beriicksichtigt werden, wird zur effizienteren
Nutzung dieser Ressourcen filihren, zur Vermeidung von Marktverzerrungen
beitragen und Offentliche Einnahmen generieren. Im Rahmen des Europdischen
Semesters werden Umwelt- und Klimapriorititen verfolgt, sofern diese fiir das
nachhaltige Wachstum einzelner Mitgliedstaaten relevant sind, wobei an diese
Mitgliedstaaten landerspezifische Empfehlungen gerichtet werden. Andere
marktbasierte Instrumente (z. B. Zahlungen fiir Okosystemleistungen) sollten auf
EU-Ebene und nationaler Ebene umfassender genutzt werden, um Anreize fiir eine
Beteiligung der Privatwirtschaft und die nachhaltige Bewirtschaftung des
Naturkapitals zu geben.

Die Privatwirtschaft sollte auch ermutigt werden, die unter dem neuen Finanzrahmen
der EU gebotenen Moglichkeiten zu nutzen, um ihre Beteiligung an den
Anstrengungen zur Verwirklichung von Umwelt- und Klimazielen (insbesondere im
Zusammenhang mit Oko-Innovation und der Einfiihrung neuer Technologien) zu
verstdrken, mit einem besonderen Schwerpunkt auf KMU. Im Rahmen von
europdischen Innovationspartnerschaften (z. B. der Innovationspartnerschaft fiir
Wasser®®) sollten 6ffentlich-private Partnerschaften fiir Oko-Innovation gefordert
werden. Durch den neuen Rahmen fiir innovative Finanzinstrumente sollte der
Zugang des Privatsektors zu Finanzierungsmitteln fiir Investitionen in die Umwelt
- insbesondere in den Bereichen Biodiversitdt und Klimawandel - erleichtert werden.
Die europdischen Unternehmen sollten weiter dazu angehalten werden, iiber das in
den bestehenden EU-Rechtsvorschriften geforderte Mafl hinaus im Rahmen ihrer
Lageberichte Umweltinformationen offenzulegen®’.

In ihren Vorschliagen fiir den mehrjahrigen EU-Finanzrahmen 2014-2020 hat die
Kommission die Einbindung von Umwelt- und Klimazielen in alle
Finanzierungsinstrumente der EU verbessert, um den Mitgliedstaaten Moglichkeiten
zum Erreichen entsprechender Ziele zu erdffnen. Aullerdem hat sie vorgeschlagen,
den Anteil klimabezogener Ausgaben auf mindestens 20 % des gesamten Haushalts
anzuheben. In einem wichtigen Politikbereich wie der Landwirtschaft sollen den
Landwirten nach dem Vorschlag der Kommission stirkere Anreize fiir die Lieferung
bzw. Erbringung umweltvertrdglicher oOffentlicher Giiter und Dienstleistungen
geboten werden, gekoppelt mit umweltbezogenen Auflagenbindungen. Sollten diese
Vorschldge angenommen werden, so werden die Initiativen der EU mit kohdrenten
finanziellen Mitteln fiir die Durchfiihrung ausgestattet sein, und fiir umwelt- und
klimawandelbezogene MaBBnahmen werden zusétzliche Mittel zur Verfiigung stehen,
woraus sich konkrete und kohérente Vorteile auf lokaler und regionaler Ebene
ergeben.

Abgesehen von einer solchen Einbindung wird die Einbeziehung ,integrierter
Projekte* in das LIFE-Programm dafiir sorgen, dass die Mittel auf strategischere und
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79.
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82.

kostenwirksamere Weise kombiniert und besser auf politische Prioritidten abgestimmt
werden konnen, um umwelt- und klimabezogene Maflnahmen zu fordern.

Die Kapitalaufstockung fiir die Europidische Investitionsbank (EIB) im Rahmen des
Pakts fiir Wachstum und Beschiftigung 2012 ergibt eine zusétzliche
Investitionsquelle®®.

Die Erfahrungen aus dem Programmplanungszeitraum 2007-2013 zeigen, dass fiir
die Umwelt zwar erhebliche Mittel zur Verfligung stehen, diese aber in den ersten
Jahren auf nationaler und regionaler Ebene in sehr unterschiedlichem Mafle in
Anspruch genommen wurden, was das Erreichen der vereinbarten Gesamt- und
Einzelziele gefdhrden konnte. Damit dies nicht wieder vorkommt, sollten die
Mitgliedstaaten Umwelt- und Klimaziele in ihre Finanzierungsstrategien und
-programme flir den wirtschaftlichen, sozialen und rdumlichen Zusammenhalt, fiir
die Entwicklung des ldndlichen Raums und fiir die Meerespolitik aufnehmen, der
friihzeitigen Inanspruchnahme der Mittel fiir umwelt- und klimawandelbezogene
MaBnahmen Prioritdt geben und die Kapazititen der durchfiihrenden Stellen zur
Téatigung kostenwirksamer und nachhaltiger Investitionen stirken, um die
erforderliche finanzielle Unterstiitzung fiir Investitionen in diesen Bereichen in
addquater Hohe zu sichern.

Zudem hat sich die Verfolgung von biodiversitits- und klimabezogenen Ausgaben
als schwierig erwiesen. Zur Bewertung der Fortschritte bei diesen Zielen sollte ein
Ausgabenverfolgungs- und Berichterstattungssystem auf der Grundlage der OECD-
Methodik (,,Rio-Marker*) eingefiihrt werden. Dies ist wichtig fiir die
Gesamtbemiihungen der EU im Hinblick auf multilaterale Ubereinkommen iiber
Klimawandel und Biodiversitit. In diesem Zusammenhang wird die EU zu dem auf
dem Rio+20-Gipfel eingeleiteten zwischenstaatlichen Prozess beitragen, den
Finanzierungsbedarf priifen und Optionen fiir eine wirksame Finanzierungsstrategie
fiir nachhaltige Entwicklung vorschlagen.

Die Entwicklung von Indikatoren zur Verfolgung des wirtschaftlichen Fortschritts,
die den Indikator BIP ergéinzen und dariiber hinausgehen, sollte fortgesetzt werden.
Zur Sicherung von transparenten, nachhaltigen Investitionen ist eine angemessene
Bestimmung des Wertes von Umweltgiitern erforderlich. Um politische
Entscheidungen und Investitionsentscheidungen in Kenntnis der Sachlage zu
ermdglichen, miissen weitere Anstrengungen zur Messung des Wertes unserer
Okosysteme und der Kosten des Raubbaus an diesen unternommen und
entsprechende Anreize geboten werden. Die Schaffung eines Systems von
Umweltgesamtrechnungen, das auch physische und monetire Konten fiir
Naturkapital und Okosystemdienstleistungen umfasst, muss vorangetricben werden.
Dies steht im Einklang mit dem Ergebnis des Rio+20-Gipfels, auf dem anerkannt
wurde, dass die Fortschritte in Bezug auf Lebensqualitit und Nachhaltigkeit nicht
nur anhand des Bruttoinlandsprodukts gemessen werden diirfen.

Zur Sicherung von Investitionen in Umwelt- und Klimapolitik und fiir eine
angemessene Preisgestaltung sollte das Programm dafiir sorgen, dass bis 2020
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(a) umwelt- und klimapolitische Ziele auf kostengiinstige Weise erreicht und
durch angemessene Finanzierungsmittel unterstiitzt werden;

(b) die Privatwirtschaft verstarkt umwelt- und klimabezogene Ausgaben finanziert.
Hierzu ist insbesondere Folgendes erforderlich:

(a) schrittweise Abschaffung von umweltschiddlich wirkenden Subventionen,
verstarkter Einsatz von marktbasierten Instrumenten (einschlieBlich
Besteuerung, Preisgestaltung und Gebiihrenerhebung), und Ausweitung der
Mirkte fiir Umweltgiiter und —dienstleistungen unter angemessener
Beriicksichtigung etwaiger nachteiliger sozialer Auswirkungen;

(b) Erleichterung des Zugangs zu innovativen Finanzierungsinstrumenten und
Finanzierung von Oko-Innovation;

(c) angemessene Berlicksichtigung umwelt- und klimabezogener Prioritdten bei
MaBnahmen zur Forderung des wirtschaftlichen, sozialen und rdumlichen
Zusammenbhalts;

(d) gezielte Anstrengungen, um die vollstindige und wirksame Verwendung der
fir Umweltmalnahmen verfiigbaren EU-Finanzierungsmittel sicherzustellen,
u. a. durch erhebliche Verbesserung der friihzeitigen Inanspruchnahme dieser
Mittel aus dem mehrjéhrigen EU-Finanzrahmen 2014-2020 und den Einsatz
von 20 % der Haushaltsmittel fiir Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel, indem die Klimapolitik - zusammen mit klaren Benchmarks,
Zielvorgaben, Uberwachung und Berichterstattung - in andere Bereiche
einbezogen wird;

() Schaffung und Anwendung eines Systems zur Verfolgung umweltbezogener
Ausgaben im Rahmen des EU-Haushalts (insbesondere in Bezug auf
Klimawandel und Biodiversitit) und zur Berichterstattung {iber diese bis 2014;

(f) Einbeziehung umwelt- und klimabezogener Erwigungen in das Europdische
Semester, sofern dies fiir das nachhaltige Wachstum einzelner Mitgliedstaaten
relevant und fiir landerspezifische Empfehlungen geeignet ist;

(g) Entwicklung und Anwendung alternativer Indikatoren (die den Indikator BIP
erginzen und dariiber hinausgehen), anhand deren die Nachhaltigkeit unseres
Fortschritts iiberwacht wird; Fortsetzung der Arbeiten zur Verkniipfung von
wirtschaftlichen Indikatoren mit okologischen und sozialen Indikatoren,
einschlieBlich Bilanzierung des Naturkapitals.

Prioritires Ziel 7: Verbesserung der Einbeziehung von Umweltbelangen und der
Politikkohdrenz

83.

Obwohl die Einbeziehung von Umweltschutzerwigungen in andere Politikfelder und
Tétigkeiten der EU seit 1997 im Vertrag vorgeschrieben ist, ldsst der Gesamtzustand
der Umwelt in Europa erkennen, dass zwar in einigen Bereichen anerkennenswerte
Fortschritte erzielt wurden, diese bislang aber nicht ausreichen, um alle negativen
Trends umzukehren. Viele der prioritiren Ziele dieses Programms lassen sich nur
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84.

85.

86.

erreichen, wenn Umwelt- und Klimaerwégungen noch wirksamer in andere
Politikbereiche einbezogen werden und kohdrentere, gemeinsame Politikansétze zur
Anwendung kommen, die vielfache Vorteile erbringen. Dies sollte gewihrleisten,
dass schwierige Kompromisse bereits in einer friihen Phase und nicht erst bei der
Durchfiihrung zustande kommen und unvermeidbare Auswirkungen effizienter
bewiltigt werden konnen. Die Richtlinien iiber die strategische Umweltpriifung®
bzw. die Umweltvertriaglichkeitspriifung’® sind bei korrekter Anwendung
wirkungsvolle Instrumente, die sicherstellen, dass Umweltschutzerfordernisse in
Plane, Programme und Projekte einbezogen werden. Den lokalen und regionalen
Behorden, die allgemein fiir Entscheidungen {iiber Flichennutzung und
Meeresgebiete zustindig sind, kommt bei der Priifung der Umweltauswirkungen und
beim Schutz, der Erhaltung und der Verbesserung des Naturkapitals eine besonders
wichtige Rolle zu, wobei es auch darum geht, die Widerstandsfahigkeit gegeniiber
den Auswirkungen des Klimawandels und gegeniiber Naturkatastrophen zu starken.

Der geplante Ausbau der Energie- und Verkehrsnetze (einschlieflich Offshore-
Infrastruktur) muss mit den Erfordernissen und Verpflichtungen in Bezug auf
Naturschutz und Anpassung an den Klimawandel vereinbar sein. Die Einbeziehung
von griiner Infrastruktur in die entsprechenden Pline und Programme kann dazu
beitragen, die Zersplitterung von Lebensrdumen zu vermeiden, die 6kologische
Konnektivitit wiederherzustellen und die Widerstandsfihigkeit der Okosysteme zu
stirken und somit die weitere Bereitstellung von Okosystemdienstleistungen
(einschlieflich CO,-Abscheidung und Anpassung an den Klimawandel) zu
gewihrleisten und zugleich eine gesiindere Umgebung und Freizeitflichen fiir die
Bevolkerung zu schaffen.

Dieses Programm enthélt eine Reihe von prioritiren Zielen, mit denen die
Einbeziehung von Umweltbelangen vorangetrieben werden soll. Die Kommission hat
in ihre Vorschligen zur Reform der GAP, der GFP, der Politik fiir die
Transeuropdischen Netze (TEN) und der Kohisionspolitik MaBnahmen
aufgenommen, mit denen die Einbeziehung von Umweltbelangen und die
Nachhaltigkeit weiter gefordert werden sollen. Damit dieses Programm ein Erfolg
wird, sollten diese Politiken stirker zur Verwirklichung von umweltbezogenen
Einzel- und Gesamtzielen beitragen. Ebenso sollten Mafinahmen, mit denen in erster
Linie Umweltverbesserungen erreicht werden sollen, so konzipiert werden, dass sich
nach Moglichkeit auch positive Nebeneffekte in anderen Politikbereichen ergeben.
Beispielsweise kénnen MaBnahmen zur Wiederherstellung von Okosystemen auf
Vorteile fiir Lebensrdume und Arten und auf die CO,-Abscheidung ausgerichtet sein
und zugleich die Erbringung von Okosystemdienstleistungen, die fiir viele
Wirtschaftszweige von essenzieller Bedeutung sind (z. B. Bestdubung oder
Gewisserreinigung flir die Landwirtschaft) verbessern und ,,griine” Arbeitsplétze
schaffen.

Um die Einbeziehung von Umweltbelangen und die Politikkohédrenz zu verbessern,
soll das Programm dafiir sorgen, dass bis 2020
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Richtlinie 2001/42/EG, ABI. L 197 vom 21.7.2001.
Richtlinie 85/337/EWG, ABI. L 175 vom 5.7.1985.
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(a) sektorspezifische Politiken auf EU-Ebene und in den Mitgliedstaaten in einer
Weise konzipiert und durchgefiihrt werden, die den einschlagigen umwelt- und
klimabezogenen Einzel- und Gesamtzielen forderlich ist.

Hierzu ist insbesondere Folgendes erforderlich:

(a) Einbeziehung von umwelt- und klimabezogenen Auflagenbindungen und
Anreizen in politische Initiativen, einschlieBlich Uberpriifungen und Reformen
der bestehenden Politik, sowie neue Initiativen auf EU-Ebene und in den
Mitgliedstaaten;

(b) Durchfiihrung systematischer Ex-ante-Bewertungen der dkologischen, sozialen
und wirtschaftlichen Auswirkungen von politischen Initiativen auf EU-Ebene
und in den Mitgliedstaaten, um die Kohirenz und Wirksamkeit dieser
Initiativen zu gewéhrleisten.

BEWALTIGUNG LOKALER, REGIONALER UND GLOBALER HERAUSFORDERUNGEN

Prioritiires Ziel 8: Forderung der Nachhaltigkeit der Stidte in der EU

87.

88.

9.

Die EU ist dicht bevolkert, und 2020 werden voraussichtlich 80 % ihrer Bevdlkerung

in Stiddten und stadtnahen Gebieten leben. Die Lebensqualitidt wird unmittelbar vom
Zustand der stddtischen Umwelt beeinflusst sein. Die Auswirkungen der Stidte auf

die Umwelt gehen zudem weit {liber ihre physischen Grenzen hinaus, da sie zur
Deckung ihres Bedarfs an Nahrungsmitteln, Energie, Raum und Ressourcen sowie
fiir den Umgang mit Abfillen in hohem Mafle auf stadtnahe und lidndliche Gebiete
angewiesen sind.

Die meisten Stddte sehen sich im Wesentlichen den gleichen groflen
Umweltproblemen ausgesetzt: schlechte Luftqualitit, starke Larmbeldstigung,
Treibhausgasemissionen, Wasserknappheit, Hochwasser und Stiirme, kontaminierte
Flachen, Industriebrachen und Abfille. Zugleich setzen die Stddte in der EU
Standards fiir stadtische Nachhaltigkeit und sind hdufig Vorreiter bei innovativen
Losungen fir Umweltprobleme’'. Immer mehr europdische Stidte stellen
okologische Nachhaltigkeit in den Mittelpunkt ihrer Stadtentwicklungsstrategien.

Die Biirger der EU, gleich ob Stadt- oder Landbewohner, profitieren von einer Reihe
von Strategien und Initiativen der EU, mit denen die nachhaltige Entwicklung von
stadtischen Gebieten gefordert wird. Hierzu bedarf es aber einer wirksamen und
effizienten Koordinierung zwischen verschiedenen Verwaltungsebenen und {iiber
Verwaltungsgrenzen hinweg sowie der systematischen Einbindung der regionalen
und lokalen Behdrden in die Planung, Formulierung und Entwicklung von
Strategien, die sich auf die Qualitit der stddtischen Umwelt auswirken. Die
Mechanismen fiir eine stdrkere Koordinierung auf nationaler und regionaler Ebene,
die unter dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen fiir den kommenden
Finanzierungszeitraum vorgeschlagen wurden, und die Schaffung einer ,,Plattform
fiir Stadtentwicklung*’> wiirden hierzu beitragen und zudem eine groBere Zahl von
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Siehe z. B. den Bericht ,,Stiddte von morgen* (Europédische Kommission, 2011) und SWD(2012) 101.
KOM(2011) 615, ABI C 37 vom 10.2.2012.
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90.

91.

Interessengruppen und die breite Offentlichkeit in sie betreffende Entscheidungen
einbinden. Den lokalen wund regionalen Behorden werden zudem die
Weiterentwicklung von Instrumenten, die die Sammlung und Verwaltung von
Umweltdaten rationalisieren und den Austausch von Erfahrungen und bewédhrten
Verfahren erleichtern, sowie die Bemiihungen um eine bessere Anwendung des
Umweltrechts auf EU-, nationaler und lokaler Ebene” zugute kommen. Dies steht im
Einklang mit der auf dem Rio+20-Gipfel eingegangenen Verpflichtung zur
Forderung eines integrierten Konzepts fiir die Planung, den Bau und die Verwaltung
nachhaltiger Stadte und stédtischer Siedlungen. Integrierte Stadtplanungskonzepte, in
denen neben wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen auch langfristige
Umwelterwédgungen in vollem Umfang Beriicksichtigung finden, sind unerlésslich,
um sicherzustellen, dass stddtische Gemeinden nachhaltige, effiziente und gesunde
Wohn- und Arbeitsstétten sind.

Die EU sollte bestechende Initiativen, die Innovation und bewéhrte Verfahren in
Stadten sowie die Vernetzung und den Austausch zwischen ihnen fordern und die
Stddte ermutigen, ihre Vorreiterrolle bei einer nachhaltigen Stadtentwicklung zu
demonstrieren’*, weiter unterstiitzen und gegebenenfalls ausweiten. Die EU-Organe
und die Mitgliedstaaten sollten die Inanspruchnahme von EU-Mitteln erleichtern und
fordern, die im Rahmen der Kohésionspolitik und anderer Fonds zur Verfiigung
stethen, um die Stddte bei ihren Bemiihungen um eine nachhaltigere
Stadtentwicklung, um Aufklirung und um Gewinnung der lokalen Akteure zur
Mitwirkung zu unterstiitzen””. Die Ausarbeitung und Vereinbarung einer Reihe von
Nachhaltigkeitskriterien fiir Stddte wiirde eine gemeinsame Bezugsgrundlage fiir
solche Initiativen liefern und einen kohirenten, integrierten Ansatz flir eine
nachhaltige Stadtentwicklung fordern.

Um die Nachhaltigkeit der Stidte in der EU zu fordern, soll das Programm dafiir
sorgen, dass bis 2020

(a) die Mehrzahl der Stidte in der EU MaBnahmen fiir eine nachhaltige
Stadtplanung und —gestaltung durchfiihren.

Hierzu ist insbesondere Folgendes erforderlich:

(a) Festlegung und Vereinbarung einer Reihe von Kriterien, anhand deren die
Umweltleistung von Stédten unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen bewertet werden kann;

(b) Sicherstellung, dass den Stddten Informationen iiber Finanzierungsmittel fiir
MaBnahmen zur Verbesserung der Nachhaltigkeit von Stidten zur Verfligung
stehen und sie Zugang zu diesen Mitteln haben.
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Z.B. das Wasserinformationssystem fiir Europa (WISE), das Europiische Informationssystem fiir
Biodiversitdt (BISE) und die Europiische Plattform fiir Klimaanpassung (CLIMATE-ADAPT).
Beispiele sind die Europdische Innovationspartnerschaft fiir intelligente Stidte und Gemeinden
(C(2012) 4701), die Auszeichnung ,,Griine Hauptstadt Europas® und die Initiative zur gemeinsamen
Planung der Forschungsprogramme im Bereich ,,Das stidtische Europa®.

Die Kommission hat vorgeschlagen, mindestens 5 % der Mittel aus dem Européischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE) in jedem Mitgliedstaat fiir die Finanzierung einer integrierten
nachhaltigen Stadtentwicklung zu reservieren.
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Prioritires Ziel 9: Verbesserung der Fiihigkeit der EU, wirksam auf regionale und globale
Umwelt- und Klimaprobleme einzugehen

92.

93.

94.

95.

Okologische Nachhaltigkeit ist von entscheidender Bedeutung fiir die Verringerung
von Armut und die Sicherung von Lebensqualitit und Wirtschaftswachstum’®. Auf
dem Rio+20-Gipfel haben die Staats- und Regierungschefs aus aller Welt ihr
Engagement fiir eine nachhaltige Entwicklung bekréftigt, die integrative ,,griine*
Wirtschaft als wichtiges Instrument fiir die Herbeifiihrung einer nachhaltigen
Entwicklung anerkannt und die auBBerordentliche Bedeutung einer gesunden Umwelt
fiir Erndhrungssicherheit und Armutsbekdmpfung hervorgehoben. Angesichts einer
wachsenden Bevolkerung bei zunehmender Verstiddterung werden Mallnahmen in
den Bereichen Wasser, Ozeane, nachhaltige Flichennutzung und Okosysteme,
Ressourceneffizienz (insbesondere Abfille), nachhaltige Energienutzung und
Klimawandel (auch durch die schrittweise Abschaffung von Subventionen fiir fossile
Brennstoffe) erforderlich sein. Hierzu bedarf es maBgeschneiderter Konzepte auf
lokaler, nationaler und EU-Ebene sowie der entschlossenen Mitwirkung an
internationalen Anstrengungen zur Ausarbeitung der Losungen, die bendtigt werden,
um weltweit eine nachhaltige Entwicklung zu gewéhrleisten.

Die Ergebnisse des Rio+20-Gipfels miissen in den internen und externen politischen
Prioritdten der EU und ihrer Mitgliedstaaten zum Ausdruck kommen. Auferdem
sollte die EU die Schaffung eines hochrangigen Politikforums unterstiitzen, das die
Kommission fiir nachhaltige Entwicklung nach und nach ersetzen und die
Umsetzung der Ergebnisse von Rio+20 iiberwachen soll.

Viele der in diesem Programm festgelegten prioritdren Ziele lassen sich nur durch
ein weltweites Vorgehen und in Zusammenarbeit mit Partnerlindern voll
verwirklichen. Die EU und ihre Mitgliedstaaten sollten daher energisch, konzentriert,
geschlossen und kohdrent an einschldgigen internationalen, regionalen und
bilateralen Prozessen mitwirken. Sie sollten sich weiterhin fiir ein wirksames,
weltweites umweltpolitisches Regelwerk einsetzen, das durch ein effizienteres,
strategisches Konzept mit bilateralen und regionalen politischen Dialogen und
Kooperationen mit den strategischen Partnern der EU’’, Bewerber- und
Nachbarldandern bzw. Entwicklungslédndern ergéinzt und durch adidquate Finanzmittel
unterstiitzt wird.

Der zeitliche Rahmen dieses Programms deckt sich mit wichtigen Phasen der
internationalen Klima-, Biodiversitits- und Chemikalienpolitik. Damit die 2°C-
Obergrenze eingehalten werden kann, miissen die weltweiten Treibhausgas-
emissionen bis 2050 um mindestens 50 % gegeniiber dem Niveau von 1990 gesenkt
werden. Die Vertragsparteien der UNFCCC haben aber nur die Hilfte der bis 2020
erforderlichen Emissionsreduktionen zugesagt’®. Ohne ein entschlosseneres
weltweites Handeln diirfte sich der Klimawandel kaum einddmmen lassen. Selbst im
allerbesten Fall werden die Lander wegen der historischen THG-Emissionen die
unvermeidbaren Folgen des Klimawandels immer starker zu spiiren bekommen und
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Bericht tiber die menschliche Entwicklung (UNDP, 2011).

Brasilien, China, Indien, Japan, Kanada, Mexiko, Russland, Siidafrika, Siidkorea und die Vereinigten
Staaten sowie andere G20-Lénder (Argentinien, Australien, Indonesien, Saudi-Arabien und die Tiirkei).
,.Bridging the emissions gap*, (UNEP, 2011).
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96.

97.

98.

Strategien zur Anpassung an den Klimawandel ausarbeiten miissen. Im Rahmen der
Durban Platform for Enhanced Action (Durban-Plattform fiir verstirktes Handeln)
soll bis 2015 ein umfassendes, robustes und fiir Alle geltendes Ubereinkommen
beschlossen werden, das ab 2020 umzusetzen ist. Die EU wird weiterhin proaktiv an
diesem Prozess mitwirken und sich auch an den Debatten dariiber beteiligen, wie die
Liicke zwischen den derzeitigen Emissionsreduktionszusagen von Industrie- und
Entwicklungslandern geschlossen werden kann und welche MaBBinahmen erforderlich
sind, um auf einem mit dem 2°C-Ziel im Einklang stehenden
Emissionsreduktionspfad zu bleiben. Die FolgemaBnahmen zum Rio+20-Gipfel
sollten ebenfalls zur Verringerung der THG-Emissionen beitragen und damit den
Kampf gegen den Klimawandel unterstiitzen. Parallel dazu sollte die EU
Klimapartnerschaften mit strategischen Partnern weiterverfolgen und intensivieren
und weitere Mallnahmen treffen, um Umwelt- und Klimaerwégungen in ihre
Entwicklungspolitik einzubeziehen.

Die weltweiten Biodiversititsziele” im Rahmen des Ubereinkommens iiber die
biologische Vielfalt (Convention on Biological Diversity - CBD) miissen bis 2020
erreicht sein, damit der Verlust an Biodiversitit weltweit gestoppt und
moglicherweise umgekehrt werden kann. Die EU wird einen fairen Beitrag zu diesen
Anstrengungen leisten, auch indem sie die biodiversititsbezogenen Fordermittel fiir
Entwicklungslinder bis 2015 verdoppelt und dieses Niveau bis 2020 aufrechterhalt™.
Fiir das Management der von Chemikalien verursachten Risiken gibt es bereits ein
weltweites Ziel fiir 2020. Die EU wird weiterhin aktiv und konstruktiv dazu
beitragen, dass diese Prozesse ihre Ziele erreichen.

Die EU hat eine gute Bilanz vorzuweisen, was die Mitgliedschaft in multilateralen
Umweltiibereinkommen anbelangt, doch haben mehrere Mitgliedstaaten wichtige
Ubereinkommen immer noch nicht ratifiziert. Dies schadet der Glaubwiirdigkeit der
EU bei entsprechenden Verhandlungen. Die Mitgliedstaaten und die Kommission
sollten fiir die ziigige Ratifizierung aller von ihnen unterzeichneten multilateralen
Umweltiibereinkommen Sorge tragen.

Die EU sollte auch ihre Position als einer der weltgroBten Markte in die Waagschale
werfen, um Strategien und Konzepte zu fordern, die den Druck auf die weltweiten
natiirlichen Ressourcen mindern. Dies kann geschehen durch eine Anderung der
Verbrauchs- und Produktionsmuster und indem sichergestellt wird, dass Handels-
und Binnenmarktpolitik die Erreichung von Umwelt- und Klimazielen unterstiitzen
und anderen Léndern Anreize bieten, ihre Rechtsvorschriften und Standards im
Umweltbereich zu verbessern und durchzusetzen. Die EU wird eine nachhaltige
Entwicklung weiterhin fordern, indem sie im Rahmen ihrer internationalen
Handelstibereinkommen diesbeziiglich spezielle Bestimmungen aushandelt und
anwendet, und sie sollte andere Politikoptionen in Erwéigung ziehen, um die
Auswirkungen des Verbrauchs in der EU auf die Umwelt in Nicht-EU-Léndern zu
reduzieren. Ein Beispiel fiir eine solche Politikoption sind die bilateralen
Partnerschaftsabkommen fiir die Rechtsdurchsetzung, die Politikgestaltung und den

79
80

Strategieplan des CBD fiir die biologische Vielfalt 2011-2020.
CBD-Beschluss X1/4.
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100.

Handel im Forstsektor (FLEGT), die einen Rahmen schaffen, der sicherstellt, dass
aus den Partnerldndern nur Holz aus legalem Einschlag auf den EU-Markt gelangt.

Die EU sollte weiterhin 6kologisch verantwortungsbewusste Unternehmenspraktiken
fordern. Die neuen Verpflichtungen im Rahmen der EU-Initiative zur Forderung
eines verantwortungsvollen Unternehmertums®', nach denen bérsennotierte und
groBe nicht borsennotierte Unternehmen der mineralgewinnenden Industrie und
Unternehmen des Holzeinschlags in Primdrwildern ihre an staatliche Stellen
geleisteten Zahlungen melden miissen, werden zu mehr Transparenz und
Rechenschaftspflicht bei der Nutzung der natiirlichen Ressourcen fiihren. Als einer
der filhrenden Bereitsteller von Umweltgiitern und —dienstleistungen sollte die EU
weltweite Umweltnormen, den freien Handel mit Umweltgiitern und
-dienstleistungen, die weitere Verbreitung umwelt- und klimafreundlicher
Technologien, den Schutz von Investitionen und der Rechte des geistigen Eigentums
sowie den internationalen Austausch von bewdhrten Verfahren fordern.

Um die Féhigkeit der EU, wirksam auf regionale und globale Umwelt- und

Klimaprobleme einzugehen, zu verbessern, soll das Programm dafiir sorgen, dass bis
2020

(a) die Ergebnisse von Rio+20 vollstindig in die externen Politikbereiche der EU
einbezogen werden und sich die EU wirksam an den weltweiten Bemiihungen
zur Umsetzung vereinbarter Verpflichtungen, einschlielich derer aus den Rio-
Ubereinkommen, beteiligt;

(b) die EU nationale, regionale und internationale Mafnahmen zur Bewiltigung
von Umwelt- und Klimaproblemen und zur Gewéhrleistung einer nachhaltigen
Entwicklung wirksam unterstiitzt;

(c) die Auswirkungen des Verbrauchs in der EU auf die Umwelt jenseits ihrer
Grenzen verringert werden.

Hierzu ist insbesondere Folgendes erforderlich:

(a) Festlegung von Zielen einer nachhaltigen Entwicklung, die a) prioritdre
Bereiche einer integrativen umweltschonenden Wirtschaft, umfassendere Ziele
einer nachhaltigen Entwicklung (z. B. Energie, Wasser, Erndhrungssicherheit,
Ozeane, nachhaltiger Verbrauch und nachhaltige Erzeugung) sowie
Querschnittsthemen (z. B. Gerechtigkeit, soziale Eingliederung,
menschenwiirdige Arbeit, Rechtsstaatlichkeit und gute Regierungsfiihrung)
betreffen, b) allgemein gelten und alle drei Bereiche der nachhaltigen
Entwicklung abdecken, c¢) anhand von Zielvorgaben und Indikatoren bewertet
und begleitet werden und d) mit dem Entwicklungsrahmen fiir die Zeit nach
2015 im Einklang stehen, in diesen integriert sind und MaBnahmen im
Klimabereich fordern;
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Vorschlige zur  Uberarbeitung ~ der  Transparenzrichtlinie  (KOM(2011) 683) und  der
Rechnungslegungsrichtlinien (KOM(2011) 684).
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

Bemiihungen um eine wirksamere UN-Struktur fiir nachhaltige Entwicklung,
indem das Umweltschutzprogramm der Vereinten Nationen (UNEP)
entsprechend den Ergebnissen von Rio+20 intensiviert wird, weitere
Bemiihungen um Anhebung des Status des UNEP auf den einer UN-Agentur
und Unterstiitzung der Bemiithungen um eine Verstirkung der Synergien
zwischen multilateralen Umweltiibereinkommen;

Verstiarkung der Wirkung verschiedener Finanzierungsquellen (u. a. steuerliche
MafBnahmen und Mobilisierung inlédndischer Ressourcen, private Investitionen,
neue und innovative Quellen) und Schaffung von Moglichkeiten, um iiber die
Entwicklungshilfe diese anderen Finanzierungsquellen zu mobilisieren, und
zwar sowohl im Rahmen der in Rio festgelegten Finanzierungsstrategie fiir
nachhaltige Entwicklung als auch im Rahmen der EU-Politiken, einschlielich
internationaler finanzieller Verpflichtungen in den Bereichen Klima und
Biodiversitit;

strategischere Zusammenarbeit mit Partnerlindern durch 1) Fokussierung der
Kooperation mit strategischen Partnern der EU auf die Forderung von
bewihrten Verfahren in der heimischen Umweltpolitik und im heimischen
Umweltrecht und die Anndherung bei multilateralen Umweltverhandlungen, 2)
Fokussierung der Kooperation mit den unter die Europdische
Nachbarschaftspolitik fallenden Léndern auf die schrittweise Annéherung an
die wesentlichen Bereiche der EU-Politik und des EU-Rechts in den Bereichen
Umwelt und Klima und die Verstirkung der Zusammenarbeit zur Bewiltigung
regionaler Umwelt- und Klimaprobleme und 3) Fokussierung der Kooperation
mit Entwicklungsldndern, um deren Anstrengungen zum Schutz der Umwelt,
zur Bekdmpfung des Klimawandels und zur Einddimmung von
Naturkatastrophen zu unterstiitzen und internationale Verpflichtungen im
Umweltbereich als Beitrag zur Verringerung von Armut und zur Férderung
einer nachhaltigen Entwicklung umzusetzen;

kohérentere, proaktivere und effizientere Mitarbeit in internationalen Prozessen
im Umweltbereich (einschlieBlich UNFCCC, CBD und die Ubereinkommen
im Bereich Chemikalien) sowie in anderen einschligigen Foren wie der
Internationalen  Zivilluftfahrt-Organisation und  der  Internationalen
Seeschifffahrtsorganisation, um die Einhaltung der Verpflichtungen fiir 2020
auf EU-Ebene und weltweit zu gewihrleisten und internationale Ma3nahmen
iiber das Jahr 2020 hinaus zu vereinbaren,;

Ratifizierung aller wichtigen multilateralen Umweltiibereinkommen weit vor
2020;

Bewertung der weltweiten Umweltauswirkungen des Verbrauchs von
Lebensmitteln und Non-Food-Erzeugnissen in der EU und Priifung von
moglichen gegensteuernden Maflnahmen.

UBERWACHUNG

101.

Die Kommission wird dafiir Sorge tragen, dass die Umsetzung des Programms iiber
den reguldren Monitoringprozess der Strategie Europa 2020 iiberwacht wird. Das
Programm wird vor 2020 einer Bewertung unterzogen, die sich insbesondere auf den
Umweltzustandsbericht der EUA stiitzt.
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102.

Zur Uberwachung der im Hinblick auf die prioritiren Ziele erreichten Fortschritte
werden u. a. die Indikatoren herangezogen, anhand deren die EUA den Zustand der
Umwelt liberwacht, sowie diejenigen, mit denen die Durchfiihrung bestehender
umwelt- und klimabezogener Ziele und Rechtsvorschriften (einschlieBlich Klima-
und Energieziele, Biodiversititsziele und Ressourceneffizienz-Meilensteine)
iberwacht wird. Zusétzliche Indikatoren zur Messung der allgemeinen Fortschritte
beim Ubergang zu einer ressourceneffizienten europdischen Wirtschaft und
Gesellschaft und seines Beitrags zu Wohlstand und Lebensqualitit werden im
Rahmen des Fahrplans fiir ein ressourcenschonendes Europa in Absprache mit den
Interessentragern entwickelt.
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