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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

Ympiristod koskevat toimintaohjelmat ovat ohjanneet EU:n ympéristopolititkan
kehitystd 1970-luvun alkupuolelta 14htien. Perustamissopimuksen nojalla ymparistod
koskevat toimintaohjelmat hyvaksytddn tavallista lainsddtamisjirjestystd noudattaen.
Kuudes ympaérist6d koskeva toimintaohjelma pééttyi heindkuussa 2012, ja Euroopan
komissio ehdottaa nyt sille jatkoa. Sitd ovat pyytineet erilaiset sidosryhmét, myos
neuvosto ja Euroopan parlamentti.

Ehdotuksen tausta on neliosainen. Ensinnékin vaikka joillakin aloilla on edistytty,
jdljelld on paitsi merkittdvid ympéristohaasteita myds mahdollisuuksia parantaa
ympdriston sietokykyéd systeemisten riskien ja muutosten varalta. Toiseksi EU on
hyvéksynyt dlykidstd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevan Eurooppa 2020
-strategian, joka ohjaa politilkkan kehittdmistd aina vuoteen 2020 saakka.
Kolmanneksi vaikka monet jdsenvaltiot kamppailevat selvitdkseen talouskriisistd,
rakenteellisten uudistusten tarve antaa EU:lle uusia mahdollisuuksia siirtyd kohti
osallistavaa vihredd taloutta. Neljanneksi Rio+20-kokouksessa korostettiin
maailmanlaajuisen ulottuvuuden merkitysta.

Tdméin ympéristoohjelman tarkoituksena on vahvistaa ympéristopolitiikan panosta
sithen, ettd siirrytddn kohti resurssitehokasta ja vdhahiilistd taloutta, jossa suojellaan
ja parannetaan luonnon pdfomaa sekd turvataan videston terveys ja hyvinvointi.
Ohjelmassa tarjotaan yleiset puitteet ympdaristopolitiikalle vuoteen 2020 saakka ja
médritetddn EU:lle ja sen jésenvaltioille yhdeksén ensisijaista tavoitetta.

Velvollisuus ymparistoon ja ilmastoon liittyvien tavoitteiden saavuttamisesta kuuluu
yhteisesti EU:lle ja sen jdsenvaltioille. Ohjelma olisi pantava tidytdntdon
asianmukaisella tasolla toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

Komissio suoritti tdtd ehdotusta valmistellessaan vaikutusten arvioinnin, jossa
otetaan huomioon muiden EU:n toimielinten sekd monien erilaisten sidosryhmien
ilmaisemat kannat. Lisdksi siind hyddynnettiin useita tutkimuksia ja arviointeja.
Vaikutusten arvioinnissa katsottiin, ettd ehdotuksella saavutettaisiin lisdarvoa useilla
tavoilla, kuten tarjoamalla strategiset puitteet ympdristopolitiikalle EU:ssa,
varmistamalla tdydentdvyys ja johdonmukaisuus, varmistamalla ennustettavuus ja
tasapuoliset toimintaolosuhteet sekd edistimilld toimia kaikilla hallinnon tasoilla.
Suurin osa sidosryhmisté tuki nditd tuloksia sekd ohjelman ehdotettuja painopisteité.

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Tdmi ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston péaédtdkseksi uudesta yleisestd
unionin ympdristdalan toimintaohjelmasta vuoteen 2020 saakka perustuu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 3 kohtaan.
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4.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Téssd paitosehdotuksessa esitetty ohjelma on laadittu siten, ettd se vastaa komission
ehdotusta EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi vuosiksi 2014-2020.
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2012/0337 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS
yleisesti unionin ympiristoalan toimintaohjelmasta vuoteen 2020
”Hyva elimi maapallon resurssien rajoissa”

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 3 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtimisjéirjestyksessid hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

. . . . . 1
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

. . . 2
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsdatamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1

2)

3)

4)

Unioni on asettanut itselleen tavoitteeksi, ettd siitd tulee vuoteen 2020 mennessi
dlykds, kestévi ja osallistava talous, ja se toteuttaa useita polititkkoja ja toimia, joilla
pyritdin vihihiiliseen ja resurssitehokkaaseen talouteen’.

Toisiaan seuranneet ympdéristod koskevat toimintaohjelmat ovat muodostaneet
perustan unionin ympéristdalan toimille vuodesta 1973.

Kuudes ymparistod koskeva toimintaohjelma piaéttyi heindkuussa 2012, mutta useita
sen puitteissa kdynnistettyjd toimenpiteitd ja toimia toteutetaan edelleen.

Kuudennen ympiristod koskevan toimintaohjelman loppuarvioinnissa todettiin, ettd
ohjelmasta saatiin hydtyd ympéristolle ja ettd se tarjosi yleisen strategisen suunnan
ympdristopolitiikalle. Né&istd saavutuksista huolimatta néhtdvissi on edelleen

EUVLC...,...,s...
EUVLC...,..,s...
KOM(2010) 2020, (EUVL C 88, 19.3.2011) ja EUCO 13/10.
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1D

kestamdttomid suuntauksia kaikilla kuudennen ympéristdohjelman neljélld
ensisijaisella toiminta-alueella, joita ovat ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuus,
ympdristo ja terveys sekd luonnonvarojen kestavi kdytto ja jitehuolto.

Loppuarvioinnissa tuotiin esiin joitakin kuudennen ympéristoohjelman puutteita, jotka
olisi otettava huomioon uudessa ohjelmassa.

Maailmanlaajuiset ~ systeemiset suuntaukset ja —haasteet, jotka liittyvit
viestddynamiikkaan, kaupungistumiseen, tauteihin ja pandemioihin, teknologian
nopeutuvaan ~ muutokseen  ja  kestdmdttomddn  taloudelliseen  kasvuun,
monimutkaistavat tarttumista ympdristohaasteisiin ja  pitkdaikaisen kestivin
kehityksen saavuttamista. Unionin pitkdaikaisen vaurauden varmistaminen edellyttda
lisdtoimia, joilla tartutaan niihin haasteisiin.

Pitkdaikaista vuoteen 2050 ulottuvaa visiota ajatellen on syytd méiérittdd unionin
ensisijaiset tavoitteet vuoteen 2020. Uuden ohjelman tulisi perustua Eurooppa 2020
-strategiaan sisdltyviin aloitteisiin®, kuten EU:n ilmasto- ja energiapakettiin’,
etenemissuunnitelmaan vihahiiliseen talouteen siirtymisesti vuonna 2050°, vuoteen
2020 ulottuvaan luonnon monimuotoisuutta koskevaan EU:n strategiaan’,
etenemissuunnitelmaan kohti resurssitehokasta Eurooppaa® sekd innovaatiounionia
koskevaan lippulaivahankkeeseen’.

Ohjelman tulisi auttaa saavuttamaan ympéristod koskevat tavoitteet, joista unioni on jo
sopinut.

Unioni on sopinut, ettdi EU:n kasvihuonekaasupidéstdja vidhennetddn ainakin 20
prosentilla vuoteen 2020 mennessé (30 prosentilla, jos muut teollisuusmaat sitoutuvat
vastaaviin padstovihennyksiin ja kehitysmaat osallistuvat pyrkimyksiin riittdvissa
médrin vastuidensa ja valmiuksiensa mukaisesti), ettd 20 prosenttia energian
kulutuksesta perustuu uusiutuvista ldhteistd perdisin olevaan energiaan ja ettd
primaarienergian kulutusta vdhennetddn 20 prosentilla verrattuna ennustettuihin
tasoihin parantamalla energiatehokkuutta'’.

Unioni on sopinut, ettd EU:n luonnon monimuotoisuuden kd&yhtyminen ja
ekosysteemipalvelujen heikentyminen pysdytetdin vuoteen 2020 mennessd ja ettd
luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut palautetaan mahdollisuuksien
mukaan ennalleen tehostaen samalla EU:n toimia koko maapallon luonnon
monimuotoisuuden koyhtymisen estamiseksi''.

Unioni on sopinut, ettd vesien hyvé tila saavutetaan kaikkialla unionissa, mukaan
lukien makeat vedet (joet ja jérvet, pohjavesi), jokisuiden vaihettumisalueet (jokisuut

KOM(2010) 2020, EUVL C 88, 19.3.2011.

Asetus N:o 443/2009/EY, direktiivi 2009/28/EY, direktiivi 2009/29/EY, direktiivi 2009/30/EY,
direktiivi 2009/31/EY ja péitds N:o 406/2009/EY, EUVL L 140, 5.6.2009.

KOM(2011) 112, EUVL C 140, 11.05.2011.

KOM (2011) 244, EUVL C 264, 8.9.2011.

KOM (2011) 571, EUVL C 37, 10.2.2012.

KOM (2010) 546, EUVL C 121, 19.4.2011.

Eurooppa-neuvosto, 8. ja 9. maaliskuuta 2007.

EUCO 7/10. neuvoston paitelméat 7536/10; KOM(2011) 244.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

2

(22)

ja suistot) ja rannikkovedet yhden meripeninkulman etdisyydelld rannikosta vuoteen
2015 mennessi'?.

Unioni on sopinut, ettd vesien hyvé tila saavutetaan kaikilla merivesilld unionissa
vuoteen 2020 mennessi '’

Unioni on sopinut, ettd saavutetaan sellainen ilmanlaatu, josta ei aiheudu merkittdvia
kielteisia vaikutuksia tai riskeja ihmisten terveydelle ja ympiristolle';

Unioni on sopinut, ettd vuoteen 2020 mennessd kemikaaleja kéytetddn ja tuotetaan
tavoilla, joilla minimoidaan haitalliset vaikutukset ihmisten terveyteen ja
ympiristoon'’.

Unioni on sopinut, ettd ympdristod ja ihmisten terveyttd suojellaan estimailld jétteen
syntymisestd ja jatehuollosta aiheutuvat haitalliset vaikutukset tai vihentdmailld niitd ja
vihentamaéllad resurssien kdyton yleistd vaikutusta sekd parantamalla resurssien kidyton
tehokkuutta soveltamalla seuraavaa jéatehierarkiaa: jatteen synnyn ehkdisy, valmistelu
uudelleenkayttoon, kierrdtys, muu hyddyntaminen ja loppukasittely .

Unioni on sopinut, ettd taloudellinen kasvu pyritdén kokonaan irrottamaan ympériston
tilan heikentymisestd'’.

Unioni on sopinut, ettd kestdvdn kehityksen kontekstissa pyritddn saavuttamaan
maaperin huonontumisen kannalta neutraali maailma'®.

Unionin ympdristopolititkka perustuu erityisesti aiheuttamisperiaatteeseen (saastuttaja
maksaa -periaatteeseen), ennalta varautumisen ja ennaltachkéisyn periaatteeseen seké
periaatteeseen, jonka mukaan ymparistovahingot korjataan niiden léhteell.

Toimia, joilla pyritddn saavuttamaan ensisijaiset tavoitteet, olisi toteutettava hallinnon
eri tasoilla toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

Toiminta muiden kuin valtiollisten toimijoiden kanssa on tirkedd, jotta voidaan
varmistaa ohjelman onnistuminen ja sen ensisijaisten tavoitteiden saavuttaminen.

Luonnon monimuotoisuuden hédvidmiselld ja ekosysteemien huonontumisella
unionissa on merkittidvid vaikutuksia ympéristoon ja niistd aiheutuu kustannuksia koko
yhteiskunnalle, erityisesti taloudellisille toimijoille aloilla, jotka ovat suoraan
riippuvaisia ekosysteemipalveluista.

Kasvihuonekaasupddstdjen vidhentdmiseen ja resurssitethokkuuden parantamiseen
unionissa on runsaasti mahdollisuuksia. Téméd helpottaa ympiristoon kohdistuvia

Direktiivi 2000/60/EY, EUVL L 327, 22.12.2000.

Direktiivi 2008/56/EY, EUVL L 164, 25.6.2008.

Pédtos N:o 1600/2002/EY, EYVL L 242, 10.8.2002; direktiivi 2008/50/EY, EUVL L 152, 11.06.2008.
Péadtos N:o 1600/2002/EY, EYVL L 242, 10.8.2002; Johannesburgin toimintasuunnitelman tavoitteet
(WSSD 2002).

Direktiivi 2008/98/EY, EUVL L 312, 22.11.2008.

Neuvoston padtelmit, 11. kesdkuuta 2012; KOM(2011) 571.

YK:n yleiskokouksen paitoslauselma A/RES/66/288.
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

(33)

paineita ja lisdd kilpailua ja synnyttdd uusia kasvun ldhteitd ja tydpaikkoja, kun
kustannuksia sddstyy kohentuneen tehokkuuden, innovaatioiden kaupallistamisen ja
resurssien koko elinkaaren paremman hallinnan ansiosta.

Ympéristdongelmat ja -vaikutukset aiheuttavat edelleen merkittivid riskejda ihmisten
terveydelle ja hyvinvoinnille, mutta toimenpiteistd ympériston tilan parantamiseksi voi
olla hydtya.

Ympiristolainsddddnnon tdysimddrdinen ja tasainen tdytdntoonpano kaikkialla
unionissa on vakaa investointi ympéristdon ja ihmisten terveyteen seki talouteen.

Unionin ympdristopolititkan tulisi jatkossakin perustua luotettavaan tieteelliseen
tietoon.

Y mpéristotavoitteita olisi tuettava riittdvilld investoinneilla.

Ympéristondkokohtien ottaminen huomioon muussa polititkkassa on vélttdmatontd,
jotta voidaan vdhentdd muiden alojen politiikoista ja toimista ympéristdon kohdistuvia
paineita sekd saavuttaa ympdristoon ja ilmastoon liittyvit tavoitteet.

Unioni on tihedsti asutettu, ja yli 70 prosenttia asukkaista asuu kaupungeissa ja
kaupunkien ldheisyydessd ja kohtaa erityisid ympéristoon ja ilmastoon liittyvid
haasteita.

Monet ympiristohaasteista ovat maailmanlaajuisia ja niihin voidaan tarttua kattavasti
ainoastaan laajan maailmanlaajuisen ldhestymistavan avulla. Joillakin muilla
ympéristbhaasteilla on vahva alueellinen ulottuvuus, mikd edellyttdd yhteistyoté
naapurimaiden kanssa.

Osana vuonna 2012 pidetyn Yhdistyneiden Kansakuntien kestdvdn kehityksen
konferenssin (Rio+20-huippukokouksen) seurantatoimia uuden yleisen
toimintaohjelman olisi tuettava kansainvélisié ja alueellisia prosesseja, joilla pyritdén
muuttamaan maailmanlaajuinen talous osallistavaksi vihredksi taloudeksi kestivin
kehityksen ja koyhyyden vdhentdmisen kontekstissa.

Sopiva yhdistelmé polititkan vilineitd voi auttaa yrityksid ja kuluttajia ymmértdmaan
paremmin toimintojensa vaikutuksia ympdristoon sekd hallitsemaan naitd vaikutuksia.
Kyseisiin poliittisiin vélineisiin kuuluvat taloudelliset kannustimet,
markkinaperusteiset vilineet, tietovaatimukset sekd vapaaehtoiset vilineet ja
toimenpiteet, joilla tdydennetddn oikeudellisia puitteita ja sitoutetaan sidosryhmié eri
tasoilla.

Kaikkia uudessa yleisessd ympéristdalan toimintaohjelmassa esitettyjd toimenpiteitd,
toimia ja tavoitteita olisi jatkettava jérkevin sadntelyn periaatteiden mukaisesti'” seki
tarvittaessa kattavan vaikutusten arvioinnin mukaisesti.

Edistymistd kohti uuden yleisen ympdristdalan toimintaohjelman tavoitteiden
saavuttamista olisi seurattava ja arvioitava sovittujen indikaattorien perusteella,

KOM (2010) 543, EUVL C 121, 19.4.2011.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Hyviksytddn 31 joulukuuta 2020 saakka ulottuva yleinen wunionin ympéristdalan
toimintaohjelma, jaljempéina *ohjelma’, sellaisena kuin se esitetéén liitteessa.
2 artikla
1. Ohjelmaa toteuttaessaan unionilla on seuraavat tavoitteet:
(a) suojellaan, sdilytetdén ja parannetaan unionin luonnon pddomaa;

(b) muutetaan unioni resurssitehokkaaksi, vihredksi ja kilpailukykyiseksi
vahahiiliseksi taloudeksi;

(c) suojellaan unionin kansalaisia ympéristopaineilta sekd terveyteen ja
hyvinvointiin kohdistuvilta riskeilta;

(d) maksimoidaan unionin ympéristolainsdddannostd saatavat hyodyt;
(e) parannetaan ympdristopolitiikan tieteellistd perustaa;

(f) varmistetaan investoinnit ympéristoon ja ilmastointipolitiikkaan sekd oikea
hinnoittelu;

(g) parannetaan ympdristondkokohtien siséllyttimistd muuhun politiikkaan sekd
politiikkojen johdonmukaisuutta;

(h) parannetaan kestivyyttd unionin kaupungeissa;

(i) parannetaan unionin tehokkuutta alueellisten ja maailmanlaajuisten
ympéristdhaasteiden ratkaisemisessa.

2. Ohjelma perustuu erityisesti aiheuttamisperiaatteeseen (saastuttaja maksaa -periaatteeseen),
ennalta varautumisen ja ennaltachkidisyn periaatteeseen sekd periaatteeseen, jonka mukaan
ympéristovahingot korjataan niiden ldhteella.

3. Kaikki ohjelmassa esitetyt toimengiteet, toimet ja tavoitteet on pantava taytantoon jarkevan
sdantelyn periaatteiden mukaisesti’ ja tarvittaessa niistd on tehtdvd kattava vaikutusten
arviointi.

3 artikla

1. Unioni ja sen jdsenvaltiot ovat vastuussa sen varmistamisesta, ettd tissd ohjelmassa esitetyt
ensisijaiset tavoitteet saavutetaan. Niiden olisi noudatettava johdonmukaista 1dhestymistapaa

20 KOM (2010) 543, EUVL C 121, 19.4.2011.
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médritettyjen haasteiden ratkaisemiseen. Toimissa on otettava asianmukaisesti huomioon
toissijaisuusperiaate, ja ne on toteutettava silld tasolla, joka sopii tdssd ohjelmassa esitettyjen
ensisijaisten tavoitteiden ja niihin liittyvien tulosten saavuttamiseen.

2. Viranomaisten kaikilla tasoilla on toimittava  yhteistydossd  yritysten ja
tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja yksittdisten kansalaisten kanssa tdmén
ohjelman toteuttamiseksi.

4 artikla

Tami pidédtds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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”Hyva elima maapallon resurssien rajoissa”

TOIMINTAOHJELMA VUOTEEN 2020

1.

Viimeisten 40 vuoden aikana on annettu monenlaista ympéristolainsdadéntod, joka
muodostaa maailman kattavimman nykyaikaisen sdéinndston. Ndin on voitu tarttua
joihinkin kansalaisten ja yritysten kaikkien vakavimpiin ympéristdhuoliin unionissa.

Epédpuhtauspéastdt ilmaan, veteen ja maaperdén ovat vihentyneet merkittdvasti viime
vuosikymmenien aikana, kuten myds kasvihuonekaasupédstdt viime vuosina. EU:n
kemikaalilainsddddntdd on nykyaikaistettu ja monien myrkyllisten tai vaarallisten
aineiden, kuten lyijyn, kadmiumin ja elohopean, kéytt6d on rajoitettu useimmissa
kotitalouksista 16ytyvisséd tuotteissa. EU:n kansalaiset voivat nauttia vedestd, jonka
laatu on parhaimpia maailmassa, ja yli 18 prosenttia EU:n alueesta ja 4 prosenttia sen
meristd on nimetty luonnonsuojelualueiksi.

Unionin  ympdristopolitiikalla on edistetty innovaatioita ja investointeja
ympdristohyddykkeisiin ja —palveluihin, mikd on auttanut luomaan tydpaikkoja ja
vientimahdollisuuksia®'. EU:n laajentumisten myo6td ympéristonsuojelun korkeat
standardit ovat levinneet laajasti eri puolille Euroopan mannerta, ja unionin
ponnistelut ovat vaikuttaneet siihen, ettd kansainvilisesti ollaan yhd suuremmassa
médrin sitoutuneita torjumaan ilmastonmuutosta ja biodiversiteetin hdvidmista ja ettid
maailmanlaajuisesti on toteutettu menestyksellisid toimia otsonia heikentdvien
aineiden ja lyijypitoisten polttoaineiden kdyton lopettamiseksi.

On edistytty huomattavasti myds ympéristtavoitteiden sisdllyttimisessd unionin
muiden alojen politiikkaan ja toimiin. Uudistetussa yhteisessd maatalouspolitiikassa
suorat maksut on vuodesta 2003 liitetty viljelijoille esitettyihin vaatimuksiin, joiden
mukaan maa on sdilytettivd maatalouden ja ympiriston kannalta hyvéssd kunnossa ja
ympdristdlainsdddéntod on noudatettava. Ilmastonmuutoksen torjumisesta on tullut
olennainen osa energiapolititkkaa, ja edistymistd tapahtuu resurssitehokkuus-,
ilmastonmuutos- ja energiatehokkuuskysymysten ottamisessa huomioon muilla
aloilla, kuten liikenteessé ja rakentamisessa.

Kuitenkin monet ympiristosuuntaukset EU:ssa ovat edelleen huolestuttavia, eikd
tdimd johdu  vidhiten EU:n  nykyisen lainsdddédnnén  riittiméttomaésta
tdytdntoonpanosta. Niistd lajeista ja luontotyypeistd, joita on arvioitu
luontodirektiivin®® perusteella, ainoastaan 17 prosentin tila on hyvi, ja luonnon
pddoman huonontuminen ja hédvidminen vaarantaa pyrkimykset saavuttaa EU:n
biodiversiteetti- ja ilmastonmuutostavoitteet. Tdhdn liittyy korkeita kustannuksia,
joita ei ole vield asianmukaisesti arvioitu taloudellisessa tai sosiaalisessa
jérjestelmdssdmme. EU:n pinta-alasta 30 prosenttia on erittdin pirstoutunutta, mika
vaikuttaa ekosysteemien vilisiin  yhteyksiin ja terveyteen sekd niiden

21

Fl

The economic benefits of environmental policy (IES, Vrije Universiteit Amsterdam, 2009);
COM(2012) 173; Implementing EU legislation for Green Growth (BIO Intelligence Service 2011).
Direktiivi 92/43/EY, EYVL L 206, 22.7.1992.
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mahdollisuuteen tarjota palveluja sekd suotuisia elinympéristojd lajeille. Vaikka
EU:ssa on onnistuttu erottamaan kasvu kasvihuonekaasupédstdistd, resurssien
kaytostd ja ympéristovaikutuksista, resurssien kiyttd on silti edelleen kestdmétonté ja
tehotonta eikd jatehuolto toimi asianmukaisesti. Tdmédn tuloksena EU:n yritykset
menettdvdt merkittdvid  mahdollisuuksia, joita  resurssitehokkuus tarjoaa
kilpailukyvyn, kustannusten alenemisen, tuottavuuden parantamisen ja
toimitusvarmuuden osalta. Veden laatu ja ilmansaasteet aiheuttavat edelleen
ongelmia monissa osissa Eurooppaa, ja EU:n kansalaiset altistuvat edelleen
vaarallisille aineille, jotka mahdollisesti vaarantavat heidédn terveytensd ja
hyvinvointinsa. Kestdméton maankdyttd kuluttaa hedelmaéllisti maaperdd, ja tdlld on
vaikutuksia  elintarvikkeiden  saatavuuteen  ja  biodiversiteettitavoitteiden
saavuttamiseen. Maaperdn huonontumisen annetaan suurelta osin jatkua.

Ympéristomuutokset EU:ssa johtuvat yhd suuremmassa osin maailmanlaajuisella
tasolla tapahtuvista kehityksisté, joita ovat muun muassa véestonkehitys-, kulutus- ja
kaupankdyntimallit sekd teknologian nopea kehitys. Ndmé voivat tarjota merkittdvia
mahdollisuuksia taloudellista kasvua ja yhteiskunnallista hyvinvointia varten, mutta
ne aiheuttavat haasteita ja epdvarmuutta EU:n taloudelle ja yhteiskunnalle sekd
ympiriston tilan huonontumista maailmanlaajuisesti*.

Nykyisessd maailmantaloudessa kéytetddn luonnonvaroja tuhlaavia tuotanto- ja
kulutusjérjestelmid, tavaroiden ja palvelujen kysynté lisddntyy maailmanlaajuisesti ja
luonnonvarat védhentyvit; tdimén vuoksi keskeisten raaka-aineiden, mineraalien ja
energian hinnat nousevat, epdpuhtauksia ja jitettd syntyy yhd enemmén,
kasvihuonekaasujen kokonaispééstot lisddntyvét ja maaperén heikentyminen, metsien
katoaminen ja luonnon monimuotoisuuden hdvidminen vahvistuvat. Miltei kaksi
kolmannesta maailman ekosysteemeistd heikkenee® ja on saatu ndyttdd siitd, etti
luonnon monimuotoisuuteen, ilmastonmuutokseen ja typen kiertoon liittyvét
maapallon kestivyyden rajat on jo ylitetty”. Vettd on vuoteen 2030 mennessi
todenndkdisesti 40 prosenttia liian véhdn, ellei resurssitehokkuutta onnistuta
merkittidvisti parantamaan. Lisdksi vallitsee riski siitd, ettd ilmastonmuutos pahentaa
nditd ongelmia entisestdén ja kustannukset lisdéntyvdt. Vuonna 2011 osittain
ilmastonmuutoksesta johtuvat Kkatastrofit johtivat maailmanlaajuisesti yli 300
miljardin euron taloudellisiin menetyksiin. OECD on varoittanut siité, ettd luonnon
pddoman jatkuva huonontuminen ja eroosio voivat johtaa peruuttamattomiin
muutoksiin, jotka voisivat vaarantaa kahden vuosisadan ajan nousseen elintason ja
aiheuttaa merkittdvid kustannuksia®®.

Joidenkin mainittujen monimutkaisten kysymysten ratkaiseminen edellyttdd, ettd
hyodynnetddn kaikki olemassa olevan ympiristdteknologian potentiaali, ja
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SEC(2011) 1067; The European Environment — State and Outlook 2010: Assessment of Global

Megatrends (EEA, 2010).
UN Secretary-General’s High-Level Panel on Global Sustainability report ‘Resilient People, Resilient
Planet: A future worth choosing’, 2012.

On méidritetty maapallon sietokyvyn rajat, joiden ylittiminen voisi johtaa peruuttamattomiin muutoksiin

ja mahdollisesti tuhoisiin vaikutuksiin; kyseiset rajat liittyvit muun muassa ilmastonmuutokseen,

luonnon monimuotoisuuden hévidmiseen, makean veden kayttoon maailmanlaajuisesti, merien
happamoitumiseen, typen ja fosforin kulkuihin ja maank&yton muutoksiin (Ecology and Society, Vol.
14, No 2, 2009).

Environmental Outlook to 2050 (OECD 2012).
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10.

11.

12.

varmistetaan, ettd teollisuus kehittdd jatkuvasti ja ottaa kéyttoon parhaita
kiytettdvissd olevia tekniikoita ja uusia innovaatioita. Lisdksi tarvitaan nopeaa
edistymistd tieteen ja tekniikan lupaavilla aloilla. Tamén olisi oltava mahdollista
edistdmalld tutkimusta ja luomalla edellytykset yksityisille tutkimukseen liittyville
investoinneille. Samaan aikaan tarvitaan parempaa ymmirrystd mahdollisista
riskeistd, joita uudet teknologiat voivat aiheuttaa ympéristolle ja ihmisten
terveydelle; nditd on arvioitava ja hallittava paremmin. Tdméi on ennakkoedellytys
uusien teknologioiden yleiselle hyvdksynnille sekd EU:n kyvylle tunnistaa
teknologiset kehitykset ja ottaa huomioon teknologian kehitykseen liittyvit
mahdolliset riskit ja toimia niiden osalta tehokkaasti ja ajoissa.

Jotta tulevaisuudessa voidaan eldd hyvin, olisi nyt toteutettava kiireellisid ja
yhtendisid toimia ekologisen selviytymiskyvyn parantamiseksi ja niiden hyotyjen
maksimoimiseksi, joita ympdristopolitiikkasta voidaan saada taloudelle ja
yhteiskunnalle; samalla olisi otettava huomioon maapallon ekologiset rajat. Tadma
ohjelma vastaa EU:n sitoumusta siitd, ettd unionista tulee osallistava vihred talous,
jossa turvataan kasvu ja kehitys, varmistetaan ihmisten terveys ja hyvinvointi,
tarjotaan sddllisid tyopaikkoja, vdhennetdéin epdtasa-arvoa ja investoidaan luonnon
pddomaan ja suojellaan sitd.

Seuraavan vuoteen 2050 ulottuvan vision tarkoituksena on auttaa ohjaamaan toimia
vuoteen 2020 ja sen jilkeen: Vuonna 2050 eldimme hyvin maapallon ekologisten
resurssien rajoissa. Vaurautemme ja terveellinen ympéristd perustuu innovatiiviseen
kierrdtystalouteen, jossa mitddn ei tuhlata ja jossa luonnonvaroja hallinnoidaan
yhteiskunnan sietokykyé parantavilla tavoilla. Védhéhiilinen kasvu on jo kauan ollut
erotettu resurssien kaytostd, mikd miédrdd tahdin maailmanlaajuiselle kestdville
taloudelle.

Tdmid muutos edellyttdd ympéristondkokohtien tdysimdirdistdi huomioonottamista
muilla aloilla, kuten energia-alalla, liikenteessd, maataloudessa, kalastuksessa,
taloudessa ja teollisuudessa, tutkimuksessa ja innovaatiossa, tyoOllisyydessd ja
sosiaalipolitiikassa, jotta voidaan luoda johdonmukainen ja  yhdistetty
lahestymistapa. EU:n  sisdisid  toimia olisi  tdydennettivd  paremmilla
maailmanlaajuisilla toimilla ja naapurimaiden kanssa tehtévalld yhteistyolld yhteisten
haasteiden ratkaisemiseksi.

EU on kdynnistdnyt tdimén muutoksen pitkdn aikavélin yhdennetyilld strategioilla,
joilla pyritdén pysdyttimédn luonnon monimuotoisuuden hiviiminen®’, parantamaan
resurssitehokkuutta® sekd nopeuttamaan siirtymistd kohti véhahiilisti taloutta®.
Komissio on myds ottanut ympdristokysymykset ja -tavoitteet huomioon
viimeaikaisissa hankkeissa, joita on toteutettu muilla keskeisilld politiikan alueilla,
kuten energia-alalla® ja liikenteessd®', ja pyrkinyt parantamaan ympéristohyotyjen
saavuttamista maataloutta ja maaseudun kehittdmistd, kalastusta ja koheesiota
koskevan EU:n politiikan uudistusten avulla tdhénastisia tuloksia hyddyntéen.
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KOM (2011) 244, EUVL C 264, 8.9.2011.
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13.

14.

15.

EU on liittynyt useisiin kansainvélisesti sovittuihin ympéristositoumuksiin, mukaan
lukien ne, jotka tehtiin Yhdistyneiden Kansakuntien kestivin kehityksen
konferenssissa (Rio+20)*%; sielli EU ilmaisi tukensa osallistavalle vihreille
taloudelle, joka on kestévidin kehitykseen tihtddvan laajemman strategian keskeinen
osa.

Télld ohjelmalla tiydennetddn nditd ponnisteluja mairittdmalld EU:lle ensisijaiset
tavoitteet, jotka on saavutettava vuoteen 2020 mennessa.

Monissa tapauksissa nididen tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavia toimia
tarvitaan  ensisijaisesti  kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Joissakin muissa tapauksissa tarvitaan lisdtoimia
EU:n tasolla. Koska ympéristopolitiikkka kuuluu EU:n jaettuun toimivaltaan, yksi
ohjelman tavoitteista on saada aikaan yhteisten tavoitteiden yhteinen omistajuus ja
varmistaa tasapuoliset toimintaolosuhteet yrityksille ja viranomaisille. Selkeit
tavoitteet antavat poliittisille pdittdjille ja muille sidosryhmille, kuten alueille,
kaupungeille, yrityksille ja tydomarkkinaosapuolille, sekd yksittdisille kansalaisille
toimien selkeén suunnan ja ennustettavat puitteet.

TEEMAKOHTAISET ENSISIJAISET TAVOITTEET

Ensisijainen tavoite 1: Suojellaan, siilytetiiin ja parannetaan EU:n luonnon pddomaa

16.

17.

EU:n taloudellinen vauraus ja hyvinvointi perustuu sen luonnon pdiomaan, kuten
ekosysteemeihin, jotka tarjoavat keskeisid hyodykkeitd ja palveluita aina
hedelmadllisestd maaperdsti ja monipuolisesti kéytettdvistd metsistd tuottavaan
maahan ja meriin, pohjavedestd ja puhtaasta ilmasta polytykseen, tulvien torjuntaan
ja ilmaston sddntelyyn sekd suojeluun luonnon katastrofeja vastaan. Luonnon
piddoman suojelemiseksi, sdilyttdmiseksi ja parantamiseksi on annettu runsaasti EU:n
lainsdddantod, kuten vesipolitiikan puitedirektiivi®’, meristrategiapuitedirektiivi®,
ilmanlaatua koskeva ja siihen liittyvit direktiivit’ sekd luonto- ja lintudirektiivit®®,
Ilmastonmuutokseen, teollisuuden pédstdihin ja jitteeseen liittyvélld lainsddadédnnolla
voidaan vihentdd myds niitd paineita, jotka kohdistuvat luonnon monimuotoisuuteen,
kuten ekosysteemeihin, lajeihin ja luontotyyppeihin.

Viimeaikaiset arvioinnit osoittavat kuitenkin, ettd luonnon monimuotoisuus EU:ssa
heikkenee edelleen ja ettd useimmat ekosysteemit ovat vakavasti heikentyneet’’.
Vuoteen 2020 ulottuvassa luonnon monimuotoisuutta koskevassa EU:n strategiassa®
esitetdéin tavoitteet ja toimet, joita tarvitaan ndiden negatiivisten suuntausten
kddntdmiseen ja ekosysteemipalvelujen parantamiseen. Strategia on pantava
taytdntoon kaikilta osin, jotta EU voi saavuttaa luonnon monimuotoisuutta koskevan
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YK:n yleiskokouksen paitdslauselma 66/288.

Direktiivi 2000/60/EY, EYVL L 327, 22.12.2000.

Direktiivi 2008/56/EY, EUVL L 164, 25.6.2008.

Direktiivi 2008/50/EY, EUVL L 152, 11.6.2008, ja direktiivi 2004/107/EY, EUVL L 23, 26.1.2005.
Direktiivi 2009/147/EY, EUVL L 20, 26.1.2010, ja direktiivi 92/43/EY, EYVL L 206, 22.7.1992.
EEA Technical Report 12/2010.

KOM(2011) 244, EUVL C 264, 8.9.2011.
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18.

19.

20.

21.

yleistavoitteensa vuoteen 2020 mennesséd. Vaikka itse strategia siséltdd toimenpiteita
lintu- ja luontodirektiivien tdytdntdonpanon parantamiseksi, mukaan lukien Natura
2000 -verkosto, yleistavoitteen saavuttaminen edellyttdd kaiken voimassa olevan
luonnon  pddoman  suojeluun  tdhtddvin  lainsddddnndén  tdysimddraista
tdytantoonpanoa.

Tédhdnastisista  huomattavista  vesipolitilkkan  puitedirektiiviin ~ perustuvista
ponnisteluista huolimatta tavoite siité, ettd vesien "hyvi ekologinen tila” saavutetaan
vuoteen 2015 mennessd, toteutuu todenndkdisesti ainoastaan noin 53 prosentissa
pintavesimuodostumista ~ EU:ssa®.  Lisdksi  vallitsee  riski  siitd,  ettd
meristrategiapuitedirektiivin tavoite vesien hyvien tilan saavuttamisesta vuoteen
2020 mennessd ei toteudu; tdhdn ovat syynd muun muassa jatkuva liikakalastus ja
merien roskaantuminen Euroopassa. Vaikka EU:n ilmaan ja teollisuuspédstdihin
liittyva politiikka on auttanut vdhentimdin monenlaista pilaantumista, ekosysteemit
kdrsivit edelleen liiallisesta typpilaskeumasta ja otsonin aiheuttamasta
pilaantumisesta, jotka johtuvat litkenteestd, tehomaataloudesta ja sdhkdntuotannosta
perdisin olevista paéstoista.

EU:n luonnon pddoman suojeleminen, sdilyttdminen ja parantaminen edellyttdd sen
vuoksi my0s sitd, ettd ongelmiin puututaan niiden ldhteelld, muun muassa
siséllyttdimdlld luonnon pddomaan liittyvédt tavoitteet muihin politiikkoihin,
varmistamalla, ettd politiikat ovat johdonmukaisia, ja luomalla yhteisid hydtyja.
Néitd tavoitteita tuetaan ympdristondkokohdilla, jotka siséltyvdt komission
ehdotuksiin  erityisesti EU:n maatalous-, kalastus- ja koheesiopolitiikan
uudistamiseksi, sekd ehdotuksilla  EU:n talousarvion  muuttamiseksi
ympéristoystavillisemméksi ~ monivuotisessa  rahoituskehyksessd ~ 2014-2020.
Esimerkiksi maaseutualueiden vesiekosysteemien odotetaan hyotyvin siitd, ettd
viljelijoille suoritettavat maksut liitetddn vesipolititkan puitedirektiivin vaatimusten
noudattamiseen, kuten komission ehdotuksissa maatalouspolitilkan uudistamiseksi
esitetddn™. Maatalouspolitiikan muuttaminen ympiristdystivillisemmiksi edistid
my0s satokasvien monipuolistamiseen liittyvid ympériston kannalta suotuisia
kdytintdjd, pysyvdn nurmen suojelua  sekd  ekologisesti  arvokkaiden
maatalousmaiden méaérittimisti ja ylldpitoa.

Meriympériston osalta on todettava, ettd vaikka merilitkenne tarjoaa taloudellisia
mahdollisuuksia aina kalastuksesta, kuljetuksista ja vesiviljelystd raaka-aineisiin,
merelld tapahtuvaa energiatuotantoon ja meriympdriston bioteknologiaan, on
varmistettava, ettd niiden hyodyntdmisessi otetaan huomioon merien ja rannikoiden
ekosysteemien suojelu ja kestévin kehityksen mukainen hoito.

EU:n ilmastonmuutospolitiikassa olisi ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen
sopeutumiseen kiytettivd laajemmin ekosysteemeihin perustuvia 1dhestymistapoja,
jotka hyddyttavit myds luonnon monimuotoisuutta ja muiden ekosysteemipalvelujen
tarjontaa, kun taas muita ympdristdtavoitteita, kuten luonnon monimuotoisuuden
suojelu ja vesien suojelu, olisi otettava tidysimddrdisesti huomioon uusiutuvaa
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COM(2012) 673.
KOM (2011) 625, EUVL C 37, 10.2.2012.
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22.

23.

24.

25.

energiaa koskevissa piddtoksissd. Lisdksi tarvitaan liikenteeseen liittyvid
toimenpiteitd ilmansaasteiden ja hiilidioksidipazstojen torjumiseksi*'.

Maan huonontuminen, pirstaloituminen ja kestiméton kéyttdé EU:ssa vaarantavat
useiden  keskeisten ekosysteemipalvelujen tarjonnan, uhkaavat luonnon
monimuotoisuutta ja lisddvdt Euroopan haavoittuvuutta ilmastonmuutoksille ja
luonnonkatastrofeille. Ne pahentavat myds maaperdn huonontumista. Yli 25
prosenttiin EU:n pinta-alasta vaikuttaa veden aiheuttama maaperdn eroosio, joka
vaarantaa maaperdn toimintoja ja vaikuttaa makean veden laatuun. Myds maaperin
pilaantuminen ja sen sulkeminen rakentamisella ovat jatkuvia ongelmia. Yli puolen
miljoonan alueen eri puolilla EU:ta arvellaan olevan pilaantuneita, ja ennen kuin ne
on yksildity ja arvioitu, ne ovat voivat edelleen aiheuttaa mahdollisesti vakavia
ympéristd- ja terveysriskejd. Joka vuosi otetaan kdyttoon yli 1 000 km? maata
asumis-, teollisuus-, liitkenne- tai virkistystarkoituksiin. Nditd pitkdn aikavélin
muutossuuntauksia on vaikeaa tai kallista kddntdd, ja niihin liittyy ldhes aina
kompromisseja erilaisten sosiaalisten, taloudellisten ja ympéristoon liittyvien
tarpeiden vélilld. Jasenvaltioiden maankéyton suunnitteluun liittyvét paitokset olisi
tehtdvd suuremmassa méairin kestdavén kehityksen mukaisesti.

Jotta voidaan vdhentdd merkittdvimpid thmisten aiheuttamia, maahan, maaperdin ja
muihin ekosysteemeihin kohdistuvia paineita Euroopassa, toteutetaan toimia sen
varmistamiseksi, ettd kaikilla asiaan kuuluvilla tasoilla otetaan asianmukaisesti
huomioon sekd ympéristd- ettd sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset. Rio+20—
huippukokouksessa vaadittiin maan huonontumisen kannalta neutraalia maailmaa.
EU:n ja sen jédsenvaltioiden olisi pohdittava, miten voidaan parhaiten toteuttaa
tallainen sitoumus niiden toimivallan puitteissa sekd késitelld maaperdn laatuun
liittyvid kysymyksid sitovassa oikeudellisessa kehyksessd*”. Lisiksi on asetettava
tavoitteet maan ja maaperén kestdvaa kayttod varten.

Vaikka typpi- ja fosforikuormitus EU:ssa on laskenut huomattavasti viimeisten 20
vuoden aikana, liialliset ravinteiden pddstot vaikuttavat edelleen ilman ja veden
laatuun ja niilld on kielteisid vaikutuksia ekosysteemiin, mikd aiheuttaa suuria
ongelmia ihmisten terveydelle. Erityisesti on kiireellisesti puututtava tehottomasta
lannoitteiden hallinnasta ja riittimattoméstd jateveden késittelystd johtuviin
ammoniakin pédstoihin, jotta voidaan merkittdvésti vihentdd ravinteiden pédéstoja.
Tarvitaan lisdtoimia, joilla pyritddn hallinnoimaan ravinnekiertoa kustannusten ja
resurssien kannalta tehokkaammin ja parantamaan lannoitteiden kdyton tehokkuutta.
Tamd  edellyttdd sitd, ettd parannetaan EU:n  ympiristolainsdddinnon
tdytdntdonpanoa ndiden haasteiden ratkaisemiseksi, tiukennetaan tarvittaessa
standardeja  ja  késitellddn  ravinnekiertoa  osana  kokonaisvaltaisempaa
ldhestymistapaa, jossa yhdistetddn niitd EU:n nykyisid politiikkoja, joilla voi olla
merkitystd liiallisten ravinteiden pédstdjen ja rehevditymisen estdmisessa.

Luonnon monimuotoisuutta koskevan strategian toimilla, joilla pyritddn
ennallistamaan 15 prosenttia huonontuneista ekosysteemeistd EU:ssa ja lisddmédn
vihredn  infrastruktuurin =~ kdytt6d, autetaan  vdhentdmdin  maa-alueiden
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KOM (2011) 144, EUVL C 140, 11.5.2011.
Ehdotus direktiiviksi maaperdn suojelun puitteista ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta,
KOM(2006) 232, EUVL C 332, 30.12.2006.
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26.

pirstaloitumista. Nidin vahvistetaan entisestddn luonnon pddomaa ja lisdtddn
ekosysteemien kestdvyyttd ja voidaan tarjota kustannustehokkaita vaihtoehtoja
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sithen sopeutumiseksi sekd katastrofiriskien
hallitsemiseksi. Sillda vilin jdsenvaltioiden pyrkimykset kartoittaa ja arvioida
ekosysteemejd ja niiden palveluja ja vuodeksi 2015 suunniteltu “ei nettohdvikkid”
-hanke edistdvdt luonnon pddoman sdilyttdmistd eri asteikkojen mukaisesti. Kun
ekosysteemipalvelujen taloudellinen arvo otetaan huomioon kirjanpito- ja
raportointijdrjestelmissd EU:n ja kansallisella tasolla vuoteen 2020 mennessi,
luonnon piddomaa EU:ssa voidaan hallita paremmin.

Jotta voidaan suojella, sdilyttdd ja vahvistaa luonnon pddomaa EU:ssa, ohjelmalla
varmistetaan, ettd vuoteen 2020 mennessa:

(@) luonnon  monimuotoisuuden  hidvidminen ja  ekosysteemipalvelujen
huonontuminen pysdytetdin, ja ekosysteemejd ja niiden tarjoamia palveluja
ylldpidetddn ja parannetaan;

(b) makeisiin vesiin, jokisuun vaihettumisalueiden vesiin ja rannikkovesiin
kohdistuvien paineiden vaikutuksia rajoitetaan huomattavasti, jotta voidaan
saavuttaa ja sdilyttdd vesien hyvéi tila tai vahvistaa sitd, sellaisena kuin se on
maédritelty vesipolitiikan puitedirektiivissd;

(¢) merivesiin kohdistuvien paineiden vaikutuksia vdahennetdin ympériston hyvin
tilan saavuttamiseksi tai sdilyttdmiseksi, kuten meristrategiadirektiivissd
edellytetédn,

(d) ilman  pilaantumisen  vaikutuksia  ekosysteemeihin  ja  luonnon
monimuotoisuuteen vihennetdin edelleen;

(e) maata hallinnoidaan kestdvdsti EU:ssa, maaperdd suojellaan riittdvasti ja
pilaantuneiden alueiden kunnostaminen on hyvéssé vauhdissa;

(f) ravinteiden (typen ja fosforin) kiertoa hallinnoidaan kestdvimmalld ja
resurssitehokkaalla tavalla;

(g) metsdt ja niiden tarjoamat palvelut on suojeltu ja niiden kyky kestdd
ilmastonmuutosta ja metsdpaloja on parantunut.

Tama edellyttdi erityisesti, etté:

(a) pannaan tiysimédrdisesti tdytintoon luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n
strategia;

(b) pannaan tdysimiérdisesti tdytdntd6n suunnitelma Euroopan vesivarojen
turvaamiseksi;

(c) lisdtddn ponnisteluja muun muassa sen varmistamiseksi, ettd viimeistddn
vuoteen 2020 mennessd saavutetaan terveet kalakannat, alkaen siité, ettd kaikki
kalastus tapahtuu vuodesta 2015 alkaen kestivin enimmdiistuoton tasolla tai
sen alapuolella, ja asetetaan EU:n laajuinen mééréllinen tavoite vihentdd meren
roskaantumista;
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(d) lujitetaan pyrkimyksid panna EU:n ilmanlaatua koskeva lainsdddinto
taytdntoon kaikilta osin ja médrittdd strategiset tavoitteet ja toimet vuoden 2020
jélkeen;

(e) lisdtddn ponnisteluja maaperdn eroosion vidhentdmiseksi ja maaperdn
orgaanisen aineen lisddmiseksi, pilaantuneiden alueiden kunnostamiseksi ja
maankdyton nédkokohtien sisdllyttdmiseksi koordinoituun péatoksentekoon,
johon osallistuvat kaikki hallinnon tasot; titd tuetaan asettamalla tavoitteet,
jotka koskevat maata resurssina, sekd maaperidn ja maankdyton suunnitteluun
liittyvit tavoitteet;

(f) toteutetaan lisdtoimia typen ja fosforin péddstdjen vdhentdmiseksi, mukaan
lukien yhdyskunta- ja teollisuusjdtevesistd ja lannoitteiden kdytostd perdisin
olevat paastot;

(g) kehitetddn ja pannaan tdytdntoon EU:n uusi metsdstrategia, jossa otetaan
huomioon metsiin kohdistuvat erilaiset tarpeet ja niistd saatavat hyddyt ja jolla
edistetddn entistd strategisempaa ldhestymistapaa metsien suojeluun ja
parantamiseen.

Ensisijainen tavoite 2: Muutetaan EU resurssitehokkaaksi, vihredksi ja kilpailukykyiseksi
viihdhiiliseksi taloudeksi

27.

28.

29.

Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeella "Resurssitehokas Eurooppa"
pyritddn tukemaan siirtymistd kohti taloutta, jossa kaikkia resursseja kéytetddn
tehokkaasti, talouden kasvu erotetaan kokonaan resurssien ja energian kiytosté ja sen
ympdristovaikutuksista, kasvihuonekaasupdistojd  vdhennetddn, kilpailukykya
parannetaan tehokkuuden ja innovaatioiden avulla ja energiavarmuutta parannetaan.
Resurssitehokasta Eurooppaa koskeva etenemissuunnitelma® ja  siirtymistd
kilpailukykyiseen vihihiiliseen talouteen koskeva etenemissuunnitelma** ovat timén
aloitteen keskeisid osia; niissd luodaan puitteet, joita tarvitaan mainittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Talouden kaikilla aloilla tarvitaan innovaatioita resurssitehokkuuden parantamiseksi
tilanteessa, jossa luonnonvarojen hinnat nousevat, luonnonvarat kiyvét niukemmiksi
ja tarjonta on rajallista. Yritykset ovat innovaatioiden, myds ekoinnovaatioiden,
ensisijaisia edistdjid. Markkinat eivdt kuitenkaan péése tuloksiin yksin. Hallitusten
toimet EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla ovat vilttimdttomid, jotta voidaan tarjota
oikeanlaiset olosuhteet ekoinnovaatioille, edistdd kestdvien yritysten kehittdmisti
seki teknologisia ratkaisuja ympiristohaasteisiin®’.

Télla keskeiselld edellytykselld ympéristohaasteiden ratkaisemiseksi on myds
merkittdvid sosioekonomisia hyotyjd. Mahdolliset uudet tydpaikat, jotka syntyvit
siirryttdessd vdhdhiiliseen ja resurssitehokkaaseen talouteen, ovat keskeisiéd Eurooppa

43
44
45

KOM (2011) 571, EUVL C 37, 10.2.2012.

KOM (2011) 112, EUVL C 140, 11.5.2011.

Fostering Innovation for Green Growth (OECD 2011) ja The Eco-Innovation Gap: An economic
opportunity for business (EIO 2012).
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30.

31.

32.

2020 -strategian tyollisyystavoitteiden saavuttamiselle*, Ty6paikat
ympéristoteknologian ja ympéristopalvelujen aloilla EU:ssa ovat viime vuosina
lisaantyneet noin 3 prosentilla vuosittain*’. Ekoteollisuuden maailmanmarkkinoiden
arvioidaan olevan vihintddn biljoona euroa, ja sen ennustetaan ldhes
kaksinkertaistuvan seuraavien 10 vuoden aikana. Euroopan yritykset ovat jo
kierrdtyksen ja energiatehokkuuden maailmanlaajuisia johtajia, ja niitd tulisi
kannustaa hyddyntdméddn maailmanlaajuisen kysynndn kasvua ekoinnovoinnin
toimintasuunnitelman®® tukemana. Arvioidaan, etti uusiutuvien energialdhteiden
sektorilla pelkédstddn EU:ssa syntyy yli 400 000 uutta tyopaikkaa vuoteen 2020
mennessi®.

EU:n ilmasto- ja energiapaketin soveltaminen tdysimaéirdisesti on valttimitontd, jotta
saavutetaan vuodelle 2020 asetetut tavoitteet ja voidaan luoda kilpailukykyinen
véhihiilinen talous vuoteen 2050 mennessd. Vaikka EU on tdlld hetkelld aikataulussa
kotitalouksien kasvihuonekaasupddstojen vihentdmisessd 20 prosentilla vuoteen
1990 verrattuna vuoteen 2020 mennessd, 20 prosentin energiatehokkuustavoitteen
saavuttaminen edellyttdd huomattavasti nopeampia tehokkuusparannuksia. Tdmi on
tarkedd myos, kun otetaan huomioon jatkuvasti lisdéntyvd energian kysyntd sekd
jatkuva keskustelu siitd, tulisiko maata kdyttdd elintarvikkeiden vai bioenergian
tuotantoon. Uuden energiatehokkuusdirektiivin odotetaan vaikuttavan tdhédn
merkittivisti.

Kaikkien talouden alojen on osallistuttava kasvihuonekaasupiistojen vihentdmiseen,
mikili EU:n haluaa hoitaa oman osuutensa maailmanlaajuisista ponnisteluista. EU:n
on sovittava ilmasto- ja energiapolitiikan jatkotoimista vuoden 2020 jéilkeen, jotta se
voi valmistautua kansainvilisiin neuvotteluihin uudesta oikeudellisesti sitovasta
sopimuksesta sekd luoda jdsenvaltioille ja teollisuudelle selkeit puitteet, joissa ne
voivat tehdd tarvittavat keskipitkdn aikavélin investoinnit. Néin ollen EU:n on
pohdittava  vdhdn  hiilidioksidipddst6jd  aiheuttavaa  taloutta  koskevassa
etenemissuunnitelmassa esitettyjd vaihtoehtoja vdhennysten toteuttamiseksi vuoden
2020 jdlkeiselle ajalle. Energia-alan etenemissuunnitelmaa vuoteen 2050 ja
litkennettd koskevaa valkoista kirjaa on tuettava vahvoilla poliittisilla puitteilla.
Lisdksi jdsenvaltioiden on vield kehitettivd ja otettava kayttoon pitkdn aikavélin
kustannustehokkaita ~ vidhdhiilisen  kehityksen  strategioita, joilla  pyritdén
saavuttamaan EU:n tavoite védhentdd kasvihuonekaasupdidstoja 80-95 prosenttia
vuoteen 2050 mennessd vuoden 1990 tasoon verrattuna osana maailmanlaajuisia
toimia rajoittaa keskildmpoétilan nousu alle kahteen celsiusasteeseen. EU:n
padstokauppajérjestelmé on edelleen keskeinen osa EU:n ilmastopolitiikkaa vuoden
2020 jélkeen.

Kun teollisuudessa otetaan kéyttoon parhaita kéytettdvissd olevia tekniikoita
teollisuuden pédstdjd koskevan direktiivin perusteella, voidaan parantaa resurssien
kayttotapoja sekd vahentdd padstojd yli 50 000 suuressa teollisuuslaitoksessa EU:ssa,

46
47

48
49

COM(2012)173, ei viela julkaistu EUVL:ssi.

EU:n ekoteollisuuden ala ty6llisti noin 2,7 miljoonaa ihmistd vuonna 2008, ja vuoden 2012 osalta timé
luku voisi olla noin 3,4 miljoonaa. (Ecorys, 2012)

KOM (2011) 899, EUVL C 102, 5.4.2012.

The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the EU (Employ-RES
2009).
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33.

34.

35.

36.

mikd edistdd merkittdvasti innovatiivisten tekniikoiden kehittdmistd, talouden
muuttamista ympdristoystivillisemméksi sekd toimialan kustannusten vihentdamista
pitkalld aikavalilla.

Lisdksi  pyritddn  parantamaan  edelleen  tavaroiden  ja  palvelujen
ympdristonsuojelullista tasoa EU:n markkinoilla niiden koko elinkaaren ajan
toimenpiteilld, joilla lisdtddn ympériston kannalta kestdvien tuotteiden tarjontaa ja
saadaan aikaan kuluttajissa merkittivd muutos nididen tuotteiden kysynnidn osalta.
Tdmi saavutetaan kéyttdmilld tasapainoista yhdistelmdd, jossa on mukana
kuluttajille ja yrityksille, mukaan lukien pk-yritykset, suunnattuja kannustimia,
markkinaperusteisia vélineitd ja sddntdjd, joilla vihennetddn niiden toimintojen ja
tuotteiden ympéristovaikutuksia. Nykyistd tuotelainsdddiantéd, kuten ekologista
suunnittelua ja energiamerkintdja koskevat direktiivit sekd
ympdristomerkkijérjestelméd koskeva asetus, tarkistetaan, jotta voidaan parantaa
tuotteiden ympdristovaikutuksia sekd resurssitehokkuutta tuotteiden koko elinkaaren
ajan, mikd varmistaa yhdenmukaisemmat puitteet kestivdd tuotantoa ja kulutusta
varten EU:ssa’’.

Koska 80 prosenttia kaikista tuotteisiin liittyvistd ympdristovaikutuksista madraytyy
suunnitteluvaiheessa, EU:n politiikalla olisi varmistettava, ettd EU:n markkinoille
saatetut ensisijaiset tuotteet ovat “ekologisesti suunniteltuja” siten, ettd optimoidaan
niiden resurssi- ja materiaalitehokkuus ja otetaan huomioon muun muassa
kierrdtettdvyys, kierrdtetty sisdltd ja kestdvyys. Ndiden vaatimusten on oltava
toteuttamiskelpoisia ja tdytdntdonpanokelpoisia. Toimia on tehostettava EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla, jotta voidaan poistaa ekoinnovoinnin esteet’' ja hyodyntis
kokonaisuudessaan Euroopan ekoteollisuuden potentiaali sekd luoda edellytyksid
vihreille tyopaikoille ja kasvulle.

Jotta voidaan luoda puitteet toimille, joilla parannetaan resurssitehokkuusndkohtia
kasvihuonekaasupddstjd ja energiaa pidemmadlle, asetetaan tavoitteet kulutuksen
yleisten ympaéristovaikutusten vdhentimiselle erityisesti elintarvikkeiden, asumisen
ja liitkenteen aloilla. Ndméd ovat yhdessd syynd ldhes 80 prosenttiin kulutuksen
ympiristovaikutuksista®. Rio+20-konferenssissa tunnustettiin, etti on tarpeen
vihentdd huomattavasti sadonkorjuun jélkeistd ja muuta elintarvikkeiden hévikkii ja
tuhlausta koko ruokatuotantoketjussa.

Sen lisdksi, ettd on asetettu ympéristod sddstdvid julkisia hankintoja koskevia
pakollisia vaatimuksia tietyille tuoteryhmille™, useimmat jisenvaltiot ovat
toteuttaneet vapaaehtoisia toimintasuunnitelmia ja monet ovat asettaneet tavoitteita
tiettyjd tuoteryhmid varten. Hallinnon kaikilla tasoilla on kuitenkin vield paljon varaa
vihentdd ympéristovaikutuksia ostopédatdsten kautta. Jasenvaltioiden ja alueiden olisi

50
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52

53

Ekologista suunnittelua, energiamerkint6jd, ymparistomerkkid, EMAS-jarjestelmdi ja sopimattomia
kaupallisia menettelyjd koskevaa lainsdddéntod on méaéra tarkistaa ennen vuotta 2015.

KOM (2011) 899, EUVL C 102, 5.4.2012.

Vuosittainen elintarvikkeiden hévikki EU:ssa on noin 89 miljoonaa tonnia, mikd vastaa 179 kiloa
henkeé kohti (BIO Intelligence Service 2010). Asumisen ja infrastruktuurin yhteenlasketut vaikutukset
vastaavat noin 15-30 prosenttia kaikista kulutukseen liittyvistd ympéristopaineista Euroopassa ja niisti
aiheutuu noin 2,5 CO,-ekvivalenttitonnia henked kohti vuosittain (SEC(2011) 1067).

Asetus (EY) N:o 106/2008, EUVL L 39, 13.2.2008; direktiivi 2009/33/EY, EUVL L 120, 15.5.2009 ja
uusi energiatehokkuusdirektiivi 2012/27/EU, EUVL L 315, 14.11.2012.
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37.

38.

39.

toteutettava lisdtoimia saavuttaakseen tavoite siitd, ettd ympiristod sddstivien
julkisten hankintojen perusteita sovelletaan vihintddn 50 prosenttiin julkisista
tarjouskilpailuista. Komissio arvioi mahdollisuutta antaa lisdd alakohtaista
lainsdddintod, jolla vahvistetaan pakolliset sdédnndt ympéristod sddstdville julkisille
hankinnoille myds muissa tuoteluokissa.

EU:ssa on vield runsaasti potentiaalia parantaa jitehuoltoa, jotta voidaan parantaa
resurssien kdyttdd, avata uusi markkinoita, luoda uusia tyOpaikkoja ja védhentdd
riippuvuutta raaka-aineiden tuonnista siten, ettd samalla vdhennetddn vaikutuksia
ympiristoon™. EU:ssa syntyy vuosittain 2,7 miljardia tonnia jitettd, josta 98
miljoonaa tonnia on vaarallista. Keskiméérin ainoastaan 40 prosenttia kiintedstd
jatteestd kéytetddn uudelleen tai kierrdtetddn. Loppuosa menee kaatopaikalle tai
poltettavaksi. Joissakin jdsenvaltioissa yli 70 prosenttia jétteestd kierrdtetdéin, mika
osoittaa, miten jdtettd voidaan kéayttdd yhtend EU:n tirkeimmistd resursseista.
Samanaikaisesti monissa jdsenvaltioissa kaatopaikalle viedddn yli 75 prosenttia
yhdyskuntajétteesté.

Jatteen kaytto resurssina, mité resurssitehokkuutta koskevassa
etenemissuunnitelmassa vaaditaan, edellyttdd, ettd kaikkialla EU:ssa sovelletaan
taysimadrdisesti EU:n jdtelainsddddntdd, joka perustuu tiukasti jdtehierarkiaan ja
kattaa erityyppiset jitteet’ . Lisdtoimet ovat tarpeen, jotta voidaan vihentis jatteiden
tuotantoa asukasta kohden absoluuttisesti, kdyttdd energian hyddyntdmisessd vain
kierrdtettdvaksi kelpaamattomia materiaaleja, lopettaa véhitellen jitteen sijoittaminen
kaatopaikoille, varmistaa korkeatasoinen kierrdtys ja kehittdd uusioraaka-aineiden
markkinoita. Vaarallisia jétteitd on hallittava siten, ettd minimoidaan merkittavit
haittavaikutukset — ihmisten terveydelle ja  ympéristolle, kuten Rio+20-
huippukokouksessa sovittiin. Tdmédn saavuttamiseksi eri puolilla EU:ta olisi aiempaa
jérjestelmédllisemmin sovellettava markkinapohjaisia vilineitd, jotka suosivat jitteen
ehkdisemistd, kierrdtystd ja uudelleenkdyttod. Kierrdtystoiminnan esteet EU:n
sisimarkkinoilla olisi poistettava, ja olemassa olevia jitteen syntymisen
ehkédisemisen, uudelleenkdyton, kierrdtyksen, hyddyntimisen ja kaatopaikoille
sijoittamisen vdhentdmistd koskevia tavoitteita olisi arvioitava uudelleen siten, ettid
siirrytdén kohti kierrétystaloutta, jossa sovelletaan resurssien porrastettua kiyttod ja
vihennetddn jadnnosjitteen miird ldhelle nollaa.

Resurssitehokkuuteen on puututtava ensisijaisesti myds vesihuollon alalla, jotta
voidaan saavuttaa vesien hyvi tila. Vaikka kuivuus ja veden niukkuus vaikuttavat
yhd useampiin Euroopan osiin, arviolta 20—40 prosenttia Euroopan kiytettdvissd
olevasta vedestd tuhlataan edelleen esimerkiksi jakeluverkon vuotojen takia.
Kiytettdvissd olevan mallintamisen mukaisesti vedenkdyton tehokkuudessa EU:ssa
on vield huomattavasti parantamisen varaa. Lisdksi kysynndn kasvun ja
ilmastonmuutoksen vaikutusten odotetaan lisddvin Euroopan vesivaroihin
kohdistuvia paineita merkittdvasti. Tétd taustaa vasten Euroopan unionin ja
jasenvaltioiden olisi toteutettava toimia sen varmistamiseksi, ettd vedenotossa
noudatetaan kéytettdvissd olevien uusiutuvien vesivarojen rajoja vuoteen 2020

54

55

Esimerkiksi soveltamalla EU:n jételainsdddintod sédstettdisiin 72 miljardia euroa vuodessa,
nostettaisiin EU:n jétehuolto- ja kierrdtysalan vuotuista litkkevaihtoa 42 miljardilla eurolla ja luotaisiin
yli 400 000 tyopaikkaa vuoteen 2020 mennessa.

Direktiivi 2008/98/EY, EUVL L 312, 22.11.2008.
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40.

41.

mennessd; tdhdn sisdltyy se, ettd parannetaan vedenkdyton tehokkuutta kdyttimalla
markkinaperusteisia mekanismeja, kuten vesivarojen hinnoittelua, jossa otetaan
huomioon veden todellinen arvo®®. Edistymistd helpotetaan nopeuttamalla
demonstrointia ja ottamalla kdyttdon innovatiivisia teknologioita, jérjestelmid ja
litketoimintamalleja, jotka perustuvat vesialan eurooppalaisen
innovaatiokumppanuuden strategiseen tdytantdonpanosuunnitelmaan.

Pitkdaikainen ja vakaa poliittinen kehys kaikilla ndilld aloilla auttaa osaltaan
lisddmddn investointeja ja toimia, joita tarvitaan, jotta voidaan todella kehittdd
ympéristdd  sddstdvien  tekniikoiden  markkinoita ja  edistdd  kestdvid
litketoimintaratkaisuja. Resurssitehokkuuden indikaattoreita ja tavoitteita tarvitaan,
jotta julkisen ja yksityisen alan péddtoksentekijoille voidaan antaa tarvittavia ohjeita
talouden muuntamiseksi. Niistd tulee olennainen osa titd ohjelmaa, kun niistd
sovitaan EU:n tasolla.

Jotta EU:sta saadaan resurssitehokas, vihred ja kilpailukykyinen vdhéhiilinen talous,
ohjelmalla on varmistettava, ettd vuoteen 2020 mennessi:

(a) EU on saavuttanut vuodelle 2020 asetetut ilmasto- ja energiatavoitteensa ja se
pyrkii vihentdméédn kasvihuonekaasupdistoja 80—95 prosentilla vuoteen 2050
mennessd vuoden 1990 tasoon verrattuna osana maailmanlaajuisia pyrkimyksié
rajoittaa keskildmpétilan nousu alle kahteen celsiusasteeseen;

(b) EU:n teollisuudesta aiheutuvaa ympiristoon kohdistuvaa kokonaisvaikutusta
on merkittdvasti vidhennetty kaikilla keskeisilld teollisuudenaloilla ja
resurssitehokkuutta on parannettu.

(c) tuotannon ja kulutuksen, erityisesti elintarvikealan, asumisen ja liikenteen,
kokonaisvaikutuksia ympdristoon on vdhennetty;

(d) jaitehuolto on jérjestetty turvallisesti ja jétettd kiytetddn resurssina, henked
kohti syntyvd jite vdhenee absoluuttisesti, energian talteenotto on rajoitettu
kierrdtettdvaksi kelpaamattomiin  materiaaleithin  ja  kierrétettivien ja
kompostoitavien materiaalien sijoittaminen kaatopaikoille on tosiasiallisesti
lopetettu;

(e) vesistressi EU:ssa on estetty tai sitd on vihennetty huomattavasti.
Tama edellyttdi erityisesti, etté:

(a) pannaan tdysimdérdisesti tdytdntoon ilmasto- ja energiapaketti ja sovitaan EU:n
ilmasto- ja energiapolitiikan puitteista vuoden 2020 jilkeiselle ajalle;

(b) yleistetddin parhaiden kéytettdvissd olevien tekniikoiden kdyttd ja parannetaan
toimia, joilla edistetddn uusia innovatiivisia teknologioita, prosesseja ja
palveluja;

56
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(c) annetaan lisdpontta julkisen ja  yksityisen sektorin tutkimus- ja
innovaatiotoimille, joita tarvitaan innovatiivisten teknologioiden, jérjestelmien
ja liikketoimintamallien kayttdonottoa varten; niilld nopeutetaan siirtymisté
véihihiiliseen ja resurssitehokkaaseen talouteen ja alennetaan siirtymisesté
aitheutuvia kustannuksia;

(d) luodaan aiempaa johdonmukaisemmat puitteet kestivdéd tuotantoa ja kulutusta
varten. Tarkistetaan tuotteita koskeva lainsdddéntd, jotta voidaan parantaa
tuotteiden ympéristonsuojelun tasoa ja tuotteiden resurssitehokkuutta niiden
koko elinkaaren ajan. Asetetaan tavoitteet kulutuksen kokonaisvaikutuksen
viahentdmiseksi;

(e) pannaan EU:n jételainsdddiantd kokonaisuudessaan taytantoon. Téhédn siséltyy
jatehierarkian soveltaminen ja markkinapohjaisten vilineiden ja toimenpiteiden
kayttd sen varmistamiseksi, ettd kaatopaikalle sijoittaminen lopetetaan
asteittain kdytdnnollisesti katsoen kokonaan, energian talteenotossa kéytetddn
vain kierratettdviksi kelpaamattomia materiaaleja, kierrétettyd jitettd kiytetdin
raaka-aineiden merkittdvind ja luotettava ldhteend, vaarallisen jétteen huolto
jérjestetddn turvallisesti ja sen syntymistd vdhennetddn, jétteiden laittomat
siirrot  loppuvat ja ympériston kannalta suotuisten kierrdtystoimien
sisimarkkinaesteet EU:ssa on poistettu;

(f) parannetaan vedenkidyton tehokkuutta vahvistamalla tavoitteet vesistdalueiden
tasolla  kdyttdmilld markkinaperusteisia ~mekanismeja, kuten veden
hinnoittelua.

Ensisijainen tavoite 3: Suojellaan EU:n kansalaisia ympiiristopaineilta sekd terveytti ja
hyvinvointia uhkaavilta riskeilti

42.

43.

44,

Ihmisten terveys ja hyvinvointi ovat hyotyneet merkittdvissd médrin EU:n
ympdristdlainsdddédnndstd. Veden ja ilman saastuminen sekd kemikaalit ovat
kuitenkin  edelleen EU:n kansalaisten suurimpia ympdristoon liittyvid
huolenaiheita®. Maailman terveysjirjesto (WHO) arvioi, ettd ympiriston
stressitekijét aiheuttavat 15-20 prosenttia kaikista kuolemantapauksista Euroopan 53
valtiossa™". OECD:n mukaan  kaupunkien  ilmansaasteet  aiheuttavat
ympéristdongelmista eniten kuolemantapauksia vuoteen 2050 mennessa.

Merkittdvd osuus EU:n viestostd altistuu WHO:n suositukset ylittiville
ilmansaastepitoisuuksille™. Toimia tarvitaan erityisesti aloilla, joilla viestd,
erityisesti yhteiskunnan herkdt ja haavoittuvat ryhmait, ja ekosysteemit altistuvat
korkeille epapuhtaustasoille, esimerkiksi kaupungeissa ja rakennuksissa.

Tyydyttidvinlaatuisen veden saanti on edelleen ongelmallista monilla EU:n
maaseutualueilla. Euroopan uimavesien hyvén laadun varmistaminen hyodyttia seka
thmisten terveyttd ettd EU:n matkailuteollisuutta. Tulvat aiheuttavat aikaisempaa
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EEA, The European environment — state and outlook 2010 ( ’SOER 2010”).
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45.

46.

47.

48.

49.

useammin kielteisid vaikutuksia ihmisten terveydelle ja taloudelliselle toiminnalle
osittain hydrologisen kierron ja maankdytdn muutosten takia.

EU:ssa ei ole saavutettu riittdvid ilman ja veden laatutasoja, koska voimassa olevia
toimintapolitiikkoja ei ole pantu tiysimédrdisesti tdytantoon. EU ajantasaistaa
tavoitteet uusimpien tieteellisten tietojen valossa ja pyrkii aikaisempaa aktiivisemmin
varmistamaan  synergiavaikutukset =~ muiden alojen  tavoitteiden,  kuten
ilmastonmuutosta, luonnon monimuotoisuutta sekd meri- ja maaympéristod
koskevien toimintapoliittisten tavoitteiden kanssa. Esimerkiksi tiettyjd ilmansaasteita
vihentdmélld voidaan vaikuttaa merkittdvésti ilmastonmuutokseen. Tdtd koskeva
jatkotyo esitellddan EU:n ilmanlaatulainsdddédnndn laajassa uudelleentarkastelussa
sekd Euroopan vesivarojen turvaamista koskevassa suunnitelmassa.

Ensisijaisina toimina ovat edelleen saastumisen vdhentdminen sen ldhteelld.
Teollisuuspééstdja  koskevan direktiivin tdytdntdonpanolla voidaan véhentdd
merkittidvien teollisuusalojen paistdjd edelleen. Liikenne on merkittdvd melusaasteen
ja paikallisten ilmansaasteiden ldhde. EU:n liikenteen kestdvyys paranee, jos
yhtendistd eurooppalaista litkennealuetta koskevan etenemissuunnitelman tavoitteet
saavutetaan.

Arviolta 40 prosenttia EU:n viestostd asuu taajama-alueilla, joiden melutaso 6isin
ylittdéd WHO:n suositukset.

Horisontaalisessa  kemikaalilainsdddédnnossd (REACH-asetus sekd aineiden
luokitusta, merkintdjd ja pakkauksia koskeva asetus) sdddetdén ithmisten terveyden ja
ympéristdn suojelun perustasosta ja edistetddn muiden kuin eldimilld suoritettavien
testien kayttoonoton lisddmistd. Eri kemikaalien (seosten) yhteisvaikutusten,
nanomateriaalien, umpieritys(hormoni)jarjestelmdén vaikuttavien kemikaalien
(hormonaaliset haitta-aineet) ja tuotteiden sisdltimien kemikaalien vaikutuksista
thmisten terveyteen ja ympéristoon vallitsee edelleen epdvarmuus. Viime vuosina on
saatu lisdd todisteita siitd, ettd ndiden haasteiden ratkaisemiseksi on toteutettava
toimia, erityisesti, jos EU aikoo saavuttaa maailman kestdvin kehityksen
huippukokouksessa vuonna 2002 sovitut ja Rio+20-huippukokouksessa vahvistetut
tavoitteet, joita ovat kemikaalien thmisten terveydelle ja ympaéristdlle aiheuttamien
merkittidvien kielteisten vaikutusten minimointi vuoteen 2020 mennessd sekd uusiin
ja kehittyviin kysymyksiin ja haasteisiin vastaaminen tehokkaalla, johdonmukaisella
ja yhteensovitetulla tavalla. EU kehittdd edelleen ja panee tdytdntoon toimia, joilla
puututaan kemikaalien yhteisvaikutuksiin ja hormonaalisten haitta-aineiden
turvallisuusnékokohtiin. EU kehittdd myds kattavaa ldahestymistapaa, jolla voidaan
minimoida vaarallisten kemikaalien, myos tuotteiden sisdltdimien kemikaalien,
haittavaikutukset. Tamdn tukena on kemikaaleille altistumista ja kemikaalien
myrkyllisyyttd koskeva laaja tietimys. Nanomateriaalien turvallisuus ja kestdva
hallinta varmistetaan osana kattavaa ldhestymistapaa, joka sisdltdd riskienarviointia
ja -hallintaa, tiedottamista ja seurantaa. Néilld ldhestymistavoilla lisdtdén tietimysta
kemikaaleista ja muodostetaan ennustettavissa oleva kehys, joka ohjaa kestdvimpien
ratkaisujen kehitysta.

Samaan aikaan biopohjaisten tuotteiden, kemikaalien ja materiaalien kasvavat
markkinat voivat tarjota etuja, kuten alhaisemmat kasvihuonekaasujen pdidstot ja
uudet markkinamahdollisuudet. On kuitenkin varmistettava, ettd ndiden tuotteiden
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50.

51.

52.

koko elinkaari on kestdvd ja etteivdt tuotteet pahenna kilpailua maasta tai lisdd
padstoja.

Ilmastonmuutos pahentaa ympéristoongelmia edelleen, koska se aiheuttaa pitkid
kuivia ja helteisid kausia, tulvia, myrskyjd ja metsdpaloja sekd wuusia ja
vastustuskykyisempid muotoja ihmisid, eldimid tai kasveja uhkaavista taudeista.
Erityistoimilla olisi varmistettava, ettd EU on riittdvdssd méérin varautunut
ilmastonmuutoksesta aiheutuviin paineisiin ja haasteisiin. Ympiriston, talouden ja
yhteiskunnan kykya sietdd ilmastonmuutoksen vaikutuksia olisi vahvistettava. Koska
monet alat altistuvat aikaisempaa enemmén ilmastonmuutoksen vaikutuksille, on
mukautumiseen ja katastrofien uhkien hallintaan liittyvét ndkokohdat siséllytettdva
entistd paremmin EU:n toimintapolitiikkoihin.

Lisdksi ekologisella palautumiskyvylld ja ilmastonmuutoksen sietokyvylld, kuten
ekosysteemien ennallistamisella ja vihredlld infrastruktuurilla, voi olla merkittdvia
yhteiskunnallis-taloudellisia etuja, myds ihmisten terveydelle. Ympdristo- ja
ilmastotavoitteiden, kuten ilmanlaadun, synergiaa sekd mahdollista vuorovaikutusta
on hallittava riittdvasti. Esimerkiksi ilmastosyistd tai toimitusvarmuuden takia
tehtévit polttoainevaihdokset voivat lisdtd hiukkas- ja vaarallisten aineiden pédstdja
merkittivisti.

Jotta EU:n kansalaisia voidaan suojella ympiristopaineilta sekd terveydelle ja
hyvinvoinnille aiheutuvilta riskeiltd, on ohjelmalla varmistettava, ettd vuoteen 2020
mennessa:

(a) EU:n ilmanlaatu on parantunut merkittavésti;
(b) EU:n melusaaste on merkittdvésti vihentynyt;

(c¢) kansalaisilla koko EU:n alueella on kdytossddn korkealaatuista ja turvallista
juoma- ja uimavetts;

(d) kemikaalien yhteisvaikutuksia ja hormonaalisiin haitta-aineisiin liittyvid
turvallisuusnékokohtia kisitelldén tehokkaasti, vaarallisten aineiden, myos
tuotteiden sisdltimat kemikaalit, kdytostd ympéristolle ja terveydelle aiheutuvat
riskit arvioidaan ja minimoidaan;

(¢) nanomateriaaleihin liittyvid turvallisuusndkokohtia kisitellddn eri sdddoksissd
kattavasti yhdenmukaisen ldhestymistavan mukaisesti;

()  ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumisessa on edistytty merkittdvasti.
Tama edellyttia erityisesti, ettd

(a) pannaan taytdntoon EU:n ajantasaistettu ja viimeisimmaén tieteellisen tiedon
mukaan mukautettu ilmanlaatupolitiikka sekd toimenpiteet ilmansaastumisen
ehkiisemiseksi sen ldhteelld;

(b) pannaan taytdntoon EU:n ajantasaistettu ja viimeisimmaén tieteellisen tiedon

mukaan mukautettu melupolitiikka sekd toimenpiteet melun ehkdisemiseksi
sen ldhteelld;
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(c) tehostetaan pyrkimyksid panna tdytdntd6n juomavesidirektiivi, erityisesti
pienten juomavedentuottajien osalta, sekd uimavesidirektiivi,

(d) kehitetddn myrkytontd ympiristod koskeva EU:n strategia, jota tuetaan
kattavalla tietimykselld kemikaaleille altistumisesta ja kemikaalien
myrkyllisyydestd ja jolla edistetddn kestévien vaihtoehtojen innovointia;

(e) paidstddn yhteisymmairrykseen ja pannaan tdytdntoon EU:n strategia
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi; siithen sisdltyy myos ilmastonmuutokseen
sopeutumista ja katastrofien uhkien hallintaan liittyvien ndkdkohtien
siséllyttiminen EU:n keskeisiin poliittisiin aloitteisiin ja aloihin.

TOIMINTAKEHYS

53.

Nédiden ensisijaisten teemakohtaisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttda
tehokkaita toimia tukevaa toimintakehystd, jolla tuetaan tdmdn toimintakehyksen
neljén tirkeimmén pilarin parantamista: parannetaan EU:n ymparistolainsddddnnon
taytdntdonpanoa kautta linjan; vahvistetaan ymparistopolitiikan tieteellistd perustaa;
turvataan investoinnit ja luodaan oikeat kannustimet suojella ympéristod; ja
parannetaan ympdristoasioiden sisdllyttdmistd muihin politiikan aloihin ja
toimintapolitiikkojen yhdenmukaisuutta sekd ympéristopolitiikan sisélld ettd muiden
politiikkan alojen kanssa. N&@mé horisontaaliset toimet hyo6dyttdvdt EU:n
ympéristopolitiikkaa tdmén ohjelman soveltamisalaa ja kestoa laajemmin.

Ensisijainen tavoite 4: Maksimoimaan EU:n ympiristolainsddiddinnosti saatavat hyodyt

54.

55.

EU:n ympiristdlainsddddnnon kaytdnnon tiytdntdonpanon varmistamisesta saadaan
kolmenlaista hyotyéd: sisdmarkkinoilla toimivien taloudellisten toimijoiden
toimintaedellytykset ovat tasapuoliset, innovointi lisddntyy ja eurooppalaiset
yritykset saavat ndin etulyOntiaseman useilla sektoreilla. Lainsddddnnon
taytdntdonpanon epdonnistumisesta aiheutuu sen sijaan korkeita kustannuksia, joiden
arvioidaan olevan noin 50 miljardia euroa vuodessa. Tdhdn sisdltyvit myos
rikkomismenettelyihin littyvit kustannukset®. Pelkéstiin vuonna 2009 kisittelyssa
oli 451 EU:n ympéristolainsaddantoon liittyvdd rikkomismenettelyd. Komissio saa
my0s paljon valituksia suoraan EU:n kansalaisilta. Useat ndistd valituksista olisi
parempi kasitelld jdsenvaltion tai paikallisella tasolla.

Tulevina vuosina onkin pidettdvd ensisijaisena EU:n ympdiristdlainsddddnnon
tdytdntdonpanon parantamista jdsenvaltioiden tasolla. Téytdntoonpanon tasossa on
merkittdvid eroja jdsenvaltioiden vdlillda ja sisdlld. Ympiristolainsddddnnon
taytdntdonpanoon kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla osallistuvilla on
oltava riittdvésti tietimystd ja valmiuksia parantaa timén lainsddddnnon tarjoamien
hy6tyjen toteutumista.

60
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Ympiristoalalla esiintyvien rikkomismenettelyjen, valitusten ja vetoomusten suuri
médrd osoittaa, ettd kansalliselle tasolle tarvitaan tehokas ja toimiva
valvontajérjestelmé, joka helpottaisi tdytdntoonpano-ongelmien huomaamista ja
ratkaisemista, sekd toimenpiteitd, joilla ndiden ongelmien syntyminen voitaisiin
estdd. Téssd suhteessa vuoteen 2020 saakka keskitytddn parannuksiin neljalla
keskeiselld alueella.

Ensinndkin parannetaan tapaa, jolla tdytdntdonpanoa koskevat tiedot kerdtddn ja
jaetaan. Tavoitteena on auttaa yleisdd ja ympdéristdalan ammattilaisia ymmartdméaén
kokonaisuudessaan se, miten kansalliset ja paikalliset viranomaiset panevat unionin
sitoumukset taytantoon®'. Tietyn yksittiisen jsenvaltion tiytantoonpanohaasteisiin
tarjotaan apua eurooppalaisen ohjausjakson rddtdloidyn ldahestymistavan tapaan.
Esimerkkind voidaan mainita komission ja yksittdisten jdsenvaltioiden vililla
laadittavat kumppanuuksiin perustuvat tdytintdonpanosopimukset, joissa kasitellddan
muun muassa taloudellisen avun 10ytdmistd tdytdntoonpanoa sekd kehityksen
seuraamista koskevia parempia tietojérjestelmié varten.

Toiseksi EU ottaa kayttoon tarkastukset ja valvonnan aikaisempaa useammissa
ympdaristosdddoksissd. Tatd toimintaa tidydentdd EU:n tason valmius késitelld
perustelluista syistd huolta aiheuttavia tilanteita.

Kolmanneksi parannetaan tapaa, jolla EU:n ympéristolainsdddédnnon tdytdntdonpanoa
koskevat valitukset kédsitellddn ja jolla puutteet korjataan kansallisella tasolla.

Neljanneksi parannetaan EU:n kansalaisten mahdollisuutta saattaa ympiristoon
liittyvd asiansa tuomioistuimen késiteltdvdksi sekd tehostetaan oikeussuojaa
kansainvilisten sopimusten ja Lissabonin sopimuksen voimaan tulon johdosta
tapahtuneiden muutosten sekd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon
mukaisesti.  Oikeudenkdyntien = vaihtoehdoksi  suositellaan  tuomioistuimen
ulkopuolella tapahtuvaa riitojen ratkaisua.

Ympéristohallinnon yleistd tasoa parannetaan koko EU:n alueella tehostamalla
ympéristonsuojelutehtdvissid toimivien ammattilaisten (esimerkiksi valtionhallinnon
juristien, tarkastajien, syyttdjien, oikeusasiamiesten ja tuomarien) yhteistyotd EU:n
tasolla ja rohkaisemalla heitd jakamaan hyvié kdytanteita.

Komissio siis auttaa jasenvaltioita parantamaan siiddsten noudattamista®, mutta sen
lisdksi se varmistaa omalta osaltaan, ettd lainsdédanto on tarkoitukseen soveltuvaa ja
viimeisimman tieteellisen tiedon mukaista. Tarkoituksena on, ettd riittdvéin selvét ja
tarkat oikeudelliset velvollisuudet kirjataan asetuksiin, joilla on suoria ja mitattavissa
olevia  vaikutuksia ja  joiden tdytdntdOnpanossa  esiintyy  vdhemmaéidn
epdjohdonmukaisuuksia. Komissio lisdd tulostaulujen ja muiden sellaisten keinojen
kayttod, joilla voidaan pitdd kirjaa jdsenvaltioiden edistymisestd tiettyjen sdddosten
tdytantoonpanossa.

EU:n  ympdéristolainsddddnnén  hyotyjen  maksimoimiseksi  ohjelmalla  on
varmistettava, ettd vuoteen 2020 mennessa:
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(@) EU:n kansalaisten saatavilla on selkeitd tietoja siitd, miten EU:n
ympéristolainsddddntd pannaan taytintoon;

(b) tiettyjen ympéristosdddosten tdytantdonpano parantuu;

(¢) EU:n ympdéristolainsddddannon kunnioitus hallinnon kaikilla tasoilla parantuu ja
taataan tasapuoliset toimintaedellytykset sisamarkkinoilla;

(d) kansalaisten luottamus ja usko EU:n ympéristlainsdddéntoon parantuu;

(e) kansalaisten ja kansalaisjdrjestdjen tehokkaan oikeussuojan periaatteen
soveltaminen edistyy.

Tama edellyttia erityisesti, ettd

(a) kansallisella tasolla otetaan kéyttoon jérjestelmid tietojen levittdmiseksi
aktiivisesti siitd, miten EU:n ympéristdlainsdddéntod pannaan tdytantdon.
Samalla tiedotetaan myds EU-tason katsauksesta, jossa kisitelldéin yksittdisten
Jjasenvaltioiden taytintdonpanon tasoa;

(b) jdsenvaltioiden ja komission vililld tehdddn kumppanuuksiin perustuvia
taytdntdonpanosopimuksia.

(c) jasenvaltioissa suoritettavia tehokkaita tarkastuksia ja valvontaa koskevat
sitovat perusteet laajennetaan useampiin EU:n ympéristosdddoksiin ja
kehitetdin EU:n tason tdydentdvd valmius késitelld tilanteita, joissa on
perusteltua syytd huoleen. Titd valmiutta tukee ammattilaisten verkosto;

(d) kansallisella tasolla perustetaan johdonmukaisia ja tehokkaita mekanismeja
EU:n  ympiristdlainsddddnndén  tdytdntoonpanoa  koskevien  valitusten
kasittelemiseksi;

(e) varmistetaan se, ettd oikeussuojaa koskevat kansalliset sdéinndkset heijastavat
Euroopan unionin oikeuskdytdntdod, ja edistetddn riitojen ratkaisua
tuomioistuinten ulkopuolella, jotta ympadristoriitoihin 16ydettdisiin sovinnollisia
ratkaisuja.

Ensisijainen tavoite 5: Parannetaan ympiristopolitiikan tieteellisti perustaa

64.

65.

EU:n ympdristopolititkan perustana on ympiriston seuranta, ympéristod koskevat
tiedot ja indikaattorit, EU:n lainsdddénnon taytdntoonpanoon liittyvét arvioinnit sekd
viralliset tieteelliset tutkimukset ja kansalaisten tiedealoitteet. Merkittidvad edistystd
on tapahtunut tdmén tieteellisen perustan vahvistamisessa, tietimyksen lisddmisessi
sekd paidtoksentekijoiden ja yleison luottamuksessa tdhin tieteeseen perustuvan
polititkkan ldhestymistapaan, jonka myo6td heiddin on helpompi ymmértda
monimuotoisia ympdristd- ja yhteiskunnallisia haasteita.

EU:n ja kansainviliselld tasolla olisi toteutettava toimia, joilla voidaan edelleen
vahvistaa ja kehittdd ympériston tiedepoliittista yhtymékohtaa. Esimerkkind voidaan
mainita johtavat tieteelliset neuvonantajat, joita komissio ja muutamat jdsenvaltiot
ovat jo nimitténeet.
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66.

67.

68.

69.

Nykykehityksen vauhti ja todenndkdisiin tulevaisuuden suuntauksiin liittyva
epavarmuus edellyttivit, ettd titd tieteellistd perustaa ylldpidetddn ja vahvistetaan
sen varmistamiseksi, ettd EU:n toimintapolitiikka pohjautuu edelleen selkeddn
kisitykseen ympdriston tilasta, mahdollisista toimintavaihtoehdoista ja niiden
vaikutuksista.

Viime vuosikymmenten aikana ympdiristdtiedon ja -tilastojen kokoamis- ja
kayttotavat ovat parantuneet niin EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla kuin
maailmanlaajuisestikin. Tietojen kokoamistavat ja tietojen laatu vaihtelevat kuitenkin
edelleen, ja ldhteiden yleton madrd vaikeuttaa tietojen saantia. Siksi tarvitaan
jatkuvia investointeja sen varmistamiseksi, ettd toimintapolitiikkojen laatijoiden
taytdntdonpanijoiden saatavilla on uskottavia, vertailtavissa olevia ja korkealaatuisia
tietoja ja indikaattoreita. Ympdriston tietojarjestelmét on suunniteltava siten, ettd
uusia teemoja koskevat tiedot voidaan helposti siséllyttdd niihin.

Soveltamalla yhteisen ympéristotietojirjestelmén periaatetta “tuota kerran, kaytd
usein”® sekd INSPIRE®- ja GMES®-jirjestelmissd kiytettivid paikkatietojen
kerdamisen ja yhdistamisen yhteisid ldhestymistapoja ja standardeja estetddn osaltaan
paillekkdisid toimia ja poistetaan viranomaisilta tarpeetonta hallinnollista taakkaa,
kuten myds pyrkimyksilld virtaviivaistaa eri sddddsten raportointivelvoitteita.
Jasenvaltioiden olisi saatettava suunnitelmien, ohjelmien ja hankkeiden
ympdéristovaikutusten  arvioimiseksi  (esimerkiksi  ympdristovaikutusten  tai
strategisten ympéristovaikutusten arvioinnin yhteydessd) kootut tiedot paremmin
yleison saataville.

Tietimyksessd on edelleen merkittdvid aukkoja, ja jotkut niistd liittyvit tdmédn
ohjelman ensisijaisiin tavoitteisiin. Onkin tidrkedd investoida jatkotutkimukseen
ndiden aukkojen poistamiseksi, jotta voidaan varmistaa, etti viranomaisilla ja
yrityksilld on selked perusta padtoksilleen, joissa heijastuvat tdysimadréisesti
todelliset sosiaaliset, taloudelliset ja ympéristoon liittyvdt hyodyt ja kustannukset.
Tiedoissa on neljé selvdé aukkoa:

— Tarvitaan huippututkimusta tieto- ja tietimyspuutteiden tdyttdmiseksi sekd
riittdvid mallintamistydkaluja, jotta voidaan ymmaértdd paremmin ympériston
muuttumiseen liittyvdt monitasoiset asiat, kuten ilmastonmuutoksen ja
luonnonkatastrofien vaikutukset, lajien hévidmisen vaikutukset
ekosysteemipalveluihin, ympdristoraja-arvot ja ekologiset kriittiset pisteet.
Vaikka  kéytettdvissd  olevien  tietojen  perusteella on  aihetta
ennaltavarautumiseen niilld aloilla, lisdtutkimuksilla, jotka koskevat
planeettamme sietokykyd, systeemisid riskejd ja yhteiskuntamme kykyé
selviytyd ~ muutoksia  koskevilla  lisdtutkimuksilla, = voidaan  tukea
asianmukaisempien toimien kehittdmistd. Toimiin olisi sisdllyttdvé investoinnit
tieto-  ja tietdmyspuutteiden  poistamiseen, mallintamiseen  ja
ekosysteemipalvelujen arviointiin, sen ymmaértamiseen, miké tehtdvd luonnon
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70.

71.

monimuotoisuudella on ekosysteemipalvelujen tukemisessa ja miten
ekosysteemit mukautuvat ilmastonmuutokseen.

— Siirtyminen osallistavaan vihredédn talouteen edellyttéda, etta
sosiaalistaloudellisten ja ympéristotekijoiden vuorovaikutusta tarkastellaan
asianmukaisesti. Toimintapoliittisten aloitteiden suuntaaminen

resurssitethokkuuden parantamiseen ja ympéristopaineiden vdhentdmiseen voi
tapahtua helpommin, jos parannetaan tietdimystd kestdvistd kulutus- ja
tuotantotavoista ja siitd, miten toimien toteuttamisen tai toimimatta jattdmisen
kustannukset voidaan ottaa tarkemmin huomioon tai miten yksittdisen henkilon
tai  yhteiskunnan  kéyttdytymisen =~ muutoksella ~ voidaan  edistda
ympdristotavoitteiden toteutumista taikka miten maailmanlaajuiset suuntaukset
vaikuttavat Euroopan ympéristdon.

— Hormonaalisten haitta-aineiden, seosten, tuotteiden siséltdmien kemikaalien ja
nanomateriaalien vaikutuksista thmisten terveydelle ja ympéristolle vallitsee
edelleen epdvarmuutta. Néiden tietoaukkojen poistamisella voidaan nopeuttaa
paitoksentekoa ja  edistdd kemikaalilainsddddnnon laatimista, jotta
huolenaiheisiin voitaisiin puuttua paremmin ja samalla edistdd kemikaalien
kestdivdd kayttod. Parempi tietimys ihmisten terveyteen vaikuttavista
ympdristotekijoistd mahdollistaisi ennalta ehkdisevien toimien toteuttamisen.

— Sen varmistaminen, ettd kaikki alat osallistuvat ilmastonmuutoksen vastaisiin
toimiin, edellyttdd selkedd kisitystd kasvihuonekaasupdistojen mittaamisesta,
seurannasta ja niitd koskevien tietojen kerddmisestd. Taméd on puutteellista
tietyilld keskeisilla aloilla, kuten maataloudessa.

Horisontti 2020 -puiteohjelma tarjoaa mahdollisuuden tutkimuksen keskittdmiseen ja
Euroopan innovointimahdollisuuksien hyddyntdmiseen, koska sen my6té eri alojen ja
tieteenalojen resurssit ja tietimys saatetaan yhteen niin EU:ssa kuin
kansainvilisestikin.

Teknologian nopean ja politiikan etenemisvauhdin ohittavan kehityksen esille tuomat
uudet ja kehittyvét asiat, kuten nanomateriaalit, epdtavanomaiset energianlédhteet,
hiilidioksidin talteenotto ja varastointi sekd sdhkomagneettiset aallot, aiheuttavat
riskinhallintahaasteita ja eturistiriitoja sekd synnyttévit tarpeita ja odotuksia. Tdma
puolestaan voi lisdtd yleison huolestumista ja vihamielisyyttd uusia teknologioita
kohtaan. Nédin ollen on tarpeen varmistaa laajempi ja suora yhteiskunnallinen
keskustelu siitd, millaisia ympéristolle aiheutuvia riskejd ja millaista mahdollista
vuorovaikutusta olemme valmiit hyviksymadn, kun otetaan huomioon kehittymaéssa
olevia riskejd ja niiden asianmukaisia kasittelytapoja koskevien tietojen vajavaisuus
ja epdvarmuus. Systemaattinen ldhestymistapa ympéristoriskien hallintaan parantaa
EU:n mahdollisuuksia tunnistaa teknologian kehitys ja hyddyntdd sitd aikaisessa
vaiheessa. Se auttaa myds vakuuttamaan yleisoa.

Y mpiéristopolitiikan tieteellisen perustan parantamiseksi ohjelmalla on varmistettava,
ettd vuoteen 2020 mennessa:

(a) politiikan laatijoilla ja yrityksilldi on paremmat edellytykset laatia ja panna

taytdntoon ympdristd-  ja ilmastopolitiikkoja, mukaan lukien
mittauskustannukset ja hyodyt;
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(b) tietimyksemme kehittyvistd ympirist- ja ilmastoriskeistd sekd kykymme
arvioida ja hallita niitd paranevat merkittavasti;

(c) ympdristopolitiikan tieteellistd perustaa vahvistetaan.
Tama edellyttia erityisesti, ettd

(a) EU:mn ja jdsenvaltioiden tason tutkimuspyrkimykset yhteensovitetaan ja ne
suunnataan ympdristotietimyksen keskeisten aukkojen, my0s ympériston
kriittisiin pisteisiin liittyvien riskien, poistamiseen;

(b) Riskinhallinnassa sovelletaan systemaattista ldhestymistapaa;

(c) Ilmastonmuutosta koskevien tietojen kerddmistd, hallintaa ja jakamista
yksinkertaistetaan, virtaviivaistetaan ja nykyaikaistetaan.

Ensisijainen tavoite 6: Varmistetaan investoinnit ympdristoon ja ilmastopolitiikkaan sekd
oikea hinnoittelu

72.

73.

74.

75.

Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttid, ettd julkisista ja yksityisistad
ldhteistd saatavat investoinnit ovat riittdvid. Useat maat kamppailevat tilld hetkelld
selvitikseen talous- ja rahoituskriisistd. Talousuudistukset ja julkisen velan
vihentdmistarve  tarjoavatkin  uusia  mahdollisuuksia  siirtyd  nopeasti
resurssitethokkaampaan vihdhiiliseen talouteen.

Investointien houkuttelu tietyille aloille on télld hetkelld vaikeaa, koska markkinoilta
ei saada hintasignaaleja tai ne ovat vidristyneitd sen takia, ettd
ympéristokustannuksia ei ole otettu asianmukaisesti huomioon tai ettd ympéristod
haittaaville toiminnoille annetaan julkista tukea.

Unionin ja sen jisenvaltioiden on luotava oikeat olosuhteet sen varmistamiselle, ettd
ympdristokustannukset otetaan huomioon riittdvassd médrin ja ettd yksityissektorille
ldhetetddn oikeat markkinasignaalit ottaen asianmukaisesti huomioon mahdolliset
kielteiset sosiaaliset vaikutukset. Tamd edellyttdd saastuttaja maksaa -periaatteen
systemaattisempaa soveltamista. Ympdariston kannalta haitalliset tuet on lopetettava
ja verotusta muutettava niin, ettd tydon verottamista vidhennetidn ja saastuttamisen
verottamista lisdtdén. Koska luonnonvarat ovat yhd enenevdssd médrin niukkoja,
saattavat niiden omistamiseen tai yksinomaiseen kdyttoon liittyvét taloudelliset
hyodyt lisdéntyd. Julkiset toimet, joilla varmistetaan, ettd téllaiset hyddyt eivit ole
liiallisia ja ettd ympdristokustannukset otetaan huomioon, johtavat ndiden resurssien
tehokkaampaan kéyttoon ja auttavat vilttdimddn markkinoiden véddristymistd sekd
tuottavat valtiolle tuloja. Ensisijaisia ympéristd- ja ilmastokysymyksid késitellddn
eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa, jos niilld on merkitystd maakohtaisia
suosituksia saaneiden yksittédisten jdsenvaltioiden kestivdn kasvun odotusten osalta.
Muita markkinapohjaisia vélineitd, kuten ekosysteemipalveluista perittivid maksuja,
olisi kéytettdvd laajemmin EU:n ja kansallisella tasolla kannustamaan yksityisen
sektorin osallistumista ja luonnonvarojen kestivai hallintaa.

Yksityissektoria, erityisesti pk-yrityksid, olisi myds rohkaistava hyodyntdmain EU:n

uuden rahoituskehyksen tarjoamia mahdollisuuksia vauhdittaa niiden osallistumista
ymparisto- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen, erityisesti
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76.

77.

78.

79.

80.

ekoinnovointitoimintojen ja uusien teknologioiden kdyttdonoton osalta. Julkisen ja
yksityisen sektorin yhteisid ekoinnovointialoitteita olisi edistettdvd eurooppalaisen
innovaatiokumppanuuden, kuten esimerkiksi vesialan eurooppalaisen
innovaatiokumppanuuden®, yhteydessi. Innovatiivisia rahoitusvilineiti koskevan
uuden kehyksen kautta olisi helpotettava yksityissektorin mahdollisuuksia rahoittaa
ympéristdinvestointeja, erityisesti luonnon monimuotoisuuteen ja
ilmastonmuutokseen liittyvid investointeja. Euroopan yrityksid olisi edelleen
kannustettava ~ julkaisemaan  taloudellisessa  raportoinnissaan ~ enemmén
ympiristtietoja kuin mitd voimassa olevassa EU:n lainsidadénnossi siddetian®.

EU:n monivuotista rahoituskehystd vuosille 2014-2020 koskevissa ehdotuksissaan
komissio on parantanut ympéristd- ja ilmastotavoitteiden siséllyttdmistd kaikkiin
nithin EU:n rahoitusvélineisiin, joiden avulla jdsenvaltiot voivat saavuttaa ndihin
liittyvid tavoitteita. Se on myds ehdottanut ilmastoon liittyvdn rahoituksen
korottamista vihintddn 20 prosenttiin koko talousarviosta. Keskeisilld politiikan osa-
alueilla, kuten maataloudessa, komissio ehdottanut ympéristod hyddyttavien
julkishyodykkeiden ja  -palvelujen tuottamisesta  viljelijoille  annettavien
kannustimien parantamista yhdistamélld ne tdydentdviin ymparistoehtoihin. Jos ndma
ehdotukset hyviksytddn, EU:n toimintapolitiikkojen tdytdntdonpanoon on riittavasti
taloudellisia resursseja ja lisdrahoitusta on kéytettdvissd ympéristdd ja
ilmastonmuutosta koskeviin kysymyksiin. Ndin saadaan paikallisella ja alueellisella
tasolla konkreettisia ja johdonmukaisia hyotyja.

Tadmén valtavirtaistamisen lisdksi “yhdennettyjen hankkeiden" siséllyttdminen Life-
ohjelmaan mahdollistaisi sen, ettd rahoitusta voidaan yhdistdd ja suunnata paremmin
ensisijaisiin toimiin strategisemmalla ja kustannustehokkaammalla tavalla ympéristo-
ja ilmastotoimien tukemiseksi.

Euroopan investointipankille (EIB) osana vuoden 2012 kasvu- ja tydllisyyssopimusta
annettu lisipadoma on investointien lisirahoituslihde®.

Vuosia 2007-2013 koskeneelta ohjelmakaudelta saadut kokemukset osoittavat, ettd
vaikka ympéristdtoimia varten on saatavilla merkittavasti rahoitusta, sen
hy6dyntdminen kansallisella ja alueellisella tasolla oli alkuvuosina hyvin epitasaista,
mikd mahdollisesti vaarantaa sovittujen tavoitteiden saavuttamisen. Jotta timi ei
toistuisi, olisi jdsenvaltioiden siséllytettdvd ympéristd- ja ilmastotavoitteensa
rahoitusstrategioithinsa sekd taloudellista, sosiaalista ja alueellista koheesiota
koskeviin ohjelmiin, maaseudun kehittdmiseen ja meripolititkkaan, asetettava
etusijalle ympérist6- ja ilmastotoimiin suunnattavan rahoituksen varhainen kéytto ja
vahvistettava tdytdntdonpanoelinten valmiuksia tehdd kustannustehokkaita ja
kestdvid investointeja, jotta voidaan varmistaa riittivi ja tarvittava tuki ndiden alojen
investoinneille.

Lisdksi on ollut hankalaa jiljittdd luonnon monimuotoisuuteen ja ilmastoon liittyvid
menoja. Ndiden tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuneen kehityksen mittaamiseksi
olisi otettava kdyttoon OECD:n metodologiaan perustuva seuranta- ja

66
67
68

COM(2012) 216.
KOM(2011) 681, EUVL C 37, 10.2.2012.
EUCO 76/12.
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81.

82.

raportointijdrjestelmi (“Rion tunnusmerkit”). Tdmi on tirkedd ilmastonmuutosta ja
luonnon monimuotoisuutta koskeviin monenvilisiin sopimuksiin liittyvien EU:n
pyrkimysten vuoksi. Téssd yhteydessd EU osallistuu Rio+20-huippukokouksessa
kdynnistettyyn hallitustenviliseen prosessiin, jossa arvioidaan rahoitustarpeita ja
ehdotetaan vaihtoehtoisia tehokkaita kestévin kehityksen rahoitusstrategioita.

Talouden kehityksen seuraamiseksi olisi edelleen kehitettdvd indikaattoreita, joilla
tdydennetddn BKT:ta ja jotka menevit sitd pidemmadlle. Avoimien ja kestdvien
investointien varmistaminen riippuu ympdristohyodykkeiden asianmukaisesta
arvottamisesta. Toimintapoliittisten ja investointipddtosten tekemisen perustaksi on
pyrittivd mittaamaan ekosysteemiemme arvo ja niiden heikentymisen aiheuttamat
kustannukset. Lisédksi tarvitaan tdhdn liittyvid kannustimia. Lisdksi on tehostettava
tyotd ympdristotilinpitojérjestelmédn kehittdmiseksi. Ympdristotilinpitoon sisdltyisi
luonnonvaroja ja ekosysteemipalveluja koskeva fyysinen ja rahatilinpito. Tamé tukee
Rio+20-huippukokouksen péidtelmid. Niissd tunnustettiin, ettd on tarpeen mitata
hyvinvointia ja kestdvyyttd BKT:ti laajemmin.

Jotta voitaisiin varmistaa investoinnit ympdristo- ja ilmastopolititkkaan ja saada
hinnat oikealle tasolle, on ohjelmalla varmistettava, ettd vuoteen 2020 mennessi:

(a) ympdristd- ja ilmastopoliittiset tavoitteet saavutetaan kustannustehokkaasti ja
riittdva rahoitus on turvattu;

(b) yksityissektorin rahoitus ympéristo- ja ilmastomenoihin on lisdéntynyt.
Tama edellyttia erityisesti, ettd

(a) ympdristolle haitalliset tuet poistetaan vaiheittain ja markkinapohjaisten
vélineiden, kuten verotuksen, hinnoittelun ja kdyttomaksujen, kayttoa lisdtddn
sekd laajennetaan ympdristohyodykkeiden ja palvelujen markkinoita ottaen
asianmukaisesti huomioon mahdolliset kielteiset sosiaaliset vaikutukset;

(b) innovatiivisten rahoitusvdlineiden kéayttod ja ekoinnovoinnin rahoitusta
helpotetaan;

(c) ensisijaisia ympéristd- ja ilmastokysymyksid késitellddn riittdvdssd maérin
taloudellista, sosiaalista ja alueellista koheesiota koskevissa politiikoissa;

(d) erityiset toimet, joilla varmistetaan ympdiristGtoimiin kdytettdvissd olevan
rahoituksen tdysimdirdinen ja tehokas kdyttd, kuten unionin monivuotisen
rahoituskehyksen 2014-2020 puitteissa saatavilla olevan rahoituksen varhainen
hyodyntdminen ja se, ettd unionin talousarviosta varataan 20 prosenttia
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sen vaikutuksiin sopeutumiseen
valtavirtaistamalla  ilmastotoimet ja perustamalla rahoitus selkeisiin
vertailuarvoihin, tavoitteisiin, seurantaan ja raportointiin;

(e) kehitetddn vuoteen 2014 mennessi jirjestelma, jolla raportoidaan ympéristoon,
erityisesti ilmastonmuutokseen ja luonnon monimuotoisuuteen, liittyvédt menot
ja seurataan niitd, ja sovelletaan titi jarjestelmaa.

(f)  ympdiristoon ja ilmastoon liittyvit kysymykset sisdllytetdin eurooppalaiseen
ohjausjaksoon, jos se on tarpeen yksittiisten jisenvaltioiden kestdvdd kasvua
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koskevien odotusten kannalta ja asianmukaista maakohtaisten suositusten
vuoksi;

(g) kehitetddn ja sovelletaan vaihtoehtoisia indikaattoreita, jotka tdydentdvét
BKT:ta ja menevit sitd pidemmaélle edistymisemme kestdvyyden
seuraamisessa. Lisdksi jatketaan tyotd taloudellisten indikaattoreiden
siséllyttimiseksi ympdéristd- ja sosiaalisiin indikaattoreihin, mukaan lukien
luonnonvaratilinpitoon.

Ensisijainen tavoite 7: Parannetaan ympdristondikokohtien sisdllyttimisti muuhun
politiikkaan sekd politiikkojen johdonmukaisuutta

83.

84.

85.

Vaikka ympéristonsuojelun sisdllyttdminen muihin EU:n toimintapolitiikkoihin ja
toimintoihin on ollut kirjattuna unionin perussopimukseen jo vuodesta 1997,
Euroopan ympdriston tila kokonaisuudessaan osoittaa, ettd vaikka kehitys on
joillakin aloilla ollut kunnioitettavaa, kaikkia kielteisid suuntauksia ei kuitenkaan ole
pystytty kédntiméddn. Useiden tdmin ohjelman ensisijaisten tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd vield syvempdd ympdristo- ja ilmastondkdkohtien
siséllyttimistd muihin polititkkan osa-alueisiin  sekd yhdenmukaisempia ja
yhtendisempid toimintapoliittisia ldhestymistapoja, joista saadaan monenkertaisia
hyotyjd. Tdmén pitdisi auttaa varmistamaan, ettd vaikeita kompromisseja kéasitellddn
jo varhaisessa vaiheessa eikd vasta tdytdntoOnpanon yhteydessd ja ettd sellaisia
vaikutuksia, joita ei voida valttdd, yritetddn hillitd tehokkaammin. Strategista
ympiristovaikutusten arviointia koskeva direktiivi® ja ympiristovaikutusten
arviointia koskeva direktiivi’’ ovat, jos niitd sovelletaan asianmukaisesti, tehokkaita
vélineitd sen varmistamiseksi, ettd ympéristonsuojeluvaatimukset siséllytetdén niin
suunnitelmiin ja ohjelmiin kuin hankkeisiinkin. Paikallisilla ja alueellisilla
viranomaisilla, jotka ovat yleensd vastuussa maa- ja merialueiden kiyttod koskevista
paitoksistd, on erityisen merkittdvd tehtdvd arvioitaessa ympéristovaikutuksia ja
suojeltaessa, sdilytettdessd ja parannettaessa luonnonvaroja sekd pyrittdessd
parantamaan ilmastonmuutoksen vaikutusten ja luonnonkatastrofien sietokykya.

Energia- ja liikkenneverkostojen, my0s offshore-infrastruktuurin, suunnitellun
laajennuksen on oltava yhteensopiva luonnonsuojelun ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen tarpeiden ja velvoitteiden kanssa. Vihredn infrastruktuurin
siséllyttdmiselld ndihin suunnitelmiin ja ohjelmiin voidaan vélttdd luontotyyppien
pirstaloituminen ja sidilyttdd tai ennallistaa ekologisia yhteyksid, parantaa
ekosysteemin vastustuskykyd ja varmistaa ndin ekosysteemipalvelujen saatavuus,
mukaan luettuna hiilidioksidin talteenotto ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
sopeutuminen, ja tarjota samalla ihmisille terveempid ympéristdjé ja virkistysalueita.

Téhdn ohjelmaan sisdltyy useita ensisijaisia tavoitteita, jotka on suunniteltu
parantamaan politiikkkojen yhdentdmisti. Komissio on sisdllyttdnyt yhteisen
maatalouspolitiikan, yhteisen kalastuspolitiikan, Euroopan laajuisten verkkojen ja
koheesiopolititkan uudistusehdotuksiin toimenpiteitd, joilla edistetdén edelleen
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Direktiivi 2001/42/EY, EYVL L 197, 21.7.2001.
Direktiivi 85/337/EY, EYVL L 175, 5.7.1985.
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86.

ympéristokysymysten ja kestdvin kehityksen siséllyttimistd muihin politiitkan osa-
alueisiin. Jotta tdmd ohjelma voisi onnistua, ndilld politiikoilla olisi edelleen
vaikutettava siithen, ettd ympéristoon liittyvdt tavoitteet saavutetaan. Vastaavasti
ensisijaisesti ympdriston parantamiseen tdhtddvét toimet olisi suunniteltava niin, etté
ne hyddyttdvdt aina kun se on mahdollista myds muita toimintapolitiikkoja.
Esimerkiksi ekosysteemien ennallistamiseen liittyvdt toimet voidaan suunnata
hyodyttdmééan luontotyyppejé ja lajeja sekd hiilidioksidin talteenottoon, samalla kun
niilld parannetaan useille talouden sektoreille merkittivien ekosysteemipalvelujen
tarjontaa, kuten pOlyttdmistd tai veden puhdistusta maatalouden tarpeisiin, tai
vihreiden tyopaikkojen luomista.

Jotta voidaan parantaa ympdiristopolititkan sisdllyttdmistd muihin politiikkan osa-
alueisiin sekd toimintapolitiikkojen johdonmukaisuutta ohjelmalla on varmistettava,
ettd vuoteen 2020 mennessa:

(a) EU:mn ja jasenvaltioiden tason alakohtaisia politiikkoja kehitetdén ja pannaan
tdytdntoon niin, ettd niilld tuetaan asiaa koskevien ympdristd- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Tama edellyttia erityisesti, ettd

(a) ympéristodon ja ilmastoon liittyvdt tdydentdvdat ehdot ja kannustimet
siséllytetddn EU:n ja jdsenvaltion tason poliittisiin aloitteisiin, mukaan lukien
voimassa olevien politiikkojen tarkistukset ja uudistukset sekd uudet aloitteet;

(b) EU:n ja jisenvaltion tasolla suoritetaan systemaattisesti ennakkotarkastuksia
poliittisten aloitteiden ympéristdon liittyvistd, sosiaalisista ja taloudellisista
vaikutuksista niiden johdonmukaisuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi.

PAIKALLISIIN, ALUEELLISIIN JA MAAILMANLAAJUISIIN HAASTEISIIN
VASTAAMINEN

Ensisijainen tavoite 8: Parannetaan kestivyytti unionin kaupungeissa

87.

88.

EU on tihedédn asuttu ja vuoteen 2020 mennessd 80 prosenttia EU:n véestdstd asuu
todennékoisesti kaupungeissa tai kaupunkien 1dhiympéristdissd. Kaupunkiympériston
tila vaikuttaa suoraan eldmédnlaatuun. Kaupunkien vaikutukset ulottuvat pitkélle
niiden fyysisten rajojen yli, koska ne ovat voimakkaasti riippuvaisia kaupunkien
lahiympéristoistd sekd maaseudusta ruuan, energian, tilan ja resurssien tarpeen
tyydyttimiseksi seka jétteiden sijoituspaikkoina.

Useimmilla kaupungeilla on samantyyppisid ympéristdongelmia, kuten huono
ilmanlaatu, korkea melutaso, kasvihuonekaasupddstdt, veden niukkuus, tulvat ja
myrskyt, saastuneet maa-alueet, hylétyt teollisuusalueet ja jite. Samaan aikaan EU:n
kaupungit ovat kaupunkikestivyyden uranuurtajia ja usein ympdristdhaasteiden
innovatiivisten ratkaisujen pioneereja’'. Jatkuvasti kasvava midird Euroopan
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Ks. esimerkiksi Euroopan komission raportti vuodelta 2011 Cities of tomorrow ja SWD(2012)101/2.

34

Fl



Fl

9.

90.

91.

kaupunkeja on asettanut ympdiriston kestivyyden kaupunkikehitysstregioidensa
keskioon.

EU:n kansalaiset, asuivatpa he sitten kaupungissa tai maaseudulla, hyotyvét useista
kaupunkialueiden = kestdvdn  kehityksen = tukemiseen  littyvistdi =~ EU:n
toimintapolitiikoista ja aloitteista. Tama edellyttdd kuitenkin toimivaa ja tehokasta
yhteensovittamista hallinnon eri tasoilla ja hallinnollisten rajojen ylitse. Alueelliset ja
paikalliset viranomaiset on otettava jéirjestelméllisesti mukaan kaupunkiympériston
laatuun vaikuttavien polititkkojen suunnitteluun, muotoiluun ja kehittimiseen.
Yhteisen strategiakehyksen puitteissa seuraavalle rahoituskaudelle esitetyt
kansallisen ja alueellisen tason tehostetut yhteensovittamismenetelmit ja
kaupunkialueiden kehitysfoorumi’ edistdisivit timéin varmistamista, kuten myds se,
ettd sidosryhmét ja yleis6 otetaan laajemmin mukaan heitd koskevaan
paitoksentekoon. Paikalliset ja alueelliset viranomaiset hydtyviat myos sellaisten
vélineiden kehittdmisestd edelleen, joilla virtaviivaistetaan ympéristotiedon
kerdamistd ja hallintaa ja helpotetaan tietojen ja parhaiden kéyténteiden vaihtoa, sekd
pyrkimyksistd  parantaa  ympdristolainsddddnndn  tdytdntdonpanoa  unionin,
kansallisella ja paikallisella tasolla”. Tdmé on Rio+20-huippukokouksessa tehdyn
sitoumuksen mukaista. Huippukokouksessa sitouduttiin edistiméén yhdennettyd
ldhestymistapaa kestdvien kaupunkien ja taajamien suunnittelussa, rakentamisessa ja
hoidossa. ~ Yhdennettyjen ldhestymistapojen soveltaminen kaupunkialueiden
suunnittelussa, jossa pitkdn aikavilin ymparistondkokohdat otetaan tdysiméérdisesti
huomioon taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden lisdksi, ovat oleellisia
varmistettaessa, ettd kaupungit ovat kestdvid, tehokkaita ja terveellisid paikkoja eldd
ja tyoskennella.

EU:n olisi edelleen edistettdvi ja tarvittaessa laajennettava nykyisid aloitteita, jotka
tukevat innovointia ja parhaita kéytdnteitd kaupungeissa, kaupunkien vilistd
verkostoitumista ja tietojenvaihtoa ja jotka rohkaisevat kaupunkeja esitteleméédn
edelldkavijyyttddn kestidvassi kaupunkisuunnittelussa74. EU:n toimielinten ja
jasenvaltioiden olisi helpotettava ja rohkaistava koheesiopolitiikan ja muiden
rahastojen puitteissa kéytettdvissd olevan EU-rahoituksen hyddyntédmistd kaupunkien
tukemiseksi niiden pyrkimyksissd edistdd kestdvdd kaupunkikehitystd, lisdtd
tietoisuutta ja rohkaista paikallisia toimijoita osallistumaan’. Kaupunkeja koskevien
kestdvyyskriteereiden kehittdminen ja niistd sopiminen tarjoaisi yhteisen
vertailupohjan tillaisille aloitteille ja edistdisi johdonmukaisen ja yhdennetyn
ldhestymistavan soveltamista kaupunkisuunnittelussa.

EU:n kaupunkien kestdvyyden parantamiseksi ohjelmalla olisi varmistettava, ettd
vuoteen 2020 mennessa:
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KOM(2011) 615, EUVL C 37, 10.2.2012.
Esimerkkeind voidaan mainita Euroopan vesitietojirjestelmd WISE, luonnon monimuotoisuutta

koskeva eurooppalainen tietojirjestelmd BISE sekd Euroopan ilmastonmuutosportaali CLIMATE-
ADAPT.

Esimerkkeind voidaan mainita &lykkiitd kaupunkeja ja yhteisdjd koskeva eurooppalaisen
innovaatiokumppanuus (C(2012)4701), Euroopan vihred padkaupunki -palkinto sekd yhteisen
ohjelmasuunnittelun aloite Urbaani Eurooppa”.

Komissio on ehdottanut, ettd Euroopan aluekehitysrahastosta kohdennetaan kussakin maassa véhintdin

viisi prosenttia yhdennettyyn ja kestévadn kaupunkisuunnitteluun.
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(@) suurin  osa  EUmn  kaupungeista  panee taytdntoon  kestdvid
kaupunkisuunnittelupolitiikkoja.

Tama edellyttia erityisesti, ettd

(a) madritelldédn ja sovitaan taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset huomioon ottaen
kaupunkien ympéristonsuojeluntason arviointiperusteet;

(b) varmistetaan, ettd kaupungeilla on tietoa kaupunkien kestdvyyden
parantamistoimiin kéytettavissi olevasta rahoituksesta.

Ensisijainen tavoite 9: Parannetaan EU:n tehokkuutta alueellisten ja maailmanlaajuisten
ympdristo- ja ilmastohaasteiden ratkaisemisessa

92.

93.

94.

Ympiriston kestdvyys on avainasemassa kOyhyyden véhentimisessd sekd
hyvinvoinnin ja talouskasvun varmistamisessa’®. Rio+20-huippukokouksessa
maailman johtajat uusivat sitoumuksensa kestdvddn kehitykseen ja tunnustivat, ettd
osallistava vihred talous on merkittivi viline kestdvén kehityksen saavuttamisessa ja
ettd terveelld ympérist6lld on erittdin tirked rooli varmistettaessa elintarvikkeiden
saanti sekd vdhennettdessd koyhyyttd. Viestd kasvaa yhd kaupungistuvammassa
maailmassa, joten ndihin haasteisiin kuuluvat my6s veteen, meriin, kestdvédin
maaperddn ja ekosysteemien hoitoon, resurssitehokkuuteen (erityisesti jéte),
kestdvadn energiaan sekd ilmastonmuutokseen liittyvien toimien tarve, kuten myos
fossiilisille polttoaineille annettavien tukien vaiheittainen poistaminen. Haasteita on
kisiteltdva raatdloityjen lahestymistapojen avulla paikallisella, kansallisella tai
unionin  tasolla. Lisdksi on sitouduttava kansainvilisiin  pyrkimyksiin
maailmanlaajuisen kestdvan kehityksen takaavien ratkaisujen 10ytdmiseksi.

Rio+20-huippukokouksen tulokset on otettava huomioon wunionin ja sen
jasenvaltioiden sisd- ja ulkopoliittisissa prioriteeteissa. Unionin olisi myds tuettava
korkean tason poliittisen foorumin perustamista. Se korvaisi véhitellen kestdvin
kehityksen komission ja seuraisi Rio+20-huippukokouksen tulosten tdytdntdonpanoa.

Useat tdssd ohjelmassa asetetuista ensisijaisista tavoitteista voidaan saavuttaa
tdysimddrdisesti vain  osana  maailmanlaajuisia  toimia ja  yhteistyOssd
kumppanuusmaiden kanssa. Téstd syystd unionin ja sen jdsenvaltioiden olisi
osallistuttava asiaa koskeviin kansainvilisiin, alueellisiin ja kahdenvilisiin
prosesseihin vahvalla, keskittyneelld, yhtendiselld ja johdonmukaisella tavalla.
Niiden olisi edelleen edistettivd tehokasta ja sdéntdihin perustuvaa kehystd
maailmanlaajuiselle ymparistdpolitiikalle. Sen tukena olisi oltava tehokkaampi ja
strategisempi l&hestymistapa, jossa kahdenviliset ja poliittiset dialogit ja yhteistyd
suunnataan unionin strategisiin kumppaneihin’’, ehdokas- ja naapurimaihin, seki
kehitysmaihin, ja johon olisi varattu riittdva rahoitus.
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Human Development Report (UNDP, 2011).
Brasilia, Eteld-Afrikka, Eteld-Korea, Intia, Japani Kanada, Kiina, Meksiko, Vendji ja Yhdysvallat seka
muita G20-maita (kuten Argentiina, Australia, Indonesia, Saudi-Arabia ja Turkki).
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95.

96.

97.

98.

Tdméin ohjelman aikajdnne vastaa kansainvélisen ilmasto-, biodiversiteetti- ja
kemikaalipolitiikan tdrkeimpid vaiheita. Jotta maapallon keskildimpdtilan nousu ei
ylittdisi kahden celsiusasteen kattoa, on kasvihuonekaasupddstdjd leikattava
vihintddn 50 prosentilla vuoden 1990 tasoista vuoteen 2050 mennessd. Kuitenkin
UNFCCC:n osapuolet ovat onnistuneet vdhentimdin pddstdjd vain puolet siitd
médristd, joka piti vidhentdd vuoteen 2020 mennessd’*. Ilmastonmuutosta tuskin
saadaan hillittyd ilman pééttdvdisia maailmanlaajuisia toimia. Jopa parhaassa
mahdollisessa  tilanteessa ~ maat  kohtaavat  jatkossa  entistd  enemmén
ilmastonmuutoksen vaikutuksia, koska kasvihuonekaasupééstdt ovat ennitysmiisen
suuret. Niiden on siis laadittava strategioita ilmastonmuutokseen sopeutumisesta.
Durbanin toimintaohjelman puitteissa on tarkoitus sopia vuoteen 2015 mennessd on
tarkoitus sopia kaikkiin maihin sovellettavasta kattavasta ja mairdtietoisesta
sopimuksesta, jonka tiytintoonpano alkaa vuonna 2020. EU on etupainotteisesti
sitoutunut tdhin prosessiin ja kdy esimerkiksi keskusteluja siitd, miten nykyisten
padstoviahennyssitoumusten suurusero kehittyneiden maiden ja kehitysmaiden valilla
poistetaan, ja siitd, mitd toimia tarvitaan, jotta padstot pysyvit sellaisena, ettd kahden
celsiusasteen tavoitteessa pysytddn. Rio+20-huippukokouksen seurannan olisi myds
edistettdvd  kasvihuonekaasupddstdjen  vdhentdmistd ja  siten  taistelua
ilmastonmuutosta vastaan. Samaan aikaan EU:n olisi pyrittivd luomaan ja
tiivistimiin edelleen ilmastonmuutoskumppanuuksia strategisten kumppaneiden
kanssa ja toteutettava uusia toimia ympdristd- ja  ilmastondkokohtien
valtavirtaistamiseksi kehityspolitiikkkansa kanssa.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (CBD) maailmanlaajuiset
tavoitteet’” on saavutettava vuoteen 2020 mennessd, jotta maailmanlaajuinen
biodiversiteetin hidvidminen voidaan pysédyttdd ja lopulta kdidntdd sen suunta. EU
osallistuu oman osuutensa mukaisesti ndihin pyrkimyksiin. EU aikoo saavuttaa
tavoitteen, jonka mukaan kehitysmaille suunnattava biodiversiteettirahoitus on
kaksinkertaistettava vuoteen 2015 mennessé ja saavutettu taso ylldpidettiva vuoteen
2020 saakka®. Kemikaalien aiheuttamien riskien hallinnan osalta on jo asetettu
maailmanlaajuinen tavoite vuodelle 2020. EU jatkaa aktiivista ja rakentavaa rooliaan
néiden prosessien tavoitteiden saavuttamiseksi.

EU on kattavasti mukana monenvilisissd ympadristosopimuksissa, vaikka useat
jasenvaltiot eivit vield olekaan ratifioineet keskeisid sopimuksia. Tdméd vaarantaa
EU:n uskottavuutta nditd sopimuksia koskevissa neuvotteluissa. Jasenvaltioiden ja
EU:n olisi varmistettava, ettd kaikki niiden allekirjoittamat ympéristosopimukset
my0s ratifioidaan mahdollisimman nopeasti.

EU:n olisi myds hyodynnettivd asemaansa yhtendi maailman suurimmista
markkinoista sellaisten politiikkkojen ja ldhestymistapojen edistdmiseksi, jotka
vihentdvit maapallon luonnonvaroille aiheutuvia paineita. Tdmé voidaan toteuttaa
muuttamalla tuotanto- ja kulutustapoja sekd varmistamalla, ettd kauppa- ja
sisdmarkkinapolitiikat tukevat ympdristo- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista ja
sisdltdvd kannustimia, jotka saavat muut maat parantamaan ymparistosdéntelyn
kehystddn ja normejaan sekd panemaan ne tdytintoon. EU edistdd edelleen kestdvad
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”Bridging the emissions gap”, (UNEP, 2011).
CBD Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020.
CBD Decision XI/4.
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100.

kehitystd neuvottelemalla kansainvélisiin kauppasopimuksiinsa sisdltyvistd tété
koskevista sddnnoksistd ja panemalla ne tdytdntoon. EU:n olisi myds harkittava
muita toimintapoliittisia vaihtoehtoja, joilla voitaisiin vdhentdd vaikutuksia, joita
EU:n kulutus aiheuttaa ympiristdlle muissa kuin EU-maissa. Esimerkkejd téllaisista
toimintavaihtoehdoista ovat metsilainsaddanndn noudattamiseen, metsdhallintoon ja
puukauppaan (FLEGT) liittyvit kumppanuudet, joiden puitteissa on luotu kehys sen
varmistamiseksi, ettd EU:hun tuodaan kumppanimaista ainoastaan laillisesti korjattua
puutavaraa.

EU:n  olisi  edelleen  edistettdvd  ympériston  kannalta  vastuullisia
liiketoimintakéytinteitd. Yritysten sosiaalista vastuuta koskevassa aloitteessa®’
velvoitetaan  listatut ja suuret listaamattomat yhtiot, jotka harjoittavat
kaivannaisteollisuutta tai aarniometsien hakkaamista raportoimaan viranomaisille
suorittamansa maksut. Témd lisdd avoimuutta ja vastuullisuutta luonnonvarojen
hy6dyntdmisen osalta. EU on markkinajohtaja ymparistohyodykkeiden ja -palvelujen
tarjonnassa, joten sen olisi edistettivd maailmanlaajuisten vihreiden standardeiden
hyviksymistd, ymparistohyodykkeiden ja -palvelujen vapaakauppaa, ympéristod ja
ilmastoa sédéstivien teknologioiden kdyton lisddmistd, investointien seké teollis- ja
tekijdnoikeuksien suojaa ja parhaiden kéytdnteiden vaihtamista kansainviliselld
tasolla.

Jotta voitaisiin lisdtd EU:n tehokkuutta alueellisten ja maailmanlaajuisten ympéristo-
ja ilmastohaasteiden késittelyssd, ohjelmalla on varmistettava, ettd vuoteen 2020
mennessa:

(a) Rio+20-huippukokouksen tulokset sisdllytetddn tdysiméérdisesti EU:n
ulkosuhteiden politiikkkaan ja EU osallistuu tehokkaasti maailmanlaajuisiin
toimiin sovittujen sitoumusten, mukaan luettuina Rion yleissopimusten
sitoumukset, tdyttdmiseksi;

(b) EU tukee tehokkaasti kansallisia, alueellisia ja kansainvélisid pyrkimyksii,
joilla vastataan ympéristd- ja ilmastohaasteisiin ja varmistetaan kestdva
kehitys;

(¢) EU:n kulutuksen vaikutus ympéristoon sen rajojen ulkopuolella on véhentynyt.
Tama edellyttia erityisesti, ettd

(a) tyoskennellddn kestdvdn kehityksen tavoitteiden hyviksymiseksi. Niille pitdisi
asettaa seuraavia edellytyksid: a) ne koskevat osallistavan vihredn talouden
ensisijaisia alueita ja laajempia kestdvin kehityksen tavoitteita, kuten energiaa,
vettd, elintarviketurvallisuutta, merid ja kestdvdid tuotantoa ja kulutusta, sekd
monialaisia asioita, kuten oikeudenmukaisuutta, sosiaalista osallisuutta,
thmisarvoista tyotd, oikeusvaltiota sekd hyvad hallintoa; b) ne ovat yleisesti
sovellettavissa ja kattavat kaikki kestdvdn kehityksen kolme alaa; c) niitd
arvioidaan ja niithin on liitetty indikaattoreita ja d) ne ovat yhdenmukaisia
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Ehdotukset avoimuusdirektiivin  (COM(2011) 683) ja tilinpitodirektiivin  tarkistamiseksi
(COM(2011)684.
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

vuoden 2015 jilkeistd kautta koskevan kehityspolitiikkan kehyksen kanssa ja
niilla tuetaan ilmastotoimia;

tehostetaan YK:n rakennetta kestivin kehityksen osalta vahvistamalla UNEPia
Rio+20-huippukokouksen tulosten mukaisesti ja pyritdén siithen, ettd siitd tulee
YK:n erityisjirjestd, ja tukemalla kdynnissd olevia toimia monenvélisten
sopimusten vélisten synergioiden tehostamiseksi;

vahvistetaan eri rahoitusldhteiden, kuten verotuksen, omien varojen
kayttoonoton, yksityisten investointien sekd wuusien ja innovatiivisten
rahoitusldhteiden vaikutusta ja kehitetddn vaihtoehtoja, joiden avulla
kehitysapu toimisi vipuvaikutuksena ndille muille rahoitusléhteille osana
Riossa laadittua kestdvdn kehityksen rahoitusstrategiaa, sekd EU:n omissa
polititkoissa, kuten ilmasto- ja biodiversiteettirahoitusta koskevissa
kansainvélisissi sitoumuksissa;

otetaan kumppanimaat mukaan strategisemmalla tavalla. Tédssd yhteydessa olisi
keskityttdva yhteistydhon: 1) strategisten kumppaneiden kanssa, jotta voitaisiin
edistid  parhaita  kéytinteitd kotimaisessa  ympdristopolitiikassa  ja
lainsdddédnndssd ja ldhentyd monenvilisissd ympéristoneuvotteluissa; 2)
Euroopan naapuruuspolitiikan soveltamisalaan kuuluvien maiden kanssa, jotta
voidaan ldhentdd niiden lainsddddnt6d EU:n keskeisten ympéristd- ja
ilmastosddddsten kanssa ja jotta voitaisiin vahvistaa yhteistyotd alueellisten
ympéristd- ja ilmastohaasteiden késittelemiseksi; 3) kehitysmaiden kanssa,
jotta voitaisiin tukea niiden pyrkimyksid suojella luontoa, taistella
ilmastonmuutosta vastaan ja vidhentdd luonnonkatastrofeja sekd panna
tdytdntoon  kansainviliset ~ ympdristositoumukset — osana  koyhyyden
vihentdmiseen ja kestividn kehitykseen liittyvid toimia;

osallistutaan monenvilisiin ympéristoprosesseihin, kuten UNFCCC:hen,
CBD:hen ja kemikaaleja késitteleviin yleissopimuksiin, sekd toimintaan muilla
foorumeilla, kuten Kansainvilisen ilmailujirjeston ja Kansainvélisen
merenkulkujdrjeston toimiin yhdenmukaisemmalla, ennakoivammalla ja
tehokkaammalla tavalla sen varmistamiseksi, ettd voidaan sopia vuotta 2020
koskevien sitoumusten tdyttdmisestdi EU:n ja maailmanlaajuisella tasolla, ja
vuoden 2020 jélkeen toteutettavista kansainvalisistd toimista;

ratifioidaan kaikki keskeiset ympéristosopimukset hyvissd ajoin ennen vuotta
2020;

arvioidaan elintarvikkeiden ja muiden hyddykkeiden kulutuksesta EU:ssa
aiheutuvia ympadristovaikutuksia maailmanlaajuisesti sekd mahdollisia tdhéin
liittyvid toimia.

SAAVUTETUN KEHITYKSEN SEURAAMINEN

101.

Komissio varmistaa, etta ohjelman taytdntoonpanoa seurataan
Eurooppa 2020 -strategian sddnndllisen seurantaprosessin puitteissa. Ohjelma
arvioidaan ennen vuotta 2020 erityisesti Euroopan ympéristokeskuksen Ympériston
tila -raportin perusteella.
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102.

Ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuneen kehityksen seurannassa
kiytettdvid indikaattoreita ovat Euroopan ympéristokeskuksen ympériston tilan
seurannassa kiyttaméit indikaattorit sekd ne, joilla seurataan nykyisten ympéristo- ja
ilmastotavoitteiden sekd voimassa olevan ympdristo- ja ilmastolainsddddnnon
tdytdntoonpanoa, mukaan lukien ilmasto- ja energiatavoitteet, luonnon
monimuotoisuutta koskevat tavoitteet ja resurssitehokkuuden virstanpylvdédt. Muita
indikaattoreita,  joilla ~ mitataan = Euroopan  talouden ja  yhteiskunnan
resurssitethokkuuden kehittymistd ja sen vaikutusta vaurauteen ja hyvinvointiin,
kehitetddn yhteistyossd sidosryhmien kanssa resurssitehokasta Eurooppaa koskevan
etenemissuunnitelman puitteissa.
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