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INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE

Az uniés kornyezetvédelmi politika irdnyat a hetvenes évek elejétél kezdve
kornyezetvédelmi cselekvési programok hatdrozzdk meg. A  Szerzddéssel
Osszhangban ezeket a programokat rendes jogalkotasi eljaras keretében fogadjak el a
jogalkotok. A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program 2012 juliusdban
lezéarult, az Eurdpai Bizottsag pedig az érdekeltek, koztiik a Tanacs és az Eurdpai
Parlament ez irdnyu felkérésére javaslatot tesz a program utodjara.

A javaslat hatterében négy f6 tényez6 all: el8szor is hidba sikeriilt bizonyos téren
eredményeket felmutatni, a kornyezeti kihivasok ma is valtozatlanok, mint ahogy
annak lehetdségei is, hogy a kornyezetet ellenalloképesebbé tegyiik a rendszerszintli
kockazatokkal és véltozasokkal szemben. Mésodszor az EU elfogadta az intelligens,
fenntarthato és inkluziv novekedést célzo Eurdpa 2020 stratégiat, amely a 2020-ig
tartd idészakban megadja a szakpolitika alakuldsanak iranyat. Harmadszor, bar
jelenleg szamos tagallam kiizd gazdasagi valsaggal, a strukturdlis reformok iranti
igénybdl fakaddan az EU szdmara nyitva all az inkluziv zold gazdasag felé valo
elmozdulds lehetdsége. Végezetiil pedig a Rio+20 csucstaldlkozo szintén felhivta a
figyelmet a kérdés globalis vetiiletének jelentdségére.

Ez a kornyezetvédelmi cselekvési program fokozni kivanja a kornyezetpolitika
szerepét abban a folyamatban, melynek végén olyan eréforras-hatékony és alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu gazdasdg jon létre, amelyben védelmet élvez a természeti
toke, a polgarok egészsége €s joléte. A program atfogd keretet ad a kdrnyezetpolitika
2020-ig tartd idészakara, és kilenc célkitlizést hataroz meg prioritasként az EU és
tagallamai szdmara.

A kornyezet- és éghajlat-politikai célok teljesitésének feleldsségét az EU és
tagallamai kozdsen viselik. A programot a szubszidiaritds elvével Osszhangban a
megfeleld szinten kell végrehajtani.

AZ IERDEKE,LTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

A javaslat kidolgozasakor a Bizottsag hatsvizsgalatot végzett, valamint figyelembe
vette a tobbi unids intézmény és az érdekeltek széles kore altal megfogalmazott
észrevételeket. A munka sordn tanulmanyokra és értékelésekre is tdmaszkodott. A
hatasvizsgalat azzal a kovetkeztetéssel zarult, hogy a javaslat az alabbiak révén
teremtene hozzdadott értéket: stratégiai keretet ad az unids kornyezetvédelmi
politikanak, biztositja a kiillonbozé szakpolitikdk komplementaritasat és
koherencidjat, kiszamithatosdgot és egyenld versenyfeltételeket teremt, és az
iranyitds minden szintjén lépésekre sarkall. Az érdekeltek tobbsége szintén erre a
kovetkeztetésre jutott, és a programjavaslat 1ényegi elemeivel egyetértett.
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A JAVASLAT JOGI ELEMEI

A 2020-ig tartd iddszakra sz610 4ltalanos unids kornyezetvédelmi cselekvési
programot létrehozo eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozatra iranyuld bizottsagi
javaslat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (3) bekezdése.

KOLTSEGVETESI VONZATOK

A hatérozatjavaslatban szerepld program Osszhangban all a 2014-2020-as tobbéves
pénziigyi keretre vonatkozo bizottsagi javaslattal.
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2012/0337 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a 2020-ig tarto idoszakra szolo altalanos unios kornyezetvédelmi cselekvési programrol

,J6lét bolygénk felélése nélkiil”

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre €s kiilondsen annak 192. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére',

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1

)

3)

4)

Az EU azt a célt tiizte ki maga elé, hogy 2020-ig intelligens, fenntarthato és inkluziv
novekedési palyara éllitja a gazdasagot, és kiilonb6z6 politikai eszkozok és fellépések
révén elmozdul az alacsony szén-dioxid-kibocsatas és az erdforras-hatékonysag
iranyaba’.

A kornyezetvédelem teriiletén 1973 ota kornyezetvédelmi cselekvési programok

szabjak meg az unios fellépés kereteit.

A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program 2012 juliuséig szolt, de szamos altala
bevezetett intézkedés €s 1épés végrehajtasa még nem zarult le.

A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program zardértékelése megallapitotta, hogy a
program kornyezeti eldnyokkel jart, és atfogo stratégiai iranymutatast tudott nydjtani a
kornyezetpolitikaban. Az eredmények ellenére a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési

HLC[..],[..., [...] o.
HLC[..],[..., [...] o.
COM(2010) 2020 (HL C 88.,2011.3.19.) és EUCO 13/10.
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

programban meghatarozott sszes kiemelt teriileten — az éghajlatvaltozas, a biologiai
sokféleség, a kornyezet és az egészség, a természeti erdforrdsok fenntarthatod
hasznalata ¢és a hulladékkezelés terén — tapasztalhatok még fenntarthatatlan
folyamatok.

A zardértékelés a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program néhany hidnyossagara
is ravilagitott: ezekkel az 01j programnak foglalkoznia kell.

A népességdinamika, az urbanizalodas, a betegségek és a jarvanyok, a felgyorsult
technologiai valtozasok ¢és a fenntarthatatlan gazdasagi novekedés kapcsan jelentkezd
globalis rendszerszintii trendek ¢€s kihivasok tovabb nehezitik a kdrnyezeti kihivasok
kezelését és a fejlodés hossza tavu fenntarthatova tételét. Az Unid hosszu tdvon csak
ugy prosperalhat, ha az emlitett problémdkat tovabbi lépésekkel érdemben kezelni
tudja.

Elengedhetetlen, hogy az Unid — egészen 2050-ig eldre tekintve — meghatarozza a
2020-ig teljesitendd, kiemelt célokat. Indokolt, hogy az 0j program épitsen az Eurdpa
2020 stratégia® politikai kezdeményezéseire, s ezen beliil az unios éghajlat-valtozasi és
energiaiigyi csomagra’, az alacsony szén-dioxid-kibocsatast, versenyképes gazdasag
2050-ig torténd megvalositasanak iitemtervére®, a biologiai sokféleséggel kapcsolatos,
2020-ig  teljesitendé  unids  stratégidra’, az  er6forras-hatékony  Eurdpa
megvaldsitasanak ﬁtemtervéreg, valamint az ,JInnovativ Unié” kiemelt
kezdeményezésre’.

Indokolt, hogy a program hozzajaruljon az Unié altal mar elfogadott kornyezeti
célértékek teljesitéséhez.

Az Unio vallalta, hogy 2020-ig legalabb 20%-kal csokkenti az iiveghazhatasu
gazkibocsatast (illetve 30%-kal, ha mas fejlett orszdgok is hasonldé mértéki
kibocsatascsokkentésre vallalnak kotelezettséget, €s ahhoz a fejlédé orszagok is
felelosségiik és  képességeik szerint, megfeleld mértékben hozzajarulnak);
gondoskodik réla, hogy 2020-ra az elfogyasztott energia 20%-a megujulo
energiaforrdsokbdl szarmazzon; és az energiahatékonysag fokozasa révén az eldre
jelzett szinthez képest 20%-kal csokkenti a primerenergia-felhasznalas mértékét'”.

Az Uni6 emellett vallalta, hogy teriiletén 2020-ra megallitja a biologiai sokféleség
csokkenését és az 0koszisztéma-szolgaltatasok romlasat, azokat a lehetdségeken beliil
helyreallitja, valamint fokozza a biologiai sokféleség globalis csokkenésének
megel6zéséhez vald uniés hozzajarulast''.

COM(2010) 2020, HL C 88.,2011.3.19.

A 443/2009/EK rendelet, a 2009/28/EK iranyelv, a 2009/29/EK iranyelv, a 2009/30/EK irdnyelv, a
2009/31/EK iranyelv, a 406/2009/EK hatarozat (HL L 140., 2009.5.6.)

COM(2011) 112, HL C 140.,2011.5.11.

COM(2011) 244, HL C 264.,2011.9.8.

COM(2011) 571, HL C 37.,2012.2.10.

COM(2010) 546, HL C 121.,2011.4.19.

Az Eurdpai Tanacs 2007. marcius 8-9-i iilése

EUCO 7/10; a Tanéacs 7536/10 kovetkeztetései; COM(2011) 244
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

2h

Az Eur6pai Uni6 vallalta'’, hogy 2015-re biztositja minden eurdpai viztest jo
okologiai allapotat, legyen sz édesvizrdl (folyo, t6 vagy felszin alatti viz), atmeneti
vizrél (delta-/tdlcsértorkolat) vagy a parttdl szdmitva egy tengeri mérfoldon beliili
tengervizrol.

Az Eurépai Uni6 vallalta', hogy 2020-ig gondoskodik a teriiletéhez tartozéd Gsszes
tenger vizének jo kornyezetvédelmi allapotardl.

Az Eurdpai Uni6 vallalta'®, hogy olyan szintii levegdémin8séget ér el, amely az emberi
egészségre és a kornyezetre nézve nem jelent szdmottevd artalmat és kockazatot.

Az Eurépai Uni6 vallalta'®, hogy a vegyi anyagok tekintetében 2020-ig ugy alakitja a
felhasznalas, illetve az eldallitdis modjat, hogy minimalisra cs6kkenjenek az emberi
egészségre és a kornyezetre gyakorolt jelentds kedvezdtlen hatasok.

Az Eur6pai Unié véllalta'®, hogy a hulladék képzddése és kezelése nyoman fellépé
karos hatasok megeldzése vagy csokkentése, valamint az erdforras-felhasznélés
globalis hatasainak csokkentése és e felhasznalas hatékonysaganak javitasa révén védi
a kornyezetet és az emberi egészséget.

Az Eurépai Uni6 arra torekszik'’, hogy teljes mértékben fiiggetlenitse egymastol a
gazdasagi novekedést és a kdrnyezetkarositast.

Az Eurépai Uni¢ arra torekszik'®, hogy a fenntarthato fejlédés szempontjaira vald
tekintettel a vilag talajromlas-semlegessé valjon.

Az unids kornyezetpolitika mindenekel6tt a szennyezd fizet elvén, az elévigyazatossag
elvén és a megelézésen, valamint azon az elven alapul, hogy a szennyezést a
forrasanal kell megsziintetni.

A kiemelt célkitlizések teljesitésére iranyuld fellépéseket az irdnyitas kiilonbozd, a
szubszidiaritas elvének megfeleld szintjén helyénvald végrehajtani.

A program eredményessége ¢és a kiemelt célkitlizések teljesitése érdekében nem
kormanyzati szerepldket is fontos bevonni.

A biologiai sokféleség csokkenése és az 0koszisztémak romlasa az EU-n beliil sulyos
kovetkezményekkel jar a kornyezetre nézve, és rendkiviil koltséges a tarsadalom
egésze, de Kkiilondsen az Okoszisztéma-szolgaltatdsoktol kozvetleniil fliggd
agazatokban tevékenykedd gazdasagi szerepldk szamara.

2000/60/EK iranyelv, HL L 327.,2000.12.22.

2008/56/EK iranyelv, HL L 164., 2008.6.25.

1600/2002/EK hatarozat, HL L 242., 2002.8.10.; 2008/50/EK iranyelv, HL L 152.,2008.6.11.

Az 1600/2002/EK hatarozat, HL L 242., 2002.8.10.; A johannesburgi végrehajtasi terv (a fenntarthato
fejlodéssel foglalkozo vilagszintii csticstalalkozo, 2002).

2008/98/EK iranyelv, HL L 312., 2008.11.22.

Tandcsi kovetkeztetések, 2012. janius 11., COM(2011) 571.

A/Res/66/288 sz. ENSZ kozgytilési hatarozat.
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(32)

Az Union beliil sokat lehet még tenni az liveghazhatast gazkibocsatas csokkentéséért
¢s az erdforrds-hatékonysadg noveléséért. A nagyobb foku hatékonysagbdl, az
innovativ megoldasok iizleti hasznositdsabol, valamint a teljes €letciklust alapul vevo,
jobb erdforras-gazdalkodasbol adodo koltségmegtakaritds révén igy csokkenhet a
kornyezeti terhelés javulhat a versenyképesség, és a ndvekedés és munkahelyteremtés
uj forrasai johetnek létre.

A kornyezeti problémak és hatdsok tovabbra is szdmottevd kockézatot jelentenek az
emberi egészségre €s a jolétre nézve, a kdrnyezet allapotat javitd intézkedések ezért a
javunkra vélhatnak.

A kornyezettel kapcsolatos unids joganyag teljes korli és egységes végrehajtisa a
kornyezet és az egészség, illetve a gazdasadg szempontjabol megalapozott befektetés.

Az uniés kornyezetpolitikdt a jovOben is helyénvald megalapozott tudomanyos
bizonyitékokra épiteni.

A kornyezetvédelmi célkitlizések teljesitéséhez megfeleld beruhdzasok sziikségesek.

Az egyéb agazatok tevékenységei és szabalyozasa kapcsan a kornyezeti terhelés csak
ugy enyhithetd, illetve a kornyezet- és éghajlat-politikai célok ugy teljesiilhetnek, ha a
kornyezetvédelmi megfontolasok mindenhol érvényre jutnak.

Az Eurdopai Unié népsiirisége nagy, a polgarok tobb mint 70%-a varosi vagy
varoskornyéki teriileteken €l és specifikus kornyezeti és éghajlati kihivasokkal
szembesiil.

A kornyezeti kihivasok koziil tobb is vilagméreti jelenség, és érdemben csak globalis
szemlélettel kozelithetd meg, mig mdas kornyezeti problémak erdsen regiondlis
természetiiek, s igy 0sszefogast igényelnek a szomszédos orszagokkal.

A fenntarthato fejlddésrdl rendezett 2012. évi ENSZ-konferencidn (Rio+20) tett
véllalasok folyoméanyaként az 1j altalanos unids kornyezetvédelmi cselekvési
programnak célszerli tdmogatnia azokat a nemzetkdzi és regiondlis folyamatokat,
amelyek a fenntarthato fejlddés és a szegénység elleni kiizdelem jegyében a
vilaggazdasag inkluziv z6ld gazdasadgga valo atalakitasara iranyulnak.

A szakpolitikai eszkdzok megfeleléen megvalasztott kombinacidja azzal a kedvezd
hatéssal jarhat, hogy a vallalkozasok és a fogyasztok jobban megértik tevékenységeik
kornyezetre gyakorolt hatdsat és e hatidsokat jobban tudjak kezelni. A szakpolitikai
eszkozok lehetnek gazdasagi 0sztonzok, piaci alapti eszkdzok, adatszolgaltatasi
kovetelmények, valamint a jogi keretrendszereket kiegészitd, onkéntesen alkalmazott
¢s az érdekeltek kiillonbozd szintjeit bevono eszk6zok és intézkedések.

Az 1j éltalanos uniés koérnyezetvédelmi cselekvési program intézkedéseit, 1épéseit €s
célkitlizéseit az intelligens szabalyozas elvének'® megfeleléen kell kialakitani, és adott
esetben atfogd hatasvizsgalattal kell alatdmasztani.

COM(2010) 543, HL C 121.,2011.4.19.
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(33) Az altaldnos unids kornyezetvédelmi cselekvési program célkitlizéseinek teljesitését
célszerli egyeztetett mutatok alapjan figyelemmel kisérni, vizsgalni és értékelni,

ELFOGADTAK EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2020. december 31-ig tart6 idészakra altalanos unios kornyezetvédelmi cselekvési program
(a tovabbiakban: program) jon létre az e hatarozat mellékletében foglaltak szerint.

2. cikk
(1) Az Eurdpai Uni6 az alabbi célok teljesitése érdekében hajtja végre a programot:
a)  azunids természeti toke védelme, megdrzése és fejlesztése;

b)  erbforrds-hatékony, kornyezetbarat ¢és versenyképes unidés gazdasag
kialakitasa;

c) azuniods polgarok megdvasa a kornyezettel kapcsolatos terhelésektdl, valamint
az egészségiiket és jolétiiket fenyegetd kockazatoktol,

d)  azunids kdrnyezetpolitika haszndnak maximalizalasa;
e) akdrnyezetpolitika tudoméanyos eredményekkel valo szilardabb alatdmasztasa;

f)  a kornyezet- és éghajlat-politikai beruhdzdsok megvaldsuldsdhoz sziikséges
feltételek megteremtése és megfeleld arképzés garantalasa;

g) a kornyezeti megfontoldsok fokozottabb érvényre juttatdsa és a politikai
koherencia novelése;

h)  az uniods varosok fenntarthatosaganak novelése;
1)  aregiondlis és globalis kornyezeti kihivasok eredményesebb uniods kezelése.

(2) A program a ,szennyezd fizet” elvén, az eldvigyazatossadg elvén és a megeldzésen,
valamint azon az elven alapul, hogy a szennyezést annak forrasanal kell megsziintetni.

(3) A program intézkedéseit, 1épéseit és célkitlizéseit az intelligens szabélyozés elvének®
megfelelden kell kialakitani, és adott esetben atfogd hatasvizsgalattal kell alatdmasztani.
3. cikk

(1) A programban meghatarozott kiemelt célkitlizések teljesitésének feleldsségét az Unid és
tagallamai viselik. A megallapitott kihivasok kezelése érdekében atfogd szemléletet
alkalmaznak. Minden fellépést a szubszidiaritds elvének kelld figyelembevételével kell

20 COM(2010) 543, HL C 121.,2011.4.19.
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végrehajtani, mégpedig azon a szinten, amely leginkdbb biztositja a programban
megfogalmazott kiemelt célkitlizések és kapcsolddd eredmények elérését.

(2) A kozigazgatasi szervek minden szinten egyiittmiikodnek a vallalkozasokkal és a
tarsadalmi partnerekkel, a civil tarsadalommal ¢és az egyes polgarokkal a program
végrehajtasaban.

4. cikk

Ez a hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjdban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

Az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
9
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MELLEKLET

,J61ét bolygénk felélése nélkiil”

CSELEKVESI PROGRAM 2020-I1G

1.

Az elmult negyven évben szadmos kornyezetvédelmi targya jogi aktus sziiletett, s
ezek mara a vildg legatfogdbb, korszerli normarendszerét alkotjak. Ennek is
koszonhetd, hogy sikeriilt kezelni néhanyat az unids polgarok és vallalkozasok
legsulyosabb kornyezeti aggalyai koziil.

Az elmult évtizedekben jelentdsen csokkent a levegdbe, a vizbe és a talajba keriild
szennyezOanyagok mennyisége, az utdbbi években pedig az liveghazhatast
gazkibocsatas is visszaszorult. A vegyi anyagokra vonatkozd unids szabalyozés
korszerlibbé valt, és szamos mérgezd vagy veszélyes anyag — példaul az o6lom, a
kadmium ¢és a higany — immar csak korlatozottan hasznalhat6 a haztartdsokban
eléforduld termékek nagy részében. Az unids polgarok a vilag egyik legjobb
vizmindségének oOrvendenek, és az Eurdpai Unid teriiletének 18%-a, tengereinek
pedig 4%-a van természeti védettség ala helyezve.

Az Unid kornyezetpolitikdja eldmozditotta a kornyezetkiméld termékekkel és
szolgaltatasokkal kapcsolatos innovaciot és beruhdzasokat, s ezzel munkahelyeket és
exportlehetéségeket teremtett’. Az Unié tobbszori bévitése a magas szinvonald
kornyezetvédelmi normakat az eurdpai kontinens nagy részére kiterjesztette, és az
Unio erdfeszitéseinek is kdszonhetd, hogy megndtt a nemzetkozi elkdtelezettség az
éghajlatvaltozas ¢és a biodiverzitas-csokkenés elleni kiizdelem irant, és hogy
vilagméreti eréfeszitések aran sikertiilt kikiiszobolni az 6zonkérosité anyagokat és az
6lmozott iizemanyagokat.

A kornyezetvédelmi célkitlizéseknek a tobbi unids szakpolitikaba és tevékenységbe
valo beépitésében is jelentds eldrehaladas tortént. A Kozos Agrarpolitika (KAP)
2003. évi reformja ota a kozvetlen kifizetéseknek feltétele, hogy a mezdgazdasagi
termelok jO mezdgazdasagi és kornyezeti allapotban tartsak a termdfoldet és
betartsdk a hatdlyos kornyezetvédelmi szabalyozast. Az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem az energiapolitika szerves részévé valt, és mas kulcsfontossagu
agazatokban — példaul a kozlekedésben és az épitdiparban — is egyre nagyobb sulyt
kapnak az erdforras-hatékonysagi, éghajlat-valtozasi és energiahatékonysagi
megfontolasok.

Az Eurdpai Unidban ennek ellenére még mindig sok aggasztd kornyezeti tendencia
figyelheté meg, nem utols6 sorban a meglévd unids ké‘)rn;/ezetvédelmi szabalyozas
hianyos alkalmazasa miatt. Az él8helyvédelmi iranyelv? alkalmazasa keretében
értékelt €él61ényfajoknak és €éldhelyeknek minddssze 17%-a van jo allapotban, és a
természeti toke hanyatldsa veszélyezteti a bioldgiai sokféleséggel és az

21

22

,,The economic benefits of environmental policy” [,,A kornyezetpolitika gazdasagi hozadéka™] (IES,

Vrije Universiteit Amsterdam, 2009); COM(2012) 173; ,,Ut a munkahelyteremtd fellendiilés felé¢” (BIO

Intelligence Service 2011).
92/43/EGK iranyelv, HL L 206. 1992.7.22.
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¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos unios célkitlizések elérésének sikerét. Gazdasagi
vagy tarsadalmi rendszeriinkben ennek tetemes jarulékos koltségei vannak, melyek
pontos felmérése még hatra van. Az Eurdpai Unio teriiletének harminc szézaléka
igen szétdarabolt, s ez hatranyosan érinti az 6koszisztémak teriileti folytonossagat és
egészségét, valamint képességét arra, hogy az ¢éldlényfajok igényeit kielégitsék és
szamukra ¢él6helyiil szolgaljanak. Noha az Eurdpai Unidban mar halad a gazdasagi
novekedés fliggetlenitése az iiveghdzhatdsu gazkibocsatastol, az erdforrds-
felhasznalastol és a kornyezeti hatdsoktol, az eréforrasok tobbnyire még mindig nem
fenntarthatoan és hatékonyan keriilnek felhasznalasra, és a hulladékgazdalkodas is
hagy kivannivalot. Az unids vallalkozasok igy elesnek azoktdl a jelentds elénydktol,
amelyeket az eréforras-hatékonysag kinal a versenyképesség, a koltségmegtakaritas,
a termelékenység javulasa és az ellatds biztonsaga tekintetében. A vizmindség és a
levegd szennyezettségi szintje még mindig aggasztd sok helylitt Eurdpédban, és az
unids polgarok tovabbra is ki vannak téve olyan veszélyes anyagoknak, amelyek
egészségiiket ¢és jolétiiket veszélyeztetik. A  fenntarthatatlan talajhasznélat
kovetkeztében kimeriilnek a megmiivelhetd termdteriiletek, s ez hatassal van az
¢lelmiszer-biztonsdgra ¢és a biologiai sokféleséggel kapcsolatos célkitlizések
teljesitésére is. Ellendrzések hianyédban a talajromlas tovabb folytatodik.

Az Eurdpai Unidban végbemend kornyezeti valtozasok egyre inkabb tudhatok be
olyan vilagszintli fejleményeknek, mint a demografiai, fogyasztasi és kereskedelmi
mintdk alakuldsa ¢és a technologia gyors fejlddése. E jelenségek jelentds
lehetdségeket kinalnak a gazdasagi novekedés és a tarsadalmi jolét szempontjabol,
am az Unid gazdasdgat ¢és tarsadalmat kihivasok elé¢ is allitjadk ¢és
bizonyzgalanségoknak teszik ki, s ezenkiviil vildgszerte kornyezetkarosodassal
Jjarnak™.

Nemcsak a vilaggazdasag jelenlegi termelési és fogyasztasi rendszerei pazarlok,
hanem az 4ruk és szolgaltatdsok irdnt is nd a kereslet, az erdforrasok pedig
kimeriildben vannak: mindezeknek egyiitt tudhat6 be, hogy egyre dragdbbak a
nélkiilozhetetlen nyersanyagok, az 4svanyi anyagok és az energia, egyre tobb
szennyezbanyag ¢s hulladék képzddik, és egyre nd az liveghdzhatasti gazkibocsatas,
ami talajromlashoz, erd6pusztulashoz és a biologiai sokféleség csokkenéséhez vezet.
A vildg 6koszisztémainak kozel kétharmada hanyatlik™, és egyes jelek arra utalnak,
hogy a biologiai sokféleség, az éghajlatvaltozas és a nitrogénkorforgés tekintetében
maris talléptiik bolygonk tiiréképességét™. 2030-ra globalisan 40%-o0s mértékii
vizhiany varhatd, hacsak id6kozben nincs jelentds eldrehaladds az erdforrds-
hatékonysag novelésében. Annak is fennall a kockéazata, hogy az éghajlatvaltozas
tovabb stlyosbitja ezeket a problémékat, ami nagy koltségekkel jarhat. 2011-ben a
részben az éghajlatvaltozésnak betudhat6 katasztrofak vilagszerte 300 milliard EUR

23

24

25

SEC(2011)1067; Europa kornyezete — helyzetkép és kilatasok 2010-ben: a vilagszinti megatrendek
értékelése (EKU, 2010).

A globalis fenntarthatésaggal foglalkoz6, az ENSZ fOtitkara 4ltal Ilétrehozott magas szintli
munkacsoport jelentése: ,,Ellendlloképes emberek, ellenalloképes bolygd: egy vonzo jovokép”, 2012.

A ,bolygd tlréképességének” kilenc hatarértéke keriilt kijelolésre, amelyek tullépése olyan
visszafordithatatlan valtozasokhoz vezethetnek, amelyek az emberre nézve végzetesek lehetnek, és
amelyek tobbek kozott a kovetkezoket érintik: éghajlatvaltozas, a bioldgiai sokféleség csokkenése, a
vildg édesviz-felhasznalasa, az Ocednok elsavasodasa, a nitrogén és a foszfor korforgasa és a
talajhasznalat valtozasa (Ecology and Society, 14. évf., 2. sz., 2009).
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Osszegli gazdasagi veszteséget okoztak. Az OECD arra figyelmeztetett, hogy a
természeti tOke tovabbi hanyatldsa ¢és romlasa olyan visszafordithatatlan
valtozasokkal fenyeget, amelyek veszélybe sodorhatjdk az elmult kétszdz év alatt
kivivott életszinvonalat, és jelentds koltséggel jarhatnak™.

E bonyolult kérdések némelyikének megolddsa a meglévé kornyezettechnologiak
messzemend kiakndzasat, tovabba a rendelkezésre allo legjobb technologidk és a
megjelend innovacidk allando fejlesztését és ipari alkalmazasat teszi sziikségessé.
Ezenkiviil gyors eldrehaladasra van sziikség a tudomény és a technologia igéretes
terliletein. Ehhez pedig fel kell lenditeni a kutatdst, és olyan feltételeket kell
kialakitani, amelyek kedveznek a kutatdssal kapcsolatos maganberuhdzasoknak.
Ugyanakkor jobban meg kell érteni, hogy az 0j technolégidk milyen kockazatokkal
jérhatnak a kornyezetre és az emberi egészségre nézve, és javitani kell e kockazatok
értékelésén és kezelésén. Ez eléfeltétele annak, hogy az 0j technoldgiakat elfogadja a
kozvélemény, és hogy az Eurdpai Unid hatékonyan és kelld iddben képes legyen a
technologiai fejlodéssel 6sszefliggd kockazatokat azonositani és rajuk reagalni.

Eletminéségiinket csak tigy tudjuk megdrizni, ha siirgésen Gsszehangolt 1épéseket
teszlink az 0kologiai ellenalld képesség novelése és a kornyezetpolitika gazdasagi és
tarsadalmi hozadékdnak maximalizalasa érdekében, tiszteletben tartva bolygonk
okologiai  korlatait. Ez a program megfelel az Euréopai Unid azon
kotelezettségvallalasanak, hogy olyan, inkluziv zo6ld gazdasdgga valik, amely
biztositja a novekedést és a fejlodést, megvédi az emberi egészséget és jolétet,
emberhez méltd munkahelyeket kinal, csokkenti az egyenldtlenségeket, beruhdz a
természeti tokébe és megodvja azt.

A 2050. évi helyzetre vonatkozd aladbbi jovOkép segit meghatirozni a cselekvés
iranyat 2020-ig és azutan: 2050-ben jolétben, bolygonk felélése nélkiil éliink.
Jolétiink ¢és egészséges kornyezetiink egy olyan innovativ és korkords gazdasagbol
szarmazik, amelyben semmi nem megy veszenddbe, és amelyben a természeti
er6forrasokkal vald gazdalkodas modja tarsadalmunk ellenalld képességét szolgalja.
Karbonszegény novekedésiink mar régota fliggetlen eréforras-felhasznalasunktol, és
megszabja a globalis fenntarthaté gazdasag litemét.

Ez az atalakulas sziikségessé teszi, hogy a kornyezettel kapcsolatos kérdések a tobbi
szakpolitikanak — energiapolitika, kozlekedéspolitika, agrarpolitika, halaszati
politika, gazdasdg- és iparpolitika, kutatasi és innovacios politika — is szerves részét
képezzEek, s ezéltal egységes és Osszefliggd megkozelités alakuljon ki. Az Eurdpai
Union beliili cselekvésen tilmenden a globalis fellépést és a szomszédos orszagokkal
valod egyiittmiikodést is fokozni kell a k6zos kihivasok kezelése érdekében.

Az Eur6pai Uni6 a biologiai sokféleség csokkenésének megallitasat®’, az eréforras-
hatékonysag novelését®™® és a karbonszegény gazdasagra vald atallast” szolgalé
hosszu tavu, integralt stratégidkkal adott lendiiletet ennek az atalakuldsnak. A
Bizottsag ezenkivill mas kulcsfontossdgu politikai teriileteken, koztik az

26
27
28
29

Kornyezetvédelmi kilatasok 2050-ig (OECD 2012).
COM(2011) 244, HL C 264.,2011.9.8.
COM(2011) 571, HL C 37.,2012.2.10.
COM(2011) 112, HL C 140.,2011.5.11.
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13.

14.

15.

energiapolitika®® és a kozlekedéspolitika®' teriiletén is beépitette a kornyezetpolitikai
szempontokat az Ujonnan induld kezdeményezésekbe, és arra torekedett, hogy az
uniés mezOgazdasagi ¢és vidékfejlesztési, illetve haldszati és kohézios politika
reformja révén — az eddigi eredményekbdl kiindulva — tovabbi kornyezetvédelmi
eredményeket érjen el.

Az Eurdpai Uni6 szamos nemzetkdzi kornyezetvédelmi kotelezettségvallalast irt ala,
beleértve a fenntarthatd fejlodésrdl rendezett ENSZ-konferencian (Rio+20) tett
vallalasokat™ is, melyek kapcsan tamogatasat fejezte ki az irant, hogy az inkluziv
z0ld gazdasag 4lljon a fenntarthatdo fejlddést szolgalé tagabb stratégia
kozéppontjaban.

Az emlitett eréfeszitéseket ez a program azzal egésziti ki, hogy kijel6li az Eurdpai
Unio altal a 2020-ig tart6 idészakban elérendd kiemelt célkitlizéseket.

A célkitiizések elérése sok esetben — a szubszidiaritds elvének megfeleléen —
els6sorban orszagos, regionalis vagy helyi szintli cselekvést fog igényelni. Mas
esetekben unids szintli kiegészité intézkedésekre is sziikség lesz. Mivel a
kornyezetpolitika az Eurdpai Uni6 megosztott hataskorébe tartozik, e programnak
egyik célja az, hogy a kozos célokért és célkitlizésekért egységes legyen a fellépés, és
hogy valamennyi vallalkozésra és kozigazgatasi szervre nézve egyenld feltételek
érvényesiiljenek. Az egyértelmiien kijelolt célok és célkitlizések biztos tAmpontot és
kiszamithatd cselekvési keretet jelentenek a politikai dontéshozoknak és a tobbi
érdekeltnek: a régidknak, a telepiiléseknek, a vallalkozdsoknak, a szocidlis
partnereknek és az egyes allampolgéaroknak.

TEMATIKUS PRIORITASOK

1. sz. kiemelt célkitiizés: az Eurdpai Unio természeti tokéjének védelme, megirzése és
fejlesztése

16.

Az Eurdpai Unio gazdasagi jolétének alapja a természeti tOke: az Okoszisztémak,
melyek nélkiilozhetetlen termékek és szolgaltatasok forrdsai; a termékeny talaj és a
tobbfunkcios erddk, a terméfoldek és a tengerek; az édesvizek, a tiszta levegd és a
pollinizécid; az arvizvédelem, az éghajlat-szabalyozas és a katasztrofavédelem.
Jelentds mennyiségli unids jogi szabalyozas foglalkozik a természeti tdke
védelmével, megbrzésével és fejlesztésével: a viz-keretiranyelv®®, a tengervédelmi
stratégiarol szolod keretirényelv34, a levegémindségi iranyelv és egy ahhoz
kapcsolodé masik irdnyelv™”, valamint az éléhelyvédelmi és a madarvédelmi
iranyelv’®. Az éghajlatvaltozisra, a vegyi anyagokra, az ipari szennyezéanyag-
kibocsatasra és a hulladékra vonatkozd szabédlyozads szintén konnyit a bioldgiai

30
31
32
33
34
35
36

COM(2011) 885, HL C 102.,2012.4.5.

COM(2011) 144, HL C 140.,2011.5.11.

66/288. sz. ENSZ kozgytilési hatarozat.

2000/60/EK iranyelv, HL L 327. 2000.12.22.

2008/56/EK iranyelv, HL L 164. 2008.6.25.

2008/50/EK iranyelv, HL L 152. 2008.6.11. és 2004/107/EK iranyelv, HL L 23., 2005.1.26.
2009/147/EK iranyelv, HL L 20. 2010.1.26. és 92/43/EGK iranyelv, HL L 206., 1992.7.22.
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20.

sokféleségre — azon belill az 6koszisztémakra, az ¢l6lényfajokra és az éldhelyekre —
nehezedd terhen.

A legfrissebb felmérések szerint azonban az Eurdpai Unidban a biologiai sokféleség
még mindig csokken, és az dkoszisztémik zome vészesen hanyatlik’’. A biologiai
sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitendd unids stratégia® célkitiizéseket és
cselekvéseket jelol ki e negativ tendencidk visszaforditdsara és az Okoszisztéma-
szolgaltatasok megerdsitésére. A stratégiat teljes egészében végre kell hajtani ahhoz,
hogy az Eurdpai Unid teljesiteni tudja a bioldgiai sokféleség tekintetében 2020-ra
kitlizott kiemelt céljat. A stratégia maga is tartalmaz intézkedéseket a madarvédelmi
¢s az élohelyvédelmi iranyelv végrehajtasanak javitdsara —a Natura 2000 halozatra is
kiterjedden —, am a kiemelt cél eléréséhez teljes egészében és teljes mértékben
érvényt kell szerezni a természeti toke védelmére irdnyuld szabalyozéasnak.

A mar megtett jelentds erdfeszitések ellenére az Eurdpai Unid felszini viztesteinek
csupan 53%-a fog a viz-keretiranyelvnek megfeleléen 2015-re megfelelni a ,,jo
okologiai allapot” kovetelményének®. Eléfordulhat, hogy a tengervédelmi
stratégiarol szolo keretirdnyelvben célul kitlizott ,,jo kornyezetvédelmi éallapotot”
sem sikertil 2020-ig elérni, tobbek kozott Eurdpa tengereinek nem sziind talhalaszata
és tengeri hulladékkal valé szennyezettsége miatt. Es noha a levegémindséggel és az
ipari szennyezdanyag-kibocsatassal kapcsolatos unios szakpolitikdk segitségével a
szennyezés szamos formajat sikeriilt visszaszoritani, az 6koszisztémak tovabbra is
karat latjak a kozlekedés, az intenziv mezdgazdasdg és az energiatermelés miatti
tulzott nitrogéniilepedésnek és 6zonszennyezésnek.

Az Eurdpai Unid természeti tokéjének védelméhez, megdrzéséhez és fejlesztéséhez
tehat a forrdsuknal kell kezelni a problémakat, ami azt is jelenti, hogy a természeti
tékével kapcsolatos célkitlizéseket mas szakpolitikdkba is fokozottabban be kell
épiteni, ezzel biztositva, hogy a szakpolitikdk ebben a tekintetben egyOntetiick
legyenek és jarulékos eldnyokkel jarjanak. E célkitizések elérését szolgaljak a
Bizottsag altal elterjesztett — kiilondsen a mezdgazdasagi, a halaszati és a kohézids
politikara vonatkozd — reformjavaslatoknak a kornyezetbaratabba valast 9sztonzd
Osszetevoi, s ezek hatterében a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo,
a kornyezetvédelmi szempontoknak az unids koltségvetésben vald érvényesitésére
iranyulé javaslatok. Igy példaul a vidéki teriiletek vizi 6koszisztémai szempontjabol
igéretes, hogy — a Bizottsag KAP-reformjavaslatai*’ értelmében — a mez6gazdasagi
termelOk tamogatasa a viz-keretirdnyelv vonatkozé kovetelményeinek teljesitéséhez
lesz kotve. A KAP kornyezetbaratabba tétele azt is jelenti, hogy 0Osztonzésben
részesiilnek a kornyezeti szempontbol eldnyds mezdgazdasagi eljarasok: a
novénytermesztés diverzifikalasa, az allando legeldk védelme, valamint az dkoldgiai
szempontbol értékes mezdgazdasagi teriiletek és erddteriiletek létrehozdsa ¢és
fenntartasa.

A tengeri kdrnyezet esetében, noha a tengeri dgazatban gazdasagi lehetdségek
rejlenek a halaszat, szallitas, akvakultira, nyersanyagok, tengeri energia, tengeri

37
38
39
40

Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség 2010/12. sz. technikai jelentése.
COM(2011) 244, HL C 264.,2011.9.8.

COM(2012) 673.

COM(2011) 625, HL C 37.,2012.2.10.
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biotechnologidk révén, gondosan meg kell gy6zddni arrdl, hogy ezen eréforrasok
hasznositasa 0sszhangban van a tengeri és part menti 6koszisztémak megdrzésével és
fenntarthat6 kezelésével.

Az unids éghajlat-politikanak szélesebb korben kell olyan megkozelitéseket
alkalmaznia, amelyek az éghajlatvaltozas enyhitését és az ahhoz valo alkalmazkodést
az Okoszisztémakra alapozzdk, és igy a bioldgiai sokféleségre és mas okoszisztéma-
szolgaltatdsokra is kedvezd hatdssal vannak; a megujuld energiaforrasokkal
kapcsolatos dontéshozatalkor pedig messzemenden szem eltt kell tartani az egyéb
kornyezetvédelmi célkitlizéseket, igy a biologiai sokféleség megdrzését és a
vizvédelmet is. Ezenkiviil intézkedéseket kell tenni a kozlekedéssel 0sszefiiggd
leveg8szennyezés és szén-dioxid-kibocsatas ellen is*'.

Az Eurépai Uni6 foldteriileteinek romléasa, elaprézodasa és fenntarthatatlan
hasznalata szdmos kulcsfontossagu  Okoszisztéma-szolgéltatast  veszélyeztet,
fenyegeti a biologiai sokféleséget, ¢és FEurdpat kiszolgaltatottabbd teszi az
¢ghajlatvaltozassal és a természeti katasztrofakkal szemben. Ezenkiviil
talajromlashoz is vezet. Az Eurdpai Unid teriiletének tobb mint 25%-at sujtja
vizer6zio: ez veszélyt jelent a talajfunkcidkra nézve és kéarosan befolyasolja az
édesvizek mindségét. Tovabbi megoldatlan probléma a talajok szennyezettsége és
lezarodasa. Az Eurépai Unidban vélhetéen tobb mint félmilli6 helyszinen
szennyezett a talaj, marpedig e helyszinek sulyos kornyezeti és egészségiigyi
kockézatokat rejthetnek magukban mindaddig, amig nem kertil sor azonositasukra és
értékelésiikre. Minden évben tobb mint ezer négyzetkilométer nagysagu foldteriilet
keriil felhasznaldsra lakasépitési, ipari, kozlekedési vagy szabadidds célokra. E
hosszu tava valtozasok nehezen vagy csak igen koltségesen fordithatok vissza, és
tobbnyire a tarsadalmi, gazdasagi ¢és kornyezeti sziikségletek kozotti alku
eredményei. A foldhasznalattal kapcsolatos tagallami dontéseket fenntarthatobban
kell megtervezni.

Az eurdpai foldteriileteket, talajt és egyéb Okoszisztémakat terheld legjelentésebb
emberi tényezok mérséklése érdekében 1épésekre kertil sor annak biztositasara, hogy
amikor a foldhaszndlatrol kiilonbozd szinteken dontések sziiletnek, kelld figyelmet
kapjanak a kornyezeti, valamint a tarsadalmi és gazdasagi hatasok. A Rio+20
cstcstalalkozo résztvevdi a vilag romld foldhasznalati tendencidinak k6zombositése
mellett foglaltak allast. Az Eurdpai Unidnak és a tagallamoknak at kell gondolniuk,
hogy sajat hataskoreiken belil mi a legjobb moddja e kotelezettségvallalasok
teljesitésének, és hogy a talajmindséggel kapcsolatos problémékat milyen kotelezd
jogi kerettel orvosoljak*>. A fenntarthato fold- és talajhasznalat célértékeit is meg
kell hatarozni.

Noha az elmult htisz évben jelentdsen csékkent az unids kdrnyezetbe kijutd nitrogén
¢s foszfor mennyisége, a tulzott tdpanyagterhelés tovabbra is hatranyosan
befolyasolja a levegd- és vizmindséget és negativ hatassal van az dkoszisztémakra,
ami jelentds egészségproblémak forrdsa az emberre nézve. Kiilondsen az ésszerlitlen

41
42

COM(2011) 144, HL C 140., 2011.5.11.

A Bizottsdg a COM(2006) 232 dokumentummal (HL C 332., 2006.12.30.) javaslatot terjesztett el6 a

talajvédelem kereteinek meghatarozasarol, valamint a 2004/35/EK iranyelv modositasarol szold
iranyelvre.
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mitragyahaszalatb6l ¢és a nem megfeleld szennyvizkezelésbél eredd
ammoniaterhelés problémajat kell slirgdsen megoldani a tapanyagterhelés tovabbi
jelentds csokkentéséhez. Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni a tapanyagciklus koltség-
¢és erdforras-hatékonyabb kezelése és a miitragyahasznalat hatékonyabba tétele
érdekében is. E kihivasok kezeléséhez a kornyezetre vonatkozd unids szabalyozést
jobban érvényre kell juttatni, tovabba sziikség szerint szigoritani kell a szabvanyokat,
¢és a tapanyagciklus targykorét holisztikusabban — a tllzott tdpanyagterhelés és az
eutrofizalodas targydban meglévd unids politikdk Osszekapcsolasaval és szerves
egységbe foglalasaval — kell megkdozeliteni.

A biologiai sokféleséggel kapcsolatos stratégia keretében intézkedésekre kertil sor az
Okoszisztémak 15%-anak helyreallitasa ¢és a z0ld infrastruktirdk fokozottabb
igénybevétele érdekében. Ezek az intézkedések segiteni fognak a foldteriiletek
elaprozodasanak lekiizdésében, tovabb fogjak fejleszteni a természeti tokét, és
ellenallobba fogjdk tenni az Okoszisztémakat, ezenkiviil koltséghatékony
megoldasokat kindlhatnak az éghajlatvaltozds enyhitésére és az ahhoz vald
alkalmazkodasra, valamint a katasztrofakockéazat-kezelésre. Addig is a természeti
tékeallomany megdrzését fogjak szolgalni — kiilonbozd szinteken — az 6koszisztémak
¢s szolgaltatasaik feltérképezése €s értékelése érdekében tett tagallami erdfeszitések
¢és a ,,nettd veszteség elkeriilésére” iranyuld, 2015-ben esedékes kezdeményezés. Az
okoszisztéma-szolgaltatdsok gazdasagi értéke 2020-ra az unids €s orszagos szintll
szamviteli és jelentéstételi rendszerek szerves részévé valik: ez javuldst fog hozni az
Eurdpai Uni6 természeti tokéjével vald gazdalkodasban.

Az Eurodpai Unid természeti tOkéjének védelme, megdrzése és fejlesztése érdekében
a program biztositani fogja, hogy 2020-ra:

a) megalljon a biodiverzitas csokkenése ¢és az Okoszisztémak romlasa, az
okoszisztémak és szolgéltatasaik pedig fennmaradjanak és javuljanak;

b)  az édesvizek, valamint az atmeneti és a part menti vizek terhelésének hatasa
jelentdsen csokkenjen, s ezaltal sikeriiljon elérni, fenntartani és meghaladni a
viz-keretiranyelv szerinti j6 allapotot;

c) a tengervizek terhelésének hatdsa jelentdsen csokkenjen, s ezaltal sikeriiljon
elérni, fenntartani ¢és meghaladni a tengervédelmi stratégiardl szolod
keretiranyelvben szerinti j6 kdrnyezetvédelmi allapotot;

d) a levegdszennyezésnek az Okoszisztémakra ¢és a biologiai sokféleségre
gyakorolt hatasai tovabb csokkenjenek;

e) az uniés foldgazdalkodas fenntarthatd legyen, a talaj megfeleld védelemben
részesiiljon, és jo uton haladjon a szennyezett helyszinek helyreallitasa;

f)  atapanyagciklus (a nitrogén és a foszfor) kezelése fenntarthatobb és eréforras-
hatékonyabb legyen;

g) az erddk és az altaluk nyujtott szolgaltatasok védelemben részesiiljenek, és
fokozodjon az éghajlatvaltozassal és a tlizvészekkel szembeni ellenélld
képességiik;

Ennek feltétele kiilondsen, hogy:
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a) teljes mértékben megvaldsuljon a biologiai sokféleséggel kapcsolatos unios
stratégia;

b) teljes mértékben megvaldsuljon az eurdpai vizkincs megdrzésérdl sz616 terv;

c) fokozott erdéfeszitések torténjenek tobbek kozott a halallomanyok egészséges
szintjének 2020-ig torténd helyreallitasa érdekében — kezdve azzal, hogy 2015-
t6l minden halaszat legfeljebb a legnagyobb fenntarthatdo hozamnak megfeleld
mennyiségben haldsszon —, valamint unids szintl célérték keriiljon
megallapitasra a tengeri hulladék mennyiségi csokkentésére;

d)  fokozott eréfeszitések torténjenek az unids levegdmindségi szabalyozassal valo
teljes Osszhang eléréséhez, tovabba stratégiai célértékek és cselekvések
keriiljenek meghatarozasra a 2020 utani idészakra;

e) fokozott erbfeszitések torténjenek a talajer6zid visszaszoritdsa, a talaj
szervesanyag-tartalmanak novelése, a szennyezett helyszinek helyreallitasa és a
foldhasznalati megfontolasoknak az Osszehangolt — valamennyi érintett
korményzati szint bevonasaval torténdé — dontéshozatalba valé fokozottabb
integralasa érdekében, s ehhez a talajra és a foldteriiletekre mint eréforrasra
vonatkozoan célértékek ¢és a foldhasznalat tervezésére vonatkozodan
célkitlizések keriiljenek elfogadasra;

f)  tovabbi Iépések torténjenek a nitrogén- és foszforkibocsatas csokkentésére,
beleértve a telepiilési és ipari szennyvizbdl és a miitragyahasznalatbol
szarmazo6 kibocsatas csokkentését is;

g)  olyan 0 unids erdészeti stratégia keriiljon kidolgozasra és végrehajtasra, amely
figyelembe veszi az erddkkel szembeni igények és az erd6k eldnyeinek
sokféleségét, ¢és stratégiaibb erdovédelmi ¢és -fejlesztési megkdzelitést
szorgalmaz.

2. sz. kiemelt célkitiizés: erdforrds-hatékony, kiornyezetbardt és versenyképes unios
gazdasag kialakitisa

27.

Az Eurdpa 2020 stratégia ,,Eréforras-hatékony Eurdpa” kiemelt kezdeményezésének
az a célja, hogy tdmogassa az atallast egy olyan gazdasagra, amely hatékonyan
hasznalja fel az erdforrasokat, a ndovekedést teljesen fliggetleniti az erdforras- és
energiafelhaszndlastdl és annak kornyezeti hatdsaitol, kevesebb iiveghazhatast
gazkibocsatassal jar, a hatékonysagot ¢és az innovaciota versenyképesség
szolgalatdba allitja, és eldmozditja az energiabiztonsidgot. E kezdeményezésnek
kulcsfontossagi épitdeleme az erdforras-hatékony Eurdpa megvaldsitasanak
iitemterve® ¢és az alacsony szén-dioxid-kibocsatast, versenyképes gazdasag
megvalositasanak iitemterve®: ezek jelolik ki a célkitlizések eléréséhez
végrehajtando cselekvések keretét.

43
44

COM(2011) 571, HL C 37.,2012.2.10.
COM(2011) 112, HL C 140., 2011.5.11.
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28.

29.

30.

31.

Mivel az er6forrasok egyre dragdbbak és sziikosebbek, és beszerzésiik egyre
koriilményesebb, a versenyképesség fokozdsdhoz energiahatékonyag-noveld
innovaciora van sziikkség a gazdasag minden teriiletén. Az innovacionak — az
okoinnovacionak is — a vallalkozoi szektor a f6 motorja. Am a piacok énmagukban
nem jelenthetnek megoldast. Az Okoinnovacid megfeleld keretfeltételeinek
kialakitasahoz elengedhetetlen, hogy unids és tagallami szintli kormanyzati fellépés
0sztondzzon olyan fenntarthatd lizleti és technologiai megoldasok kidolgozasara,
amelyek megoldast jelentenek a kornyezeti kihivasokra®.

A kornyezeti kihivasoknak valé megfelelés alapvetd kovetelménye jelentds
tarsadalmi-gazdasagi elényokkel is jar. A karbonszegény és erdforras-hatékony
gazdasagra vald atallas potencidlis munkahelyteremtd hatdsa kulcsfontossagu az
Eurépa 2020 stratégia foglalkoztatasi célkitiizései teljesitéséhez’®. Az Eurdpai
Unioban a kornyezeti technologidk és szolgaltatdsok agazatdban foglalkoztatottak
szama évente mintegy 3%-kal nétt az elmult években*’. Az 6koipar globélis piacanak
becsiilt értéke legalabb egymillidrd euro, és az eldrejelzések szerint a kdvetkezd tiz
évben majdnem kétszeresére fog ndéni. Az eurdpai cégek maris a hulladék-
ujrafeldolgozas és az energiahatékonysag vilagszintli élvonaldban vannak, és arra
kell szténdzni Sket, hogy — az okoinnovacids cselekvési terv*® tamogatasaval —
kihasznaljak a globalis kereslet jelenlegi ndvekedését. Az eurdpai megijuldoenergia-
éggzat példaul varhatéan onmagéaban 400 000 1) munkahelyet fog teremteni 2020-
18

A 2020-ra kitlizott mérfoldkdvek eléréséhez és egy versenyképes, karbonszegény
gazdasdg 2050-ig torténd kialakitdsahoz elengedhetetlen teljes mértékben
végrehajtani az unids éghajlat-valtozasi és energialigyi csomagot. Az Eurdpai Unid
jelenleg jo Uton halad afelé, hogy belfoldi liveghdzhatast gazkibocsatasat 2020-ig
20%-kal az 1990. évi szint ald csokkentse, a 20%-os energiahatékonysagi célérték
teljesitéséhez azonban a hatékonysag sokkal gyorsabb novelésére lesz sziikség. Ez
azért is fontos, mert az energiakereslet még mindig ndvekvOben van, és vitak folynak
az ¢élelmezési és a bioenergetikai célu foldhasznalat kozotti ellentétrél. Ebben a
tekintetben az 10 energiahatékonysagi irdnyelv varhatoan jelentds eldrelépést fog
jelenteni.

Ahhoz, hogy az Eurdpai Unio ki tudja venni mélto részét a globalis eréfeszitésekbdl,
minden gazdasagi dgazatnak hozza kell jarulnia az iiveghdzhatasti gazkibocsatas
csokkentéséhez. Az Eurdpai Unidnak meg kell hatdroznia az éghajlat- és
energiapolitikai keretének 2020 utan esedékes kovetkezd 1épéseit annak érdekében,
hogy nemzetkozi targyaldsokba bocsatkozhasson egy 1j, jogilag kotelezd érvényii
megallapodasrol, és hogy a sziikséges kozéptavii beruhazasokhoz egyértelmii
szabalyozasi keretet biztositson a tagallamoknak és az iparnak. Ezért az Eurdpai

45

46

47

48
49

,.Fostering Innovation for Green Growth” [,,A z6ld noévekedést szolgald innovacié 0sztonzése”] (OECD
2011) és ,,The Eco-Innovation Gap: An economic opportunity for business.” [,,Az 0koinnovacios
szakadék: gazdasagi lehet6ség vallalkozasra™] (EIO 2012).

COM(2012) 173, a Hivatalos Lapban még nem jelent meg.

Az uni6s Okoipari agazat 2008-ban koriilbeliil 2,7 milli6 embert foglalkoztatott, mig 2012-ben
varhatdan 3,4 milli6 lesz az dgazatban foglalkoztatottak szama (Ecorys, 2012).

COM(2011) 899, HL C 102.,2012.4.5.

The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the EU (Employ-RES
2009).
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33.

34.

35.

Unionak mérlegelnie kell, hogy milyen szakpolitikai megoldasokkal érhetdk el a
karbonszegény gazdasdg megvalositdsdnak ilitemtervében eldirdnyzott 2020 utani
kibocsatascsokkentések. A 2050-ig szolo energialigyi litemterv és a kozlekedésrdl
sz610 fehér konyv hatarozott politikai kereteket igényel. Ezenkiviil a tagallamoknak a
karbonszegény fejloédés tekintetében hosszll tavu, koltséghatékony stratégidkat kell
kidolgozniuk és alkalmazniuk azon unids célkitiizés elérése érdekében, hogy — a
kozéphomérséklet-ndvekekedés 2 °C alatt tartdsat szolgald globalis erdfeszitések
részeként — az évszdzad kozepéig az 1990 évihez képest 80-95%-kal csokkenjen az
iiveghazhatast gazkibocsatds. Az unids kibocsataskereskedelmi rendszer 2020 utan
is kozponti pillére lesz az unids éghajlat-politikanak.

Az elérhetd legjobb technikdknak az ipari kibocsatasokrol szold iranyelvben
foglaltak szerinti ipari bevezetése kovetkeztében az Eurdpai Unidban tébb mint
50 000 jelentds ipari létesitmény fog a kordbbindl jobb eréforras-hasznalati mintakat
kovetni és kevesebbet kibocsatani, ami jelentsen eldre fogja lenditeni az innovativ
technikdk fejlesztésének Osztonzését, a gazdasdg kornyezetbardtabba valasat és
hosszu tavon az e technikdk ipari alkalmazasaval jaro koltségek csokkenését.

Intézkedésekre keriil sor tovabba az unids piacra keriil6 aruk és szolgéltatasok teljes
¢letciklusra vetitett kornyezeti teljesitményének javitdsa érdekében, olyan
intézkedések utjan, amelyek novelik a kornyezetileg fenntarthat6 termékek kinalatat,
¢és eldmozditjak a fogyasztoi kereslet jelentds elmozdulasat e termékek felé. Ez a
fogyasztoknak és a vallalkozdsoknak — koztiik a kkv-knek is — szant 6sztonzok,
valamint a miikddésiik és termékeik kornyezeti hatdsanak csokkentését szolgalo piaci
alapti ¢és szabalyozadsi eszkozok kiegyensulyozott kombinacidja révén fog
megvalosulni. A termékekre vonatkozé meglévd szabalyozas — példaul a
kornyezetbarat tervezésrdl szolo és az energiafogyasztas cimkézésérdl sz610 iranyelv,
valamint az 6kocimke-rendelet — feliilvizsgélatra keriil a termékek teljes életciklusra
vetitett kornyezeti teljesitményének ¢és erdforrds-hatékonysdganak novelése
érdekéls)oen, ezaltal egységesebbé téve a fenntarthatd termelés és fogyasztds unids
keretét™.

Mivel a termékekkel kapcsolatos kdrnyezeti hatasok 80%-a tervezési szakaszban dol
el, az unids politikai keretnek biztositania kell, hogy az unios piacra keriild kiemelt
fontossagu termékek tervezése dkologiai szempontl, vagyis optimalis erdforras- és
nyersanyag-hatékonysagra torekedjen, tobbek kozott az ujrefeldolgozhatésdg, az
ujrafeldolgozottanyag-tartalom €s a tartossag tényezdire hatva. A kdvetelményeknek
végrehajthatoknak és érvényre juttathatoknak kell lennilik. Unids és nemzeti szinten
fokozott eréfeszitésekre keriil sor az koinnovacio akadalyainak felszamolasa®' és az
Eurépa okoipardban rejlé lehetdségek teljes kibontakoztatasa, ennek révén pedig a
z6ld munkahelyek és a z61d ndvekedés elémozditasa érdekében.

Az iiveghdzhatdsu gazkibocsatason ¢és az energian kiviili tényezdkre hatd
eréforrashatékonysag-javitd cselekvések keretének kijelolése érdekében célértékeket
kell meghatarozni a fogyasztas teljes kornyezeti hatasara vonatkozodan, kiilondsen az

50

A kornyezetbarat tervezésre, az energiafogyasztas cimkézésére, az 6kocimkére, az EMAS-rendszerre és
a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatra vonatkozo szabalyozas feliilvizsgalata 2015-ig esedékes.
COM(2011) 899, HL C 102.,2012.4.5.
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37.

38.

¢lelmiszer-ipari, a lakds- és a mobilitdsi agazatban®®. Ez utobbiaknak tudhato be
ugyanis a fogyasztds koOrnyezeti hatasainak csaknem 80%-a. A Rio+20
cstcstalalkozd kovetkeztetései kozott szerepelt annak elismerése, hogy jelentdsen
csokkenteni kell a betakaritds utdn és az élelmiszer-ellatasi lanc mas szakaszaiban
keletkez6 élelmiszer-veszteséget és -hulladékot.

Az egyes kategoridkba tartozo termékek kotelezd zold kozbeszerzésén tilmenden a
tagallamok tobbsége Onkéntes cselekvési terveket is elfogadott, és sok tagallam
célértékeket is meghatdrozott bizonyos termékcsoportokra. Komoly lehetdségek
vannak még azonban arra, hogy a kiilonbozd szintli kozigazgatdsi szervek a
beszerzési dontéseik révén tovabb csokkentsék kornyezeti hatasukat. A
tagallamoknak ¢és a régioknak tovabbi lépéseket kell tennilik azon cél elérésé¢hez,
hogy kozbeszerzéseiknek legaldbb 50%-ara a z0ld kozbeszerzés kritériumait
alkalmazzak. A Bizottsag értékelni fogja annak lehetdségét, hogy agézatspecifikus
jogalkotas utjan kotelezd erejli szabalyokat allapitson meg tovabbi termékkategdriak
z61d kozbeszerzésére vonatkozoan.

Ezenkiviil komoly lehetdségek vannak az unids hulladékgazdalkodas fejlesztésére, és
ezaltal az  erdforras-felhaszndlds  javitasara, j piacok  megnyitdsara,
munkahelyteremtésre ¢és a nyersanyag-importrol vald fliggdség csokkentésére,
egyuttal pedig a kornyezetre gyakorolt hatés mérséklésére™. Az Eurdpai Unidban
minden évben 2,7 milliard tonna hulladék képzddik, s ebbdl 98 millid tonna
veszélyes hulladék. A szilard hulladéknak éatlagosan csak 40%-at hasznéaljak vagy
dolgozzak fel Ujra. A maradék hulladéklerakoba vagy hulladékégetdbe keriil.
Ugyanakkor egyes tagallamokban a hulladéknak tobb mint 70%-a keriil
ujrafeldolgozésra, példat mutatva arra, hogyan lehetne a hulladékot az Unid egyik
kulcsfontossagi eréforrasaként hasznositani. Masfeldl sok tagallam a telepiilési
hulladékénak tobb mint 75%-at hulladéklerakoban helyezi el.

Ahhoz, hogy az erdforrds-hatékonysagi iitemtervnek megfeleléen a hulladékbol
er6forrds valjon, az Eurdépai Unidoban mindenhol teljes mértékben — a
hulladékhierarchia szigoru alkalmazésaval, a kiilonb6zd hulladékfajtdkra kiterjedden
— érvényt kell szerezni a hulladékra vonatkozo unids szabalyozasnak™. Tovabbi
erbfeszitéseket kell tenni az egy fore jutod abszolut hulladékképzddés csokkentése, az
energetikai hasznositasnak az (jrafeldolgozasra alkalmatlan anyagokra valo
korlatozasa, a hulladéklerakas felszdmoldsa, az ujrafeldolgozas mindségi
szinvonalanak biztositdsa és a masodlagos nyersanyagok piacainak kialakitdsa
érdekében. A Rio+20 csucstalalkozon elfogadottaknak megfeleléen a veszélyes
hulladékot gy kell kezelni, hogy minél kisebb legyen az emberi egészségre és a

52

53

54

55

Elelmiszer-hulladékbél az Eurépai Unidban évente koriilbeliil 89 millié tonna keletkezik, vagyis az egy
lakosra juté6 mennyiség 179 kg (BIO Intelligence Service 2010). A lakdépiiletek és az infrastrukturak
egylittvéve a fogyasztassal Osszefliggd teljes kornyezetterhelésnek mintegy 15-30%-4ért feleldsek
Eurdpaban, és évente korilbelil 2,5 tonna egy fOre jutd szén-dioxid-egyenérték kibocsatasat
eredményezik (SEC(2011) 1067).

A 106/2008/EK rendelet, HL L 39., 2008.2.13.; a 2009/33/EK iranyelv, HL L 120. 2009.5.15. és a
2012/27/EU irényelv — az 0j energiahatékonysagi iranyelv —, HL L 315.,2012.11.14.

A hulladékra vonatkozo unids szabalyozas teljes végrehajtdsa példaul évente 72 millidrd EUR
megtakaritast eredményezne, az unios hulladékgazdalkodasi és -ujrafeldolgozasi dgazat iizleti forgalmat
42 milliard EUR-val ndvelné, és 400 000 munkahely létrehozéaséaval jarna 2020-ig.

2008/98/EK iranyelv, HL L 312. 2008.11.22.
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39.

40.

41.

kornyezetre gyakorolt karos hatds. Ehhez az egész Eurdpai Unidban sokkal
kovetkezetesebben kell olyan piaci alapu eszkozoket alkalmazni, amelyek elényben
részesitik a hulladékképz6dés megeldzését ¢és a hulladék tjrafeldolgozasat,
ujrahasznositasat. Az Eurdpai Unid belsd piacat mentessé kell tenni a hulladék-
ujrafeldolgozési tevékenységeket akadalyozo tényezoktol, és feliil kell vizsgéalni a
hulladék megelézésére, ujrahasznositasara, Gjrafeldolgozasara és a hulladéklerakotol
valo eltéritésére megallapitott célértékeket, a ,korkords” — az erdforrasokat
kaszkadszertien hasznositd és maradék hulladékot szinte nem termeld — gazdasagra
valo atallas érdekében.

A j6 vizmindségi allapot elérése érdekében a vizdgazatban is kiemelten kell
foglalkozni az erdforras-hasznositas kérdésével. Noha Eurdpanak egyre tobb részét
sUjtja szarazsag és vizhidny, az Eurdpaban fellelhetd viznek még mindig 20-40%-a
megy veszenddbe, példaul a vizelosztérendszer szivargisai miatt. A rendelkezésre
allé modellek alapjan az Eurdpai Unidban még mindig jelentdsen hatékonyabba
tehetd a vizfelhasznalds. A keresletndvekedés kovetkeztében és az éghajlatvaltozas
hataséra pedig jelentdsen meg fog néni az eurdpai vizkészletek terhelése. Mindezek
ismeretében az Unio ¢és a tagallamok kozremiikddésével a vizkitermelést 2020-ig
Osszhangba kell hozni a fellelhetd megujulo vizkészletek szabta korlatokkal, egyebek
mellett a vizfelhasznalas hatékonysagat noveld piaci mechanizmusok — példaul a viz
valos értékét tikrozd arképzés — alkalmazasa révén™®. Az ilyen irdnyu fejlédés
eldmozdithatd az innovativ technologidk, rendszerek és {izleti modellek
bemutatdsanak és bevezetésének felgyorsitdsaval, a vizzel kapcsolatos eurdpai
innovacios partnerség stratégiai végrehajtasi tervére timaszkodva.

E teriiletek hosszl tavl és kiszamithato politikai keretének kialakitasa serkentdleg
fog hatni a zold technologidk piacainak teljes kialakitdsahoz és a fenntarthato iizleti
megoldasok eldmozditasahoz sziikséges beruhazasokra ¢€s cselekvésekre. Az
er6forras-hatékonysagi mutatok ¢és célértékek a gazdasag atalakitasahoz
elengedhetetlen iranymutatdst adnak a koz- és a magéanszféra dontéshozodinak. E
programnak tehat szerves részét fogjak képezni, amint unids szintli megallapodas
sziiletik roluk.

Ahhoz, hogy az Eurépai Uniobol erdforras-hatékony, kornyezetbarat és
versenyképes gazdasag valjon, a programnak biztositania kell, hogy 2020-ra:

a) az Europai Unid elérje a 2020-ra kijelolt éghajlat- és energiapolitikai
célkitlizéseit, és azon munkalkodjon, hogy — a kozéphdmérséklet-novekekedés
2 °C alatt tartasat szolgald globalis erdfeszitések részeként — 2050-ig az 1990
évihez képest 80-95%-kal csokkentse iiveghazhatasti gazkibocsatasat;

b) az Eurdpai Unid ipardnak teljes kdrnyezeti hatdsa minden ipari dgazatban
jelentdsen csokkenjen, az eréforras-hatékonysag pedig megndjon;

c) a termelés és a fogyasztds teljes kornyezeti hatdsa csokkenjen, kiilondsen az

.....
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d)

¢)

a hulladékkal mint eréforrassal vald gazdalkodéas biztonsagos legyen, az egy
fore jutd abszolut hulladékképzddés csokkenjen, az energetikai hasznositds az
ujrafeldolgozasra alkalmatlan anyagokra korlatozodjon, ¢és ténylegesen
megszlinjon az  Ujrafeldolgozhatd és a  komposztalhatd  anyagok
hulladéklerakdban valé elhelyezése;

az Eurdpai Unidban megelézhetd legyen vagy jelentdsen visszaszoruljon a
vizstressz.

Ennek feltétele kiilondsen, hogy:

a)

b)

d)

maradéktalanul végrehajtasra keriiljon az éghajlat-valtozasi és energialigyi
csomag, ¢s megallapodas sziilessen az unids éghajlat- és energiapolitikdnak a
2020 utani idoszakra sz616 keretérol,

altalanossa valjon a ,rendelkezésre 4ll6 legjobb technologidk’alkalmazasa, és
fokozott erdfeszitések torténjenek az Ujonnan megjelend innovativ
technologidk, eljarasok és szolgaltatasok alkalmazasanak Osztonzésére;

lendiiletet kapjanak a karbonszegény, erdforras-hatékony gazdasagra valod
atallas felgyorsitasara ¢és koltségeinek csokkentésére alkalmas innovativ
technologidk, rendszerek és iizleti modellek bevezetéséhez sziikséges koz- €s
maganszektorbeli kutatdsi és innovacios eréfeszitések;

egyontetlibb unids keret vonatkozzon a fenntarthatd termelésre és fogyasztasra;
a termékekre vonatkoz6 szabalyozas feliilvizsgéalatra keriiljon a termékek teljes
¢lettartamra vetitett kornyezeti teljesitményének és eréforras-hatékonysaganak
javitasa érdekében; célértékek keriiljenek kijelolésre a fogyasztds teljes
hatasanak csokkentése érdekében;

maradéktalanul  végrehajtasra  keriiljon a hulladékra vonatkozd unids
szabalyozés; ez magaban foglalja a hulladékhierarchia alkalmazasat, tovabba
azon piaci alapu eszkozok €s intézkedések tényleges alkalmazasat, amelyekkel
biztosithatd a hulladéklerakds tényleges felszamolasa, az energetikai
hasznositasnak az Gjrafeldolgozasra alkalmatlan anyagokra valo korlatozasa, az
ujrafeldolgozott hulladéknak jelentds, megbizhatd uniés nyersanyagforrasként
valo felhasznaldsa, a veszélyes hulladék biztonsagos kezelése ¢és
keletkezésének csokkentése, a jogellenes hulladékszallitméanyok felszdmolasa,
valamint az unids kornyezetbarat ujrafeldolgozési tevékenységek belsd piaci
akadalyainak elharitasa;

a vizfelhasznalas hatékonyabbd valjon vizgyljtd keriiletenkénti célértékek
rogzitése és piaci mechanizmusok alkalmazasa — példaul vizarképzés — révén.

3. sz kiemelt célkitiizés: az unios polgarok megovasa a kornyezettel kapcsolatos
terhelésektol, valamint az egészségiiket és jolétiiket fenyegetd kockazatoktol
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

A kornyezetre vonatkozo6 unids szabalyozas a lakossag egészségére €s jolétére nézve
jelentds eredményeket hozott. A viz és a levegd szennyezettsége €s a vegyi anyagok
azonban tovabbra is az Eurdpai Uni6é nyilvanossagat leginkabb foglalkoztato
kornyezetvédelmi kérdések kozé tartoznak’’. Az Egészségiigyi Vilagszervezet
(WHO) becslése szerint Eurdpa 53 orszagaban a halalesetek 15-20%-a tudhatd be
kornyezeti stresszforrasoknak™. Az OECD szerint 2050-re a varosi levegd
szennyezettsége elsd lesz a halandosagot okozé kdrnyezeti tényezdk kozott.

Az Eurdpai Unid lakossaganak nem elhanyagolhato része tovabbra is a WHO altal
ajanlott hatarértékeket meghaladd leveg8szennyezettségi szinteknek van kitéve™.
Kiilondsen ott van sziikség cselekvésre, ahol emberek — kiilondsen érzékeny vagy
sériilékeny tarsadalmi csoportok — ¢és Okoszisztémak vannak kitéve magas
szennyez®anyag-szinteknek, mint példaul varosokban vagy épiileteken beliil.

Az Eurépai Unidban vannak még olyan vidéki térségek, ahol megoldatlan a
megfeleld mindségli vizzel valod ellatas, azt pedig az emberi egészség €s az unids
idegenforgalom szempontjabol egyarant elényos biztositani, hogy Eurdpa fiirdévizei
j6 mindségliek legyenek. Részben a vizkorforgasban és a foldhasznalatban
bekovetkezett valtozdsoknak tudhaté be, hogy egyre gyakoribbak az emberi
egészségre és a gazdasagi tevékenységre nézve hatranyos kovetkezményekkel jard
arvizek.

Az Eurdpai Uni6 azért nem tud megfeleld levegd- és vizmindségi szinvonalat elérni,
mert a meglévd szakpolitika nincs teljes kortien végrehajtva. Az Eurdpai Unio a
tudomany legujabb allasa szerint feliil fogja vizsgalni a célértékeket, és tevékenyen
fog torekedni a mas politikai célkitlizésekkel vald szinergiara olyan teriileteken, mint
az éghajlatvaltozas, a biologiai sokféleség, valamint a tengeri és a szarazfoldi
kornyezet. A levegd bizonyos anyagokkal vald szennyezettségének csokkentése
példaul jelentds eldrelépést jelenthet az éghajlatvaltozas mérséklésében. A tovabbi
ilyen irdnyl munka alapjaul az unids levegdémindségi szabalyozas és az eurdpai
vizkincs megdrzésérdl szolo terv atfogo feliilvizsgalata fog szolgélni.

A szennyezésnek a forrdsnal valo kezelése tovabbra is kiemelt cél, és az ipari
kibocsatasokrol sz6l6 iranyelv végrehajtasa révén tovabb fog csdkkenni a fobb ipari
agazatok kibocsatasa. Az egységes eurOpai kozlekedési térség megvaldsitdsanak
utitervében kijelolt célok elérése azt fogja jelenteni, hogy az Eurdpai Unidé mobilitasa
fenntarthatobb lesz, s ez megoldast jelenthet a zaj és a helyi levegdszennyezés egyik
{0 forrasara.

Az Eurdpai Unio lakossagan beliil 40%-ra becslilik azok aranyét, akik olyan varosi
teriileteken élnek, ahol az éjszakai zajszint meghaladja a WHO ajanlasat.

A vegyi anyagokra vonatkozo horizontdlis szabalyozas (a REACH rendelet és az
osztalyozasra, cimkézésre és csomagolasra vonatkoz6 rendelet) gondoskodik az
emberi egészség ¢és a kornyezet alapvetd védelmérdl, és eldmozditja az
allatkisérleteket mell6z6 moddszerek alkalmazasat. Egyelére azonban nem tudhato

57
58
59

Az Eurobarométer 365. sz. kiilonjelentése (2011).
EKU, ,,Eurépa kdrnyezete — helyzetkép és kilatdsok 2010-ben” (SOER 2010).

SOER 2010.
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49.

50.

51.

52.

biztosan, hogy a kiilonbozd vegyi anyagok (keverékek), a nanoanyagok, az endokrin
(hormonalis) rendszer miikodését megzavard vegyi anyagok (Gigynevezett endokrin
diszruptorok) és a termékekben 1év6 vegyi anyagok egyiitt hogyan hatnak az emberi
egészségre ¢s a kornyezetre. Az elmult években tovabbi informacidk valtak ismertté
arrol, hogy e kihivdsokat orvosolni kell, kiillondsen akkor, ha az Eurdépai Unid el
szeretné érni a fenntarthatd fejléddéssel foglalkozd vilag-csucstalalkozon 2002-ben
elfogadott és a Rio+20 csucstalalkozon megerdsitett céljat, hogy 2020-ra minimalisra
csokkentse a vegyi anyagok 4ltal az emberi egészségre és a kdrnyezetre gyakorolt
jelentds meértékli karos hatasokat, és hogy eredményes, hatékony, egységes és
Osszehangolt fellépéssel feleljen az 11 és a jovobeli kérdésekre és kihivasokra. Az
Eurépai Unid tovabbi kozelitésmodokat fog kifejleszteni és végrehajtani a vegyi
anyagok egyiittes hatasat és az endokrin diszruptorokkal kapcsolatos biztonsagi
aggalyokat illetden, tovabba atfogd kozelitésmoddot fog rdgziteni a veszélyes
anyagok karos hatdsainak minimalizalasat illetéen, a termékekben 1évé vegyi
anyagokra is kiterjedden, egy, a vegyianyag-expoziciéra és toxicitasra vonatkozo
atfogd tudasbazisra tamaszkodva. A nanoanyagok biztonsdga és fenntarthato
kezelése kockazatértékelést és -kezelést, tajékoztatast és nyomon kdvetést magaban
foglalo, atfogd kozelitésmod részeként lesz biztositva. Mindezen kozelitésmodok
gyarapitani fogjdk a vegyi anyagokkal kapcsolatos tudasbazist, és egy, a
fenntarthatobb megoldasok kifejlesztését eldmozditd, kiszdmithatd keretet fognak
alkotni.

Ezenkozben a bioalapu termékek, vegyi anyagok és alapanyagok piacanak bdviilése
elényokkel — példaul az liveghazhatasti gazkibocsatas csokkenésével és 1) piaci
lehetdségek megjelenésével — jarhat, am tigyelni kell arra, hogy a szoban forgo
termékek teljes életciklusa fenntarthato legyen, ne élezze ki a foldtertiletekért folyo
versenyt €és ne novelje a kibocsatasok szintjét.

Az éghajlatvaltozas — az altala okozott tartds szarazsagok és hohullamok, arvizek,
viharok és erddtiizek, valamint 0j vagy az eddigieknél stlyosabb emberi, allati és
ndvényi megbetegedések miatt — tovabb fogja stlyosbitani a kornyezeti problémaékat.
Kiilon cselekvések révén kell gondoskodni arro6l, hogy az Eurdpai Uni6 — kornyezeti,
gazdasagi és tarsadalmi ellenalld képességének megerdsitése révén — megfelelden
felkésziiljon az éghajlatvaltozas okozta viszontagsagokra és valtozasokra. Mivel az
¢éghajlatvaltozas hatdsai szdmos agazatot érintenek és fognak egyre inkabb érinteni,
az unios szakpolitikdkba még szervesebben be kell épiteni az alkalmazkodassal és a
katasztrofakockazat-kezeléssel kapcsolatos megfontolasokat.

Ezenkiviil az Okologiai és az éghajlatvaltozassal szembeni ellenalld képességet
noveld — példaul az Okoszisztémakat helyredllito vagy a kornyezetbarat
infrastrukturat kiépitd — intézkedések is jelentds tarsadalmi-gazdasagi eldnydkkel
jérhatnak, kozegészségiigyi szempontbdl is. Megfelelden kezelni kell az éghajlat-
politikai és az egyéb kornyezetvédelmi — példaul levegdmindségi — célkitlizések
kozotti szinergidkat és lehetséges kompromisszumokat. Az éghajlatvaltozasra adott
valaszként vagy ellatasbiztonsagi megfontolasokbol torténd lizemanyagvaltas példaul
lényegesen tobb szallo por ¢és veszélyes szennyezd anyag kibocsatasat
eredményezheti.

Az unidés polgdroknak a kornyezettel kapcsolatos terhelésektdl, valamint az
egészségiiket és jolétiket fenyegetd kockazatoktdl valdé megovésa érdekében a
programnak biztositania kell, hogy 2020-ra:
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az Eur6pai Unidban a levegd mindsége jelentdsen javuljon;
az Eur6pai Unidban a zajszennyezés jelentdsen csokkenjen;

az Europai Unidban mindenhol szigoru eldirasok garantaljak a polgarok ivo- és
fiirddvizének biztonsagat;

eredményes intézkedések torténjenek a vegyi anyagok egylittes hatasa és az
endokrin diszruptorokkal kapcsolatos biztonsagi aggalyok targyaban, és sor
keriiljon a veszélyes anyagok — koztik a termékekben 1évé anyagok —
hasznalataval kapcsolatos kornyezeti és egészségi kockazatok felmérésére és
minimalizalasara;

eredményes intézkedések torténjenek a nanoanyagokkal kapcsolatos biztonsagi
aggalyok tekintetében, egy a kiilonb6zd szabalyozasokon végigvonuld
egyontetli megkozelités részeként;

donté  eldrelépés  torténjék az  éghajlatvaltozds  hatdsaihoz  vald
alkalmazkodésban.

Ennek feltétele kiilondsen, hogy:

a)

b)

d)

felillvizsgalt, a legljabb tudomanyos ismeretekhez igazitott unios
levegdmindségi politika keriiljon végrehajtasra, és mérések szolgaljak a
levegdszennyezésnek a forrasnal torténd visszaszoritasat;

feliilvizsgalt, a legijabb tudoméanyos ismeretekhez igazitott unids zajpolitika
kertiljon végrehajtasra, és mérések szolgaljak a zajszennyezésnek a forrasnal
torténo visszaszoritasat;

fokozottabb  erdfeszitések  torténjenek az  ivoviz-mindségi  iranyelv
végrehajtasara — kiilonds tekintettel a kis ivoviz-szolgaltatokra — és a fiirddviz-
mindségi iranyelv végrehajtasara;

a nem toxikus kornyezet kialakitdsa érdekében olyan unids stratégia keriiljon
kidolgozésra, amely egy a vegyianyag-expozicidra és -toxicitdsra vonatkozo
atfogd tudasbazison alapul, és amely fenntarthaté helyettesitd anyagok
feltalalasahoz vezet;

elfogadasra és végrehajtdsra keriiljon az  éghajlatvaltozashoz  vald
alkalmazkodas unids stratégidja, ami azt is jelenti, hogy a f6bb unids politikai
kezdeményezésekbe ¢és dgazatokba szervesen be kell épiteni az
¢ghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodassal és a katasztroéfakockéazat-kezeléssel
kapcsolatos megfontolasokat.

ELOSEGITO KERETRENDSZER

53.

E kiemelt tematikus célkitlizések teljesitéséhez olyan eldsegitd keretrendszerre lesz
szlikség, amely tamogatja a tényleges cselekvést. Az eldsegitd keretrendszernek négy
pillére tekintetében keriil sor javitd intézkedésekre: a kornyezetre vonatkozd unids
szabalyozas megfeleldbb modon torténd végrehajtdsa valamennyi teriileten; a
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kornyezetpolitika tudomanyos eredményekkel wvalé szildrdabb alatdmasztasa;
beruhdzasok biztositasa és a kdrnyezetvédelem szempontjabol célravezetd 6sztonzdk
létrehozasa; ¢és végiil a kornyezeti megfontolasok fokozottabb érvényre juttatdsa és a
politikai koherencia ndvelése a kornyezetpolitikan beliil és mas szakpolitikdk
viszonylataban egyarant. Ezek a horizontalis intézkedések e program hatdlyan és
iddtartaman talmenden is az unids kornyezetpolitika javara valnak.

4. sz. kiemelt célkitiizés: az unios kornyezetpolitika haszndanak maximalizdldsa

54.

55.

56.

57.

Haromféle elénnyel jar, ha gondoskodunk arrél, hogy az uniés kornyezeti
szabalyozas valoban érvényre jusson: az egységes piacon tevékenykedd gazdasagi
szereplok egyenlé versenyfeltételekhez jutnak, lendiiletet kap az innovécid és az
eurdpai vallalkozasok szdmos agazatban 1épéseldnyt szerezhetnek. Ezzel szemben a
szabalyozas végrehajtasanak elmulasztasa jelentds — hozzavetdleges becslések
szerint évente 50 milliard EUR 0Osszegi — koltséggel jar, beleértve a
kotelezettségszegési  eljarasok  koltségeit  is®®.  Csak  2009-ben 451
kotelezettségszegési eljarasra keriilt sor a kdrnyezetre vonatkozo unids szabalyozas
kapcsan. A Bizottsdghoz az unids polgéaroktol is szdmos panasz érkezik olyan
kérdésekben, amelyek tagallami vagy helyi szinten kezelhetdbbek volndnak.

A kornyezettel kapcsolatos unids joganyag tagallami szintli végrehajtdsanak javitasa
tehat a kovetkezé években elsd lesz a teend6k rangsordban. A végrehajtasban egy-
egy tagéallamon beliil és tagéallamrol tagallamra jelentds kiilonbségek figyelhetok
meg. A kornyezetre vonatkozod jogi szabalyozas végrehajtasaban nemzeti, regionalis
¢s helyi szinten részt vevoket el kell 1atni a szabalyozasban rejld eldnyok fokozottabb
kiaknazasahoz sziikséges ismeretekkel és képességekkel.

A kornyezet teriiletét érintd nagyszamu kotelezettségszegési eljaras, panasz és
peticid6 azt mutatja, hogy nemzeti szinten a fékek és ellenstlyok eredményes,
miik6dd rendszerére van sziikség a végrehajtds nehézségeinek észleléséhez ¢és
orvoslasahoz, s emellett intézkedéseket kell tenni annak érdekében is, hogy e
nehézségek eleve megeldzhetdk legyenek. Ebben a vonatkozasban a 2020-ig tartd
iddszak erdfeszitéseinek els6sorban négy teriileten kell eredményeket elérniiik.

Elészor is javitani kell a végrehajtasrol sz6lod ismeretek Osszegylijtésének és
terjesztésének modjan, eldsegitve ezéltal, hogy a nyilvanossag és a kornyezettel
foglalkozo szakemberek teljes mértékben megértsék, hogy a nemzeti és a helyi
kozigazgatas hogyan valésitja meg az Unié kotelezettségvallalasait®' . A végrehajtas
tagallam-specifikus kihivéasaira célzott segitségnyujtas lesz a valasz, az adott
viszonyokhoz szabottan, hasonldéan ahhoz, ahogy ez az eurdpai szemeszter keretében
torténik. Igy példaul partnerségen alapuld végrehajtisi megallapodasok megkotésére
keriil sor a Bizottsag és az egyes tagallamok kozott olyan kérdések rendezésére, mint
a végrehajtashoz sziikséges pénziigyi tdmogatds eléteremtése vagy az elérehaladas
nyomon kovetésére alkalmasabb informacios rendszerek beszerzése.

60

61

The costs of not implementing the environmental acquis [A kornyezetvédelmi joganyag végre nem
hajtasanak koltsége] (COWI 2011).
COM(2012) 95, HL C 171., 2012.6.16.
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Masodszor az Eurdpai Unid bdviteni fogja a vizsgalati és felligyeleti kovetelmények
alkalmazasi korét az unids kornyezetjogban, s ennek kiegészitéseképpen unids
szinten megteremti az alapos aggodalomra okot add helyzetek kezelésére alkalmas
apparatust.

Harmadszor javitani kell az unids kornyezetjog alkalmazasa kapcsdn beérkezd
panaszok elbirasanak és orvoslasanak moédjan.

Negyedszer az unds polgarok szamara elérhetébbé valik a kornyezetvédelmi
igyekkel kapcsolatos igazsagszolgaltatas és a hatékony jogi védelem, 6sszhangban a
nemzetkozi szerzddésekkel, valamint a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépésének és
az EBurdpai Birosag kozelmultbeli itélkezési gyakorlatanak folyomanyaival.
Ezenkiviil a jogvita alternativajaként elémozditasra keriil a peren kiviili vitarendezés.

A kornyezetvédelmi irdnyitds altalanos szinvonala az Eurdpai Unidban tovabb fog
emelkedni a kornyezetvédelemmel foglalkozd szakemberek (példaul &llami
jogtanacsosok, nyomozok, ligyészek, ombudsmanok és birak) kozotti unids szintil
egyiittmitkodés fokozasa és e szakembereknek a helyes gyakorlatok megosztasara
val6 Osztonzése révén.

A Bizottsdg — azon tilmenden, hogy a tagallamoknak segitséget nyujt a
rendelkezések betartasanak javitisahoz® — tovébbra is megteszi a magaét annak
érdekében, hogy a szabdlyozas megfeleljen a céljanak és a tudomany legujabb
allasdnak. Foszabalyként a kellden egyértelmii és pontos jogi kotelezettségek
rendeletekbe lesznek foglalva, azoknak ugyanis kdzvetlen és mérhetd hatasuk van, és
végrehajtasukban kevesebb a kovetkezetlenség. A Bizottsag fokozottabban fog
eredménytabldkat és mas olyan eszkozoket alkalmazni, amelyekkel nyilvdnosan
figyelemmel kisérhetd, hogy a tagallamok hol tartanak az egyes jogi aktusok
végrehajtasaban.

A kornyezetre vonatkozd unids szabdlyozas hasznanak maximalizalasa érdekében a
program biztositani fogja, hogy 2020-ra:

a) egyértelmli informacidk alljanak az unids polgarok rendelkezésére az unios
kornyezetjog alkalmazdsdnak modjarol;

b)  javuljon a kdrnyezetre vonatkozo specialis joganyag végrehajtasa;

c) valamennyi kozigazgatasi szinten fokozottabban betartsdk az unios
kornyezetjogot, és biztositva legyen a belsd piac versenyfeltételeinek
egyenldsége;

d) azallampolgarok bizalma megndjon az unids kdrnyezetjog irant;

e) érvényesithetd legyen az allampolgéarokat és szervezeteiket megilletd hatékony
jogi védelem elve.

Ennek feltétele kiilondsen, hogy:
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a) nemzeti szinten létrejojjenek olyan rendszerek, amelyek a kornyezetre
vonatkozo unids szabalyozas végrehajtdsanak modjardl szold informaciokat
aktivan terjesztik, és amelyeket az egyes tagdllamok teljesitményének unids
szintll feliilvizsgalata egészit ki;

b)  partnerségen alapuld végrehajtasi megallapodasok jojjenek létre a tagallamok
¢és a Bizottsag kozott;

c) boviiljon a hatékony tagallami vizsgélatra és feliigyeletre vonatkozo kotelezd
kritériumok alkalmazdsi kore az unidos kornyezetjogban, s ennek
kiegészitéseképpen kialakitasra keriiljon az alapos aggodalomra okot add
helyzetek kezelésére alkalmas unios szintii apparatus;

d) nemzeti szinten egységes és hatékony mechanizmusok keriiljenek kialakitasra
az unios kornyezetjog alkalmazasaval kapcsolatos panaszok kezelésére;

e) biztositva legyen az igazsdgszolgaltatashoz valdo hozzaférésre vonatkozo
nemzeti rendelkezések Osszhangja az Eurdpai Unid Birdsaganak itélkezési
gyakorlataval, és 0sztonzésben részesiiljon a peren kiviili vitarendezés mint a
kornyezettel kapcsolatban felmertiil6 jogvitak békés rendezésének eszkoze.

5. sz. kiemelt célkitiizés: a kornyezetpolitika tudomanyos alapjanak megszilarditasa

64.

65.

66.

67.

Az unids kornyezetpolitika tudomanyos alapjat az unids szabalyozéas végrehajtasaval
Osszefiiggd kornyezetvédelmi megfigyelések, adatok, mutatok és értékelések,
valamint formalis keretek kozott végzett tudomanyos kutatasok és civil tudomanyos
kezdeményezések képezik. Mar eddig is jelentds eldrehaladas tortént e tudomanyos
alap megszilarditasadban, a tudatossadg novelésében, valamint a politikai dontéshozok
¢s a nyilvanossag bizalméanak felkeltésében a politika tényeken alapuld
megkozelitése irant, amely bonyolult kornyezeti és tarsadalmi valtozasok megértését
teszi konnyebbé szamukra.

Uniods és nemzetkdzi szinten 1épéseket kell tenni a tudomany ¢és a kdrnyezetpolitika
kozotti kapesolodasi feliilet megerdsitése és javitasa érdekében, példaul tudomanyos
fétanacsadok kijelolésével, ahogy a Bizottsag és egyes tagillamok mar most is
teszik.

A jelenlegi fejlemények gyorsasiga ¢és a jovo alakulasaval kapcsolatos
bizonytalansagok ismeretében azonban tovabbi lépéseket kell tenni e tudomanyos
alap megszilarditasara, ezzel biztositva, hogy az unids politika ezutdn is a kdrnyezet
allapotanak, a lehetséges valaszlépéseknek ¢és azok kovetkezményeinek alapos
megértésén alapuljon.

Az elmult évtizedekben a kornyezeti informdaciok és statisztikdk gytijtésének és
felhasznalasanak moddja unids és tagallami szinten, valamint vildgszinten egyarant
javult. Az adatok gylijtése és mindsége azonban még mindig valtozo, és a forrasok
sokasdga miatt a hozzaférés nehézkes lehet. Ezért folyamatos beruhizéasokra van
szlikség annak érdekében, hogy megbizhatd, 6sszehasonlithato és garantalt mindségi
adatok alljanak rendelkezésre, ¢és azokhoz a politika meghatarozdsdban ¢és
végrehajtasaban részt vevOk hozzajuthassanak. A kornyezeti informacids
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69.

rendszereket ugy kell kialakitani, hogy a késdbbiekben felmeriild témakorokkel
kapcsolatos 1j informéaciokat kdnnyen be lehessen épiteni.

A kozos kornyezeti informacios rendszer® miikodési elvének — ,taplald be egyszer,
hasznald sokszor” — szélesebb kort alkalmazasa, valamint az INSPIRE® és a
GMES® rendszer szerinti kozos térinformacio-gyiijtési  és  -feldolgozasi
megkozelitések és eldirasok hozza fognak jarulni az erdfeszitések megkettézésének
elkeriiléséhez és a sziikségtelen adminisztrativ teher kikiiszoboléséhez, s ugyanez all
a kiilonb6z6 jogi aktusokbdl eredd jelentéstételi kotelezettségek ésszerlisitésére is. A
tagallamoknak a nyilvadnossag szamara hozzaférhetdbbé kellene tenniiik a tervek,
programok ¢és projektek kornyezeti hatdsvizsgalata (példaul kornyezeti vagy
stratégiai hatasvizsgalatok) céljara dsszegylijtott informaciokat.

Az ismeretekben még mindig jelentds hidnyossdgok vannak, koztiik olyanok is,
amelyek e program kiemelt célkitlizései szempontjabol Iényegesek. Az e hézagok
betoltéséhez sziikséges tovabbi kutatdsi beruhazasok nélkiilozhetetlenek ahhoz, hogy
a hatosagok és a vallalkozasok szilard — a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
hasznokat és koltségeket hiven tiikr6z6 — ismeretekre alapozhassak dontéseiket.
Négy fontos hidnyossag mutatkozik:

— A kornyezeti valtozdsok bonyolult kérdéseket vetnek fel — példaul az
éghajlatvaltozas és a katasztrofak hatasait, a fajveszteségnek az 6koszisztéma-
szolgaltatdsokra hatd kovetkezményeit, a kdrnyezeti kiiszobértékeket és az
okologiai fordulopontokat illetden —, melyek jobb megértéséhez a hidnyzd
adatok és ismeretek fejlett kutatdsokkal valé megszerzésére ¢€s megfeleld
modellezési eszkdzokre van sziikség. Noha a rendelkezésre 4llo ismeretek
alapjan teljes mértékben indokolt eldvigyazatossagi intézkedéseket tenni
ezeken a teriileteken, a legmegfelelobb valaszlépések kidolgozasahoz tovabbi
kutatdsokra van sziikség bolygonk korlatait, a rendszerkockazatokat és
tarsadalmunk azon képességét illetden, hogy mindezekkel megbirk6zzon.
Ennek részeként beruhazasokat kell eszk6zolni a hianyos adatok és ismeretek
kiegészitése, az Okoszisztéma-szolgaltatdsok feltérképezése és értékelése,
valamint annak megértése érdekében, hogy a biologiai sokféleség e
szolgéltatasokat hogyan tdmogatja, és hogy azok hogyan alkalmazkodnak az
¢ghajlatvaltozashoz.

— Az inkluziv z6ld gazdasagra valo atallashoz kellen figyelembe kell venni a
tarsadalmi-gazdasagi és a kornyezeti tényezOk kolcsonhatésait. Ahhoz, hogy a
politikai kezdeményezések fokozottabban szolgdlhassak az erdéforras-
hatékonyséagot és a kornyezet tehermentesitését, érdemes jobban megértentink
a fenntarthatd fogyasztdsi és termelési mintdkat, valamint azt, hogy a
cselekvéssel, illetve annak mell6zésével jard koltségek hogyan vehetdk
alaposabban figyelembe, hogy az egyén és a tarsadalom viselkedésének
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véltozasai hogyan jarulnak hozzd a koérnyezeti eredményekhez, és hogy az
eurdpai kornyezetet hogyan befolyasoljak a vilagszintli megatrendek.

— Még mindig vannak bizonytalansagok abban, hogy az endokrin diszruptorok, a
vegyianyag-keverékek, a termékekben 1évé vegyi anyagok és a nanoanyagok
hogyan hatnak a emberi egészségre és milyen kornyezeti kovetkezményekkel
jérnak. Az ismeretek e hidnyossagainak potlasa révén felgyorsithatdo a
dontéshozatal, és a vegyi anyagokkal kapcsolatos joganyag ugy fejleszthetd
tovabb, hogy az jobban Osszpontosuljon az aggodalomra okot ad6 teriiletekre,
¢s a vegyi anyagok fenntarthatobb hasznélatira 0sztond6zzon. Az emberi
egészségre hatd kornyezeti tényezdk jobb megértése megeldzd politikai
cselekvésekre adna lehetdséget.

— Ahhoz, hogy valamennyi agazat hozzajaruljon az éghajlatvaltozéas elleni
kiizdelemhez, vilagos képet kell alkotni az iiveghdzhatdsu gazkibocsatassal
kapcsolatos mérésekrdl, nyomon kovetésrél és adatgyljtésrol, marpedig
jelenleg nem teljes az egyes kulcsfontossdgi d4gazatokrol, példaul a
mezdgazdasagrol alkotott kép.

A ,,Horizont 2020 keretprogram a kiilonboz6 teriileteken és tudoméanyagakban
Eurépaban és nemzetkozi szinten rendelkezésre allo erdforrasok és ismeretek
egyesitése révén lehetdséget fog teremteni a kutatdsi erdfeszitések dsszpontositasara
¢és Eurdpa innovacios lehetdségeinek kibontakoztatasara.

A technologianak a politikai dontéshozatalnal gyorsabb fejlédése altal — példaul a
nanoanyagok, a nem hagyomanyos energiaforrdsok, a szén-dioxid-levalasztas és
-tarolas ¢és az elektromagneses hullamok kapcsan — felvetett 01j és jovobeli kérdések
kockazatkezelési kihivast jelentenek, és konfliktust eredményezhetnek az érdekek,
szlikségletek és elvarasok kozott. Ez pedig a nyilvanossagban aggodalmat kelthet, és
az 1j technologidkkal szemben ellenérzést valthat ki. Ezért szélesebb korti, nyiltabb
tarsadalmi vitara van sziikség a kornyezeti kockazatokrdl és arrdl, hogy milyen
kompromisszumokat vagyunk hajlandok elfogadni, tudvan, hogy a felmertiild
kockéazatokrol és azok kezelésérél rendelkezésre 4allo informaciok esetenként
hidnyosak vagy bizonytalanok. A koOrnyezetikockéazat-kezelés kovetkezetes
megkozelitése révén megnd az Eurdpai Unid azon képessége, hogy kelld idében
észlelje a technologiai fejleményeket és reagédljon azokra, ugyanakkor pedig a
nyilvdnossagot is megnyugtassa.

A kornyezetpolitika tudomanyos alapjanak fejlesztése érdekében a program
biztositani fogja, hogy 2020-ra:

a)  a politikai dontéshozok és a vallalkozasok szilardabb alappal rendelkezzenek
kornyezet- ¢és éghajlat-politikajuk kialakitasahoz és végrehajtasdhoz, a
koltségek és hasznok mérése tekintetében is;

b) az Ujonnan felmeriild kornyezeti és éghajlat-valtozasi kockdzatokat
szamottevden jobban értsiik és tudjuk értékelni és kezelni;

c)  megerdsitést nyerjen a kornyezetpolitika és -tudomany kozotti kapcsolodasi
feliilet.

Ennek feltétele kiilondsen, hogy:
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a) az uniés ¢s tagillami szintl erdfeszitések Ossze legyenek hangolva és a
kornyezettel kapcsolatos ismeretek fo hidnyossdgaira Osszpontosuljanak, a
kornyezeti fordulopontok kockézataira is kiterjedden;

b)  kovetkezetes megkdzelités jusson érvényre a kockdzatkezelésben;

c) egyszerlibbé, ésszerlibbé és korszerlibbé valjon a kornyezeti és éghajlat-
valtozési adatok és informéciok gyiijtése, kezelése és megosztasa.

6. sz. kiemelt célkitiizés: a kornyezet- és éghajlat-politikai beruhdzdasok és a megfelelo
arképzés biztositisa

72. A fentiekben részletezett célkitlizések eléréséhez sziikséges erdfeszitések megfeleld
koz- és maganfinanszirozasu beruhdzasokat igényelnek. Ugyanakkor, mikézben sok
orszag kiizd nehézségekkel a gazdasagi és pénziigyi valsdg miatt, a gazdasagi
reformok és az allamadossag-csokkentés kényszere Uj lehetdségeket is teremt arra,
hogy gyors 1éptekkel haladjunk az er6forras-hatékony, karbonszegény gazdasag felé.

73. Jelenleg nehéz beruhdzasokat vonzani bizonyos teriiletekre, mivel a piaci arjelzések
hidnyoznak, vagy torzulnak azaltal, hogy a kornyezeti koltségek nincsenek kellden
figyelembe véve, vagy hogy kdztdmogatasban részesiilnek a kdrnyezetre nézve karos
tevékenységek.

74. Az Eurdpai Unidnak és a tagallamoknak megfeleld koriilményeket kell kialakitaniuk
a piaci externalidk megfeleld kezelése és a maganszektor megfeleld arjelzésekkel
valo ellatasa érdekében, figyelemmel a lehetséges kedvezdtlen tarsadalmi hatasokra
is. Ehhez kovetkezetesebben kell alkalmazni a ,,szennyezd fizet” elvét, vagyis
fokozatosan meg kell sziintetni a kdrnyezetileg karos timogatasokat, és egyre inkabb
a szennyezésnek, nem pedig a munkénak kell az adozas alapjaul szolgélnia. Ahogy
meriilnek ki a természeti eréforrasok, ugy nd a tulajdonlasukkal vagy kizardlagos
hasznalatukkal jaré gazdasagi hozam és haszon. A talzott hozam megakadalyozasa
¢s az externalidk figyelembevétele érdekében torténd kozbeavatkozas hatékonyabba
teheti ezen erdforrasok hasznalatat, hozzédjarulhat a piactorzulasok elkeriiléséhez, és
gyarapithatja a kozbevételeket. A kornyezet- és éghajlat-politika kiemelt célkitlizései
az europai szemeszter keretében is eldmozditasra keriilnek olyankor, amikor azok
relevansak azon tagallam fenntarthaté novekedési kilatasai szempontjabol, amelyik
az ajanlasok cimzettje. Mds, piaci alapt eszkdzoket is — példaul az okoszisztéma-
szolgaltatasok utani dijfizetést — szélesebb korben kellene alkalmazni unids és
nemzeti szinten a maganszektor érdekeltté tétele és a természeti tokével valod
fenntarthat6 gazdalkodas érdekében.

75. A maganszektort arra is 0sztondzni kell — kiilonds tekintettel a kkv-kra —, hogy az
Eurdpai Unio 0j pénziigyi kerete adta lehetdségekkel élve fokozza részvételét a
kornyezeti és éghajlat-politikai célkitlizések elérésére iranyuld erdfeszitésekben,
kiilondsen az 6koinnovacids cselekvéseket és az 0 technologidk bevezetését illetden.
Ezenkiviil az 6koinnovacids kdz-magankezdeményezéseket olyan eurdpai innovacids
partnerségekkel kell eldémozditani, mint amilyen példaul a vizzel kapcsolatos eurdpai
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innovaciés partnerség®. A maganszektornak a kornyezeti — kiilondsen a biologiai
sokféleséggel és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos — beruhdzasok finanszirozésdhoz
vald hozzaférését varhatdan megkonnyiti az innovacids finanszirozasi eszkdzok Uj
kerete. Az eurdpai vallalkozasokat még inkdbb arra kell 6sztondzni, hogy pénziigyi
beszamolojuk részeként a meglévd unids szabalyozasban eldirtakon tilmenden is
kozoljenek kornyezeti informaciokat®”.

A 2014-2020-as iddszakra szolé unids tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd
javaslataiban a Bizottsdg a kornyezet- és éghajlat-politikai  célkitlizéseket
fokozottabban érvényre juttatta valamennyi unios finanszirozasi eszkdzben, ezaltal a
tagallamoknak lehetdségeket teremtve a kapcsolodo célkitlizések elérésére.
Javaslatot tett tovabba arra, hogy legaldbb 20%-ra emelkedjen az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos kiadasok részaranya az Osszkoltségvetésen belill. A mezdgazdasag
kulcsfontossagi politikai teriiletét illetben a Bizottsdg azt javasolta, hogy a
termeloket fokozottabban — a kolcsonds megfeleltetés kornyezeti feltételein
tilmenden is — Osztondzzék a kornyezetre kedvezden haté kozjavak és
-szolgéltatdsok nyujtasara. E javaslatok elfogaddsa esetén az unids politikdkat
végrehajtasuk koherens finanszirozéasa fogja kiegésziteni, és tovabbi pénzdsszegeket
lehet kornyezeti és éghajlat-valtozasi célokra forditani, aminek koszonhetden
kézzelfoghato és koherens eredmények érhetdk el helyi és regionalis szinten.

A kornyezeti és éghajlat-valtozdsi megfontolasok emlitett altaldnos érvényre
juttatasan tilmenden a LIFE program ,,integralt projekteket” fog tartalmazni, igy a
finanszirozdsok kombinalhatok lesznek, jobban igazodhatnak a politikai
prioritasokhoz, s ezaltal céltudatosabban ¢és koltséghatékonyabban allithatok a
kornyezeti €s éghajlat-valtozasi intézkedések szolgalataba.

Tovéabbi beruhdzasi forrast jelent a 2012-es Novekedési és Munkahely-teremtési
Paktum részeként az Eurépai Beruhézasi Banknak (EBB) juttatott tobblettke®.

A 2007-2013-as programozasi iddszak tapasztalata azt mutatja, hogy noha jelentds
pénzforrasok allnak rendelkezésre kdrnyezeti célokra, a kezdeti években igen valtozo
mértékben vették Oket igénybe nemzeti és regiondlis szinten, potencidlisan
veszélyeztetve az elfogadott célkitlizések és célértékek teljesitését. Annak érdekében,
hogy ez ne ismétlddhessen meg, a kornyezeti és éghajlat-politikai célkitlizéseket a
tagallamoknak be kell épiteniiik gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézios célu
finanszirozasi stratégidikba és programjaikba, kiemelten kell kezelnilik a kornyezet-
és éghajlat-politikai finanszirozas igénybevételét, és meg kell erdsiteniiik a
végrehajtd szervek azon képességét, hogy koltséghatékony ¢és fenntarthatd
beruhdzasokat eszkozdljenek, ezaltal biztositva e teriiletek beruh4dzésainak megfeleld
¢s sziikséges pénziigyi timogatasat.

Ezenkiviil nehéznek bizonyult a bioldgiai sokféleséggel és az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos kiaddsok nyomon kovetése. Az e célkitiizések felé tett eldrehaladas
értekelésére az OECD moddszertanan (az ugynevezett ,ridi mutatokon”) alapuld
nyomonkovetési és jelentéstételi rendszert kell 1étrehozni. Ez fontos az
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éghajlatvaltozasra és a biologiai sokféleségre vonatkozd tobboldalu megéllapodasok
kapcsan az Eurdpai Unio altal 0sszességében tett erdfeszitések szempontjabol. Ezzel
Osszefliggésben az Eurdpai Unid részt fog venni abban a kormanykdzi folyamatban,
amely a Rio+20 konferencidn indult, és amelynek célja a finanszirozési igények
felmérése és a fenntarthatd fejlédés finanszirozasanak eredményes stratégidjara
vonatkozo javaslatok eléterjesztése.

Tovéabbra is igyekezni kell olyan mutatokat kidolgozni a gazdasagi fejlodés
figyelemmel kisérése céljara, amelyek kiegészitik a GDP-t vagy azon tGlmutatnak.
Az 4tlathato, fenntarthatdé beruhazds a kornyezeti javak értékének helyes
felbecsiilését feltételezi. Ahhoz, hogy tdjékozottsagon alapuld politikai és beruhazasi
dontések sziilessenek, tovabbi erofeszitéseket kell tenni dkoszisztémaink értékének
¢és kimertilésiik koltségének felmérésére, s ennek megfeleld 0Osztonzoket kell
alkalmazni. Erdteljesebben kell dolgozni egy — a természeti tOkére és az
okoszisztéma-szolgaltatdsok fizikai ¢és monetaris elszdmoldsara is kiterjedd —
kornyezeti szamviteli rendszer kidolgozasan. Ez egybevag a Rio+20 csucstalalkozo
azon kovetkeztetésével, hogy nagyobb mérvii eldrehaladasra van sziikség a jolétnek
¢s a fenntarthatdsdgnak a brutt6 hazai terméken tulmutaté mérése tekintetében.

A kornyezet- és éghajlat-politikai beruhdzasok és a megfeleld arképzés biztositasa
érdekében a program biztositani fogja, hogy 2020-ra:

a) a kornyezet- és éghajlat-politikai célkitlizések koltséghatékonyan keriiljenek
megvaldsitasra, és megfeleld finanszirozas alljon a hatteriikben;

b) megndjon a kornyezeti és éghajlat-valtozasi kiaddsok maganszektorbeli
finanszirozasa.

Ennek feltétele kiilondsen, hogy:

a) fokozatosan megszlinjenek a kornyezetileg karos tdmogatasok, egyre inkabb
olyan piaci alapu eszk6zok keriiljenek alkalmazasra, mint az adok, az arképzés
¢s a dijkotelezettség, és boviiljon a kdrnyezetbarat termékek és szolgaltatasok
piaca, kelld tekintettel a lehetséges kedvezdtlen tarsadalmi hatsokra;

b)  konnyebbé valjon a hozzaférés az innovativ pénziigyi eszkozokhdz és az
okoinnovacio finanszirozasahoz;

c) a gazdasagi, tarsadalmi és foldrajzi kohézidt eldmozditd szakpolitikdkban
kelléen megnyilvanuljanak a kdrnyezeti és éghajlat-valtozasi prioritasok;

d) kilon erdfeszitések torténjenek a kornyezetpolitikai cselekvés unios
finanszirozdsdnak maradéktalan és hatékony felhasznalasa érdekében, tobbek
kozott a 2014-2020-as unids tobbéves pénziigyi keretbdl vald gyors lehivas
jelentés eldmozditasdval, valamint a koltségvetés legalabb 20%-énak az
¢ghajlatvaltozas enyhitésére és a hozza vald alkalmazkodésra forditasaval, ami
az ¢éghajlat-politikai cselekvések 4altalanos érvényesitésével, egyértelmil
mérfoldkovek és célértékek kijelolésével, nyomon kdvetéssel és jelentéstétellel
oldhat6 meg;
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e)  2014-ig kialakitasra és alkalmazasra keriiljon a kornyezettel — és kiilondsen az
éghajlatvaltozassal ¢és a biologiai sokféleséggel — kapcsolatos unids
koltségvetési kiadasok bejelentésére €s nyomon kdvetésére szolgalo rendszer;

f) a kornyezeti és éghajlat-valtozdsi megfontoldsok az eurdpai szemeszter
folyamatadban is érvényre jussanak olyankor, amikor relevansak egy adott
tagallam fenntarthatd ndvekedési kilatasai szempontjabdl, és alkalmasak arra,
hogy orszagspecifikus ajanlasok részét képezzEk;

g)  fejlédésiink fenntarthatosdgdnak nyomon kovetésére alternativ — a GDP-t
kiegészitd és tilhaladd — mutatok keriiljenek kidolgozasra és alkalmazasra, és
tovabbi munkara keriiljon sor a gazdasagi mutatoknak a kornyezeti és
tarsadalmi mutatokkal — a természeti t6kére vonatkozo szdmviteli eljarasokkal
is — torténd integralasara.

7. sz. kiemelt célkitiizés: a kornyezeti megfontolasok fokozottabb érvényre juttatisa és a
politikai koherencia novelése

83.

84.

Noha a kornyezetvédelmi megfontoldsoknak a tobbi unids politikdban és
tevékenységben valo érvényre juttatasa 1997 6ta a Szerzédésben eldirt kovetelmény,
Eurépa kornyezetének altalanos allapota arra utal, hogy az eddigi eredmények, bar
egyes teriileteken elismerésre méltok, mégsem voltak elegenddk a negativ trendek
megforditdsdhoz. E program szdmos kiemelt célkitlizésének megvaldsitasdhoz a
kornyezeti és éghajlat-valtozasi megfontoldsoknak még jobban érvényre kell jutniuk
a tobbi szakpolitikdban, és egyszerre tobbféle haszonnal jard, egységesebb ¢&s
Osszefliggdbb politikai kozelitésmodokra lesz sziikség. Ez hozza fog jarulni ahhoz,
hogy a nehéz kompromisszumok mar az elején kezelhetdk legyenek, ne pedig csak a
végrehajtasi szakaszban, és hogy az elkeriilhetetlen hatdsokat eredményesebben
lehessen mérsékelni. A stratégiai kornyezeti vizsgalatra vonatkozo iranyelv® és a
kornyezeti hatasvizsgalatra vonatkozé iranyelv’®, ha helyesen alkalmazzak Oket,
hatékony eszk6zok annak biztositdsdra, hogy a tervekben, programokban és
projektekben érvényre jussanak a kornyezetvédelmi kovetelmények. A helyi és
regionalis hatdsagoknak — tekintve, hogy altaldban 6k dontenek a szérazfoldi és
tengeri teriiletek hasznalatar6l — kiilonosen fontos szerepet kell vallalniuk a
kornyezeti hatasok vizsgalatdban, valamint a természeti téke védelmében és
megOrzésében, tudvan, hogy ez az éghajlatvaltozds hatdsaival és a természeti
katasztrofakkal szembeni ellendlld képesség novelését is szolgdlja.

Az energiahalozatok ¢és a kozlekedési halozatok tervezett bdvitése — beleértve a
tengeri infrastruktarakét is — csak a természetvédelemmel és az éghajlatvaltozashoz
valo alkalmazkodassal kapcsolatos igényekkel és kotelezettségekkel Osszhangban
torténhet. A koOrnyezetbarat infrastruktirdknak a kapcsolodd tervekbe és
programokba valdo beépitése hozzdjarulhat az él6helyek széttagolodasanak
megelézéséhez és az dkologiai folytonossag megdrzéséhez és helyreallitdsdhoz, az
okoszisztémak ellenalld képességének noveléséhez, és ezaltal ahhoz, hogy az
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2001/42/EK iranyelv, HL L 197. 2001.7.21.

85/337/EGK irényelv, HL L 175. 1985.7.5.
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85.

86.

okoszisztéma-szolgaltatdsok — beleértve a szénmegkotést és az éghajlatvaltozashoz
val6 alkalmazkodast is — tovabbra is rendelkezésre alljanak.

E programnak tobb kiemelt célkitlizése a kornyezeti megfontolasok altalanos
érvényre juttatsat szolgalja. A Bizottsag azonban a KAP, a k6zds halaszati politika,
a transzeurdpai haloézatok és a kohézios politika reformjara vonatkozoé javaslataiba
tovabbi intézkedéseket foglalt a kdrnyezeti megfontolasok érvényre juttatisa és a
fenntarthatosag érdekében. E program sikerének feltétele, hogy a széban forgd
szakpolitikak is hozzdjaruljanak a kornyezettel kapcsolatos célértékek és
célkitlizések eléréséhez. Ugyanigy az elsdsorban kornyezetjavitod célu erdfeszitéseket
lehetdség szerint gy kell megtervezni, hogy jarulékosan mas szakpolitikakra nézve
is eldnyokkel jarjanak. Az okoszisztémak helyredllitasat szolgald erdfeszitések f6
célja lehet példaul az élohelyek és a fajok védelme és a szénmegkotés, mig
jérulékosan hasznosak lehetnek olyan 0koszisztéma-szolgaltatadsokra nézve, amelyek
sok gazdasagi dgazat szdmara létfontossdguak — ilyen példadul a beporzéds és a
viztisztitdis a mezégazdasag szdmara —, s ezenkivill z6ld munkahelyeket is
teremthetnek.

A kornyezeti megfontolasok fokozottabb érvényre juttatdsa és a politikai koherencia
novelése érdekében a program biztositani fogja, hogy 2020-ra:

a)  az agazati politikakat a kdrnyezettel és az éghajlattal kapcsolatos vonatkozo
célértékek és célkitlizések elérésre torekedve dolgozzak ki és hajtsak végre
unios és tagallami szinten.

Ennek feltétele kiilondsen, hogy:

a)  az unios ¢és tagallami szintli politikai kezdeményezések — beleértve a meglévd
politikak feliilvizsgélatait és reformjait, valamint az 0j kezdeményezéseket is —
kornyezeti és éghajlat-valtozasi feltételeket és 0sztonzoket is tartalmazzanak;

b)  koherencidjuk és eredményességiik biztositdsa érdekében az unids és a
tagallami szintli politikai kezdeményezések minden esetben eldzetes
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasvizsgalat targyai legyenek.

SZEMBENEZES A HELYIL, REGIONALIS ES GLOBALIS KIHIVASOKKAL

8. sz. kiemelt célkitiizés: az Eurdpai Unio vdarosainak fenntarthatobba tétele

87.

88.

Az Eurdpai Unidban nagy a népslirliség, és 2020-ra varhatdéan az unids lakossag
80%-a varosi és varoskornyéki teriileteken fog élni. Vagyis az életmindséget
kozvetleniil fogja befolyasolni a varosi kornyezet allapota. A varosok kornyezeti
hatasa rdadasul messze tullép fizikai hatdraikon, hiszen élelmiszer-, energia-, teriilet-
¢és erdforras-sziikségleteik kielégitése, valamint hulladékkezelésiik nagyban fiigg a
varoskornyéki és vidéki térségektol.

A vérosok nagy része ugyanazoktol a kornyezeti probléméktol szenved: rossz
levegdmindség, nagyfoku zajszennyezés, iliveghdzhatdsu gazkibocsatds, vizhiany,
arvizek és viharok, szennyezett helyszinek, rozsdadvezetek és hulladék. Ugyanakkor
az Europai Uni6 vérosai diktaljak a varosi fenntarthatosag normait, és gyakran jarnak
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9.

90.

¢len a koryezeti kihivasok innovativ megoldaséaban’'. A kornyezeti fenntarthatosag

crer

Az unids polgarok — akdr varoson, akar vidéken laknak — szdmos olyan unids
szakpolitikanak és kezdeményezésnek latjadk eldnyét, amely a varosi teriiletek
fenntarthato fejlédését szolgalja. Ehhez azonban a kozigazgatasi szintek kozotti és a
kozigazgatasi hatarokon ativeld, tényleges és hatékony koordinaciora van sziikség, és
arra, hogy a regionalis ¢és helyi hatdsdgokat kovetkezetesen bevonjdk a vérosi
kornyezet mindségét érintd politikdk tervezésébe, megfogalmazasaba és
fejlesztésébe. A nemzeti és regiondlis szintli koordinacidés mechanizmusoknak a
kovetkezd  finanszirozasi idészak  Kozds  Stratégiai  Keretében javasolt
tovabbfejlesztése, valamint a véarosfejlesztési platform létrehozasa’ ezt a célt fogja
szolgalni, tovabba ndvelni fogja az érdekcsoportok és a nyilvanossag részvételét az
Oket érintd dontésekben. A helyi és regionalis hatdsdgoknak eldnye fog szdrmazni a
kornyezeti adatgyiijtés és -kezelés ésszerlisitésére, valamint az informacidé és a
legjobb  gyakorlatok  cseréjének = megkoOnnyitésére  szolgdld  eszkozok
tovabbfejlesztésébdl, valamint a kornyezetjog unids, nemzeti ¢és helyi szintl
végrehajtasanak javitasat szolgalo eréfeszitésekbél is™. Ez Gsszhangban van a
Rio+20 csucstalalkozon annak elémozditdsara tett kotelezettségvallaldssal, hogy a
fenntarthatd varosok és varosi lakodvezetek tervezése, épitése és iranyitasa integralt
megkozelitést kovessen. A varosi tér tervezésének integralt — vagyis a gazdasagi és
tarsadalmi kihivasokon kiviill a hossz tava kornyezeti megfontolasokat is
messzemenden figyelembe veld — megkozelitései elengedhetetlenek ahhoz, hogy a
varosi kozosségek fenntarthatd, hatékony €s egészséges lakd- és munkakornyezetet
alkossanak.

Az Eurodpai Unidnak tovabbra is tdmogatnia és adott esetben bdvitenie kellene azokat
gyakorlatait, halozatba szervez0dését és eszmecser¢jét, és amelyek arra Osztonzik
Sket, hogy kamatoztassak a fenntarthato varosfejlesztésben betdltott élszerepiiket’*.
Az Eurdpai Unid intézményeinek és a tagallamoknak meg kellene konnyiteniiik és
0sztondznilik kellene, hogy a kohézids politika keretében és az egyéb forrasokbol
szerezhetd unids finanszirozast igénybe vegyék azon erdfeszitések tdmogatdsara,
amelyeket a varosok a fenntarthatd varosfejlesztés, a tudatossagnovelés és a helyi
szereplék részvételre Osztonzése érdekében tesznek”. A varosokra iranyadd
fenntarthatosagi kritériumok kidolgozasa és elfogaddsa kozos viszonyitdsi alapot
teremtene az ilyen kezdeményezések céljara, és eldmozditana a fenntarthato
varosfejlesztés koherens, integralt megkozelitését.
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Lasd példaul ,,A jovo varosai” cimu jelentést (Eurdpai Bizottsag, 2011) és az SWD(2012) 101
dokumentumot.

COM(2011) 615, HL C 37.,2012.2.10.

Ezekre példa az eurdpai viziigyi informacios rendszer (WISE), az eurdpai biodiverzitasi informacios
rendszer (BISE) és az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodds eurdpai platformja (CLIMATE-
ADAPT).

Ilyen kezdeményezés példaul az intelligens varosokra és kozosségekre vonatkozd eurdpai innovacios
partnerség C(2012) 4701, az Eurdpa Zold Févarosa dij és a ,,Varosi Eurdpa” kozos kutatési
programozasi kezdeményezés.

A Bizottsag javaslatot tett arra, hogy az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA) tagallamonként
legalabb 5%-ot az integralt fenntarthatd varosfejlesztés finanszirozésa céljara kiilonitsenek el.
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91.

Az Eurodpai Uni6 varosainak fenntarthatobba tétele érdekében a program biztositani
fogja, hogy 2020-ra:

a)  az Eurodpai Uni6 varosainak tobbsége a fenntarthatd varostervezés és -rendezés
érdekében céliranyos politikat hajtson végre;

Ennek feltétele kiilondsen, hogy:
a) a varosok kornyezeti teljesitményének értékelése céljabol, a gazdasagi és
tarsadalmi  hatasok  figyelembevételével  kritériumrendszer  keriiljon

meghatdrozasra ¢és elfogadasra;

b) a varosok tdjékoztatast kapjanak a varosi fenntarthatdsdg javitasat szolgélo
intézkedések finanszirozasardl, és ilyen finanszirozashoz juthassanak.

9. sz. kiemelt célkitiizés: a regiondlis és globdlis kornyezeti és éghajlat-valtozasi kihivasok
unios kezelésének hatékonyabba tétele

92.

93.

94.

A kornyezeti fenntarthatdsag kulcsfontossadgu a szegénység visszaszoritasa, valamint
az életmindség és a gazdasagi novekedés biztositasa szempontjabol”®. A Rio+20
konferencian a vildg vezetéi megerdsitették a fenntarthatdo fejlédés iranti
elkotelezettségiiket, és elismerték, hogy az inkluziv z6ld gazdasdg a fenntarthato
fejlodés megvalositasanak fontos eszkoze, és hogy az egészséges kornyezetnek dontd
szerepe van az ¢lelmiszer-biztonsdg garantdlasdban és a  szegénység
visszaszoritasaban. Tekintettel a népesség novekedésére €s a vilag urbanizalodasara,
e kihivasok kezeléséhez cselekedni kell a vizek, az 6ceanok, a foldteriiletek és az
Okoszisztémak fenntarthatdosdga, az erdforras-hatékonysdg (és kiilondsen a
hulladékgazdalkodas), az energetikai fenntarthat6sag és az éghajlatvaltozas ligyében,
amihez hozzatartozik a fosszilis iizemanyagok tamogatasanak fokozatos
felszamolasa is. A kihivasok kezeléséhez testre szabott helyi, nemzeti és unids szintii
megkozelitésekre és a fejlddés fenntarthatosdgat globalisan biztositdé megoldas
kidolgozasa érdekében tett nemzetkozi eréfeszitésekben valo elkotelezett részvételre
van sziikség.

A Rio+20 cstcestalalkoz6 eredményeit be kell épiteni az Unid és tagallamai belsd és
kiilsé politikai prioritasaiba. Az Unidnak tovabbd tdmogatnia kellene egy, a
,Fenntarthatd fejlddés” szakbizottsag szerepét fokozatosan atvevé magas szintll
politikai férum létrehozdsat a Rio+20 konferencian sziiletett eredmények valora
valtasdnak nyomon kovetésére.

E programnak szamos kiemelt célkitlizését csak egy globalis megkdzelités részeként,
a partnerorszagokkal egyiittmiikodésben lehet maradéktalanul végrehajtani. Ezért az
Unidnak és a tagallamoknak erélyesen, céltudatosan, egységesen és koherensen kell
részt venniik a relevans nemzetkdzi, regionalis és kétoldali folyamatokban.
Tovébbra is a globalis kornyezetpolitikdnak egy olyan, szabalyokon alapuld szilard
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Emberi fejlodési jelentés (az ENSZ fejlesztési programja, 2011).
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95.

96.

97.

keretbe foglalasan kell munkalkodniuk, amely egy, az Unié stratégiai partnereivel”’,
a tagjelolt és szomszédos orszagokkal, valamint a fejlédé orszdgokkal kétoldalt és
regionalis politikai parbeszédre és egyiittmiikodésre modot add hatékonyabb,
stratégiaibb megkdzelitéssel egésziil ki, és megfeleld finanszirozasban részesiil.

E program id6tartama alatt kulcsfontossagii nemzetkozi politikai fejlemények
varhatok az éghajlatvaltozas, a bioldgiai sokféleség és a vegyi anyagok targydban. A
globalis felmelegedés csak akkor tarthatdo 2°C alatt, ha az tiveghazhatast
gazkibocsatas 2050-ig az 1990-es szinthez képest legalabb 50%-kal csokken. Az
UNFCCC  részes feleinek  vallaldsai azonban a  2020-ig  sziikséges
kibocsatascsokkentésnek csak a felére elegendék’®. Hatdrozottabb globalis fellépés
hijan aligha szorithatd vissza az éghajlatvaltozds. A multbeli iiveghdzhatasu
gazkibocsatasok miatt az orszagok még a legderiilatobb forgatdkdnyv szerint sem
kertilhetik el, hogy szembesiiljenek az éghajlatvaltozas hatasaival, és stratégidkat
dolgozzanak ki az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodéasra. A fokozott fellépést
célzd durbani platform keretében 2015-ig atfogd, robusztus és minden félre
alkalmazand6 megallapodasnak kell sziiletnie, és azt 2020-t0l végre kell hajtani. Az
Eurépai Unid ezutan is tevékeny és elkotelezett résztvevdje lesz e folyamatnak —
beleértve a fejlett és a fejlodd orszagok kibocsatas-csokkentési vallalasai kozotti
szakadék athidalasarol folytatott targyaldsokat is — és azon cselekvéseknek,
amelyekre azért van sziikség, hogy a kibocsatasok tovabbra is a 2 °C-os célkitlizés
teljesitésével Osszeegyeztethetdé modon alakuljanak. A Rio+20 cstcstalalkozo
nyoman teendd intézkedések is hozza fognak jarulni az liveghazhatast gazkibocsatas
csokkentéséhez, és ezaltal az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez. Ezzel
parhuzamosan az Eurdpai Unionak folytatnia és fokoznia kellene a stratégiai
partnerekkel kotott éghajlat-valtozasi partnerségeket, és tovabbi 1épéseket kellene
tennie, hogy fejlesztéspolitikdjaban érvényre jussanak a kornyezeti és éghajlat-
valtozasi megfontolasok.

A Biologiai Sokféleség Egyezményben foglalt biodiverzitasi célértékeket”” 2020-ig
el kell érni ahhoz, hogy a biologiai sokféleség vilagméretli hanyatlasa feltartoztathato
¢s esetlegesen visszafordithatd legyen. Az Eurdpai Uni6 az eréfeszitésekbdl méltd
részt vallal, tobbek kozott azaltal is, hogy 2015-ig megkétszerezi a fejlédo
orszagoknak szant, a biologiai sokféleséggel kapcsolatos finanszirozast, és ezt a
szintet 2020-ig fenntartja®. A vegyi anyagokban rejlé kockazatok kezelését illetéen
mar van 2020-ra szol6 globalis célkitlizés. Az Eurdpai Unid tovabbra is tevékeny és
konstruktiv szerepet fog vallalni abban, hogy ezek a folyamatok elérhessék
celkitlizéseiket.

Az Eurépai Unid6 mérlege kedvezd a multilaterdlis kornyezetvédelmi
megallapodasokban vald részvételt illetden, &m egyes tagallamok kulcsfontossagu
megallapodasokat nem erdsitettek még meg. Ez alddssa az Eurdpai Unid hitelét a
kapcsolodo targyaldsokon. A tagallamoknak és az Eurdpai Unidonak gondoskodniuk
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Brazilia, Kanada, Kina, India, Japan, Mexikd, Oroszorszag, D¢l-Afrika, Dél-Korea és az Egyesiilt
Allamok, valamint a G20 tobbi tagorszaga (vagyis Argentina, Ausztralia, Indonézia, Szaud-Arabia és
Torokorszag).

,.Bridging the emissions gap” [,,A kibocsatasi szakadék athidalasa], (UNEP, 2011).

A biologiai sokféleségre vonatkozo stratégiai terv (2011-2020).

A Biolégiai Sokféleség Egyezmény konferencidjan elfogadott X1/4. sz. hatarozat.
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100.

kell arr6l, hogy kell6 idében megerdsitsék az altaluk aldirt multilateralis
kornyezetvédelmi megallapodasokat.

Az Europai Unionak latba kellene vetnie a vilag egyik legnagyobb piacaként
elfoglalt helyzetét olyan politikdk ¢és megkozelitések eldmozditdsa érdekében,
amelyek csokkentik a vilag természeti eréforraskészletének terhelését. Erre alkalmas
eszkoz a fogyasztasi és termelési mintak megvaltoztatasa és annak biztositasa, hogy
a kereskedelmi és belsd piaci politikak tdmogassak a kornyezeti és éghajlat-valtozasi
célok elérését, és a tobbi orszagot is a kornyezettel kapcsolatos szabalyozasi keretiik
¢és szabvanyaik korszerlsitésére és betartatdsara 0sztondzzék. Az Eurdpai Unio a
tovabbiakban is a fenntarthatd fejlodés elémozditdsira fog torekedni megfeleld
rendelkezéseknek az altala kdtendd nemzetkozi kereskedelmi megallapodasokba valo
belefoglalasa ¢és végrehajtdsa révén, tovabba mérlegelni fog mas politikai
megoldasokat is az unidés fogyasztds nem unids orszdgokban megnyilvanuléd
kornyezeti hatasainak csokkentésére. Ilyen politikai megoldast jelentenek példaul az
erdészeti jogszabalyok végrehajtasara, az erdészeti irdnyitasra és az erdészeti
termékek kereskedelmére vonatkozé kétoldall partnerségek, amelyek keretet hoznak
létre annak biztositdsahoz, hogy a partnerorszagokbdl kizardlag jogszeriien kitermelt
fa keriilhessen az unios piacra.

Az Eurdpai Unidnak tovabbra is eld kellene mozditania a kdrnyezeti szempontbol
feleldsségteljes tizleti gyakorlatokat. A felelds iizleti tevékenységre vonatkozo unios
kezdeményezésnek81 koszonhetden azok a tézsdén jegyzett tarsasagok és tdzsdén
nem jegyzett nagyvallalatok, amelyek nyersanyag-kitermeléssel és elsédleges erddk
fakitermelésével foglalkoznak, kotelesek beszamolni a kormanyok részére teljesitett
kifizetéseikrdl: ezaltal 4tlathatobba ¢és elszamoltathatobba valik a természeti
eréforrasok kiaknazasa. Az Eurdpai Unidonak — mivel élen jar a kornyezetbarat aruk
¢és szolgaltatasok nyujtasaban — eld kellene mozditania a globdlis koérnyezetvédelmi
szabvanyok létrehozasat, a kornyezetbarat daruk és szolgaltatdsok szabad
kereskedelmét, a kornyezet- és éghajlatbarat technologidk tovabbi elterjedését, a
beruhdzasok és a szellemi tulajdon védelmét és a legjobb gyakorlatok nemzetkozi
cseréjét.

A regiondlis és globalis kdrnyezeti és éghajlat-valtozasi kihivasok unids kezelésének
hatékonyabba tétele érdekében a program biztositani fogja, hogy 2020-ra:

a) a Rio+20 csucstalalkozd eredményei maradéktalanul érvényre jussanak az
unids kiilsé politikakban, és az Eurdpai Unid ténylegesen hozzajaruljon a
kozosen vallalt kotelezettségek — koztiik a ridi egyezményekben foglaltak —
teljesitése érdekében tett globalis erdfeszitésekhez;

b) az Eurdpai Unio ténylegesen tamogassa a kornyezeti és éghajlat-valtozasi
kihivasok kezelése és a fejlodés fenntarthatosdganak biztositasa érdekében tett
nemzeti, regiondlis és nemzetko6zi erdfeszitéseket;

c)  csokkentésre keriiljon az Eurdpai Uni6 fogyasztasdnak az uni6 hatarain tallépd
kornyezeti hatésa.

81

Az Aatlathatosagi iranyelv feliilvizsgéalatdra vonatkozd COM(2011) 681 és a szamviteli iranyelv

feliilvizsgalatara vonatkozé COM(2011) 684 javaslat.
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Ennek feltétele kiilondsen, hogy:

a)

b)

d)

1épések torténjenek olyan fenntarthatd fejlodési célok elfogaddsara, amelyek:
a) az inkluziv z6ld gazdasag és a fenntarthato fejlodés tagabb célkitlizései
szempontjabol kulcsfontossagu teriiletekre — energia, viz, élelmezésbiztonsag,
oceanok, fenntarthatdo fogyasztds és termelés — és horizontalis kérdésekre —
méltanyossdg, tarsadalmi befogadas, emberhez méltd6 foglalkoztatés,
jogéllamisag és jo6 kormanyzéas — vonatkoznak; b) univerzalisan, a fenntarthato
fejlédés mindhdrom teriiletén alkalmazhatok; c) célértékek és mutatok
segitségével keriilnek értékelésre, és azokkal el vannak latva, ¢s d) a 2015 utani
iddszakra szold fejlesztési kerettel koherens és szerves egészet alkotnak,
tovabba tamogatjak az éghajlat-valtozasi cselekvéseket.

az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak megerdsitése révén lépések
torténjenek egy, a fenntarthato fejloddést szolgald hatékonyabb ENSZ-struktura
kialakitdsara — Osszhangban a Rio+20 csucstaladlkozé eredményeivel, ¢és
tovabbra is kidllva amellett, hogy az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjat egy
ENSZ-iigynokség rangjara emeljék — tovabba tdmogatisban részesiiljenek a
multilateralis kdrnyezetvédelmi megéllapodasok kozotti szinergidk fokozasara
iranyuld erdfeszitések;

erdteljesebb hatast fejtsenek ki a kiilonb6zd finanszirozasi forrasok tobbek
kozott az adok, a hazaier6forras-mozgodsitas, a maganberuhazas, valamint az 0j
¢s innovativ forrdsok bevonasa révén, és lehetdségek teremtddjenek a
fejlesztési tdmogatasnak a tobbi finanszirozasi forras bevonasa céljabol valod
hasznositasara a Ridban, valamint az Eurdpai Unid sajat szakpolitikdiban —
beleértve az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem ¢és a biologiai sokféleség
finanszirozéasaval kapcsolatos nemzetk6zi kotelezettségvallalasokat is — foglalt,
a fenntarthat6 fejlddés finanszirozéasara irdnyulo stratégiak részeként;

a partnerorszagokkal vald kapcsolattartds stratégiaibba valjon. Ennek
érdekében az egylittmiikodésnek a kovetkezdkre kell dsszpontosulnia: 1) a
stratégiai  partnerek esetében a legjobb gyakorlatoknak a  belsd
kornyezetpolitikaba ¢és kornyezetpolitikai szabalyozasba vald atiiltetésének
elémozditasara és a multilateralis kornyezetvédelmi targyalasokkal kapcsolatos
konvergencidra; 2) az eurdpai szomszédsagpolitika hatalya ala tartozé orszagok
esetében a kornyezettel és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos unios politika €s
szabalyozas f0 elemeihez valdo fokozatos kozelitésre, valamint a regionalis
kornyezeti és éghajlat-valtozasi kihivasok kezelését szolgalo egyiittmiikodés
megerdsitésére; 3) a fejlodé orszagok esetében a kornyezetvédelem, az
¢éghajlatvaltozas elleni kiizdelem ¢és a természetikatasztrofa-elharitas érdekében
ezen orszagok altal tett eréfeszitések tdmogatdsa, valamint — a szegénység
csokkentéséhez ¢és a fejlodés fenntarthatésagahoz vald hozzajarulasképpen — a
kornyezettel kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségvallalasok teljesitése.

az Eurdpai Unié a multilateralis kdrnyezetvédelmi folyamatokban — beleértve
az UNFCCC-t, a Biologiai Sokféleség Egyezményt és a vegyi anyagokkal
kapcsolatos megallapodasokat — és mas relevans forumokon — példdul a
Nemzetk6zi Polgari Repiilési Szervezetben ¢s Nemzetkozi Tengerészeti
Szervezetben — egységesebben, proaktivabban és hatékonyabban Iépjen fel
annak érdekében, hogy unids és globalis szinten teljesiiljenek a 2020-ig sz6l6
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kotelezettségvallalasok, és megallapodas sziilessék a 2020 utani nemzetkozi
1épésekrol;

f)  joval 2020 eldtt megerdsitésre keriiljenek a f6 multilateralis kornyezetvédelmi
megallapodasok;

g) az ¢élelmiszeraruk és egyéb arucikkek unios fogyasztasdval globalisan jaro
kornyezeti hatasok és a veliik kapcsolatos esetleges valaszlépések értékelése.

AZ ELOREHALADAS NYOMON KOVETESE

101.

102.

A Bizottsdg az Eurdpa 2020 stratégia rendszeres nyomonkovetési folyamataval
Osszefiiggésben gondoskodni fog e program végrehajtasdnak nyomon kovetésérdl. A
program 2020 eldtt értékelés targya lesz, kiilondsen az Eurdopai Kornyezetvédelmi
Ugynokségnek a kdrnyezet allapotardl szo16 értékelése alapjan.

A kiemelt célkitlizések felé tett eldrehaladds nyomon kdvetéséhez hasznalt mutatok
magukban foglaljdk azokat a mutatdkat, amelyekkel az Europai Kornyezetvédelmi
Ugynokség nyomon kdveti a kdrnyezet allapotat, valamint azokat a mutatdkat,
amelyekkel a meglévd kornyezeti és éghajlat-valtozasi célértékek és eldirdsok —
koztiik az éghajlat-valtozasi és energetikai célértékek, a biodiverzitasi célértékek és
az energiahatékonysagi mérfoldkovek — végrehajtasat kovetik nyomon. Az eréforras-
hatékony Eurdépa megvalositdsdnak {itemterve keretében, az érintettekkel
egyiittmiikodésben tovabbi mutatok keriilnek kidolgozasra annak mérésére, hogy
milyen iitemben haladunk az eréforras-hatékony eurdpai gazdasidg és tarsadalom
felé, és ez mennyiben jarul hozza a fellendiiléshez és a joléthez.
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